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Yttrande Over remiss - Statens ansvar for skolan - ett besluts-
och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Vasteras stad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet Statens
ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53).
Inledningsvis kan framhallas att det for stadens del &r av avgorande
betydelse att utga fran ett elev- och hallbarhetsperspektiv vid en sa har stor
organisationsférandring.

Utifran FN:s hallbarhetsmal i Agenda 2030 &r det framst mal 4 om en god
utbildning for alla samt mal 10 om en minskad ojamlikhet som ligger i
forgrunden for Vasteras stads yttrande. | dessa mal ingar att sékerstalla en
likvardig utbildning av god kvalitet for alla, ta hansyn till skilda
forutsattningar och resurser, mota manniskors skilda behov samt uppratthalla
en likvardighet inom alla utbildningsnivaer. Att forskolan inte blev en del i
utredningen &r en brist, varfor vidare konsekvensutredning kanns angeléget
sd att skolsystemet som helhet omfattas av en rod trad inkluderat de minsta
barnen.

Synpunkter kopplat till likvardighet

Hur och om ett statligt 6vertagande av skolan pa sikt kan starka kvalitet,
likvardighet och kompetensforsorjning behéver klargdras mer i en vidare
analys i kommande utredningar.

| utredningen framhalls att utbildningens likvardighet 6ver landet bedoms
brista pa flera omraden. Kompetensforsérjning ar svar att uppratthalla vilket
i sin tur paverkar kvalitet och likvardighet och de mindre kommunerna anges
sarskilt sarbara. For en god likvardighet ar ocksa maluppfyllelse och
kunskapsresultat viktigt och alltfor manga barn klarar inte skolans mal dven
om en viss positiv fordndring skett, sett till de senaste matningarna i Timss
och Pisa.

Framhallna brister avseende likvérdighet ar ett centralt omrade att komma
tillratta med. En mer sammanhallen ram i form av mal, regler och
finansiering utifran ett storre statligt ansvar for skolan ar darfor 6nskvart,
oavsett vilket av de tva alternativ regeringen véljer att ga vidare med.

Synpunkter kopplat till styrning

En otydlig styrning av skolan framhalls som omfattande pa flera plan i
utredningen och ocksa ett omrade som kritiserats bade fran OECD och
Skolkommissionen. Idag har staten befogenheten att styra utbildningens
innehall och tidsramar, men det & kommunen som ansvarar for
resurstilldelning och fordelning. Styrprocessen anses inte heller vara
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anpassad till huvudmaénnens skilda forutsattningar och en langtgaende
decentralisering anges som en orsak till att beslut fattas pa for 1ag niva for att
det ska vara andamalsenligt for systemet som helhet. Malkonflikter anges
ocksa som forsvarande for medarbetare inom skolverksamheterna, vilka
behdver forhalla sig bade till nationella och lokala mal samt hantera
malkonflikter som dyker upp.

Slutsatser

Vasteras stad bedomer att utredningen visar pa ett tydligt behov av en reform
avseende styrning, ledning, drift och finansiering med ett langsiktigt mal om
ett sasmmanhallet skolsystem. Att en reformering av skolsystemet, och en
mer sammanhallen statlig styrning, behovs &r en uppfattning som staden
staller sig bakom. Vi vill dock framhalla att vi inte, i det har laget, forordar
nagot av de tva alternativ som presenteras och vi gor vidare bedémningen att
den viktigaste utredningen att g vidare med ar hur reformen péaverkar
eleverna under genomforandeprocessen.

| vrigt anser Vasteras stad att fragor om lokalforsorjning ar relevanta att
utreda vidare. | vissa fall delas lokaler mellan férskola och skola och vid ett
statligt Gvertagande av den ena skolformen men inte den andra kan det fa
resurskonsekvenser som behover beaktas.

Samverkan mellan och inom olika skolformer behéver ocksa utredas vidare.
Det sker aven samverkan med exempelvis socialtjanst och
arbetsmarknadsinsatser, regionen och olika branscher. For ett forandrat
huvudmannaskap som finns i alternativ 1 kravs vidare utredning sa att det
sakerstalls en god samverkan med huvudman for forskolan (som inte far ett
forandrat huvudmannaskap). Hur en bra samverkan ska ske om foréandringar
sker enligt alternativ 1 eller alternativ 2 behdver utredas ytterligare.

| utredningens avsnitt 7 Arbetsgivarskapet for skolans personal (s.513)
beskrivs att det finns en sarskild bilaga till HOK21 som reglerar arbetstider
for larare. Detta utifran att larare bedomts ha behov av ett arbetstidsavtal
som &r anpassat till skolverksamheten, vilket innebér att arsarbetstid laggs i
anslutning till lasaret och ledigheten i anslutning till sommarlovet, sa kallad
ferieanstallning.

Semesteranstéllningar ar de vanligaste anstallningarna pa arbetsmarknaden.
Det &r svart att i utredningen utlasa om det har gjorts nagra
utredningar/utvarderingar kring vilken eventuell paverkan ferieanstéllningar
har pa kompetensforsorjningen. Detta kan vara nagot att ta med framat i
fortsatta utredningar. Det behdver sakerstéllas att den som &r ansvarig for
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon har de resurser och
befogenheter som behdvs for att folja Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2015:4).

Aven det resonemang som fors i utredningen om att kommunerna ska kunna
omfordela resurser mellan verksamhetsomraden behover utredas vidare. Det
skulle kunna vara mojligt ifall det satts en miniminiva for undervisning (inkl.
elevhalsa, 6vrigt och larverktyg). Sa lange kommunerna ansvarar for lokaler
kommer skillnad finnas, beroende pa lokalernas skick och alder. Problemet
idag ar att detta leder till minskade resurser for undervisningen, sa lange inte
kommunen omfordelar resurser till skolan fran 6vrig verksamhet. Med en
miniminiva for undervisning skulle inte en omfordelning kunna inkrékta pa
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likvardigheten i undervisningen. En sadan miniminiva behover utredas
vidare.

[ utredningens kapitel 17.3.4, s.1118 framgar fo6ljande ”Om staten ska ansvar
for att tilldela resurser till enskilda huvudman bor en utgangspunkt vara att
kommuners bidrag till finansieringen bor sta i proportion till hur manga
folkbokforda elever man har i fristiende skolor.” Vidare framgar att bidraget
fran kommunerna ocksa bér sta i proportion till den nuvarande nivan pa
bidragsbeloppet till fristaende, oavsett hur finansieringen ska ga till
(exempelvis skattevéxling, arliga avdrag i utjamningssystemet). Samma
resonemang galler om staten tar éver finansiering av den kommunala skolan
i alternativ 1 eller 2. Det beh6ver utredas vidare hur en vaxling av resurser
ska se ut, kopplat till kommunernas nuvarande ambitionsniva for skolan. Om
detta inte gors, kommer kommuner som idag har ett lagt bidragsbelopp och
en negativ nettokostnadsavvikelse paverkas hart av véxlingen av resurser
fran kommun till stat, vilket pa kort sikt kan bli omajligt att hantera for den
enskilda kommunen.

Hur kommunerna skulle paverkas av en nationell resursfordelningsmodell
om tilldelningen skulle fortsatta finansieras av kommunerna sjalva behéver
ocksa utredas vidare. Detta géller aven fragan ifall staten, oavsett
alternativen, borde styra storleken pa skolorna (fristdende och kommunala),
exempelvis genom att inféra en minimi- och maximiniva géllande elevantal.

Avseende Komvux behover det tas an mer hansyn till den malgrupp som
finns inom Komvux idag. Manga elever som laser inom Komvux har behov
av individanpassade I6sningar. Inom vuxenutbildningen sker utifran det
ocksa mycket samverkan mellan olika verksamheter inom kommunen och
det finns en viktig koppling till den lokala arbetsmarknaden. Det behdver i
fortsatta utredningar ses éver om och hur det skulle vara mojligt med ett
statligt huvudmannaskap for Komvux.

Dock kan tillaggas att det dven utan ett statligt huvudmannaskap for
Komvux finns behov av att se éver hur huvudmannaskapet respektive
hemkommunuppdragen for vuxenutbildningen fungerar.

Vasteras stad yttrar sig garna langre fram nar utredningsprocessen inom
olika delar konsekvensanalyserats djupare och det bérjar utmynna i ett
skarpare forslag.
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