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”Framit tillsammans: En djirvare, enklare och snabbare union”

Sammanfattning

Kommissionens arbetsprogram fér 2025 dr det férsta som presenterats av den
sittande kommissionen. Kommissionen ligger sirskild vikt vid
regelférenklingar och konkurrenskraft. Arbetsprogrammet innehaller 51 nya
initiativ, 123 pdgaende forslag, 37 forslag som dras tillbaka, 4 som upphivs
respektive aviseringar om utvirderingar (s.k. Refits) av 37 befintliga lag-
stiftningsakter.

Regeringen vilkomnar den huvudsakliga inriktningen i kommissionens arbets-
program. Det ligger i linje med den inriktning som presenterades i hdstas
genom Ursula von der Leyens politiska riktlinjer f6r den kommande mandat-
perioden. Arbetsprogrammet foljer 1 stora delar den ansats som regeringen
antagit inom sina prioriterade frigor pd EU-omradet; kriget, konkurrenskraften,

klimatet och kriminaliteten.

For Sverige idr stodet till Ukraina en moralisk plikt och en oumbirlig investering
i Buropas och ddrmed Sveriges egen sikerhet, sjilvstindighet och framtid.
Regeringen instimmer i — och kommer att fortsatt verka f6r — att stodet till
Ukraina med anledning av Rysslands aggression fortsitter att ligga hogst upp pé
EU:s dagordning 2025. Regeringen delar ocksda kommissionens bild att Europa
behéver ta ett storre ansvar £6r sin sikerhet och beredskap.
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EU behéver stirka konkurrenskraften for att sdkerstilla en positiv utveckling
tor tillvixt, handel och sysselsittning i unionen samt for att klara den gréna
omstillningen. Okad tillvixt ir ocksa en forutsittning f6r Buropas sikerhet i en
alltmer utmanande omvitrld. Regeringen vilkomnar fokuset pa regelférenkling.
Det ir en central del i konkurrenskraftsarbetet.

Regeringen anser att den gréna omstillningen behéver utgéra en motor f6r
EU:s konkurrenskraft. For att uppna EU:s hoga ambitioner behéver de 6ver-
gripande malsittningarna inom klimat- och miljépolitiken ligga fast.

Regeringen vilkomnar att kommissionen prioriterar att bekimpa smuggling av
migranter och férhindra att vapen och narkotika smugglas in via hamnar i EU.

Nir det giller den gemensamma migrationspolitiken vilkomnar regeringen det

fokus som finns pa arbetet med genomtérandet av Migrations- och asylpakten.

Situationen ndr det giller respekt for rittsstatens principer i flera medlemsstater
ger fortfarande skl till oro och regeringen vilkomnar att frigan lyfts i arbets-

programmet.

Vad giller langtidsbudgeten vill regeringen se en budget och en politik som
bittre avspeglar EU:s aktuella utmaningar och regeringens fyra prioriteringar.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens érliga arbetsprogram anger de politiska prioriteringar och
atgirder som planeras infér det kommande dret. Arbetsprogrammet fér 2025
antogs den 11 februari och dr det férsta arbetsprogrammet £f6r den nytilltridda

kommissionen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens arbetsprogram 2025 baseras pa ordférande Ursula von der
Leyens politiska riktlinjer och hennes uppdragsbeskrivningar till respektive
kommissiondr. Det idr inriktat pa ett antal flaggskeppsinitiativ under
kommissionens forsta dr samt dtgarder f6r genomférande och regelfrenkling.
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Kommissionen menar att det dr behovet av enighet som dr drivkraften i detta
torsta arbetsprogram. Genom att arbeta tillsammans blir EU starkare och kan
bittre mota de dvergripande och sammanlinkade utmaningar EU star infér.
Dessa r6r bla. vér inre och yttre sikerhet, var konkurrenskraft, vart klimat och
vir miljé liksom vara virderingar och vart sitt att leva. Kommissionen
beskriver sin ambition att 6ka konkurrenskraften, héja sikerheten och stirka
den ekonomiska motstandskraften, men ocksa att géra unionen redo for att bli

storre.

1.2.1 En strategisk agenda for genomférande och forenkling

Arbetsprogrammet f6r 2025 ir starkt inriktat pa férenkling. Den innehaller en
torsta rad 6vergripande paket och forslag som ska fa EU:s politik och lag-
stiftning att fungera bittre och snabbare for att stirka EU:s konkurrenskraft.

Det férsta 6vergripande s.k. Omnibuspaketet omfattar bla. lingtgiende
térenklingar av rapportering om hallbar finansiering, tillborlig aktsamhet 1 friga
om héllbarhet samt taxonomi och mekanismen f6r koldioxidjustering vid
grinsen. Andra initiativ, t.ex. rittsakten om paskyndad utfasning av fossila
brinslen i industrin, ska effektivisera tillstindsgivning och rapporteringskrav.
En ny definition av medelstora (s.k. midcap) bolag avser att minska regelbérdan
sd att sma och medelstora féretag stoter pa firre hinder nir de vixer.

Forenklingar av den gemensamma jordbrukspolitiken och andra politik-
omriden som paverkar jordbrukarna kommer att riktas mot orsakerna till
komplexitet och en alltf6r stor administrativ bérda f6r nationella férvaltningar
och jordbrukare. Ytterligare forenklingsférslag kommer att Gvervigas, t.ex. ett
Overgripande paket pa férsvarsomradet fOr att bidra till att na de investerings-

mal som anges i vitboken f6r férsvar.

1.2.2 De politiska riktlinjerna

1.2.2.1 En ny plan fér Europas héllbara vélstand och konkurrenskraft

I arbetsprogrammet betonas behovet av att stirka EU:s industriella bas och att
minska de strukturella hinder som hammar tillvaxt och innovation. EU:s
konkurrenskraft anges som avgdrande f6r Europas framtida tillvixt och
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sysselsittning. Kommissionen presenterar en rad initiativ fOr att tackla

strukturella problem f6r Europas konkurrenskraft.

Kommissionen konstaterar att EU behover fokusera pa innovation och
industriell utveckling. Det finns ett tydligt mandat att prioritera tillvixt och
investeringar mot bakgrund av Antwerpen- och Budapestdeklarationerna,
radets strategiska agenda samt Enrico Lettas och Mario Draghis rapporter om
den inre marknaden respektive EU:s konkurrenskraft. Bland annat aviseras en
sd kallad 28:e rittslig ordning for startup- och expanderande féretag i EU med
térenklade regler och minskade kostnader f6r misslyckanden, inbegripet
bolagsritt, insolvensritt, arbetsritt och skatteritt.

Kommissionen vill kombinera utslippsminskningar och konkurrenskrafti en
gemensam tillvixtstrategi. Insatserna f6r hallbar tillvixt vigleds av den s.k.
Konkurrenskraftskompassen som presenterades den 29 januari 2025 (se
faktapromemoria 2024/25:FPM16).

Given f6r ren industri, som presenterades den 26 februari 2025, ska sikerstilla
ett konkurrenskraftigt EU som samtidigt nir malsdttningarna i den s.k.
Europeiska gréna given. Tva handlingsplaner har som ett resultat presenterats,
f6r fordonsindustrin och f6r stilindustrin. Ett kemikaliepaket med fokus pé
konkurrenskraft, férenkling, PEAS och bibehallen skyddsnivé féreslas dven och
EU:s klimatlag uppdateras med ett nytt mal om att minska utsldppen med 90
procent till 2040. Kommissionen vill fasa ut importen av rysk energi. Som en
del av strategin foreslar kommissionen ett kirnenergiprogram for att paskynda
utvecklingen av smd modulira reaktorer. En férnyad bioekonomistrategi ska
underlitta f6r mer cirkuldr och hallbar produktion samt anvindning av

biologiska resurser.

Kommissionen vill underlitta tillging till investeringar och finansierings-
m&jligheter med malen att férdjupa den inre marknaden for kapital, 6ka
finansinstitutens konkurrenskraft globalt och méta EU:s vixande finansierings-
behov. Kommissionen aviserar ocksé en ny horisontell strategi £6r den inre
marknaden, som ska undanr6ja hinder och skapa bittre férutsittningar for
grinséverskridande handel. Milet 4r att stirka europeiska foretags globala
konkurrenskraft och méjliggéra 6kad integration inom unionen.
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For att paskynda omstillningen till hdllbara transporter lanseras ett nytt initiativ
tor utbyggnad av laddnings- och tankningsinfrastruktur. Strategin omfattar dven
handels- och investeringspartnerskap med tredjeland for att sikerstilla
tillgdngen till férnybara och koldioxidsnéla brinslen.

EU:s digitala infrastruktur ska stirkas. Kommissionen vill forbittra tillf6rlitlig-
heten i nitverken och méjliggéra grinséverskridande natdrift. For att siker-
stilla EU:s ledande position inom Al lanseras en handlingsplan med fokus pa
utvecklingen av Al-fabriker. Ambitionen ir att stirka den europeiska
innovationsférmagan och minska beroendet av aktorer utanfér unionen.

Kommissionen aviserar ett nytt ramverk f6r rymdsektorn. Det ska reglera
europeiska rymdoperatérers verksamhet nir det giller rymdskrot och
branschens miljépaverkan.

Innovation inom bioteknik prioriteras. Kommissionen vill samla resurser,
undanrdja rittsliga hinder och nyttja artificiell intelligens f6r att stirka bio-
tekniken. Strategin omfattar cirkulir och héllbar produktion av biologiska
resurser fOr livsmedel, material, energi och tjinster.

1.2.2.2 En ny era f6ér Europas férsvar och sékerhet

Kommissionen kommer att ligga fram en vitbok om det europeiska férsvarets
framtid. Ambitionen 4r en mer konkurrenskraftig forsvarsindustri, stirkt
torsvarstérmaga och ett storre fokus pd férsvarsinvesteringar. Vidare ska
samarbetet med NATO fordjupas, den férsvarsindustriella basen stirkas, och
Europas militira f6rmaga 6ka.

Beredskapen for kriser ska forbittras. Kommissionen foreslar en strategi for
beredskap som ska stirka EU:s férmdga att ha beredskap for, férebygga och
hantera grinséverskridande kriser och hot, inklusive en 6kad motstindskraft
mot bristsituationer och minskade beroenden gillande medicinska motitgirder

EU:s inre sikerhet ska stirkas med en ny sikerhetsstrategi. Den ska fokusera pa
att bekimpa vapensmuggling och narkotikahandel. Kommissionen vill f6rbittra
skyddet av kritisk infrastruktur, sirskilt undervattenskablar och sjukvards-
sektorn.
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Migrationspakten ska genomféras. Kommissionen foreslar dirutbver en ny
strategi fOr effektiv migrations- och asylpolitik. Den ska stirka samarbetet med
tredjeland nir det giller migrationsfléden. Atgirder ska vidtas for att bekimpa
minniskosmuggling och férbittra dtervindandepolitiken, med hjilp av digitala
verktyg och bittre samordning mellan medlemsstaterna.

1.2.2.3 Stédja ménniskor, stérka vara samhéllen och var sociala modell

Den europeiska sociala modellen anges vara en grundpelare som har utmanats
av kriser vilka har paverkat bland annat levnadskostnader. Teknologisk
utveckling och demografiska forindringar anges ha forvirrat detta ytterligare.
Kommissionen vill ddrfér stirka den social rittvisan.

Genomférandet av den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter ska stirkas
med en ny handlingsplan. En pakt £6r social dialog ska tas fram i samarbete
med arbetsmarknadens parter. Ungas delaktighet ska dirtill stirkas med hjilp av
bland annat ungdomspolitiska dialoger.

For att m6ta kompetens- och arbetskraftsbrist och stirka konkurrenskraften
foreslas en satsning pd en europeisk kompetensunion. Utbildning och livslangt
lirande ska anpassas till arbetsmarknadens behov.

En ny konsumentagenda f6r 2025-2030 ska innehdlla en handlingsplan med en
balanserad strategi som skyddar konsumenterna utan att skapa 6verdriven

byrakrati for foretagen.

1.2.2.4 Sla vakt om var livskvalitet, jordbruk, livsmedelstrygghet, vatten och
natur

Kommissionen vill sdkerstilla en trygg livsmedelsférsérjning genom hallbart
jordbruk som ger bénder rittvisa inkomster. En lingsiktig vision f6r jordbruk
och livsmedel ska skapa stabila ramar och strategiska forslag f6r sektorn.

Haven spelar en avegorande roll for Europas héllbarhet och sidkerhet, inte minst
P g p

genom sin férmaga att reglera klimatet. For att bevara haven f6r framtida

generationer foreslar kommissionen en havspakt som en gemensam ram for all

havspolitik. Dessutom anges att den europeiska strategin fér vattenresiliens ska
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bidra till hillbar anvindning av vattenresurser och motverka klimat-

férindringarnas effekter sisom Gversvimningar och torka.

1.2.2.5 Skydda var demokrati och upprétthéalla vara vérden

Arbetet med att skydda demokratin, uppritthalla rittsstatens principer och
bygga ett inkluderande samhille ska intensifieras. Demokratin hotas av
valpaverkan och desinformation. For att hantera dessa hot avser kommissionen
infora ett ’demokratiférsvar”’. Kommissionen avser dven stirka skyddet av
demokratin genom att stédja, skydda och stirka civilsamhillet. Kommissionen
aviserar en vidareutveckling av den arliga Svervakningsrapporten om ritts-
statens principer sd att den dven omfattar den inre marknaden.

Jamlikhet och minskliga rittigheter dr grundvirderingar i unionen.
Kommissionen presenterade en firdplan f6r kvinnors atnjutande av minskliga
rittigheter infér internationella kvinnodagen 2025. Fér att motverka
diskriminering ska kommissionen lansera nya strategier f6r hbtqi-personers
atnjutande av minskliga rittigheter och antirasism.

1.2.2.6 Europa i vérlden, utnyttja var styrka och vara partnerskap

Kommissionen anser att den regelbaserade virldsordningen utsitts for allt
stérre tryck. Kommissionen betonar behovet av att vara mer beslutsam nér det
giller att hdvda sina strategiska intressen. Kommissionen avser stotta Ukraina
sa linge det behovs.

Samtidigt strivar kommissionen efter att bidra till en rittvis, heltickande och
varaktig fred 1 Mellandstern som grundar sig pa en tvastatslosning. Kommis-
sionen anser att det, efter maktskiftet i Syrien, behdvs ett nytt partnerskap
mellan EU och Syrien. Aven strategin fér Iran behéver omarbetas. Det anges
dven att EU maste stidrka sitt samarbete med Egypten, Jordanien, Irak, Libanon
och Rédahavsregionen samt utveckla det strategiska partnerskapet mellan EU
och Gulfstaterna.

En ny pakt for Medelbavet ska stirka samarbetet med EU:s s6dra grannskap med
fokus pa regionens invinare, hallbara investeringar, ekonomisk stabilitet,
skapande av sysselsittning, energi, hillbar resurstérvaltning, konnektivitet,
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sdkerhet, migration samt rorlighet med fokus pa minniskorna i regionen och

utifrin gemensamma intressen och virderingar.

En ny Indien-agenda f6reslds f6r att samarbeta kring gemensamma strategiska
intressen. EU f&reslas stirka sina strategiska investeringar i partnerlinder. Privat
kapital ska mobiliseras fér héllbara investeringar, och hinder fér finansiering i
ldg- och medelinkomstlinder ska undanréjas. Kommissionen ska analysera hur
unionen bist kan hantera instabila regioner genom samordnade insatser och
effektiva resurser inom befintliga budgetramar.

1.2.2.7 Uppna resultat tillsammans och férbereda var union fér framtiden

Kommissionen arbetar for att forbereda unionen for framtiden, bide finansiellt
och institutionellt. En ny flerdrig budgetram ska tas fram som ska vara bittre

anpassad till EU:s prioriteringar.

For att mojliggdra en framtida utvidgning analyseras konsekvenserna av fler
medlemsstater och vilka atgirder som krivs for att EU ska fungera effektivt
ocksa som en storre union. Erfarenheter fran tidigare utvidgningar kommer att
anvindas for att identifiera nédvindiga reformer. Den meritbaserade ansatsen
betonas.

Institutionellt vill kommissionen stirka relationen till Europaparlamentet och
ministerrddet genom utékat samarbete och transparens. Kommissionirerna ska
vara synliga i parlamentet, engagerade i medlemsstaterna och delta i minister-
radets arbete.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utg6r inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Inte aktuellt da forslaget endast utgor ett 6vergripande meddelande.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort den nytilltrdidda kommissionens arbetsprogram.
Det ligger 1 linje med inriktningen fran den strategiska agendan och regeringens
prioriteringar infor lagstiftningsperioden 2025-2029 och ligger en grund f6r att
méta de utmaningar EU stir infor idag.

For Sverige dr stodet till Ukraina en moralisk plikt och en oumbitlig investering
i Europas och dirmed Sveriges egen sikerhet, sjilvstindighet och framtid. Det
handlar om ekonomiskt, politiskt, militdrt och réttsligt st6d, inklusive till
reform- och uppbyggnadsarbete och Ukrainas EU-nidrmande, liksom sanktioner
och andra atgirder f6r att 6ka trycket mot Ryssland och krav pd ansvars-
utkrivande.

Regeringen instimmer i — och kommer att fortsatt verka f6r — att stédet till
Ukraina med anledning av Rysslands aggression fortsitter att ligga hogst upp pa
EU:s dagordning 2025. Unionen spelar ocksa en allt viktigare roll f6r att stirka
férsvarsindustrin, den militdra rérligheten och den civila beredskapen i Europa.

Regeringen delar kommissionens bild att Europa behéver ta ett storre ansvar
tor sin sikerhet och beredskap. Den huvudsakliga vigen f6r att sikra Europas
trygghet dr att medlemsstaterna investerar tillrickligt i nationellt férsvar genom
sina nationella férsvarsbudgetar. Givet det allvarliga sidkerhetspolitiska liget dr
regeringen beredd att arbeta konstruktiv med férslag for att 4stadkomma en
langsiktigt hallbar férsvarsfinansiering f6r Unionens medlemsstater. Regeringen
anser vidare att dtgirder for att 6ka mingden privat kapital i f6rsvarsindustrin dr
centralt. Regeringen vilkomnar ett nira samarbete med Nato och andra nir-
stdende partners. Regeringen vilkomnar ocksé att kommissionen 6verviger
ytterligare férenklingsférslag pa férsvarsomradet.

EU behéver stirka konkurrenskraften for att sakerstilla en positiv utveckling
tor tillvixt, handel och sysselsittning i unionen samt for att klara den gréna
omstillningen. Okad tillvixt ir ocksa en forutsittning f6r Europas sikerhet i en
alltmer utmanande omvirld.

Som utgingspunkt anser regeringen att stirkt produktivitet och goda
ramvillkor, liksom en stirkt och vil fungerande digital inre marknad, 4r



2024/25:FPM18

forutsittningar f6r EU:s konkurrenskraft. Regeringen verkar f6r att fortsatta
atgirder pa konkurrenskraftsomradet fokuserar pa en férdjupad inre marknad
genom bl.a. 6kad efterlevnad, borttagande av handelshinder for tjdnster, regel-
férenkling och minskad regelborda f6r foretag, Skad Sppenhet, regelbaserad
handel och nya frihandelsavtal. Regeringen vilkomnar fortsatt arbete for att
stirka, férdjupa och ytterligare integrera EU:s kapitalmarknader.

Regelforenkling dr en central del 1 konkurrenskraftsarbetet. Bittre lagstiftning, ,
mindre administrativa bérdor och byrdkrati forbittrar forutsittningarna f6r en
starkare tillvixt och 6kad innovationsférméga, och dr fortsatt hogt prioriterat av
regeringen. Fokus for regelférenklingsarbetet bor vara de sammantagna regel-
bérdorna och de mest verkningsfulla dtgirderna. Regelférenkling bor inte
innebira kompromissande med vergripande mal. Det dr dirfoér angeldget och
vilkommet att dessa mal ligger fast. Regeringen verkar f6r att virna utrymmet
f6r social dialog sd att arbetsmarknadens parter, pd EU-nivd och nationell niva
ges méjlighet att hitta passande villkor och underlitta omstillning.

Regeringen anser att den gréna omstillningen behéver utgéra en motor 61
EU:s konkurrenskraft. For att uppna EU:s héga ambitioner behéver de 6ver-
gripande malsittningarna inom klimat- och miljépolitiken ligga fast. Klimat-
och miljépolitiken méjliggdr en modern europeisk konkurrenskraftig industri
genom ett hallbart nyttjande av europeiska naturresurser som samtidigt bidrar
till en 6kad beredskap. Fossila brinslen maste fasas ut och tillgangen till stabil

och fossilfri energi 6ka.

Den grinséverskridande organiserade brottsligheten dr systemhotande savil f6r
den inre som f6r den yttre sikerheten i EU. Regeringen vilkomnar att kommis-
sionen prioriterar att bekdmpa smuggling av migranter och férhindra att vapen

och narkotika smugglas in via hamnar i EU.

Nir det giller den gemensamma migrationspolitiken vilkomnar regeringen det
fokus som finns pa arbetet med genomférandet av Migrations- och asylpakten.
Det dr avgorande att alla genomfdr det EU har beslutat £6r att systemet ska
fungera. Regeringen stédjer dven ambitionen att fortsatt utveckla partnerskap
med tredjelinder f6r att motverka irreguljir migration och vilkomnar dérfor ett
reviderat regelverk f6r dtervindande, en 6versyn av konceptet sikert tredjeland

samt kommissionens aviserade strategi pa viseringsomradet.

10
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Situationen nir det giller respekt for rittsstatens principer i flera medlemsstater
ger fortfarande skal till oro och regeringen vilkomnar att fragan lyfts i arbets-
programmet. Respekten f6r EU:s virden dr en forutsittning for ett fungerande
samarbete inom unionen. Det dr ocksa av vikt att EU tydligt star upp £6r folk-
ritten inklusive manskliga rittigheter i sin externa politik.

Vad giller langtidsbudgeten vill regeringen se en budget och en politik som
bittre avspeglar EU:s aktuella utmaningar och regeringens fyra prioriteringar;
kriget, konkurrenskraften, klimatet, kriminaliteten. Budgeten och den politik
den finansierar behover en enklare struktur, fi tematiska omraden och firre
program. Detta fOr att skapa dndamalsenlig beredskap, flexibilitet och hand-
lingsberedskap 1 en férdnderlig virld, t.ex. f6r att hantera kriser och sikerstilla
grinsskydd. En reformerad struktur beh6ver vara férenlig med bindande tak.

Varje enskilt initiativ som presenteras méste bedémas och beredas pa sina egna
meriter nir forslagen vil har lagts. Regeringen kommer dérfor att fi anledning
att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen
presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas, férutom kommissionens, stindpunkter 4r dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Kommissionens arbetsprogram har inte sants pd remiss.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da forslaget endast utgor ett 6vergripande meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt dd forslaget endast utgor ett Gvergripande meddelande.

11
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att inleda samtal med Europaparlamentet och radet for
att uppritta en gemensam forteckning éver gemensamma prioriteringar som
Europaparlamentet och radet dr eniga om att vidta atgirder for.

4.2 Fackuttryck och termer

12
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