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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresl s att ett sarskilt register skall fainréttas, vilket skall
fa anvandas for tva andamdl; forskning inom rattspsykiatrin samt
Réattsmedicinalverkets uppfoljning, utvardering eller kvalitetssdkring av
sin verksamhet inom réttspsykiatrin. Rattsmedicinalverket skall ansvara
for registret, som benamns det réttspsykiatriska forskningsregistret. Re-
gistret skall i huvudsak regleras i en sarskild lag. En forutsattning for att
uppgifter om en person skall fa registreras ar att vederbtrande har ge-
nomgatt en rattspsykiatrisk undersokning eller en undersokning enligt 7 §
lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmd, m.m. (eller
motsvarande understkningsformer enligt adre lagstiftning). Registret far
dock inte innehdlla uppgifter om en person vilka avser ett brottmd dar
aalet mot denne helt har ogillats. Ytterligare ett krav for att uppgifter
skall fa foras in i registret & att domen i det brottma i vilket utldtande
eller intyg 6ver undersokningen har inhdmtats har vunnit laga kraft.

En andring foredas i sekretessagen (1980:100) sa att uppgifternai det
réttspsykiatriska forskningsregistret och verksamheten i andutning till
detta kommer att omfattas av samma sekretess som normalt géller inom
halso- och sukvarden for uppgift om enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:72

Regeringen foredar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om réttspsykiatriskt forskningsregister,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



Prop. 1998/99:72

2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om réattspsykiatriskt forskningsregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 8 Réttsmedicinalverket far for de andama som angesi 3 § med hjdp av
automatiserad behandling fora ett rattspsykiatriskt forskningsregister.
Réattsmedicinalverket &r personuppgiftsansvarigt for registret.

Forhallandet till per sonuppgiftsiagen

28 Om inget annat foljer av denna lag tillampas personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter for det réttspsykiatriska
forskningsregistret.

Andamal

3 § Det réttspsykiatriska forskningsregistret far anvandas endast for

1. behandling av personuppgifter for forskning inom réattspsykiatrin, om
forskningen och behandlingen har godkants av en forskningsetisk
kommitté, eller

2. Réattsmedicinalverkets uppfoljning, utvardering eller kvalitetssakring
av sin verksamhet inom réttspsykiatrin (utvecklingsarbete).

I nnehall

4 § Det réttspsykiatriska forskningsregistret far endast innehdlla uppgifter
om en person for vilken ett rattspsykiatriskt utldtande enligt lagen
(1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning, ett intyg enligt 7 8§ lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottma, m.m. eller motsva-
rande utldtande eller intyg enligt aldre lagstiftning har utfardats.

Uppgifterna far inte foras in i registret férran domen i det mal i vilket
utldtandet eller intyget inhamtats har vunnit laga kraft. Har atalet helt
ogillats far inga personuppgifter fran det brottmalet forasin i registret.

For varje person far endast de uppgifter registreras som angesi 5-9 88.

5§ For varje person far uppgifter om namn, personnummer, kén, med-
borgarskap, fodel seland, hemkommun och syssel séttning registreras.



6 § For varje person far det registreras uppgifter fran det undersoknings-
forfarande som avsesi 4 § forsta stycket betraffande

1. vilken domstol som har begart undersokningen,

2. frihetsberdvanden i malet,

3. de brott som personen & misstankt for i malet,

4. undersokningsenhet och ansvarig undersokningslakare,

5. undersokningens resultat och diagnostiska bedémningar,

6. fordag till pafoljd, samt

7. yttrande av Socialstyrelsens rad for vissa réttsiga sociala och medi-
cinska fragor.

7 8 For varje person far det registreras sddana uppgifter ur domen som
avser

1. utgéngen i ansvarsdelen,

2. utdomd péfoljd eller meddelad péfoljdseftergift, samt

3. beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 8 utlanningslagen (1989:529).

8 8 FOr varje person som har 6verlamnats till réttspsykiatrisk vard eller
domts till fangelse far uppgifter om vard enligt lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard registreras.

Uppgifter enligt forsta stycket far avse

1. tidpunkt nar varden har paborjats, avbrutits och upphort,

2. pavilka sukvéardsinrattningar personen har vardats, samt

3. vilka diagnoser som har stédlltsi samband med utskrivning.

9 § For varje person som har domits till fangelse far, nar verkstalligheten
helt eller delvis har skett enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i an-
stalt, uppgifter registreras om nar verkstalligheten har pdborjats respektive
avdlutats samt nér villkorlig frigivning och avbrott i verkstélligheten har
Skett.

Uppgiftsskyldighet

10 § Sociastyrelsen respektive Kriminalvardsstyrelsen skall 1amna upp-
gifter enligt 6 8 7, 8 8 och 9 8 till det réttspsykiatriska forskningsregistret.
Om allmén domstols uppgiftsskyldighet finns sérskilda bestammel ser.

Direktatkomst

11 § Endast Réttsmedicinalverket far ha direktatkomst till uppgifter i det
réttspsykiatriska forskningsregistret.
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I nformation

128 Né&r personuppgifter i ett mal forsta gangen registreras i det
réttspsykiatriska forskningsregistret skall Réttsmedicinalverket 1amna den
registrerade information om behandlingen.

Informationen skall innehdlla upplysningar om

1. ait Rétsmedicinalverket & personuppgiftsansvarigt for behand-
lingen,

2. andamdaen med behandlingen,

3. vilken typ av uppgifter behandlingen avser,

4. mottagarna av uppgifterna,

5. de sekretess- och sdkerhetsbestammelser som gdler for behand-
lingen,

6. bestdmmelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om information
som skall 1amnas efter ansokan samt om réttel se och skadestand, samt

7. de begransningar i fraga om tillgang till uppgifter, uttdamnande av
uppgifter pd medium for automatiserad behandling och bevarande av
uppgifter som géller for behandlingen.

Utldmnande av uppgifter

13 § Rattsmedicinalverket skall till Socialstyrelsen och Kriminalvards-
styrelsen pa medium for automatiserad behandling 1amna de uppgifter
som & nodvandiga for att dessa myndigheter skall kunna lamna uppgifter
enligt 10 8 till det rattspsykiatriska forskningsregistret.

Uppgifter fran det réattspsykiatriska forskningsregistret far, utover vad
som sigs i forsta stycket, lamnas ut pad medium for automatiserad be-
handling endast om uppgifterna skall anvandas for det andama som an-
gesi 38 1.

Sekretess

14 § | sekretesslagen (1980:100) finns bestammelser om begransningar |
rétten att |amna ut uppgifter fran det rattspsykiatriska forskningsregistret.

Rattelse och skadestand

15 § Bestammelserna i personuppgiftdagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt dennalag.

Overklagande

16 § Bedut av Réttsmedicinalverket om information som skall |amnas
efter ansbkan enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) och om réttelse
enligt 28 § samma lag fér dverklagas hos allméan foérvaltningsdomstol .
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Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten. Prop. 1998/99:72

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.



2.2 Forglag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foéreskrivsi frdga om sekretesslagen (1980:100)"

delsatt 16 kap. 1 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall infras en ny paragraf, 7 kap. 39 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
398

Sckretess galler 1 verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen
(1999:000) om réattspsykiatriskt
forskningsregister for uppgift om
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden som har
tillforts registret, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan
att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler ocksd i forhallande till en
registrerad person som ar vard-
eller  behandlingsbehbvande i
frdga om uppgift om hans halso-
tillstdnd, om det med hansyn till
andamalet med varden eler be-
handlingen &r av synnerlig vikt att
uppgiften inte [amnas till honom.

| frdga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hdgst
guttio ar.

16 kap.
1§
Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall & begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
sitligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1998:857.
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3 § forsta stycket 3 och 582 tryckfrihetsforordningen samt S5kap. 18 Prop. 1998/99:72
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt ar
begransad, & de déar tystnadsplikten f6ljer av

3. dennalag enligt

7 kap. 38 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket
2, 6 8 forsta stycket 2

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall & begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
18 forsta stycket och 3 8 forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt & begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

3. dennalag enligt

7 kap. 38 §

7 kap. 398§ SQvitt avser uppgift om annat an
verkstalligheten av beslut om vard
utan samtycke

8 kap. 38,58 forstastycket 2,6 8§
forsta stycket 2

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.3 Forglag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom féreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall & begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 38 forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
18 forsta stycket och 38 forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt & begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

8 8 9 och 1088 lagen 8. 2kap. 8-1088 lagen
(1994:953) om aligganden for per-  (1998:531) om yrkesverksamhet pa
sonal inom halso- och sukvéarden halso- och sjukvéardens omrade

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1998:857

Prop. 1998/99:72
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bedlutade den 21 juni 1995 att tillkalla en sérskild utredare for
att utreda fragan om personregister for forsknings- och utvecklings-
andama inom réttspsykiatrin (dir. 1995:96). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om register for forskning inom réttspsykiatrin, lade i
ma 1996 fram betankandet Rattspsykiatriskt forskningsregister
(SOU 1996:72). | betéankandet foredds att ett sarskilt register, det
réttspsykiatriska forskningsregistret, inréttas for att tillgodose behovet av
personuppgifter for forskning inom réattspsykiatrin och for Rattsmedici-
nalverkets utvecklingsarbete. En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 1. Beténkandets lagférdag finnsi bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. | bilaga 3 finns en forteckning over
remissinstanserna. En sammanstélining 6ver remissyttrandena har upp-
réttats och finns tillgénglig 1  Socialdepartementets &rende
(dnr S96/3928/S).

Regeringen tar i detta drende upp de frégor som har behandlats i be-
tankandet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att inhamta L agradets yttrande
over de lagfordag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 5.

Regeringen har i propositionen foljt de fordag Lagradet lamnat.

4 Bakgrund

Till grund for regeringens bedlut att tillsétta en utredning 1&g bl.a. en
hemstéllan fran Réttsmedicinalverket (RMV). RMV framhdll att det sak-
nades tillrackliga kunskaper om effekterna av vard och behandling av
psykiskt storda lagovertradare. Ett led i utvecklingen mot fordjupad kun-
skap skulle enligt RMV kunna vara att forbattra informationstillgangen i
verkets datoriserade Réttspsykiatriska arenderegister. RMV  hemstéllde
darfor om att det gélande tillstandet for det Rattspsykiatriska arende-
registret skulle utvidgas. RMV 6nskade komplettera drenderegistret med
uppgifter om réttspsykiatriskt undersokta personer inom kriminalvarden
och uppgifter fran de sukvardsinrattningar dit den undersokte forts efter
den réttspsykiatriska undersokningen. Regeringen delade uppfattningen
att det var vasentligt att mdojligheterna till forsknings- och utvecklingsar-
bete inom det réattspsykiatriska omradet forbéttrades, men ansag att olika
[Gsningar for att tillgodose dessa behov borde belysas.

Sedan utredningen dlutfort sitt uppdrag | ma 1996 och lagt fram ett
fordag till lag om personregister for forsknings- och utvecklingsarbete
inom réttspsykiatrin har en ny generell reglering av behandling av per-
sonuppgifter trétt i kraft. Personuppgiftslagen (1998:204) har ersatt data-
lagen (1973:289), aven om den senare kommer att galla under en dver-
gangsperiod for sddan behandling som redan paborjats vid tidpunkten for

Prop. 1998/99:72
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personuppgiftslagens ikrafttradande den 24 oktober 1998. Regeringen har  Prop. 1998/99:72

anpassat sina forslag efter innehdlet i den nyalagen.

5 Den réttspsykiatriska verksamheten

5.1 L agstiftning om psykiatrisk tvangsvard

Den 1 januari 1992 tr&dde en omfattande ny lagstiftning om psykiatrisk
tvangsvard m.m. i kraft. Regleringen innebar att bestdmmelserna om den
psykiatriska tvangsvarden & uppdelad péa tva lagar. Den almanna regle-
ringen aerfinns i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT)
medan tvangsvarden for psykiskt storda lagovertradare regleras i lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk vard (LRV).

For all psykiatrisk vard galler foreskrifternai halso- och sukvardslagen
(2982:763). | LPT finns kompletterande bestdmmelser om psykiatrisk
vard som &r forenad med frihetsberévande eller annat tvang. LRV géaller
enligt 1 8 den som

1. efter beslut av domstol skall ges réttspsykiatrisk vard,

2. & anhdlen, haktad eller intagen pa en enhet for réttspsykiatrisk un-
dersobkning,

3. & intagen i eller skall forpassastill kriminalvardsanstalt, eller

4. & intagen i eller skall forpassas till ett sérskilt ungdomshem till foljd
av en dom pa sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken.

5.2 Rattspsykiatrisk vard

Narmare bestdmmelser om nér domstolen far dverlamna en lagovertradare
till réttspsykiatrisk vard finns i 31 kap. 3 § brottsbalken. En forsta
forutséttning ar att den tilltalade har begatt ett brott, for vilket pafdljden
inte beddms kunna stanna vid béter. Han skall vidare lida av en dlvarlig
psykisk storning. Dessutom kréavs att det med hansyn till lagovertradarens
psykiska tillstand och personliga forhdllanden i Gvrigt & pakallat att han
& intagen pa en sukvardsinréttning for psykiatrisk vard, som &r forenad
med frihetsberévande och annat tvang.

Rétten kan beduta att sarskild utskrivningsprovning enligt LRV skall
dga rum vid varden. Harfor maste tva ytterligare forutsittningar vara
uppfyllda. For det forsta skall brottet ha begétts under paverkan av en
alvarlig psykisk storning. Ett orsakssamband skall alltsa foreligga mellan
brottet och stérningen. For det andra skall det till foljd av den psykiska
stérningen finnas en risk for att lagovertradaren aterfaller i brottdighet,
som & av alvarligt slag.

Enligt huvudregeln far rétten inte bestamma att ndgon skall dverlamnas
till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning utan att en
réttspsykiatrisk undersokning har gjorts i malet, se 3 § lagen (1991:1137)
om réattspsykiatrisk undersokning (LRU). Ett undantag finns dock. Om
den misstéankte redan genomgar sddan rattspsykiatrisk vard &r det till-
rackligt att inhamta ett utldtande i de aktuella frégorna fran den
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chefsoverldkare som & ansvarig for varden. Ett Overlamnande till
réttspsykiatrisk vard utan sarskild utskrivningsprovning kan beslutas efter
réttspsykiatrisk undersokning (4 8 LRU), men en annan mdgjlighet &r att
ett sk. § 7-intyg for vard har inhamtats. Om den missténkte redan vardas
enligt LPT eller LRV &r det tillrackligt att ett utldtande om de medicinska
forutsattningarna inhamtas fran den chefsoverldkare som & ansvarig for
varden (4 8 LRU).

LRV gdler, som tidigare namnts, ocksa den som & anhdllen, haktad
eller intagen pa en enhet for rattspsykiatrisk undersdkning, den som &r
intagen i eller skall forpassas till kriminavardsanstalt och den som &r
intagen i eller skall forpassas till ett sarskilt ungdomshem till foljd av en
dom pa sluten ungdomsvard. Under vilka forutsattningar man i sadana fall
far ge réttspsykiatrisk vard angesi 4 § LRV. En forsta forutsdttning &r att
den misstankte lider av en alvarlig psykisk storning. Vidare krévs att han
med hansyn till sitt psykiska tillstand och sina personliga forhdllanden i
dvrigt har behov av psykiatrisk vard, som kan tillgodoses genom att han &ar
intagen pa en sukvardsinréttning. Den sista forutséttningen & att den
misstankte motsitter sig psykiatrisk vard eller till foljd av sitt psykiska
tillstdnd uppenbart saknar formaga att ge uttryck for ett grundat
stallningstagande i fragan.

Rattspsykiatrisk vard ges pa en sukvardsinrétning som drivs av en
landstingskommun. Dessutom far réttspsykiatrisk vard ges pa en enhet for
réttspsykiatrisk undersokning &t den som genomgdr sadan undersokning.
Nar det galer galva varden hanvisar lagen i stor utstréckning till
bestammelserna i LPT. Vissa sarskilda bestammelser finns dock i LRV,
bl.a. om vistelse utanfor sukvardsinrattningens omrade.

Reglerna avseende upphorande av den réttspsykiatriska varden ar olika
beroende pa vilken form av sddan vard som & aktuell. Ar det fréga om
réttspsykiatrisk vard som beslutas av domstol med stod av 31 kap. 3 §
brottsbalken skiljer sig reglerna beroende pa om varden &r forenad med
sarskild utskrivningsprovning eller inte. Kriterierna for nar varden kan
upphora ar olika. Dessutom skiljer sig reglerna angdende vem som be-
dutar att varden skall upphéra. Ar véarden inte forenad med sarskild ut-
skrivningsprovning bedlutar chefsoverlékaren vid den enhet déar patienten
vistas om detta. | annat fall skall beslutet fattas av |ansrétt.

Nér det géler de dvriga formerna av réttspsykiatrisk vard galler folj-
ande for vardens upphdrande. Véarden skall upphdra nér forutsittningarna
for vard inte langre & uppfyllda. Betraffande den som & anhdlen eller
haktad skall varden upphora senast nar beslutet om frihetsberévande har
upphort. Ar patienten intagen pa en undersokningsenhet for att rattspsyk-
iatrisk undersokning skall kunna goras, skall varden upphora senast néar
han inte langre far héllas kvar pa undersokningsenheten. Slutligen skall
varden, betréffande den som & intagen i kriminalvardsanstalt, upphtra
senast néar frigivning sker. Betraffande den som &r intagen i ett sarskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom pa sluten ungdomsvéard skall varden
upphora senast vid verkstéllighetens slut.

Prop. 1998/99:72

14



53 Réttspsykiatrisk understkning

Réttspsykiatriska undersokningar regleras i1 lagen (1991:1137) om
réttspsykiatrisk undersokning (LRU). Sadana undersokningar far enligt
18 LRU inhamtas av rétten i brottmal, som underlag for vissa bedom-
ningar. En réttspsykiatrisk undersokning kan behdvas for beddmningen
om det finns medicinska forutsattningar att 6verlamna den misstankte till
réttspsykiatrisk vard enligt 31 kap. 38§ brottsbalken. Den far ocksa
inhamtas som underlag for beddmningen om en misstankt har begatt en
garning under paverkan av en allvarlig psykisk stérning.

Bedut om réttspsykiatrisk undersokning far meddelas endast om den
misstankte har erként garningen eller Overtygande bevisning har fore-
bragts om att han har begatt den. Dessutom kravs det att rétten gor be-
doémningen att pafoljden inte kan stanna vid boter.

Néar rétten bedutar om rattspsykiatrisk undersokning skall den ange
andamalet med bedutet. Om forutsittningarna for att Gverlamna den
misstankte till rattspsykiatrisk vard skall undersokas, skall ratten ocksa
ange huruvida forutsattningarna for vard med sarskild utskrivningsprov-
ning skall undersokas.

Réattspsykiatriska undersokningar utfors vid réttspsykiatriska avdel-
ningar inom RMV och vid enheter hos sjukvardshuvudman som i enlighet
med avtal med staten har atagit sig att svara for att rattspsykiatriska
undersokningar utfors (undersokningsenheter). Utldtande Over en
réttspsykiatrisk undersbkning skall avges av en l&kare vid undersok-
ningsenheten eller ndgon annan ldkare som huvudmannen for enheten
utser. Utl&tandet skall innehdlla uttalanden i de fragor som anges i réattens
beslut. De omstandigheter som dessa uttalanden grundas pa skall anges i
utltandet.

54 Intyg enligt 7 8§ lagen (1991:2041) om sérskild
personutredning i brottmal, m.m.

Enligt 7 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal,
m.m. fa&r rétten forordna en lakare att avge lakarintyg om en misstankt.
Ratten kan besluta att inhéamta sadant intyg nér atal har vackts. Intyg kan
aven inhdmtas tidigare om den missténkte har erként garningen eller san-
nolika skal foreligger for att han har begatt den.

Rétten kan i férordnandet ange att intyget skall omfatta de medicinska
forutsdttningarna for att 6verlamna den misstankte till réttspsykiatrisk
vard utan sarskild utskrivningsprovning, sk. § 7-intyg for vard. Nar in-
tyget innehdller en sddan bedomning kan det utgéra medicinskt underlag
for ett Overlamnande till réttspsykiatrisk vard utan sarskild utskriv-
ningsprévning.

Ett sarskilt formulér finns for intyg enligt 7 8 lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmadl, m.m. Lakaren skall forst ta stéllning
till om en allvarlig psykisk storning foreligger eller inte eller om detta bor
utredas vidare. Finner undersokningsldkaren att den undersokte foreter
tecken pa en alvarlig psykisk storning eller att en sidan inte kan ute-
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dutas, skall lakaren i almanhet foreda att domstolen forordnar om  Prop. 1998/99:72

réttspsykiatrisk undersokning. Detsamma gdler om en frihetsberévande
pafoljd ar aktuell och det finns misstanke om att gérningen kan ha begatts
under inflytande av en allvarlig psykisk storning. Vid s.k. 8 7-intyg for
vard kan undersokningslékaren ta stéllning till om skal for éverlamnande
till réattspsykiatrisk vard utan sarskild utskrivningsprévning foreligger.

Intygen f&r avges av |&kare vid rattspsykiatriska avdelningar inom RMV
eller sddana enheter hos sjukvardshuvudmén som i enlighet med avtal
med staten har atagit sig att svara for réttspsykiatriska undersokningar. De
far ocksa avges av |akare som enligt avtal med RMV &tagit sig att utfarda
intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal,
m.m. Endast en ldkare som & behtrig att avge utldtande over
réttspsykiatrisk undersokning far forordnas att avge ett sadant intyg som
innehdller en beddmning av forutsittningarna for Gverlamnande till
réttspsykiatrisk  vard utan  sarskild  utskrivningsprévning.  Enligt
bemyndigande foreskriver Socialstyrelsen om kompetenskrav for |8kare
som far avge réttspsykiatriskt utldtande och intyg enligt 78§ lagen
(1991:2041) om sérskild personutredning i brottmd, m.m. (SOFS
1991:30).

55 Y ttrande av Socialstyrelsen

Rétten har enligt 12 § LRU mgjlighet att inhamta yttrande fran Social-
styrelsen Over en rattspsykiatrisk undersokning, ett intyg enligt 7 8 lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottma, m.m. och ett sadant
utldtande som den for varden ansvarige chefsoverlakaren kan avge be-
tréffande den som & foremad for vard enligt LPT eller LRV. | den man
domstolen anser det sérskilt angeléget att Socialstyrelsen yttrar sig Gver
utredningen i en viss fraga eller ett visst hanseende, bor detta anges i
domstolens beslut. Socialstyrelsen har mgjlighet att komplettera utred-
ningen. Yttrandena handldggs pa Sociastyrelsen av dess rad for vissa
réttsliga sociala och medicinska fragor (Socialstyrelsens réttsiga rad).

5.6 Réattsmedicinalverkets, Socialstyrelsens och lands-
tingens uppgifter

Réttsmedicinalverket (RMV) & central forvaltningsmyndighet for
réattspsykiatrisk, rattskemisk, réttsmedicinsk och réttsgenetisk verksamhet
i den utstrackning sadana fragor inte skall handlaggas av nagon annan
statlig myndighet. Né&r det géller den rattspsykiatriska verksamheten skall
RMV, enligt 2 8 i forordningen (1991:944) med instruktion for
Réattsmedicinalverket, sarskilt svara for réttspsykiatriska undersokningar
och intyg enligt 7 8 lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i
brottmal, m.m. Vidare skall RMV sérskilt svara for internationellt sam-
arbete inom sitt ansvarsomrade och for utvecklingsarbete och stod &t
forskning av betydel se for verksamheten.
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En viktig uppgift for RMV & att bevaka att rattssakerheten uppratthalls  Prop. 1998/99:72

och att de réttspsykiatriska bedomningarna gors pa ett enhetligt sétt Gver

hela landet. | prop. 1990/91:120 s. 24 uttalade departementschefen att det

kravs att forsknings- och utvecklingsarbetet inom det réttspsykiatriska
omradet fér ett okat utrymme for att undersokningsverksamheten skall

kunna utvecklas i takt med samhdlet i Ovrigt och almanpsykiatrin i

synnerhet.

RMV & vidare ansvarigt for Ré&ttsmedicinalverkets centrala arkiv
(RCA). Dé&r arkiveras bl.a. utldtanden over réttspsykiatriska undersok-
ningar sedan mitten av 1930-talet, och sedan 1992 aven intyg enligt 7 8
lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. Verket
har en databas bendmnd PsykBase som innehdler Réttspsykiatriska
arenderegistret.

Sociastyrelsen & central forvaltningsmyndighet bl.a. for verksamhet
som berdr hdlso- och sjukvard. Harmed avses bl.a. réttspsykiatrisk vard.
Till Socialstyrelsens uppgifter pa det omradet hor att
- folja utvecklingen inom och utvardera verksamheterna samt darvid

samverka med andra samhallsorgan i den utstrackning det behovs,

- vaka Over verksamheterna vad géller kvalitet och sékerhet samt den
enskildes réttigheter,

- svara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling i vard och om-
Sorg,

- med hjélp av Epidemiologiska centret och pd annat sétt folja, analysera
och rapportera om hdsoutvecklingen i landet samt belysa epide-
miologiska konsekvenser av olika atgarder,

- fdlja forsknings- och utvecklingsarbete av sérskild betydelse inom sitt
ansvarsomrade och verka for att sadant arbete kommer till stand.
Sociastyrelsen har ett omfattande tillsynsansvar pa halso- och suk-

vardsomradet som omfattar bade verksamhetstillsyn och individtillsyn.

Aven inom den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten har Social-

styrelsen ett tillsynsansvar. | 17 8 LRU anges att tillsyn 6ver efterlevnaden

av LRU och de foreskrifter som meddelas med stod av den lagen utGvas
av Socialstyrelsen.

Landstingen skall enligt 3 § hdlso- och sukvardslagen erbjuda en god
halso- och sjukvard & dem som & bosatta inom landstinget. Detta ansvar
inbegriper rattspsykiatrisk vard.

6 FOrekomsten av personuppgifter i dag

6.1 Réttsmedicinalverket

Réttspsykiatriska undersokningar, intyg enligt 7 8 lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottma, m.m. och yttranden Gver rattspsy-
kiatriska undersokningar fran Socialstyrelsens réttsliga rad registreras vid
Réattsmedicinalverkets centrala arkiv (RCA). | arkivet finns rattspsykiat-
riska utldtanden fran mitten av 1930-talet och framét, intyg enligt 7 §
lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m. sedan
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1992 samt huvuddelen av yttrandena fran Socialstyrelsen. Regler om
skyldighet att [amnain utldtanden och intyg behandlasi avsnitt 14.

Domstolarna & skyldiga att skicka domar till RMV i de mal dar en
|&kares eller Socialstyrelsens yttrande Over réttspsykiatrisk undersbkning
av den tilltalade har inhamtats i méalet. | viss utstrackning skickas dven
domar i mal dar intyg enligt 7 8 lagen (1991:2041) om sarskild person-
utredning i brottmal, m.m. har utfardats till RMV (se avsnitt 14).

Registreringen av akterna i arkivet var fram till 1992 manuell och ba-
serad pa ett kortsystem. Nér det géller dldre akter, fran 1987 eller tidigare,
finns fortfarande endast kortsystemet.

RMV har ett drenderegister for réttspsykiatriska utldtanden och intyg
enligt 7 8 lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottma, m.m.
Detta benamns PsykBase. Systemet finns vid undersokningsenheterna och
vid RCA.

For det réttspsykiatriska arenderegistret géller tre tillstand som besluta-
des av Datainspektionen den 2 januari 1992, den 3juni 1993 och den
17 augusti 1994. | samband med tillstandsgivningen meddelade Datain-
spektionen vissa foreskrifter. Enligt dessa skall personuppgifter i registret
avidentifieras betr&ffande en klient som inte har varit aktuell vid nagon av
RMV:s enheter under de senaste fem aren. Vidare reglerar foreskrifterna
vad som skall iakttas betréffande ADB—sdkerheten. Slutligen foreskrivs
att personuppgifter far registreras och bearbetas endast vid RCA och de
sex handl&ggande enheterna.

Det réttspsykiatriska drenderegistret & uppdelat i tva delar. Den ena
delen avser réttspsykiatriska undersbkningar och den andra intyg enligt
7 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. Vid
undersokningsenheterna registreras personuppgifter rérande den som
skall undersokas, uppgifter om den domstol som begért undersokningen,
uppgifter som behovs for den interna administrationen vid undersok-
ningsenheten samt uppgifter om vilka bedémningar och pafdljdsforsiag
som undersokningsteamet kommit fram till. Vidare registreras uppgifter
om nar den undersokte fordes fran undersokningsenheten och till vilken
enhet han fordes. Uppgifterna fran undersokningsenheterna, med undan-
tag av de som endast & av administrativt intresse for undersbkningsen-
heterna, fors varje manad over till RCA. Dar for man ocksa in uppgifter
fran yttranden fran Socialstyrelsens réttsiga rad och fran domstolarnas
domar. Dessutom har vid RCA i efterhand forts in uppgifter avseende
réttspsykiatriska undersokningar for tiden 1988-1992.

6.2 Kriminalvardsstyrelsen

| forordningen (1970:517) om réattsvasendets informationssystem regleras
Centrala kriminalvardsregistret som utvecklats till stod for klientverk-
samheten inom kriminalvarden. Centrala kriminalvardsregistret bestar av
KUM (kumulativregistret) och SOK. KUM innehdller information om
personer som &r eller har varit aktuella inom kriminalvarden under de
senaste fem aren. SOK & ett sarskilt utvecklat sokregister till KUM.
Centrala kriminalvardsregistret innehdller doms- och verkstéllighetsupp-
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gifter om personer som har domits till fangelse eller skyddstillsyn. Det
innehdller vidare sadana uppgifter om personer som har dagts forvand-
lingsstraff for boter eller som pa grund av utlandsk brottmalsdom skall
verkstélla ett fangelsestraff eller en skyddstillsyn i Sverige. Uppgifter om
en person gallras ut fem & efter det att pafoljden &r till fullo verkstalld.
Registret innehaller ingen kvalitativ information om exempelvisinnehdllet
i verkstalligheten, beddmningar och somatiska eller psykiatriska
diagnoser. S&dan information finns i den domdes personakt, vilken inte
lagras pa datamedium.

Det pégar for narvarande ett arbete med att utveckla ett nytt, komplett
klientinformationssystem for kriminalvarden, inklusive ett ersattnings-
system for KUM och SOK. Vissa delsystem & redan i drift. Det fardiga
systemet skall innebéra att verksgemensamma system tar emot informa-
tion frén lokala system och vice versa. Manga frégor & dock inte fardig-
utredda. Ett fullstandigt ersittningssystem for KUM och SOK berdknas
inte varai drift fore ar 2000.

6.3 Socialstyrelsen

Sociastyrelsen har under |ang tid haft ansvar for statistik- och register-
verksamhet inom halso- och sukvéard. Sedan arsskiftet 1991/92 bedrivs
denna verksamhet vid Epidemiologiskt Centrum. For narvarande har
Sociastyrelsen vid Epidemiologiskt Centrum fyra aktiva register med
personuppgifter; Cancerregistret, Cancer-Miljoregistret, Medicinska fo-
delseregistret med misshildningsregistret och Sjukvardsregistret.

Enligt forordningen (1993:1058) om sukvardsregister hos Socialstyrel-
sen for forskning och statistik far Socialstyrelsen for forskning och
statistik fora ett sarskilt sukvardsregister (Sjukvardsregistret). Sjuk-
vardsregistret far innehdla uppgifter fran tidigare sutenvardsregister.
Vidare far det innehdlla uppgifter som tillforts registret enligt den upp-
giftsskyldighet som anges i férordningen (1993:1057) om viss uppgifts-
skyldighet inom halso- och sjukvérden. Sociastyrelsen har med stéd av
den sistnamnda forordningen meddelat foreskrifter om viss uppgifts-
skyldighet betréffande sluten vard inom hdso- och sukvarden
(SOSFS 1996:34).

Sjukvardsregistret far innehdlla uppgifter om patienter som &r eller har
varit inskrivna i den slutna — geriatriska eller psykiatriska — varden samt
uppgifter om patienter som skrivits ut fran annan sluten vard. Registret far
aven innehalla uppgifter om patienter som vardats i den 6ppna varden, om
varden tidigare vanligen meddelades i den slutna varden.

For varje patient far i registret finnas uppgifter om vardenhet, person-
nummer, folkbokfdringsort, dag och sétt for in- och utskrivning, diagno-
ser, dtgarder samt orsaker till skador och forgiftningar. Uppgifter som
visar om varden har varit planerad eller akut och uppgifter om den avtals-
typ som reglerar vardersattningen far ocksa finnas.

Den 24 oktober 1998 trédde lagen (1998:543) om halsodataregister |
kraft. Denna lag & avsedd att tillampas pa bl.a. register som fors av
Sociastyrelsen for framstélining av statistik, uppféljning, utvardering och
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kvalitetssakring av hédso- och sukvard samt forskning och epidemio-
logiska undersokningar. | lagen ges generella bestammelser medan det
forutsétts att ndrmare foreskrifter meddelas av regeringen i form av en
sarskild forordning for respektive halsodataregister. Aldre bestammelser
skall dock géllat.o.m. den 30 september 2001 om behandling av person-
uppgifter for ett andamal som avsesi lagen paborjats fore ikrafttradandet.
Detta gdller under forutséttning att behandlingen inte omfattas av ett hal-
sodataregister enligt den nya lagen.

7 Réttslig reglering till skydd for den
personligaintegriteten

7.1 Begreppet personlig integritet

| prop. 1997/98:108 Halsodata- och vardregister konstateras att det inte
gar att ge ndgon entydig beskrivning av begreppet personlig integritet. En
ofta anvand beskrivning av integritetsskyddet innebér att man skall skydda
den enskildes rétt att bli lamnad i fred. Andra forsok till beskrivningar tar
fasta pa rétten till ensamhet, rétten till fortrolig samvaro inom familjen, en
rétt till anonymitet och distans till andra individer. Ett annat st att
beskriva begreppet ar att den enskilde skall kunna kontrollera spridningen
av uppgifter eller haen rétt att §alv bestamma vilka uppgifter om sig gav
som han eller hon vill delamed sig till andra.

Vad som upplevs som en integritetskrankning varierar fran person till
person. Omstéandigheter som kan féranleda oro for integritetskrankning ar
t.ex. forekomsten av stora méangder uppgifter, manga olika register och
den mgjlighet till samkorning som det ger. Arten av de uppgifter som
forekommer har naturligtvis stor betydelse, t.ex. om de uppgifter som
behandlas belyser den enskildes avvikelser frén gangse normer.

Skyddet for den personliga integriteten bor innefatta bade att den en-
skilde tillforsakras en sfar som skyddas mot otillborligt intrang fran
myndigheter och andra och att den enskilde ges rétt och mgjlighet att §alv
fa vara med och bestdmma i vilka sammanhang uppgifter om honom fér
utnyttjias och hur det i sa fal skall ske. | bada fallen méste dock den
enskilde tdla vissa ingrepp nar andra intressen, som av samhéllet bedoms
som totalt sett viktigare, kraver det. Ingrepp far dock inte vara altfor
langtgdende, alltfor besvarande eller betungande i forhdlande till de
syften som intranget skall tjana. Varje gang det blir aktuellt att utnyttja
uppgifter om en enskilds personliga forhdlanden maste en avvagning
goras mellan den enskildes rétt till personlig integritet och det allmannas
behov av information.

Det finns en rad bestdmmelser i olika forfattningar som géller generellt
for behandling av personuppgifter oberoende av pa vilket samhélsomrade
registren kommer till anvandning. Dessa bestdmmelser har framfor alt till
gyfte att garantera ett skydd for den personliga integriteten hos den
registrerade. De viktigaste bestdmmelsernaredovisasi foljande avsnitt.
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7.2 Nationell reglering

721 Regeringsformen

Det grundldggande skyddet for den enskildes personliga integritet ater-
finnsi regeringsformen. | 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen anges
att det allménnabl.a. skall varna den enskildes privatliv och familjeliv. En
sarskild bestdmmelse om den personliga integriteten och automatisk
databehandling (ADB) finnsi 2 kap. 3 § regeringsformen. D&r anges att
varje medborgare skall i den utstrackning som ndrmare anges i lag skyd-
das mot att hans personliga integritet kranks genom att uppgifter om hon-
om registreras med hjadlp av ADB. Den narmare reglering som asyftas i
lagrummet &terfinns sedan den 24 oktober 1998 i personuppgiftsagen
(1998:204), se avsnitt 7.2.5.

7.2.2 Tryckfrihetsforordningen

| 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestammelser om rétten att ta del
av alméanna handlingar (offentlighetsprincipen). ADB-upptagningar —
upptagningar som kan |&sas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast
med tekniska hj@lpmedel — rédknas till handlingar i tryckfrihetsforord-
ningens mening. En sddan handling & inte pa samma sitt som en pap-
pershandling knuten till ett bestamt fysiskt foremal. Begreppet upptagning
har knutits narmare till informationsinnehallet &n till bararen av uppgiften.

En upptagning & allman om den forvaras hos en myndighet och den
enligt sarskilda regler & att anse som uppréttad hos eller inkommen till
myndigheten. Upptagningen anses forvarad hos myndigheten om den &
tillganglig déar for myndigheten med tekniskt hjdlpmedel, som myndig-
heten salv utnyttjar for dverforing i sddan form att upptagningen kan
|&sas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.

7.2.3 Sekretesslagen

| sekretesslagen (1980:100) ges bestdmmelser om tystnadsplikt och
handlingssekretess i det allménnas verksamhet. Sekretessen innebér ett
forbud att roja en uppgift oberoende av hur detta sker. Sekretessen géller
bade mot enskilda och mot andra myndigheter men ocksa i forhallandet
mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet om de &r att
betrakta som gavstandigai forhadlandetill varandra.

For vissa uppgifter géller ett sk. omvant skaderekvisit, dvs. uppgiften
kan lamnas ut endast om det star klart att utlamnandet inte medfor men
for den uppgiften ror eller skada for de intressen sekretessen skall skydda.
Sekretess & 1 dessa fall huvudregel. | andra fall gdller ett sk. rakt
skaderekvisit, dvs. sekretess foreligger endast om det kan antas att ett
rojande av uppgiften medfér men for den uppgiften ror eller skada for de
intressen den skall skydda. Offentlighet & i dessa fal huvudregel.
Slutligen géller i vissa fall sk. absolut sekretess, vilket innebér att upp-
giften aldrig far rojas.
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Sekretess inom den alméanna hédlso- och sukvéarden reglerasi 7 kap. 1—
3 88. Huvudregeln &r att sekretess med ett omvant skaderekvisit gdler for
uppgifter om den enskildes hélsotillstand och andra personliga for-
hallanden. Sekretessen enligt 7 kap. 1 § galler inte beslut i drende enligt
lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard, om
beslutet angadr frihetsbervande atgard (7 kap. 2 8). Undantagsregeln
gdler endast uppgifterna i beslutet och inte de uppgifter som bedlutet
grundar sig pa.

Enligt 7 kap. 3 § galler sekretessen enligt 1 § i vissa fall ocksd i for-
hallande till den vérd- eller behandlingsbehdvande salv nar det galer
uppgifter om hans hal sotillstand. Forutsattningen &r att det med hansyn till
andamalet med varden eller behandlingen & av synnerlig vikt att
uppgiften inte lamnas till honom.

Inom kriminalvarden géller sekretess enligt 7 kap. 21 § for uppgift om
enskilds personliga forhallanden enligt ett rakt skaderekvisit. Vissa beslut
& dock undantagna, bl.a. bedut enligt lagstiftningen om kriminalvard i
anstalt.

Hos domstol galler enligt 7 kap. 22 § sekretess i brottmal samt i annat
mdl eller arende, i fraga om vilket bestammelserna om forundersokning i
brottmdl &r tillampliga, for uppgift om enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden som framkommer vid sarskild personutredning,
réttspsykiatrisk undersokning eller annan sidan utredning. Ett rakt skade-
rekvisit galler. Aven andra sekretessbestammelser kan bli tillampliga hos
domstolarna, t.ex. 12 kap. 1 § om Gverforing av sekretesstill domstolarna.

Sekretess for personuppgifter regleras i 7 kap. 16 8. Bestdmmelsen
innebédr att sekretess gédller om det kan antas att ett utlamnande skulle
medfora att uppgifter anvandsi strid med personuppgiftsiagen.

Enligt 9 kap. 4 § géller sekretess i sadan verksamhet hos myndighet
som avser framstallning av statistik utan samband med nagot enskilt
arende. Sekretessen & enligt huvudregeln absolut men det finns vissa
undantag.

En sarskild bestammelse om 6verforing av sekretess avseende forsk-
ningsverksamhet finnsi 13 kap. 3 § sekretessagen.

| 14 kap. 1 § foreskrivs att sekretessen bryts om en uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning.

Av sarskilt intresse nér det galler forskning ar ocksa 14 kap. 8 och 9 88.
Enligt den forstnamnda bestdmmelsen kan regeringen i vissa situationer
forordna om undantag fran sekretess om det foreligger synnerliga skél. |
14 kap. 9 § ges majlighet for en myndighet att stélla upp ett forbehall for
enskild att lamna en uppgift vidare eller att utnyttja den.

7.2.4 Arkivlagen

Arkivlagen (1990:782) innehdller bestammelser om myndigheternas och
vissa andra organs arkiv samt om arkivmyndigheterna. Enligt 3 8 arkiv-
lagen bildas en myndighets arkiv av de allmanna handlingarna fran myn-
dighetens verksamhet och sadana handlingar — vissa minnesanteckningar,
utkast och koncept — som avsesi 2 kap. 9 8 tryckfrihetsférordningen och
som myndigheten bedlutar skall tas om hand fér arkivering. Allméanna
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handlingar far enligt 10 § arkivlagen gallras. Vid gallringen skall dock
altid beaktas att arkiven utgér en del av kulturarvet och att det
arkivmaterial som aterstdr skall kunna tillgodose de andama som anges i
3 § arkivlagen. Det aterstaende materialet skall enligt namnda lagrum
tillgodose rétten att ta del av allmanna handlingar, behovet av information
for réttskipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Om det
finns avvikande bestdmmelser om gallring av vissa allménna handlingar i
annan lag eller forordning galler dessa bestammel ser.

7.25 Personuppgiftslagen

Den 24 oktober 1998 tr&dde personuppgiftsagen (1998:204) i kraft.
Denna lag ersatte datalagen (1973:289) och innebér att Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter genomférdes i Sverige. Den nya
lagen borjar dock att tillampas forst den 1 oktober 2001 pa behandlingar
som redan paborjats vid tidpunkten for personuppgiftslagens ikrafttrad-
ande. Vissa andra dvergangsbestdmmelser finns ocksa. Lagen, som i hu-
vudsak foljer EG-direktivets text och disposition, omfattar all automati-
serad behandling och viss manuell behandling av personuppgifter. Rent
privat anvandning av personuppgifter & undantagen. Det gors &ven
undantag med hansyn till offentlighetsprincipen samt tryck- och yttrande-
friheten. Vidare stadgas att om det i annan lag eller i en férordning finns
bestammel ser som avviker fran lagen, skall dessa bestdmmelser gélla.

Personuppgiftdagen & sdledes tillamplig inom alla samhéallssektorer,
vilket EG-direktivet inte & (se nedan avsnitt 7.3.1).

Genom personuppgiftslagen utmonstras en rad begrepp som anvandes i
datalagen, t.ex. personregister. En rad nya begrepp infors, vilka definieras
i 3 8. Med behandling (av personuppgifter) avses varje dtgard eller serie
av atgarder som vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vag eller inte. Personuppgifter definieras som all dags in-
formation som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som
ar i livet. Den som ensam éller tillsasmmans med andra bestémmer &nda-
malen med och medlen for behandling av personuppgifter kallas med
lagens terminologi for personuppgiftsansvarig. Lagen innehdler be-
stammelser om néar behandling av personuppgifter ar tilldten. For be-
handling av kandliga personuppgifter galler sérskilt restriktiva regler. Som
utgangspunkt far personuppgifter behandlas bara om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till behandlingen. | avsnitt 11 redogérs for de
undantag som finns fran kravet pa samtycke.

Vissa uppgifter bendmns kansliga och dessa & det som huvudregel
forbjudet att behandla. Exempel pa sadana & uppgifter om ras eller et-
niskt ursprung och politiska asikter. Det & ocksa forbjudet att behandla
sadana personuppgifter som ror halsa eller sexualiv. Undantag frén for-
budet géller bl.a. vid samtycke av den registrerade eller under vissa andra
forutsdttningar (se avsnitt 11).

Prop. 1998/99:72

23



Betraffande behandling av personnummer utan samtycke far sadan ske
endast nar det ar klart motiverat med hansyn till andamalet med behand-
lingen, vikten av en saker identifiering eller nagot annat beaktansvart skal.

Den personuppgiftsansvarige skall se till @) att personuppgifter be-
handlas bara nar det ar lagligt, b) att personuppgifter altid behandlas pa
ett korrekt séit, c) att personuppgifter samlas in bara for sarskilda, ut-
tryckligt angivna och beréttigade andamdl, d) att personuppgifter inte
behandlas for ndgot andamal som & ofdrenligt med det for vilket upp-
gifterna samlades in, €) att de uppgifter som behandlas & adekvata och
relevanta i forhallande till &ndamalen med behandlingen, f) att inte fler
personuppgifter behandlas &n vad som & noédvandigt med héansyn till
andamalen med behandlingen, g) att de personuppgifter som behandlas ar
riktiga och, om nddvandigt, aktuella, h) att alla rimliga atgarder vidtas for
att rétta, blockera eller utplana sadana uppgifter som &r felaktiga eller
ofullstandiga med hansyn till éhdamalen med behandlingen och i) att
personuppgifter inte bevaras under en langre tid an vad som & nédvandigt
med hansyn till &andamaen med behandlingen.

For behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamd géller vissa sarregler som bl.a. innebér att behandling
for sddana andamad inte skall anses som ofdrenlig med de dndamal for
vilka uppgifterna samlades in och att personuppgifter insamlade for dessa
andamd far bevaras under en langre tid an vad som sigs i punkten i)
ovan.

Vidare skall information l&mnas till den registrerade rérande behand-
lingen. Undantag fran informationsskyldigheten foreligger dock, bl.a. om
det skulle vara omgjligt eller skulle innebéara en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Datainspektionen &r tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen. Den
som bryter mot lagen kan bli forema for ingripande fran myndigheten,
t.ex. i form av ett vitesforelaggande. Lagen innehaller ocksa bestammel ser
om skadestand och straff.

7.3 Internationell reglering

731 EG:sdataskyddsdirektiv

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.

Direktivet gdller inte for sddan behandling av personuppgifter som ut-
gor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsrétten, exem-
pelvis sadan verksamhet som avses i avdelningarna V och V1 i Fordraget
om Europeiska unionen, och inte under nagra omstandigheter behand-
lingar som ror alman sakerhet, forsvar, statens sdkerhet (inbegripet
statens ekonomiska valstand nar behandlingen har samband med fragor
om statens sakerhet) och statens verksamhet pa straffréattens omrade. Inte
heller omfattar direktivet behandling av personuppgifter av en fysisk
person som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har
samband med hans hushdll.
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Det sagda innebar allts att direktivet omfattar det slag av behandling
av personuppgifter som avses ske inom ramen for det réttspsykiatriska
forskningsregistret.

Ett direktiv & bindande i frdga om det resultat som skall uppnas, men
lamnar & medlemsstaterna att salva valja form och metod for detta. Be-
traffande dataskyddsdirektivet var medlemsstaterna skyldiga att genom-
fora det i nationell lagstiftning senast den 24 oktober 1998. Reglerna ut-
gor en gemensam bas for medlemslanderna. Mer langtgéende regler far
dock inte hindra det fria utbytet av uppgifter mellan medlemslanderna.

Genom den ovan behandlade personuppgiftsagen genomfordes de
principer och riktlinjer som direktivet foreskriver i svensk rétt.

7.3.2 Europakonventionen om manskliga réattigheter

| den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) &r det framst arti-
kel 8 som &r av betydelse i detta ssmmanhang. | denna artikel tillforskras
var och en rétt till respekt for gitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Ingrepp i denna réttighet far goras, men maste uppfylla
vissa villkor. Ingreppet maste ske med stod av lag och vara nddvandigt i
ett demokratiskt samhélle for att tillgodose ndgot av foljande intressen:
statens sakerhet, den allménna sékerheten, landets ekonomiska vastand,
forebyggande av oordning eller brott eller skyddet for hdsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter.

Nér det galler kravet pa att ett ingrepp skall vara nodvandigt har Euro-
padomstolen framhallit att ordet " nddvandigt” i detta sasmmanhang inte &
synonymt med ”oundgéngligt”. Det krévs daremot att det foreligger ett
angel8get samhadlleligt behov. Inskrénkningen i den grundl&ggande réttig-
heten maste vidare sta i rimlig proportion till det syfte som skall tillgodo-
ses genom inskrankningen.

Europakonventionen utgér numera svensk lag enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna.

7.3.3 Europar adets dataskyddskonvention

Europaradets ministerkommitté antog &r 1980 en konvention till skydd for
enskilda vid automatisk behandling av personuppgifter. Konventionen
tradde i kraft den 1 oktober 1985 och har tilltrétts av Sverige. Kon-
ventionens syfte ar att sékerstélla respekten for grundldggande fri- och
réttigheter, sarskilt den enskildes rétt till personlig integritet i samband
med automatisk databehandling av personuppgifter. Utgangspunkten &r
att vissa av den enskildes réttigheter kan behova skyddas i forhallande till
den princip om fritt fléde av information, oberoende av grénser som finns
inskriven i internationella verenskommelser om manskliga réattigheter.
Konventionen innehdller vissa krav p& beskaffenheten av de person-
uppgifter som skall underga automatisk databehandling. Dessa krav inne-
bér bl.a. att uppgifterna skall inhamtas och behandlas pa ett korrekt satt.
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Vidare skall uppgifterna lagras for sarskilt angivna och lagliga andamal
och inte anvandas pa ett sitt som & ofdrenligt med dessa andamal. Per-
sonuppgifter som beror bl.a. halsa far inte bearbetas med ADB om inte
den nationella lagstiftningen ger ett andamasenligt skydd. Vidare skall
lampliga sakerhetstgarder vidtas for att skydda personuppgifter gentemot
oavsiktlig eller otilldten forstorelse. Slutligen skall alla som &r registrerade
i ett personregister ha mojlighet till insyn i registret och majligheter att fa
felaktiga uppgifter réttade.

7.34 Europaradets rekommendationer om dataskydd

Europaradet har antagit ett flertal rekommendationer om dataskydd inom
olika omraden. Dessa rekommendationer & i och for sig inte bindande for
medlemdlanderna, men genom att anta en rekommendation utan reserva-
tion anses medlemslandet i princip ha &agit sig att folja den och forsoka
anpassa sin nationella lagstiftning till rekommendationens innehdll.

Nér det géller uppgifter i det réttspsykiatriska forskningsregistret ar det
framforallt tre rekommendationer som & av intresse, Rekommendationen
om skydd for personuppgifter som anvands for forskning och statistik
No. R(83) 10, Rekommendationen om skydd for medicinska data
No. R(97) 5 och till viss del Rekommendationen om skydd for person-
uppgifter som anvands for statistik No. R (97) 18.

Dessa rekommendationer behandlar bl.a. information till den enskilde,
atkomst till uppgifter i register och samtycke fran den registrerade och
fyller pa sa vis ut de konventioner som ovan namnts.

8 Utgangspunkter

Behovet av forskning och utvecklingsarbete inom rattspsykiatrin &r stort.
Det behovs okade kunskaper om bl.a. effekterna av vard och behandling
av psykiskt storda lagovertradare. Man vet lite om hur den langsiktiga
prognosen ser ut for en person i forhallande till viktiga individkarakteris-
tika och till olika pafoljder. Det finns vidare behov av att studera vissa
sarskilda grupper som begdr grova brott, forskningen om farlighetsbe-
domningar & eftersatt etc. Forskning kan leda till béttre kdnnedom om
effekten av olika behandlingar. Kunskapen kan Okas vad géller t.ex. far-
lighetsbeddmningar och diagnostik. Utveckling av undersokningsverk-
samheten kan bidra bl.a. till att domstolarna ges béttre underlag for sina
bedomningar i brottma med psykiskt storda lagtvertradare. Manga pro-
blemstdIningar & outforskade och kraver ren grundforskning.

Det & angelaget ocksa i forhallande till den enskilde att forsoka fora
fram utvecklingen pa réttspsykiatrins omrade. Réttspsykiatrin & en del av
det straffrattsliga systemet och avser frégor som kan vara av mycket stor
betydelse for eller innebéaraingripande tgarder gentemot den enskilde.

Av utredningens genomgang av aktuell forskning framgér att forsk-
ningen har behov av personuppgifter som & insamlade och strukturerade
pa ett Ssitt sa att uppgifter om manga manniskor &r tillgangliga. Vissa
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projekt &r t.ex. sddana att man maste stkai ett relativt omfattande material  Prop. 1998/99:72

for att fafram ett underlag som &r tillrackligt stort for att vararelevant. De
olika angreppssdtten och inriktningarna pavisar ocksa behovet av att
kunna plocka ut olika grupper utifran t.ex. brottstyp eller psykiatrisk
diagnos.

Om nagon form av register for forsknings- och utvecklingsarbete in-
réttas med uppgifter om personer som har genomgatt rattspsykiatrisk
undersokning, domts till réttspsykiatrisk vard osv. kommer registret att
innehdlla uppgifter av mycket kandig natur. En forutséttning for att ett
register av den typen skall kunna inréttas &r darfor att det kan omgérdas
med ett skydd som fran integritetssynpunkt kan anses tillfredsstallande.
Ett fordag till ett sddant register maste i varje del utformas utifrén dessa
aspekter samt med beaktande av nationell och internationell reglering pa
omradet. Forskningsbehoven maste hela tiden vagas mot integritetshan-
synen.

En utgangspunkt bor vara att endast de uppgifter som verkligen &ar
nodvandiga bor fa forekommai ett sddant register. Behovet av olika upp-
gifter bor prévas noggrant. De uppgifter som bor fa forekomma bor en-
dast fa anvandas i sammanhang som har ett verkligt samhallsintresse. Nar
det gdler t.ex. forskning maste man forsoka gora avgransningar sa att
endast sadan forskning far tillgang till uppgifterna som &r seriés och som
svarar mot de krav som bor stdllas pa nyttighet och kvalitet. Noga bor
ocksa provas i vilka former bevarande av sddana uppgifter sker pa basta
sétt. Tillgang till uppgifterna bor endast de personer ha som har klart
beréttigade intressen. Detta gdler inte bara utlamnande, utan i lika hdg
grad gdva hanteringen i andutning till en registerverksamhet. Upp-
gifternabor omgéardas av en sa god sekretess som majligt.
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9 Behovet av personuppgifter skall tillgodoses
genom ett sarskilt register

Regeringens forslag: Behovet av personuppgifter skall tillgodoses
genom ett sarskilt inréttat register som fors med hjalp av automatiserad
behandling. Registret skall bendmnas det rattspsykiatriska forsk-
ningsregistret.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att ett
sarskilt rattspsykiatriskt forskningsregister inréttas. Socialstyrelsen anser
att begreppet rattspsykiatri inte &r tillfredsstallande utrett och att det finns
registertekniska svérigheter och begransningar. Goteborgs kommun
ifragasétter tillskapandet av registret, bl.a. for att det & tveksamt om de
uppgifter som samlas in &r tillrackliga for forskningsandamdl. Riksfor-
bundet for Social och Mental Halsa (RSMH) anger vissa villkor for regi-
strets inrdttande avseende forskningens eller utvecklingsarbetets innehdll
och inriktning, brukarorganisationernas insyn och inflytande samt infor-
mation till patienterna.

Skéalen for regeringensforslag

Behovet av information for forskning och utvecklingsarbete inom
réttspsykiatrin kan tillgodoses med nagon form av dataregister eller pa
annat satt.

Sambearbetning av befintliga register

Ett alternativ till att skapa ett sarskilt register &r att medge sambearbetning
av vissa befintliga register dar de uppgifter finns, vilka beddms vara av
intresse. Ett problem & emellertid att regleringen av en sadan behandling
skulle fa goras mycket generell, eftersom man inte i forvag kan ange
projekt o.dyl. En annan svérighet &r att inga aldre uppgifter kan anvandas.
For narvarande galler att uppgifter bade i det réttspsykiatriska aren-
deregistret och i Kriminalvardsstyrelsens register skall gallras efter fem ar.
Regeringen anser darfor inte att sambearbetning av uppgifter i befintliga
register & en lamplig I6sning.

Manuellt register

En annat alternativ & inrdttandet av ett manuellt register. For att vara
anvandbart maste ett manuellt register vara mycket effektivare an det
tidigare for akternai RCA anvéanda kortsystemet. Den tankbara |6sningen
ar att 6ka det manuella registret med fler sokord, t.ex. diagnos, typ av
undersokning och undersokningsresultat. Detta skulle emellertid innebéra
ett mycket tidsbdande arbete och, dtminstone med tiden, ge ett ganska
stort och ohanterligt registersystem. Aven om effektiviteten frén anvan-
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darsynpunkt skulle kunna forbattras nagot, & skillnaden mot ett data-
register mycket stor. Detta géller bl.a. tidsdtgangen for sokningar. Vidare
ar det i dag vanligt att forskningsprojekt bygger pa samkorning mellan
olika register, ndgot som inte blir méjligt om ett manuellt register véljs.
Har bor ocksa framhdllas att personuppgiftdagens (1998:204) krav be-
traffande samtycke, den enskildes rétt till information m.m. skulle komma
att gélla &ven for ett manuellt register.

Avidentifiering och kryptering

Mgjligheterna att anvanda avidentifierade eller krypterade uppgifter bor
ocksa diskuteras. Med avidentifiering avses att namn eller varje annan
beteckning som & direkt hanforlig till den enskilde avlagsnas. Uppgiften
kan d& inte hanforas till en enskild person. Ateridentifiering &r inte heller
mojlig. En avidentifiering innebér regelméssigt att registret varken om-
fattas av den svenska regleringen av personuppgifter eller av den inter-
nationella regleringen pa omradet. En konsekvens av avidentifiering &r att
nya uppgifter om en person inte kan tillforas registret efter att avidenti-
fiering skett.

Kryptering innebér att de uppgifter som krypteras, vilket sker med hjélp
av en sarskild berakningsmetod, omvandlas till en icke personanknuten
kombination av t.ex. siffror eller bokstaver. | sddant fall & det mojligt att
tillfora uppgifter avseende en redan registrerad person. Vissa former av
kryptering innebér att det & mojligt att aterfora den information som
krypterats till sin ursprungliga form med hjdlp av en sarskild
krypteringsnyckel. Uppgifterna ar att anse som personuppgifter sa lange
det & majligt att pa nagot satt, direkt eller indirekt, hanféra dem till en
fysisk person som &r i livet.

Det kan konstateras att avidentifiering omgjliggor bl.a. férdjupade stu-
dier av de registrerade i akter o.dyl. Ett register med avidentifierade upp-
gifter & sdledesi stor utstrackning oanvandbart for forskning. Vad géller
kryptering kan konstateras att integritetsskyddet kan anses dka pa det
Séttet att enskilda personer i registret kan identifieras endast med hjélp av
en krypteringsnyckel som en eller ett fétal personer har tillgang till. Ef-
tersom regeringens forslag innebar att endast ett fatal personer inom RMV
kommer att ha direktdtkomst till uppgifter i registret Okar enligt
regeringens mening inte en kryptering skyddet for den personliga inte-
griteten pa ngot betydande sitt samtidigt som det innebar en ytterligare
belastning i hanteringen. Mot bakgrund hdrav bor inte kryptering av upp-
gifter skei det rattspsykiatriska registret.

Ett slrskilt register for automatiserad behandling bor inréttas

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att fordelarna ur ett anvandar-
perspektiv klart vager over till forman for ett sarskilt register for automar
tiserad behandling. Varken den nationella eller internationella regleringen
pa omradet utgor ett hinder mot ett sddant register, aven om forut-
séttningarna & olika beroende pa om man véjer att forfattningsreglera
verksamheten eller inte. Bade den nationella och den internationella reg-
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leringen ger uttryck for att skyddet for den personliga integriteten ar sar-
skilt viktigt nér det géler register som innehdller kansliga personupp-
gifter. | flera avseenden géller ocksa sarskilda regler for sddana register.
Denna reglering maste naturligtvis iakttas och integritetsskyddet dven pa
andra satt goras s starkt som majligt. Slutsatsen blir att ett dataregister ur
ett anvandarperspektiv framstér som det enda egentliga alternativet for att
tacka behovet av personuppgifter och att inréttande av ett sddant register
ar acceptabelt under forutséttning att det omgérdas av ett starkt skydd for
den personliga integriteten.

En ur integritetssynpunkt principiellt viktig fraga & huruvida uppgif-
terna skall registrerasii ett eller fleraregister. En téankbar 16sning &r att de
myndigheter som i dag innehar de olika personuppgifterna registrerar de
uppgifter respektive myndighet innehar. Uppgifterna skulle saledes inte
foras Over till ndgon annan registerforande myndighet. Daremot torde
uppgifterna fa bevaras langre an vad som for narvarande galler for upp-
gifter i t.ex. det rattspsykiatriska drenderegistret. En annan fréga & om
uppgifterna bor bevaras i befintliga register hos de olika myndigheterna
eller om sérskildaregister bor inréttas.

En modell med flera register skulle innebéara att de olika registren
Overlag innehdll uppgifter om farre personer jJamfort med om uppgifterna
samlades i ett enda register. De olika registren skulle i regel ocksa, jam-
fort med anvandning av endast ett register, innehdllafarre uppgifter om en
viss person. Detta kan anforas som en fordel. Stora mangder uppgifter |
ett centraliserat register uppfattas ofta som en fara fran integritetssyn-
punkt. Det torde dock forhdla sig sd att om registren skall kunna anvan-
das pa ett rationellt satt maste mojligheterna finnas att sammankoppla
olika register. Ett sddant forfarande medfor emellertid att tillgangen pa
uppgifter i princip blir lika stor som om man har ett enda register. Den
formen av kommunikation innebar ocksa vissa sakerhetsrisker.

En l6sning med ett register innebéar att en relativt stor mangd uppgifter
maste dverforas fran olika myndigheter till registret. Detta ger emellertid
inte upphov till nagra storre kostnader. En |6sning med flera register blir
sannolikt mer kostsam. Register méste da foras vid flera myndigheter.
Nagon pa respektive myndighet maste skota denna verksamhet. Det kan
bli fréga om att inrdtta nya register och pa varje myndighet méaste saker-
hetsrutiner skapas.

Ingen av de ovan beskrivna modellerna kan ségas ge ett 6verlagset in-
tegritetsskydd. Med endast ett register kan man ha béttre tillsyn, farre
inblandade personer och béttre skalskydd. Kostnaderna torde bli Iagre
med endast ett register. FOr anvandarna & denna [6sning mest rationell.
Regeringen finner darfor att denna ldsning bor véljas.

Néasta fraga som kréver ett stallningstagande & om de aktuella person-
uppgifterna bor forasin i ett befintligt register eller om ett sarskilt register
bor inréttas. Avgorande for detta & framst vilken l6sning som &r att
foredra med hénsyn till skyddet for den personliga integriteten.

Regeringen anser att Réttsmedicinalverket skall ansvara for registret
(dvs. vara personuppgiftsansvarig, se avsnitt 12). Om personuppgifterna
skall foras in i ett befintligt register blir det fraga om att fora in dem i
Réattspsykiatriska drenderegistret. Enligt beslut av Datainspektionen skall
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andamalet med detta register vara att utgora ett administrativt hjalpmedel  Prop. 1998/99:72

for undersbkningsenheterna vad géller réttspsykiatriska arenden samt
underlag for statistik och planering av verksamheten. Det registret far
altsa anvandas inom ramen for drendehanteringen. Som tidigare namnts
finns ocksa ett krav pa gallring betréffande personer som inte har varit
aktuella pa fem ar. De ytterligare uppgifter som tillfors for forsknings-
och utvecklingsandamdl skall givetvis inte fa anvandas for drendehante-
ring. En klar régang mellan uppgifter som registreras for drendehantering
och dylikt och uppgifter for forskningsandama bor finnas. Det béasta
integritetsskyddet torde uppnds genom att ett sarskilt register for forsk-
nings- och utvecklingsandamal inréttas. Redan av detta skal bor darfor
denna |6sning véljas. En sddan |6sning innebar att man t.ex. far en béttre
garanti for att registret inte anvands vid bedutsfattande mot den enskilde.
Det blir vidare |&ttare att gentemot allméanheten och enskilda klargtra vad
registret innebar och vad det far anvandastill.

Det framstér som lampligt att ge registret ett namn. Det &r ett ytterligare
Séit att gora registret kant bland t.ex. registrerade och allmanheten och
klargora dess andamdl. Registret bor bendmnas det réttspsykiatriska
forskningsregistret. Denna bendmning técker i och for sig inte in samtliga
andamal, men ger en relativt god uppfattning om inriktningen samtidigt
som den & forhallandevis kort.

10 Registret skall vara forfattningsreglerat

Regeringens fordag: Det réttspsykiatriska forskningsregistret skall
reglerasi en sarskild lag.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens fordag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgot att erinra mot detta.

Skéalen for regeringensforslag

Personuppgiftslagen (1998:204) géller i princip for al behandling av per-
sonuppgifter som helt eller delvis & automatiserad och under vissa forut-
séttningar aven for annan behandling. Redan hér finns allts en generell
reglering som skulle bli tillamplig pa det réttspsykiatriska forskningsre-
gistret. Fragan & darfor om det finns skéal att ytterligare reglera detta re-
gister i en sarskild lag eller férordning.

| enlighet med vad som redovisats tidigare innebér den internationella
regleringen vissa skillnader beroende pa om olika férhallanden regleras i
forfattning eller inte. Exempelvis kan detta paverka tillatligheten av viss
behandling och behovet av att inhdmta samtycke eller |amna information.
Oversiktligt kan sagas att forfattningsreglering med skyddsbestammel ser i
flera fall innebar att vissa integritetsintressen harigenom anses tillgodo-
sedda.

Regeringen uttalade i prop. 1990/91:60 s. 58 om offentlighet, integritet
och ADB att en malsittning bor vara att, i de fall register med ett stort
antal registrerade och ett sarskilt kandigt innehall inréttas, bestammelser
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skall meddelas i form av lag. Konstitutionsutskottet uttalade, nér arendet
behandlades, som sin mening att det & av stor betydelse att en forfatt-
ningsreglering av ADB-register kommer till stand i syfte att stérka skyd-
det fOr de registrerades integritet i samband med nodvandig registrering
av kandliga uppgifter i myndighetsregister (bet. 1990/91:KU11 s. 11).
Bland annat dessa uttalanden atergavs av regeringen i forarbetena till
lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik som bak-
grund till bedémningen att en forfattningsreglering borde ske pa det om-
radet (prop. 1994/95:200 s.16 f.).

Vad som nu sagts innebdr att en sarskild forfattningsreglering av ett
register som innehdller kansiga personuppgifter ar i god Gverensstam-
melse bade med den internationella regleringen och utvecklingen pa om-
radet i Sverige. Harigenom kan de mot den enskildes integritet stdende
intressena provas med den noggrannhet som foregdr antagandet av en
sarskild registerforfattning, vilket leder till en hdgre grad av réttssakerhet.
Regeringen delar ocksa konstitutionsutskottets installning att en sadan
forfattningsreglering stérker integritetsskyddet for den specifika be-
handling som det ror sig om. Det réttspsykiatriska forskningsregistret
skall av nu anférda skél forfattningsregleras sarskilt.

Forfattningsteknisk 16sning

Nér det galler frgan vilken niva forfattningsregleringen skall ges talar de
i foregaende avsnitt ndmnda uttalandena av regeringen och konstitutions-
utskottet for att regleringen skall skei lag.

Den nya regleringen av hasodataregister & uppbyggd sa att generella
bestammelser for dessa register ges i lag medan inréttandet av register
skall ske genom férordning. Betréffande socialforsékringsregistren anges
i lag fran integritetssynpunkter viktiga granser, varefter regeringen i
forordning narmare kan bestdmma om inréttande av register, vilka upp-
gifter registret far innehdlla osv. Lagregleringen om personuppgifter for
internationell statistik & uppbyggd pa ett liknande Sétt.

Néar det galler det rattspsykiatriska forskningsregistret kan det konsta-
teras att tungt vagande integritetsska talar for att i sa stor utstrackning
som mdjligt reglera registret i lag. Ett sddant register kommer ju att in-
nehdlla mycket kansliga personuppgifter. Som framgar av avsnitt 11 har
preciserade andamal bestamts for registret. Bade nar det géller forskning
och utvecklingsarbete &r det en fordel med kontinuitet och konsekvens
betraffande vilka uppgifter som forsin i registret. Det kan salunda forut-
ses att reglerna om vilka uppgiftstyper som skall foras in kommer att vara
relativt oforandrade Over tiden. Det & darfor mojligt att i relativt stor
utstrackning i lag precisera vilka uppgifter som skall ingai registret. Detta
kan ocksa ske pa ett sitt sa att forandrad terminologi, t.ex. avseende
undersokningar, vard och pafdljd, inte i for stor omfattning nodvandiggor
andringar i registerlagen. Regleringen kan darfor i relativt stor
utstréckning goras i lag. Regeringen avser dock att 1&mna vissa tillamp-
ningsforeskrifter.

Som tidigare namnts & personuppgiftslagen tillamplig pa behandling
av personuppgifter i den man det inte finns avvikande bestammelser i
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annan lag eller forordning (2 § personuppgiftslagen). En erinran om per-
sonuppgiftslagens tilldmplighet bor tas in i den lag som reglerar det
réttspsykiatriska forskningsregistret.

11 Registrets andamal

Regeringens forslag: Uppgifternai registret skall fa anvandas for en-
dast tva andamal. Det ena andamdlet &r forskning inom réttspsykiatrin,
under forutsdttning att forskningen och behandlingen av person-
uppgifter har godkants av en forskningsetisk kommitté. Det andra ar
Réattsmedicinalverkets uppfoljning, utvardering och kvalitetsskring av
sin verksamhet inom réttspsykiatrin.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag, forutom att utredningen valt att endast knyta kravet pa
godkannande till forskningsprojektet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller har inget att erinramot det. Nagra remissinstanser
vill ha en etisk provning &ven av Réttsmedicinalverkets (RMV) ut-
vecklingsarbete. Socialstyrelsen efterlyser mer preciserade fragestall-
ningar och svar pd hur RMV har tankt anvanda registret i sin uppfoljning,
utvardering och kvalitetssékring av verksamheten inom réttspsykiatrin i
forhallande till uppsatta mal. Socialstyrelsen betonar dven nédvandigheten
av att styrelsen far ta del av de uppgifter i registret som styrelsen behdver
for sin uppfoljning, utvérdering eller kvalitetssdkring. Brottsforebyggande
radet (BRA) anser att det & nodvandigt att det anges att registret dven far
anvandas for BRA:s framstallning av officiell réttsstatistik. Ett par
remissinstanser finner det val restriktivt att registret endast skall fa
anvandas till forskning inom réttspsykiatrin. Medicinska fakulteten vid
Lunds universitet anser att Socialstyrelsen bor f& mojlighet att anvanda
registret for egna korningar rérande vissa frégor. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet ifragasitter om inte RMV:s verksamhet i form av
uppfoljning, utvérdering och kvalitetssakring skulle kunna hanteras utan
anvandning av individanknutna uppgifter. Landstinget Dalarna anser att
det & oOnskvart att de rattspsykiatriska vardenheterna i forskningsmassigt
syfte sikras tillgang till registret. Riksforbundet for Social och Mental
Halsa (RSMIH) kraver antingen informerat samtycke fran de registrerade
for att registret skall fa anvandas eller att representanter for brukarorga-
nisationerna gesinsyn i och inflytande Gver hur registret anvands. Svenska
foreningen for Rattspsykiatriskt samarbete anser att det bor vara samma
regler oavsett om det & RMV eller den réttspsykiatriska varden som vill
forska och/eller utvarderam.m.
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Bakgrunden till regeringensforslag
Reglering av andamal for vilka personuppgifter far behandlas m.m.

Av 98§ personuppgiftsagen (1998:204) framgar att den personupp-
giftsansvarige skall se till att a) personuppgifter behandlas bara om det &
lagligt, b) personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sétt och i enlig-
het med god sed, c) personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryck-
ligt angivna och beréttigade andamdl, d) personuppgifter inte behandlas
for ndgot andama som &r ofdrenligt med det for vilket uppgifterna sam-
lades in, €) de personuppgifter som behandlas & adekvata och relevanta i
forhallande till andamaen med behandlingen, f) inte fler personuppgifter
behandlas 8n som & nddvandigt med hansyn till andamalen med be-
handlingen, g) de personuppgifter som behandlas &r riktiga och, om det &
nodvandigt, aktuella, h) alla rimliga dtgarder vidtas for att rétta, blockera
eller utpldna sddana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstandiga
med hansyn till &ndamalen med behandlingen, och i) personuppgifter inte
bevaras under en langre tid &n vad som & nodvéandigt med hansyn till
andamdlen med behandlingen.

En senare behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andama anses inte som ofrenlig med de andamal for vilka
uppgifterna samladesin.

Personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamdl under langre tid &n som sagts ovan. Personuppgifterna far dock i
sadana fall inte bevaras under en langre tid an vad som behdvs for dessa
andamdl.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamdl far anvandas for att vidta dtgarder i fraga om den re-
gistrerade bara om den registrerade har [amnat sitt samtycke eller det finns
synnerliga skal med hansyn till den registrerades vitala intressen.

| 10 § personuppgiftslagen angesi vilka fall behandling av personupp-
gifter ar tillaten. Forutsattningen for att personuppgifter skall fa behandlas
ar att den registrerade har 1dmnat sitt samtycke till behandlingen eller att
behandlingen & nodvandig for att @) ett avtal med den registrerade skall
kunna fullgoras eller atgarder som den registrerade begéart skall kunna
vidtas innan ett avtal tréffas, b) den personuppgiftsansvarige skall kunna
fullgtra en réttslig skyldighet, c) vitalaintressen for den registrerade skall
kunna skyddas, d) en arbetsuppgift av allmént intresse skall kunna
utforas, €) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken
personuppgifter ldmnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutovning eller f) ett dndamad som ror ett berattigat
intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en sadan tredje man till
vilken personuppgifterna l[amnas ut skall kunna tillgodoses om detta
intresse vager tyngre an den registrerades intresse av skydd mot krankning
av den personliga integriteten.

Personuppgiftdagen innehdller i 13 § ett principiellt forbud mot att be-
handla sk. kéndliga personuppgifter. Det ror ssig om uppgifter som av-
dojar ras eler etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hdlsa
eller sexualliv. Det finns dock ett antal undantag fran detta forbud. | 15 §
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behandlas samtycke och den situationen att den registrerade har of-
fentliggjort uppgifterna. Enligt 16 § far kandiga personuppgifter be-
handlas om behandlingen & nddvéandig for att a) den personupp-
giftsansvarige skall kunna fullgora sina skyldigheter eller utbva sina rat-
tigheter inom arbetsrétten, b) den registrerades eller ndgon annans vitala
intressen skall kunna skyddas och den registrerade inte kan |éamna sitt
samtycke, eller ¢) réttsiga ansprak skall kunna faststédllas, goras gallande
eller forsvaras. Enligt 18 § far kandiga personuppgifter behandlas for
halso- och sukvardsindamal, om behandlingen & nddvandig for a)
forebyggande hdso- och sjukvéard, b) medicinska diagnoser, c) vard eller
behandling, eller d) administration av hélso- och sukvard. | andra stycket
finns sarskilda bestdmmelser for dem som & underkastade tystnadsplikt.
Av sarskilt intresse i detta sammanhang & 19 8. Dér foreskrivs i forsta
stycket aft kansliga personuppgifter far behandlas for forsknings- och
statistikandamal, om behandlingen & nodvandig pa satt som sigsi 10 §
och om samhdllsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt dar be-
handlingen ingér klart vager dver den risk for otillborligt intréng i enskil-
das personliga integritet som behandlingen kan innebédra. Dessa forut-
séttningar skall enligt andra stycket anses uppfyllda om behandlingen har
godkants av en forskningsetisk kommitté. | tredje stycket anges att
personuppgifter far 1amnas ut for att anvandas i sddana projekt som avses
i forsta stycket, om inte ndgot annat foljer av regler om sekretess och
tystnadsplikt. Enligt 20 § fér regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer i frdga om automatiserad behandling av personupp-
gifter meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet i 13 §,
om det behtvs med hansyn till ett viktigt allmant intresse.

Den for skningsetiska prévningen

For nérvarande finns sex regionala forskningsetiska kommittéer for me-
dicinsk forskning. De & knutna till de medicinska fakulteterna i Linko-
ping, Ume3, Goteborg, Lund och Uppsala samt till Karolinska Institutet i
Stockholm. Dessutom finns fyra lokala kommittéer. Pa central niva finns
Medicinska forskningsradets arbetsgrupp for samordning av de
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. Kommittéernas ledamoter &r
till storsta delen forskningsrepresentanter, men &aven lekmannarepre-
sentanter ingar.

Verksamheten &r inte reglerad i lag, utan tva rekommendationer, en
fran Medicinska forskningsrédet och en fran Landstingsforbundet, utgor
grunden for den forskningsetiska granskningsorganisationen. Kommitté-
ernas funktion &r i strikt bemarkel se rédgivande.

De forskningsetiska kommittéernas granskning handlar om att vaga
forskningsprojektets mojliga varde mot de risker och olagenheter, t.ex.
integritetskrankningar, som forskningen kan innebdra. Varje projekt
maste ha en klar vetenskaplig fragestdlining, som & baserad pa god kan-
nedom om det aktuella kunskapslaget. Forskningen skall bedrivas av per-
soner med erforderlig kompetens inom omradet. Forsokspersonernas in-
tegritet maste beaktas. Riskerna med forskningsprojektet maste kunna
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forutses. Forsokspersoner maste informeras om projektet. Deltagarna  Prop. 1998/99:72

skall halamnat ett frivilligt samtycke.

Kravet pa informerat samtycke kan dock i vissa fall efterges. Exem-
pelvis kan det anses mer etiskt tveksamt att kontakta personer om det
innebar att de paminns om sitt kriminella forflutna an att ta fram uppgifter
som senare avidentifieras.

L andstingsférbundets styrelse rekommenderade & 1981 landstingen att
kréva att godkénnande av forskningsetisk kommitté har [amnats for att ett
projekt skall f& genomféras vid landstingens inréttningar. Medicinska
forskningsrédet kraver sddant godkannande for att ansld medel for forsk-
ningsprojekt. Detsamma gdller for de flesta fonder och finansiérer. Det
finns emellertid finansidrer som inte kraver sadant godkannande. Framst
ror det sig om mindre, privata fonder.

Olika former av offentliggoranden av forskningsresultat forutsétter att
projektet har genomgatt en etisk granskning. De flesta medicinska tid-
skrifter har detta som krav for publicering. Etisk granskning & ocksa ett
krav for presentation av ett projekt vid medicinska riksstémman och andra
vetenskapliga kongresser.

Skéalen for regeringensforslag

Avgransningen av de andamal for vilka det réttspsykiatriska forskningsre-
gistret f&r anvandas & av stor betydelse nar det galler skyddet for den
personliga integriteten. Registerandamalet bor av flera skal preciseras sa
noga som majligt. Forst och framst & detta alltsa ett Sitt att varna om
skyddet for den personliga integriteten. Den internationella utvecklingen
gar mot hoga krav pa precisering av andamalet. Den innebar ocksa att
endast personuppgifter som &r direkt relevanta for andamalet far samlasin
eller pd annat sétt behandlas.

Forskning

Att registret skall anvéndas for forskning inom réttspsykiatrin har i avsnitt
8 angetts som en utgangspunkt. Begreppet forskning har diskuterats i
olika utredningssammanhang. Forskningsetiska utredningen utgick i sitt
betdnkande Forskningsetisk provning. Organisation, information och
utbildning (SOU 1989:74 s. 25) fran den allmant inriktade definitionen att
med forskning menas "ett systematiskt och metodiskt sokande efter ny
kunskap och nyaidéer".

Gransdragningen mellan forskningsregister och andra typer av register
har diskuterats av bl.a. Datalagsutredningen, som i sitt Slutbetdnkande En
ny Datalag (SOU 1993:10) ansdg att med forskningsregister borde forstas
personregister med personuppgifter vilka anvands for vetenskapligt anda-
mdl (s. 182). Utanfor begreppet forskningsregister foll darfor enligt ut-
redningen personregistrering som kan forekomma pa forskningsinstitu-
tioner eller i andra forskningssammanhang, men dar syftet med registre-
ringen primért & ett annat &n att uppgifterna skall anvandas for ett veten-
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skapligt arbete (exempelvis administrativa register som anvands for att
handl&gga |6ne- och personalfrégor).

Nagon mera exakt definition av forskning & svér att ge. Viss vagled-
ning bor dock kunna hamtas ur de resonemang som &tergetts ovan. Vid
bedomningen vad som &r ett godtagbart andamal maste ocksa beaktas att
det endast & forskning inom réattspsykiatrin som det réttspsykiatriska
forskningsregistret skall fa anvandas for.

Som framhallits tidigare kommer registret att innehalla mycket kandiga
personuppgifter. Det & darfor av storsta vikt att det anvands bara for
sidan forskning som & serids. Detta innebdr att vissa krav avseende
vetenskapligt véarde och vetenskaplig metod maste uppfyllas av forsk-
ningen for att den skall anses vara forenlig med dndamalet. Den person-
uppgiftsansvarige bor dock inte belastas med en onddigt kranglig regle-
ring i detta hanseende. Av stor vikt & ocksd att bedémningen av ett
forskningsprojekts kvalitet gors av en instans som har en god kompetens
for sadana prévningar.

| princip alla forskningsprojekt pa omradet som motsvarar de angivna
kraven genomgéar provning av forskningsetisk kommitté. Utan att vara
forfattningsreglerat har detta system vunnit acceptans. Det & darfor
lampligt att knyta an till denna prévning néar kraven pa den réttspsykiat-
riska forskningen regleras. | 19 8§ personuppgiftslagen anges att behand-
ling av kandliga personuppgifter som godkants av en forskningsetisk
kommitté skall anses uppfylla vissa forutsattningar for att fa behandlas for
forsknings- och satistikandamal. | den lag som reglerar det rattspsy-
kiatriska forskningsregistret bor ocksa anges att sdval forskningen som
den aktuella behandlingen av personuppgifter skall ha godkénts av en
forskningsetisk kommitté. Eftersom forskningsprojekt regelmassigt un-
derstélls provning av forskningsetisk kommitté medfor [6sningen varken
for forskarna eller den personuppgiftsansvarige nagon namnvard belast-
ning.

Det sagda innebér sdledes att nér det galler forskning bor registret fa
anvandas endast for forskning inom rattspsykiatrin ndr den for projektet
aktuella behandlingen av personuppgifter har godkants av en forsknings-
etisk kommitté. Né& behandlingen godkénts skall den personupp-
giftsansvarige, dvs. Réttsmedicinaverket (RMV), gbra en provning av
behandlingens forenlighet med dndamalet.

Utvecklingsarbete

Enligt RMV:s instruktion dligger det denna myndighet att svara for bl.a
utvecklingsarbete av betydelse for verksamheten. En viktig uppgift for
RMV &r att bevaka att rattssakerheten upprétthalls och att de réttspsykiat-
riska bedémningarna gors pa ett enhetligt sitt 6ver hela landet (prop.
1990/91:120 s. 23). | propositionen tillades f6ljande om kvalitetskontroll
och kvalitetssdkring: "For att vérna om enhetlighet och en god kvalitativ
utveckling av den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten bor
Réattsmedicinalverket som ett led i egenuppfdljningen granska antingen ett
urval av éler i vissa fal ala utldtanden kontinuerligt genom en till
myndigheten knuten grupp bestdende av medicinsk och juridisk expertis. |
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vilken utstrackning och pa vilket sitt detta bor goras bor myndigheten
galv fa avgora. Formerna for erfarenhetsdterforing till dem som utfor
undersokningarna maste ocksa vara en angelagen fraga for myndigheten.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att det i propositionen om psykiat-
risk tvangsvard, m.m. (prop. 1990/91:58) foredas att Socialstyrelsen
ocksa i fortsittningen pa begaran av rétten skall Gverpréva utldtanden
over réttspsykiatriska undersokningar." Nagon narmare definition av be-
greppet utvecklingsarbete gavsinte i propositionen.

Det faktum att RMV har ett ansvar for utvecklingsarbete inom den
réttspsykiatriska utredningsverksamheten talar for att verket bor fa an-
vanda registret for sadant arbete. Tillgangen till personuppgifter i fore-
varande register skulle innebdra dkade forutséttningar for utvecklings-
arbete pa ett omréde dar behov finns av dkade kunskaper. A andra sidan
ar varje vidgning av anvandningsomradet negativ fran integritetssynpunk.
Att ldta RMV anvanda registret for utvecklingsarbete & emellertid en
forhallandevis liten utvidgning. En hel del av uppgifterna finns redan i
arenderegistret och anvands bl.a. for utvecklingsandamal. Eftersom RMV
har ett ansvar for utvecklingsarbete & det vidare rimligt att myndigheten
har tillgang till uppgifter fran ndgot av registren. Den nuvarande
l6sningen dér &drenderegistret anvands for bade &drendehantering och
utvecklingsarbete & fran integritetssynpunkt inte heller invandningsfri.

Ett annat skal som talar for att RMV skall fa anvanda det rattspsykiat-
riska forskningsregistret for utvecklingsarbete ar att RMV enligt lagen
(1998:543) om hésodataregister inte kan inréatta hélsodataregister. En
forutsdttning for denna lags tilldmplighet &r att det ror sig om ett register
som fors av en central forvaltningsmyndighet inom halso- och sjukvarden.
En sddan myndighet & en myndighet som enligt instruktion har ett ansvar
for en eller flera verksamheter inom hélso- och sukvéarden. RMV har inte
ndgot sddant ansvar och & sdedes inte en sidan centra forvalt-
ningsmyndighet som avsesi lagen om hélsodataregister.

En forutsdttning for att uppgifter i ett register skall fa anvandas for bade
forskning och utvecklingsarbete bor vara att registrets innehdll inte
behover utokas pa grund av detta. Utredningens kontakter med foretrada-
refor RMV har visat att sdinte &r fallet.

Det & av stor vikt ait RMV har ett bra underlag for sitt arbete med
uppfoljning, utvardering och kvalitetssakring. Att RMV kan upprétthdlla
och forbéttra kvaliteten och enhetligheten i sina bedomningar & viktigt
bade for samhallet och for de undersokta individernas réttssakerhet. Re-
geringen anser att detta &r ett sddant viktigt allmant intresse att det moti-
verar ett undantag i enlighet med artikel 8 punkt 4 i EG-direktivet fran
forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter. Aven nér det galler
artikel 8 i Europakonventionen gor regeringen den beddmningen att be-
handlingen av personuppgifter i enlighet med den foresagna lagstift-
ningen i ala delar & forenlig med denna artikel. Slutsatsen blir att det
réttspsykiatriska forskningsregistret bor fa anvandas for RMV:s utveck-
lingsarbete inom réttspsykiatrin.

Det finns aven andra myndigheter som skulle vara betjanta av att kunna
anvanda det rattspsykiatriska forskningsregistret for sitt utvecklingsarbete.
Av integritetsskal bor dock gransen dras sd snavt som mgjligt. De organ
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som framst forefaller ha behov av registret for uppféljning, utvardering
och kvalitetssakring av réattspsykiatrisk vard & Socialstyrelsen och de som
bedriver sadan vard, framst landsting och kommuner. Socialstyrelsen har
bl.a till uppgift att inom sitt ansvarsomrade fdlja utvecklingen och
utvardera verksamheterna samt verka for att utvecklingsarbete kommer
till stand. Den nya lagen om héalsodataregister innebar dock att
Sociastyrelsen & en av de myndigheter som kan inrétta hél sodataregister.
Sadana register far inréttas och foras bl.a. for utvecklingsarbete. Den
information som & relevant for Social styrelsens utvecklingsarbete kan tas
ini ett hdlsodataregister.

Som framgétt ovan vill flera av remissinstanserna pa olika sétt utvidga
mojligheterna att anvanda registret. Regeringen anser dock att integritets-
aspekterna med styrka talar for att begransa anvandningen av registret till
de har angivna andamalen. Det rattspsykiatriska forskningsregistret bor
darfor, vad géller utvecklingsarbete, fa anvandas endast av RMV.

Nagot krav pa prévning av forskningsetisk kommitté bor inte stéllas
upp nér det géller utvecklingsarbete, trots att vissa remissinstanser fore-
sprakar négon form av etisk provning dven av denna verksamhet. Kom-
mittéerna & dock inte avsedda for provning av sadant arbete. Nagra utar-
betade former for etisk provning vid utvecklingsarbete pa det sitt som
finns for forskning existerar altsa inte. | och for sig skulle integritetsskal
kunna anses tala for en provning av den typen. Som personupp-
giftsansvarigt kommer RMV dock att std under tillsyn av Datainspektio-
nen enligt personuppgiftslagens bestdmmelser. Inom RMV finns ocksa
sedan oktober 1995 en forsknings- och utvecklingsnamnd som kan utgora
forum for bl.a etiska sporsma vid utvecklingsarbete. Det framstar som
[ampligt att RMV inom ramen for ndmnden utvecklar former for att
bevaka dessa sporsmal. Det far darfor anses forsvarligt att for nérvarande
inte stalla upp ett formellt krav pa etisk granskning betraffande
utvecklingsarbete.

Begreppet utvecklingsarbete bor narmare definieras. Detta kan 1&mp-
ligen ske med de tre termerna uppfdljning, utvardering och kvalitetssak-
ring. Halsodatakommitténs definitioner kan hér anvéandas (SOU 1995:95
Halsodataregister — Vardregister, s. 112): "Uppfoljning avser att fortlop-
ande och regelbundet méta och beskriva behov, verksamheter och resurs-
atgang angivet i termer av t.ex. behovstéckning, produktivitet och nyckel-
tal. Uppfoljning syftar till att ge en Oversiktlig bild av verksamhetens
utveckling och att fungera som en signal for avvikelser som bor beaktas.
Utvérdering avser anays och vérdering av kvalitet, effektivitet och re-
sultat hos en verksamhet i forhallande till de mal som bestéamts fér denna.
Kvalitetssakring & en utvarderingsprocess i vilken man fortlépande och
systematiskt beskriver, méter och vérderar kvaliteten i den egna verk-
samheten i relation till de mal som lagts fast." For RMV:s vidkommande
ar exempelvis jamforelser mellan olika enheters beddmningspraxis av stor
vikt.

Genom den nyss redovisade definitionen av utvecklingsarbete och vad
som i detta hanseende sagts om forskning i det foregdende avsnittet bor
det ocksd vara mgjligt for den registeransvariga myndigheten att dra
grénsen mellan forskning och utvecklingsarbete. Risken for gransdrag-
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ningsproblem finns framfor allt nér det géller projekt som drivsav RMV.  Prop. 1998/99:72

Kravet pa forskningsetisk provning galler aven forskningsprojekt som
drivsinom RMV. Eftersom s&dan provning inte kravs for RMV:s utveck-
lingsarbete &r det viktigt att olika projekt noggrant provas av verket, sa att
forskningsprojekt inte felaktigt betecknas som utvecklingsarbete.

RSMIH kraver antingen informerat samtycke fran de registrerade for att
registret skall fa anvandas eller att representanter for brukarorganisatio-
nerna ges insyn i och inflytande 6ver hur registret anvands. Fragan om
samtycke behandlas i avsnitt 15. N&r det géller kravet pa insyn i eller
inflytande pa hur registret anvands anser regeringen att den forsknings-
etiska prévningen ger tillrackliga garantier for att registret endast skall fa
anvandas for serios forskning.

12 Personuppgiftsansvarig

Regeringens forslag: Réttsmedicinalverket skall vara personupp-
giftsansvarigt fér den behandling av personuppgifter som sker i det
réttspsykiatriska forskningsregistret.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag for-
utom att utredningen anvander uttrycket registeransvarig.

Remissinstanserna: Nastan ala tillstyrker utredningens forslag eller
har inget att erinra mot detta. Svenska foreningen for Rattspsykiatriskt
samarbete ar tveksam till att registeransvaret 1&ggs pa Réttsmedicinal-
verket (RMV) och anfor att dettainte far innebara att vardens majligheter
att anvandaregistret begransas.

Skalen for regeringens forsag: Enligt 3 8§ personuppgiftslagen
(1998:204) kallas den som ensam €ller tillsammans med andra bestdmmer
andamdlen med och medlen for behandling av personuppgifter for
personuppgiftsansvarig.

Andamalet forskning talar i viss utstrackning for att en fakultet dar
forskning pa omradet bedrivs utses till personuppgiftsansvarig for det
réttspsykiatriska forskningsregistret. A andra sidan kan det frén sédana
utgangspunkter vara en fordel om den personuppgiftsansvarige intar en
mera neutral roll i férhallande till forskningen. Ett annat ska for att valja
en fakultet skulle kunna vara att det minskar risken for att allméanheten
eller de registrerade f&r uppfattningen att registret kan komma att an-
vandas vid beslutsfattande mot den registrerade.

Mot en sadan 16sning talar flera skdl. PA RMV bevaras redan liknande
uppgifter i arenderegistret. Rutiner, skalskydd osv. finns redan pa ett an-
nat satt hos RMV &n hos fakulteterna. | och for sig 1&r en icke obetydlig
del av forskningen komma att avse ett av Sociastyrelsens ansvarsom-
raden; den réattspsykiatriska varden. Detta skulle kunna tala for att Social-
styrelsen skall vara personuppgiftsansvarigt. Men forskning inom
réttspsykiatrin kan ha en mangd andra inriktningar, t.ex. projekt dar un-
dersokningen tas som utgangspunkt for vad som darefter hander med en
person och projekt dar man hos psykiskt storda lagovertrédare soker risk-
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faktorer i barndomen. Man kan altsa forvanta sig att forskning kan
komma att bedrivas som & relevant i forhadllande till RMV:s ansvarsom-
réde. Andamalet utvecklingsarbete talar givetvis ocksa for RMV.

For RMV talar ocksa att merparten av de uppgifter som skall ingai det
réttspsykiatriska forskningsregistret redan finns hos denna myndighet. De
andra losningarna innebér att kandliga personuppgifter i storre ut-
strackning skall séndastill en annan myndighet.

En ytterligare fordel med att 1&gga ansvaret for registret hos RMV &r att
en stor del av det bakomliggande aktmaterialet finns hos RMV, vilket bor
underldtta t.ex. forskningsarbete.

Man bdr vidare beakta att den personuppgiftsansvarige skall vara an-
svarig for den verksamhet for vilken registret fors. RMV & darfor vé
[ampat som personuppgiftsansvarig, inte minst med hansyn till det ansvar
for forsknings- och utvecklingsarbete inom den réttspsykiatriska under-
sokningsverksamheten som RMV har enligt forordningen (1991:944) om
instruktion for rattsmedicinalverket.

Regeringen anser mot bakgrund av ovanstdende att RMV bor vara per-
sonuppgiftsansvarigt.

13 Registrets innehall

Regeringens fordag: | det réttspsykiatriska forskningsregistret skall
det fa registreras uppgifter om personer som har genomgatt rattspsy-
kiatrisk undersokning eller undersokning enligt 7 8 lagen (1991:2041)
om sarskild personutredning i brottmdl, m.m. eller motsvarande
undersbkningsformer enligt aldre lagstiftning, under forutsattning att
uppgifternainte harror fran ett brottmal dar &talet mot den undersokte i
dess helhet har ogillats. Registrering far inte ske forran domen har
vunnit laga kraft. Endast vissa narmare preciserade uppgifter skall fa
registreras.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. | utredningens forslag finns dock inte kravet pa att domen skall ha
vunnit laga kraft med. Det framgdr inte heller att uppgift om péfoljds-
eftergift skall faregistreras.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker eller har inget att erinra. Hov-
ratten for Nedre Norrland och Malmé tingsrétt anser att Réttsmedicinal-
verket (RMV) skall avvakta lagakraftvunnen dom innan nagra uppgifter
registreras. Kammarratten i Sockholm ifragasitter om det for registrering
skall varatillrackligt att en person falltstill ansvar for en brottslig garning,
det vill sdga a&en om garningen helt saknar relevans for den
réttspsykiatriska undersokningen. Malmo tingsrétt anser att &ven uppgift
om pafdljdseftergift och uppgifter fran de vardintyg som utfardats i en-
lighet med 5 § lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard bor fa registre-
ras. Riksaklagaren anser att nar atalsunderltelse meddelas for personer
som genomgar rattspsykiatrisk vard & det angelaget att uppgifter om den
nya brottdigheten som bedutet omfattar tillfors registret. Kriminal-
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vardsstyrelsen anser att med den foreslagna uppbyggnaden av registret
gar vardefull information om intet avseende psykiatrisk vard av haktade
och fangdade som pa frivillig vag overfors till sjukhus for psykiatrisk
vard. Landstinget Vasternorrland anser att de uppgifter som skall fa fin-
nas i registret inte beaktar de behov som finns vid forsknings- och ut-
vecklingsarbete vid vard och behandling. Samma remissinstans finner det
ocksa méarkligt att den grupp patienter som domts till rattspsykiatrisk vard
pa annat Ssétt an efter ett lakarintyg enligt 7§ lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m. eller en réattspsykiatrisk under-
sokning &r exkluderad.

Skéalen for regeringensforslag
Utgangspunkter

En utgangspunkt for bedomningen av vilket innehal det réttspsykiatriska
forskningsregistret skall ha &r att registret skall avse forskning inom
réttspsykiatrin och utvecklingsarbete inom den réttspsykiatriska under-
sokningsverksamheten. Vid beddmningen av vilka uppgifter registret
skall fainnehalla maste vidare stallning tas till vilka personer som skall fa
registreras och fran vilka stadier i det straffréttdiga forfarandet som
registrering bor aktualiseras. Déarefter bor ndrmare 6vervagas vilka upp-
gifter om en person som skall fa registreras fran de olika stadierna. Vid
samtliga dessa Gvervaganden maste behovet av uppgifterna for forskning
och utvecklingsarbete vagas mot integritetsaspekten.

De personer som kan bli aktuella & de som har genomggatt rattspsykiat-
risk undersokning eller undersokning enligt 7 8 lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m. samt de som blivit forema for
réttspsykiatrisk vard, oavsett vilken form av beslut som legat till grund for
detta. Det faktum att en person har genomgatt antingen rattspsykiatrisk
undersokning eller undersokning enligt 7 8 lagen (1991:2041) om sarskild
personutredning i brottmd, m.m. har av alla som uttalat sig i frégan
ansetts ha sddan fundamental betydelse bade for forskning och ut-
vecklingsarbete att uppgifter om personen skal ingad i registret. Detta
framstar enligt regeringens mening som en rimlig utgangspunkt.

Atal som helt eller delvis ogillas

En viktig frdga & hur man skall se pa de fall dar atalet mot den under-
sokte helt eller delvis ogillas. Fragan & principiellt viktig &ven om an-
delen ogillade &tal efter rattspsykiatrisk undersokning &r liten.
Registreringen utgor i sig inte nagon sanktionsform. Men den yttersta
grunden for en undersbokning & altid en misstanke om brott. Ogillas
atalet, skall den tilltalade anses oskyldig. Att anda bevara uppgifter fran
undersokningen far anses innebdra en storre integritetskrankning an vid
en falande dom. Utredningen fann vid kontakter med forskare att den
dominerande uppfattningen var att de fall dar atalet ogillats & av mindre
intresse an nar atalet bifallits. Regeringen finner att integritetsintressena
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klart vger Over i dessa fall och att uppgifter om personer som i och for
sig undersokts men dér &talet har ogillats inte skall ingdi registret.

Vid den narmare gransdragningen finns dock ytterligare fragor att ta
stallning till. Skall brottet som den tilltalade doms for ha nagon sarskild
koppling till undersokningen? Skall man krava att nagon sarskild pafoljd
har domts ut? Skall skalen till ett ogillande ges nagon betydelse? Grans-
dragningen méaste goras pa ett klart och tydligt st for att minimera
grénsdragningsproblem och for att gora det l&att for den personupp-
giftsansvarige att pa objektiva grunder avgora om registrering skall ske.
Gransdragningen maste ocksa vara acceptabel fran forskningssynpunkt.

Att som forutsattning for registrering kréva att den tilltalade féalls till
ansvar for den garning som har foranlett undersokningen framstar som
mindre lampligt. Det kan forekomma att atal vacks for nya garningar se-
dan undersokningen avlutats. Undersokningen kan vara lika relevant for
dessa garningar, daven om den tilltalade skulle frikénnas frén atalet pa den
punkt som foranlett undersbkningen. Att pafoljden har bestamts till boter
behdver inte heller betyda att brottet saknar relevans for undersdkningen.
Exempelvis kan omstandigheter som att den tilltalade till foljd av brottet
drabbats av allvarlig kroppsskada eller att han férsokt forebygga, avhjélpa
eller begransa skadeverkningarna av brottet mm. (se 29kap. 58
brottsbalken) leda till att boter doms ut for ett brott som normalt leder till
en strangare pafoljd.

Regeringen anser att skdlen for en ogillande dom inte skall ha nagon
betydelse utan integritetsintressena skall fa véaga 6ver i samtliga fall. Re-
geringen finner att Overvagande skél talar for att utesluta endast de fall dar
atalet helt har ogillats. Det skall for registrering inte kravas att en pafoljd
har domts ut, utan vara tillrackligt att personen domits till ansvar for en
brottdig gérning. Den foreslagna gransdragningen torde vara enklast att
tillampa i praktiken och ger ocksa ett med hansyn till registrets andamal
rimligt urval av personer.

Domen skall ha vunnit laga kraft

En annan principiellt viktig frdga & om registrering av uppgifter om en
person skall fa ske innan domen i det aktuella malet har vunnit laga kraft.
Ur integritetssynpunkt & det en klar fordel om man avvaktar denna tid-
punkt. Den tidsutdrakt som detta fororsakar ar inte sa stor att den orsakar
nagra beaktansvarda olagenheter for forskningen. Tvartom &ar det en for-
del om det nar uppgifter registreras stér klart att domstolsprévningen ar
avslutad. Om registrering far ske innan domen har vunnit laga kraft finns
ju risken att uppgifter maste tas bort fran registret i efterhand. Regeringen
anser darfor att uppgifter om en person skall fa registreras i det
réttspsykiatriska forskningsregistret forst nar domen i det aktuella brott-
malet har vunnit laga kraft. Detta géller sdledes dven uppgifter fran un-
dersokningsstadiet.
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Réttspsykiatrisk vard

Att en person genomgar réttspsykiatrisk vard skulle kunna vara ett krite-
rium som innebér att uppgifter om denne far ingd i registret. Oftast har i
och for sig den som genomgar sadan vard redan genomgatt rattspsykiat-
risk undersokning eller undersokning enligt 7 8 lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m. Som framgatt av avsnitt 5.2 kan
dock en person bli foremal for rattspsykiatrisk vard utan att ha genomgatt
nagon sadan undersokning.

Fran forskarhdl har denna grupp bedémts som mindre intressant. Ett
skd ar att man inte har samma uppgifter fran det inledande stadiet att
stélla mot andra uppgifter som kan registreras. Ett annat sk&l &r att annan
psykiatrisk vard i och for sig &r lika intressant. Att uppgifter om en person
skulle forekommaii registret utan att denne har undersokts eller genomgatt
réttspsykiatrisk vard kan emellertid inte anses godtagbart (se nedan).
Integritetsskal medfor darfor att den grupp som genomgar rattspsykiatrisk
vard utan att ha genomgatt rattspsykiatrisk undersokning eller
understkning enligt 7 8 lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i
brottmal, m.m. inte skall ingai registret.

Sammanfattningsvis innebdr det sagda att uppgifter om personer som
har genomgatt rattspsykiatrisk undersokning eller undersokning enligt 7 §
lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m., skall fa
ingd i registret sdvida uppgifterna inte harror fran ett mal dar dtalet i sin
helhet ogillats och under forutsittning att domen i det aktuella malet har
vunnit laga kraft. Uppgifter skall &ven fa registreras om personer som har
genomgétt motsvarande &dre undersokningsformer med andra
beteckningar.

Uppgifter som far registreras fran under sokningsstadiet

Né&r det galler undersokningsstadiet har inget framkommit som tyder pa
att ytterligare uppgifter &n de som i dag registreras | Réttspsykiatriska
arenderegistret & nodvandiga. Det handlar om uppgifter som ror personen
(personnummer, kon, medborgarskap osv.), vilken brottdighet som &
aktuell samt resultatet av undersokningen. Dessa uppgifter far anses som
ett ganska snavt urval. Samtliga uppgifter har av foretradare for forskning
och utvecklingsverksamhet betraktats som nédvandiga.

Enligt 22 § personuppgiftsagen (1998:204) far uppgifter om person-
nummer behandlas utan samtycke bara nér det ar klart motiverat med han-
syn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en saker identifiering eller
nagot annat beaktansvart ska. | detta fall anser regeringen att be-
handlingen av personnummer motiverad. De synnerligen integritetskans-
liga uppgifter som skall hanteras medfor att en saker identifiering & nod-
vandig. Personuppgifter och 6vriga uppgifter som anvands i Réttspsykiat-
riska @renderegistret bor sdledes fa forekomma i det rattspsykiatriska
forsk-ningsregistret. Aldern kan dock utldsas ur personnumret och
behdver darfor inte anges sarskilt.
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Uppgifter som far registreras fran domstol sstadiet

Aven vad galler domstolsstadiet skall samma uppgifter som i dag fore-
kommer i Réttspsykiatriska arenderegistret fa registreras. Det ror sig
ocksa hér om ett begransat antal uppgifter: utgangen i ansvarsdelen, av-
gorandet i pafdljdsfréagan samt eventuella beslut om utvisning. Betréff-
ande péfoljdsfragan skall utdomd pafdljd men aven uppgift om eventuell
pafoljdseftergift fa registreras.

Nér det gdler fragan om registrering av uppgifter om brottslighet som
omfattas av beslut om &talsunderlételse maste beaktas att det i dessa fall
inte har skett ndgon domstolsprévning 6ver huvud taget. Beslut om atals-
underlétel se fattas av aklagare. Mot bakgrund av det har uppstallda kravet
pa domstolsprovning och lagakraftvunnen dom innan registrering far ske
framstar det inte som rimligt ur integritetssynpunkt att tilléta registering av
uppgifter av detta slag, dar det inte meddelats nagon dom Gver huvud
taget rorande den aktuella brottsligheten.

Uppgifter som far registreras fran verkstallighetsstadiet

En frdga & om uppgifter om annan psykiatrisk vard an réattspsykiatrisk
vard skall faingdi registret.

Registrering av all psykiatrisk slutenvard under verkstalligheten oavsett
pafoljd synes fora for langt. Nar det galler uppgifter om réattspsykiatrisk
vard finns en naturlig koppling till @andamadlen — forskning och ut-
vecklingsarbete inom det réttspsykiatriska omradet. Skyddet for den per-
sonliga integriteten gor sig vidare starkare géllande vid registrering av
uppgifter om frivillig psykiatrisk vard an vid registrering av uppgifter om
tvangsvard. | allmanhet torde ocksa vardtillfallen som avser réttspsykiat-
risk vard i hogre utstrackning vara relevanta i forhallande till undersok-
ningsverksamheten. Ytterligare ett argument mot att tillata registrering i
det réttspsykiatriska forskningsregistret av uppgifter om annan psykiatrisk
vard an réattspsykiatrisk ar att sambearbetningar med andra register anda
relativt ofta kommer att vara nodvandiga vid forskning. Vid sddan
sambearbetning kan uppgifter om frivillig vard beaktas. Fran verkstalig-
hetsstadiet bor darfor endast uppgifter om réttspsykiatrisk vard fa regist-
reras. Pa verkstallighetsstadiet kan detta bli aktuellt for dem som av
domstol har 6verlamnats till rattspsykiatrisk vard eller domts till fangelse.
Detta fordag innebér att det blir nodvandigt att registrera vissa uppgifter
om verkstéllighet av fangelsestraff. | annat fall blir det inte mgjligt att
begrénsa uttagen fran Sjukvardsregistret till den aktuella personkretsen.
Uppgifter om verkstédllighet av fangelsestraff kan ocksd ha ett
gavstandigt intresse fran forskningssynpunkt. Man kan t.ex. se pa skill-
nader i verkstallighetstider mellan dem som doms till fangelse respektive
overlamnas till réttspsykiatrisk vard.

De uppgifter som bdr kunna registreras om verkstalligheten av fangelse
ar nér verkstalligheten paborjats respektive avslutats, inklusive tidpunkter
for villkorlig frigivning och avbrott i verkstélligheten. Néar det gdler
varduppgifter bor uppgifter kunna registreras om tidpunkter for vard
enligt LRV, var personen vardats och vilka diagnoser som stéllts i
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samband med utskrivning. Detta inkluderar uppgifter om flyttningar
mellan olika vardinréttningar och diagnoser som da stéllts.

Uppgifter bor dven fa registreras fran forfluten tid. Detta & dock endast
mojligt nér det géler uppgifter som redan finns i RMV:s arkiv, altsa
uppgifter om undersokningsstadiet och domstol sstadiet.

14 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Socialstyrelsen respektive Kriminalvardsstyrel-
sen skall till Réttsmedicinalverket |amna sadana uppgifter som finns
hos respektive myndighet och som skall fainga i det réttspsykiatriska
forskningsregistret.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgot att erinra mot ut-
redningens forslag, forutom Riksdklagaren som vill att man Gvervager ett
fortydligande om att Socialstyrelsens uppgiftsskyldighet aven skall om-
fatta uppgifter om den nya brottslighet som ett beslut om &tal sunderl atelse
avser.

Bakgrunden till regeringens forslag: Nér det géller rattspsykiatriska
undersokningar skall utldtandet 6ver understkningen enligt 7 § andra
stycket forordningen (1991:1413) om réttspsykiatrisk undersokning
overlamnas till bl.a. Rattsmedicinalverket (RMV) sa snart detta fardig-
stéllts. Intyg enligt 7 8 lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i
brottmal, m.m. skall ocksa dverlamnas till RMV, vilket anges i 15 § for-
ordningen (1992:289) om sarskild personutredning i brottmd, m.m. Nar
det galler yttranden av Sociastyrelsens réttsiga rad finns ingen forfatt-
ningsenlig skyldighet att skicka dessa till RMV, men yttrandena skickas
anda dit enligt en sedan lange tillampad praxis.

Domstolarna har en forfattningsenlig skyldighet att i vissa fall skicka
domar till RMV. Om domstolen bedlutar att en tilltalad skall 6verlamnas
till réttspsykiatrisk vard och denne vistas pa en enhet for rattspsykiatrisk
undersokning, skall en kopia av domen skickas till RMV (22 § forord-
ningen (1990:893) om underréttelse om dom i vissa brottmal, m.m.). |
30 § samma forordning anges en ytterligare Situation dér en kopia av
domen skall skickas till RMV. Sa skall ske, om en |akares eller Social-
styrelsens yttrande Gver en réttspsykiatrisk undersokning av den tilltalade
har inhamtats i malet.

Domstolarna skickar i viss utstrackning ocksatill RMV domar i mal dar
§ 7-intyg har hamtats in. Nagon forfattningsenlig skyldighet att gora detta
finns dock inte utan forfarandet bygger pa en hemstallan fran RMV till
Domstolsverket.

Uppgifter om verkstdllighet av fangelse finns hos Kriminalvardsstyrel-
sen medan uppgifter om rattspsykiatrisk vard finns hos Socialstyrelsen.
Dessa myndigheter har for nérvarande inte ndgon skyldighet att skicka
sadana uppgifter till RMV.
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Enligt 1 kap. 3 8§ sekretesslagen (1980:100) gdller sekretess, forutom
mot enskilda, &ven mot andra myndigheter. Om sekretess gdller aven for
de uppgifter som skall tillforas registret fran andra myndigheter, kan alltsa
sekretesslagen utgora ett hinder for utlamnande. Enligt 14 kap. 1 §
sekretesslagen hindrar sekretess emellertid inte att en uppgift lamnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Frén Socialstyrelsen skall inhdmtas dels uppgifter ur yttranden av det
réttsliga rédet, dels uppgifter som Socialstyrelsen har erhdllit fran guk-
vardsinréttningar. Har & 7 kap. 1 § sekretesslagen tillamplig. Enligt
denna bestdmmelse galler sekretess inom halso- och sjukvarden for upp-
gifter om den enskildes halsotillstand och andra personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstéende lider men.

Frén kriminalvarden skall inhdmtas uppgifter om verkstalligheten av
fangelsestraff. Inom kriminalvarden géller sekretess for uppgift om en-
skilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men eller att fara uppkommer for att ndgon
utsatts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rojs, 7 kap. 21 §
sekretessagen. Ar den domde foremd for hdlso- och sukvard under
verkstélligheten géller sedvanlig sekretess enligt 7 kap. 1 8 for uppgifter
som férekommer i den verksamheten.

Domstolarna skall 1amna uppgifter om utgangen i ansvarsdelen, avgor-
andet i pafoljdsfragan samt eventuella besut om utvisning i mal dér be-
traffande den domde har utfardats ett réttspsykiatriskt utldtande eller ett
intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal,
m.m. Det ror sig altsd om vissa begransade uppgifter i domslutet. Hos
domstolarna &r det i forsta hand sekretessbestammelserna i 7 kap. 22 §
sekretesslagen som kan bli tillampliga. Enligt denna paragraf géller sek-
retess hos domstol i brottmdl for uppgift om enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden som framkommer vid sarskild personut-
redning, rattspsykiatrisk understkning eller annan sddan utredning, om
det av sarskild anledning kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon
honom nérstdende lider men om uppgiften rojs. Darutéver finns vissa
sarskilda regler om vad som sker med sekretessbelagda uppgifter som har
forebringats vid en forhandling eller tagits in i en dom. N&r det gdler
uppgifter i domar kan i korthet namnas att sekretessen bestdr endast om
domstolen i domen férordnar om detta. Uppgifter i gava domdslutet kan
sekretessbel aggas endast i undantagsfall.

Skalen for regeringens fordag: Ett skal for att forfattningsreglera till-
forandet av uppgifter till det réttspsykiatriska forskningsregistret ar att
tillforsakra att uppgiftsddmnandet fungerar i praktiken. Det & emellertid
ocksa sa att sekretesslagens bestammelser innebér att en sidan reglering
oftast torde vara en forutsdttning for att uppgifterna skall kunna tillforas
registret.

Den i bakgrundsavsnittet redovisade sekretessregleringen for uppgifter
hos Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen medfor att uppgiftsskyl-
dighet bor foreskrivas i lag eller forordning, om inte sddan skyldighet
redan &r foreskriven.
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Sekretessen torde i och for sig normalt inte hindra domstolarna fran att
skicka domar till RMV i mal dér intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m. har hamtats in. | dag saknas
dock forfattningsenlig skyldighet for domstolarna att expediera domar till
RMYV i sddana mal och domar skickasin i endast ungefar héften av mal-
en. En sadan skyldighet bor darfor stéllas upp. Regeringen avser att
komplettera forordningen (1990:893) om underréttelse om dom i vissa
brottmal, m.m. Efter denna komplettering kommer domstolarna att vara
skyldiga att till RMV expediera domen i samtliga mal dar rattspsykiatrisk
undersbkning gjorts eller intyg enligt 7 8§ lagen (1991:2041) om sérskild
personutredning i brottmdl, m.m. har hamtatsiin.

Enligt tidigare ndmnda 7 kap. 18 sekretesslagen galler sekretessen
inom hélso- och sukvarden &en i annan medicinsk verksamhet. Som
exempel pa sadan verksamhet anges bl.a. rattspsykiatrisk undersokning.

En frdga & om uppgifter som forekommer i den rattspsykiatriska un-
dersbkningsverksamheten hos RMV kan — utan hinder av sekretess —
[amnas vidare till en verksamhet inom RMV som avser forande av ett
register for forskning och utvecklingsarbete. Detta beror pa om den
réttspsykiatriska undersokningsverksamheten i forhadlande till register-
verksamheten & att anse som en sddan savstandig verksamhetsgren
inom RMV som avsesi 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen.

Det rattspsykiatriska forskningsregistret skall avse forsknings- och ut-
vecklingsarbete inom réttspsykiatrin. Sannolikt kommer viss forskning att
ta sikte pa sporsmal inom réattspsykiatrin som saknar en direkt koppling
till RMV:s verksamhet och ansvarsomréde. Men registret |&r ocksa
komma att utgora stod for forskning inom réttspsykiatrin som ar av direkt
betydelse for verkets verksamhet och ansvarsomréde. Dessutom skall
registret fa anvandas for utvecklingsarbete, ndgot som RMV enligt sin
instruktion skall svara fér. Verksamheten i stort som avser utvecklings-
arbete och stod & forskning kan inte anses som en galvstandig verksam-
het gentemot undersokningsverksamheten. Verksamheten i andutning till
det réttspsykiatriska forskningsregistret far anses ha sddant samband med
ovrig verksamhet att inte heller denna bor anses som en gélvstandig
verksamhetsgren. Nagon forfattningsreglering av tillforandet till registret
av uppgifter som forekommer i undersokningsverksamheten & sdledes
inte nbdvandig.
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15 Information och samtycke

Regeringens fordag: Information skall l[amnas till den enskilde nér
denne for forsta gangen i malet registreras i det réttspsykiatriska
forskningsregistret. Réttsmedicinalverket skall s3som  personupp-
giftsansvarigt ansvara for att informationen l&mnas och att den har ett
visst innehall. Nagot krav pa samtycke inforsinte.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Néstan alla remissinstanser tillstyrker utredning-
ens fordag eller har inget att erinra mot det. Riksforbundet for Social och
Mental Halsa (RSMH) anser att grundregeln maste vara informerat sam-
tycke vid all dataregistrering av personuppgifter. Undantag forutsétter att
brukarorganisationen far inflytande Gver registrets anvandning.

Bakgrunden till regeringens fordag: | personuppgiftslagen
(1998:204) regleras samtycke och information pa olika stallen. | 10 §
uppstélls som en huvudregel att personuppgifter far behandlas bara om
den registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen. | vissa andra
fall far dock behandling som & nddvandig for vissa andamdl ske. Dessa
andamal raknas upp i paragrafen. | 12 § finns bestammelser om aterkal-
lelse av samtycke. Nér det géller sk. kénsliga personuppgifter enligt 13 §
gdler ett principiellt forbud for att behandla sadana. Undantag fran for-
budet gors dock bl.a. om den registrerade har lamnat sitt uttryckliga
samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt sét offentliggjort uppgif-
terna. | de foljande paragraferna behandlas ett antal andrafall dar kansiga
personuppgifter far behandlas, d&ven om ndgot samtycke inte har getts. |
23-27 88 ges foreskrifter om information.

Om uppgifterna samlas in frén den registrerade av skall information
om behandlingen av uppgifterna gesi samband med detta.

Samlas uppgifterna in fran ndgon annan kéala skall den personupp-
giftsansvarige gavmant l&mna den registrerade information om behand-
lingen av uppgifterna nér de registreras. Ar uppgifterna avsedda att 1am-
nas ut till tredje man, behdver informationen dock inte ges forran upp-
gifterna lamnas ut for forsta gangen. Information behdver inte lamnas om
det finns bestdmmelser om registrerandet eller utlamnandet av person-
uppgifternai en lag eller ndgon annan forfattning. Kravet pa information
gdler inte heller om det visar sig vara omgjligt eller skulle innebéra en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna skall anvandas for att
vidta &tgérder som ror den registrerade skall dock information lamnas
senast i samband med att sa sker.

Lagen (1995:606) om vissa personuppgifter for officiell statistik inne-
haller ett krav pa att personer skall upplysas om registreringen nar upp-
gifter hamtas in direkt till personregistret fran dem som &r eller avses bli
registrerade. Nagot informationskrav i de fall uppgifterna inte hamtas in
direkt fran den registrerade har emellertid inte stéllts upp. | flera andra
registerforfattningar finns bestdmmelser om att information skall lamnas,
medan krav pa samtycke inte stalls upp.
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Samtycke definieras enligt 3 8 personuppgiftslagen som varje slag av. Prop. 1998/99:72

frivillig, sérskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade,
efter att ha fatt information, godtar behandling av personuppgifter som rér
honom eller henne.

Av artikel 8 i dataskyddsdirektivet framgar bl.a. foljande.

Medlemsstaterna skall foérbjuda behandling av personuppgifter som av-
dojar ras eler etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse, medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror hdlsa och
sexualliv.

Vad som nu sagts géller inte bl.a. om den registrerade har lamnat Sitt
uttryckliga samtycke till en sddan behandling, utom n&r det enligt med-
lemsstatens lagstiftning anges att férbudet inte kan upphavas genom den
registrerades samtycke.

Forbudet mot behandling av personuppgifter géller inte heller nér be-
handlingen av uppgifterna & nddvéandig med hansyn till forebyggande
halso- och gukvard, medicinska diagnoser, vard eller behandling eller
administration av halso- eller sukvéard eller nar dessa uppgifter behandlas
av nagon som & yrkesmassigt verksam pa halso- och sukvardsomradet
och som enligt nationell lagstiftning eller bestdmmelser som antagits av
behdriga nationella organ & underkastad tystnadsplikt eller av en annan
person som &r alagd en liknande tystnadsplikt.

Under forutsittning av 1ampliga skyddsdtgéarder och av hansyn till ett
viktigt allméant intresse far medlemsstaterna vidare antingen i sin natio-
nella lagstiftning eller genom ett bedlut av tillsynsmyndigheten besluta om
andra undantag 8n de som nyss sagts.

Regler om information som skall 1&mnas sélvmant till den registrerade
finnsi artikel 10 och 11 i dataskyddsdirektivet. Dessa innebér foljande.

Medlemsstaterna skall foreskriva att den personuppgiftsansvarige i vart

fall skall ge den person fran vilken uppgifter om honom salv samlas in
foljande information, utom i fall d& han redan kanner till informationen:
a) Den registeransvariges och dennes eventuella foretrédares identitet.
b) Andamalen med den behandling for vilken uppgifterna ar avsedda.
c) All ytterligare information, exempelvis

— mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna,

— huruvida det ar obligatoriskt eller frivilligt att besvara fragorna
samt eventuellafoljder av att inte svara,

— forekomsten av réttigheter att fatillgang till och att erhalla rattelse
av uppgifter som ror honom, i den utstrackning som den
ytterligare informationen — med hansyn till de sérskilda
omstandigheter under vilka uppgifterna samlasin — & nédvandig
for att tillforsakra den registrerade en korrekt behandling.

Om uppgifterna inte har samlats in fran den registrerade, skall med-
lemsstaterna foreskriva att den personuppgiftsansvarige vid tiden for re-
gistreringen av personuppgifter eller, om utlamnande till en tredje man
kan forutses, inte senare &@n vid den tidpunkt da uppgifterna forst lamnas
ut, skall ge den registrerade motsvarande information som nyss sagts.

Denna skyldighet skall inte gélla nér det — sarskilt i samband med be-
handling for statistiska andama eller historiska €eller vetenskapliga
forskningsandamal — visar sig omdjligt eller innebara en oproportionerligt
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stor anstrangning att ge information eller om registrering eller utldmnande
uttryckligen foreskrivs i forfattning. | sadana fall skall medlemsstaterna
foreskriva lampliga skyddsatgarder.

Skalen for regeringens forsag

Regeringen gor foljande Gvervaganden nar det gédler fragan om informa-
tion och samtycke betr&ffande det réttspsykiatriska forskningsregistret.

Information respektive samtycke bidrar till skyddet for den enskildes
personliga integritet och kan darmed h¢ja almanhetens fortroende for
registret. Vissa skél talar emellertid i motsatt riktning. Ett skl &r att det
skulle kunna vara skadligt for de aktuella personernas psykiska hélsa.
Risken for detta kan dock inte anses sa stor att det motiverar att man av-
star frén information och samtycke. Ett annat skal mot att kréva samtycke
ar att det skulle innebéara att de som inte samtyckte skulle saknas i regist-
ret. Med hansyn till andamalet med registret skulle detta vara mycket
otillfredsstéllande. En hel del projekt skulle omdjliggoras eller klart for-
sdmras. Den ténkta utforliga regleringen av registret bidrar till att upp-
rétthalla skyddet for integriteten. Vidare starks fortroendet for registret
genom att det till sdval den enskilde som till allmanheten |amnas en Gppen
information om innehdllet i och syftet med registret. Pa registre-
ringsstadiet kan andamalet med registret beskrivas for den enskilde. Déar-
emot kan inte de olika forskningsprojekten eller liknande anges. Ett krav
pa samtycke skulle innebara att den som samtyckte gav ndgon form av
generellt tillstand att anvanda uppgifterna inom ramen for de uppgivna
andamalen, sdvida inte samtycke skulle krévas ocksa for annan behand-
ling av personuppgifterna.

Nackdelarna med ett krav pa samtycke vid registreringen vager tungt.
Det kan ocksa ifrégasittas hur meningsfullt ett sadant krav verkligen &r.
Overvagande skal talar alltsa for att inte stalla upp ett krav pa samtycke pa
detta stadium. Om ett krav pd samtycke i stéllet skulle stéllas upp vid
behandling i enlighet med dndamalen skulle det innebéra att de som inte
samtyckte skulle saknas i forsknings- och utvecklingsprojektet. Har skulle
det emellertid vara mgjligt att ha en undantagsregel for vissa fall, t.ex.
med inneborden att kravet pa samtycke inte gallde om det faktum att vissa
personer saknades skulle forrycka hela projektet eller om det skulle vara
oetiskt, med hansyn till vad projektet géllde, att kontakta de i projektet
ingdende personerna. Det skulle da vara nddvandigt att ndgon myndighet,
narmast den personuppgiftsansvarige, fick prova om undantag skulle
goras eller inte. N&r det gdler forskning kraver ett godkannande av
forskningsetisk kommitté enligt huvudregeln samtycke fran deltagarna.
Regeringen anser inte att det bor inforas krav pa ndgon ytterligare
provning av om samtycke skall krévas. N& det géller anvandning av
registret for utvecklingsarbete bor det i regel vara oldmpligt om vissa
personer utesluts pa grund av bristande samtycke, eftersom detta kan ge
ett ofullstandigt underlag. | detta sammanhang &r ocksaindividernai regel
av mindre intresse. N&got krav pa samtycke bor darfor inte galla for det
réttspsykiatriska forskningsregistret avseende dessa fall.
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Déremot skall ett krav pa information vid registreringen stéllas upp. Prop. 1998/99:72

Detta krav skall vara undantagsl6st. Informationen skall ges nér registre-
ring av uppgifter avseende ett visst brottmd aktualiseras for forsta
gangen. Uppgifter skall enligt fordaget kunna registreras fran olika sta-
dier i ett brottmdl. Registreringen lar i regel inte ske vid ett tillfalle. In-
formationen behdver emellertid enbart [amnas en gang sdvitt galler upp-
gifterna fran ett visst mal. Om en person sedan aterfaller i brott, aktuali-
seras registrering av nya uppgifter. Information skall dalamnas pa nytt.

Informationen bor ange vem som & personuppgiftsansvarig, andamalen
med behandlingen, vilken typ av uppgifter som behandlingen f&r avse och
mottagarna av uppgifterna. Vidare bor information ges om géllande sekre-
tess och sdkerhetsbestammelser. Den enskilde bor ocksd upplysas om
personuppgiftdagens bestammelser om rétten att efter ansokan fa
information om behandlingen av personuppgifter samt rétten till rattelse
och skadestand. Slutligen bor anges vad som galler om tillgang till upp-
gifter, utlamnande pd medium for automatiserad behandling och beva-
rande av uppgifter. Rétsmedicinaverket & sasom personaupp-
giftsansvarigt ansvarigt for att information lamnas.

16 Anvandning av uppgifterna

Regeringens forslag: Utldmnande av uppgifter ur registret skall pro-
vas av Réttsmedicinalverket. Utlamnande pa medium for automatise-
rad behandling skall fa ske endast om mottagarens anvandning av
uppgifterna & forenlig med registrets andamd. Endast Rattsmedici-
nalverket skall ha direktatkomst till registret. Forskarnas anvandning
av personuppgifter fran det rattspsykiatriska forskningsregistret efter
utlamnande skall inte forfattningsregleras sarskilt.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag, men innebar en mer detaljerad reglering i lagen av dtkomsten till
uppgifter i registret. | utredningens forslag regleras dessutom uttryckligen
vilka sokbegrepp som skall fa anvandas.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
ifrégasdtter om en terminaldtkomst till registret Gver huvud taget behovs.
Riksforbundet for Social och Mental hélsa (RSMH) kraver insyn och in-
flytande for brukarorganisationerna for att kunna acceptera anvandning
utan de registrerades samtycke. Riks-IFS anser att forskarnas anvandning
av personuppgifterna skall forfattningsregleras.

Skéalen for regeringensforslag

| det foljande tas upp frégor som avser anvandning av det rattspsykiatriska
forskningsregistret och de uppgifter som enligt fordaget skall fa
registreras. Vissa grundldggande fragor om sekretess for uppgifter i
registret behandlas i nasta avsnitt. Dar foredas att sekretess enligt en ny
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bestammelse, 7 kap. 39§, i sekretesslagen (1980:100) skall gélla for
verksamheten i andlutning till registret.

Sekretessreglernas betydel se for utlamnande av uppgifter fran registret

Vid ett utldmnande for forskning kan mottagaren vara en offentlig insti-
tution eller en tjdnsteman. Det andra alternativet & att utldmnandet sker
till en enskild forskare. Enligt den féreslagna nya bestdmmelsen i sekre-
tesslagen (7 kap. 39 8) galler sekretess om det inte stér klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstéende lider men.
Ar uppgifter hemliga enligt en sekretessbestammelse som upptar ett
skaderekvigit torde, enligt forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2
s. 347), utlamnande for forskning mycket ofta komma till stdnd utan
beaktansvérd risk for skada. Detta motiveras med att sekretessen enligt 13
kap. 3 § sekretesslagen foljer uppgiften om mottagaren & en offentlig
ingtitution eller tjansteman och att enskild forskare kan alaggas forbehall
med stod av 14 kap. 9 § sekretesslagen. | propositionen tillaggs slutligen
att man i sista hand kan falla tillbaka pa dispensregeln i 14 kap. 8 §
sekretesslagen. Regeln i 13 kap. 3 § blir tillamplig nar utlamnandet fran
registret sker for forskning inom ramen for en myndighet.

Vid utlamnande till enskilda ger 14 kap. 9 8 en myndighet mdjlighet att
stélla upp ett forbehdll som inskranker den enskildes rétt att 1amna en
uppgift vidare eller att utnyttja den. Sadant forbehall skall stéllas upp om
myndigheten finner att sadan risk for skada, men eller annan olagenhet,
som enligt bestdmmel se om sekretess utgor hinder att |amna ut uppgift till
enskild, kan undanréjas genom forbehdlet. Slutligen finns en dispens-
mojlighet for regeringen enligt 14 kap. 8 8. Regeringen far, forutom nar
det sérskilt anges i bestdmmelse om sekretess, for sarskilt fall férordna
om undantag fran sekretess nar det & pakallat av synnerliga skél.

Denna undantagsreglering far anses tillracklig for att registret skall
kunna anvéandas i enlighet med andamalen. En fréga & om uppgifter i
registret kan lamnas ut t.ex. for forskning som inte omfattas av registrets
andamal. Offentlighetsprincipen som den kommer till uttryck i tryckfri-
hetsforordningen och sekretessiagen har ingen koppling till &ndamalsbe-
greppet i personuppgiftssammanhang. En begdran om att fa ut en allman
handling skall sdledes provas enligt tryckfrihetsforordningen och sekre-
tesslagen. Om uppgifterna & sekretessbelagda men myndigheterna finner
att ett hinder mot utlamnande undanréjs med ett forbehall, maste utlamn-
ande ske, &ven om uppgifterna skall anvandas pa ett sétt som inte dver-
ensstammer med andamalet.

Mot bakgrund av det sagda kan dndamal sbestamningen, sarskilt nar det
gdller kravet pa godkannande av forskningsetisk kommitté, framsta som
mindre meningsfull. S & emellertid inte fallet. Till en borjan kan namnas
att ett utldmnande med st6d av offentlighetsprincipen forutsétter att de
begarda uppgifterna kan tas fram med endast rutinbetonade tgarder. Ar
inte detta mgjligt, foreligger Over huvud taget ingen skyldighet att |amna
ut uppgifterna. Vidare innebdr det omvanda skaderekvisitet i den
foredagna nya bestdmmelsen i 7 kap. 398 sekretessdagen att en
skadeprévning maste ske i varje sarskilt fall som ett utlamnande blir ak-
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tuellt. Inte sdllan torde denna skadeprévning utfalla sa att sekretess géller  Prop. 1998/99:72
for uppgifterna, om ett godkannande av forskningsetisk kommitté saknas.

| ett sddant fall kan det ju finnas anledning att ifragasitta forskningens

vederh&ftighet. Har kan ocksa tillaggas att en myndighet vid utlamnande

grundat pa offentlighetsprincipen inte & skyldig att lamna ut allménna

handlingar pd medium for automatiserad behandling.  Anda-

malsbestdmningen har ocksa betydelse pa ett mera praktiskt plan. Det

finns ju ingen anledning for den personuppgiftsansvarige att t.ex. i in-

formationsmaterial uppmuntra anvandning av uppgifterna som inte ar

forenlig med andamalen.

Provning av fragan om utlamnande

Enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen prévas frégor om utlamnande
av alméan handling av den myndighet som forvarar handlingen, om det
inte & foreskrivet att en annan myndighet skall gora detta. En erinran om
detta finns i 15 kap. 6 § sekretessagen. Dar finns ocksd, i paragrafens
andra stycke, bestammelser om vem pa myndigheten som skall gora
denna provning. Regleringen innebér att i de fall ndgon enligt arbetsord-
ning eller ett sarskilt besut & anfértrodd varden av den handling som
begérs utlamnad, denne i forsta hand skall prova begéran. | tveksamma
fall skall han hanskjuta fragan till myndigheten, om detta kan ske utan
tidsutdrakt eller annan olagenhet for sbkanden. Samma sak géller om den
som har handlingen i sin vard vagrar att |amna ut handlingen eller l1amnar
ut den med forbehdl, och stkanden begédr att fragan hanskjuts till
myndigheten. Med myndigheten forstds i sammanhanget den eller de
befattningshavare som i sin tjanst har behorighet att pa myndighetens
vagnar fatta bedut | saken. Vid statliga myndigheter & detta normalt
myndighetens chef, om inte annat &r foreskrivet.

Utgangspunkten &r alltsa att myndigheten — i det har fallet Réttsmedi-
cinalverket (RMV) — provar frégan om utlamnande enligt tryckfrihets-
forordningen och sekretesslagen. For att beslutsfunktionen skall fa laggas
pa en annan myndighet kravs, enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen,
sarskilda skal. Regeringen ser ingen anledning att Gvervaga nagon annan
ordning for det réttspsykiatriska forskningsregistret an den som normalt
skall gélla. Det saknas skél, ocksa fran integritetssynpunkt, att 1&ta ndgon
annan an den personuppgiftsansvarige, altss RMV, medverka i
provningen.

Utlamnande av uppgifter p& medium for automatiserad behandling

Utlamnande av uppgifter fran det rattspsykiatriska forskningsregistret blir
huvudsakligen aktuellt i tva situationer. | det ena fallet begérs uppgifter
utlamnade for att anvandas for forskning i enlighet med registrets anda-
mal. Den andra situationen avser det fallet att utlamnandet grundar sig pa
offentlighetsprincipen.

Nér det géller utlamnande for forskning finns det inget behov av att |
lag inskranka majligheten att [amna ut uppgifterna pa medium for auto-



matiserad behandling. Fran forskningssynpunkt & det tvartom uppenbart
att denna mgjlighet bor finnas.

Vad dérefter angdr ett utlamnande med stod av offentlighetsprincipen ar
en myndighet enligt tryckfrihetsforordningen inte skyldig att 1dmna ut
almanna handlingar pa medium fér automatiserad behandling. Bestam-
melsernai 2 kap. 12 och 13 88 tryckfrihetsforordningen innebér endast en
skyldighet att tillhandahdlla utskrifter eller att ge sbkanden en mgjlighet
att ta del av handlingen pa en bildskarm eller liknande.

Den sekretess som normalt kommer att gélla for uppgifterna i det
réttspsykiatriska forskningsregistret gor att utrymmet for att l&mna ut
uppgifter, som begérs med stod av offentlighetsprincipen, pa medium for
automatiserad behandling &r starkt begrénsat. Man kan dock ténka sig den
situationen att en forskare, vars forskning inte har godkants av en
forskningsetisk kommitté, begar att fa ut uppgifter och att skaderisken kan
undanrdjas med ett forbehall. | safall foreligger en skyldighet att |amna ut
uppgiften.

| lagen (1998:543) om hélsodataregister foreskrivs att personuppgifter
far lamnas ut pad medium for automatiserad behandling om de skall an-
vandas for sadana andamal for vilka hélsodataregister far foras.

Med hansyn till att det rbr ssg om uppgifter i ett mycket integri-
tetskangdligt register och till att ett visst, om &n begransat, utrymme finns
for utlamnande som inte & forenligt med dndamalet bor en bestammelse
inforas som begrénsar majligheterna till utlamnande p& medium for auto-
matiserad behandling. Nagon anledning att tilldta utlamnande pa medium
for automatiserad behandling i andra Situationer &n nér det ror sig om
anvandning i enlighet med registrets andama finns inte. Bestammelsen
bor darfor innebara att sddant utlamnande skall fa ske endast om mottaga-
rens anvandning av uppgifterna ar forenlig med registrets andamal.

Sokbegrepp

Personuppgifter fas fram ur ett register med hjép av att uppgifter — t.ex.
namn, personnummer eller brott — anvands som sokbegrepp. Fran integri-
tetssynpunkt finns det anledning att vara restriktiv med sokmojligheter
och begransa antalet sokbegrepp som far anvandas. En begréansning av
sokmajligheterna minskar & andra sidan méjligheterna att anvanda regis-
tret for forskning och utvecklingsarbete. En av de stérsta fordelarna med
ett dataregister jamfort med manuella register & att olika sokningar kan
goras snabbt. Regeringen foresldr en snavt utformad andamalsbestam-
melse. Registret skall fa innehdlla endast de uppgifter som bedomts ha ett
verkligt intresse for forskning och utvecklingsarbete. Mgjligheterna till
direktatkomst kommer ocksa att i lagen begréansas till RMV och narmare
preciseras av regeringen i en forordning. Varje begransning av antalet
sbkord kan sagas begrénsa mojligheterna for forskning och utvecklings-
arbete i motsvarande man. Regeringen finner darfor inte ska att i lagen
infora négra begransningar av de sokbegrepp som far anvandas.
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Tillgang till personuppgifter

| det foregdende har diskuterats forutsittningarna for att utlamnande pa
medium for automatiserad databehandling skall fa ske. En majlighet &r att
ta del av innehdllet i registret med hjédp av direktdtkomst vilket kan
innebéra exempelvis via en bildskarm eller telefoni. N&r det géller direkt-
atkomst talar integritetshansynen annu starkare for att sadan atkomst skall
forbehdllas RMV. Denna begransning bor framgd av lagen. Av
integritetsskal bor tillgangen till personuppgifterna i det rattspsykiatriska
forskningsregistret inte medges andra &n dem som & engagerade |
verksamheten i andutning till det réttspsykiatriska forskningsregistret.
Ansvaret for detta dvilar RMV som genom olika kontroll- och sakerhets-
system skall sékerstélla att endast de som &r behoriga dartill kan ta del av
uppgifterna i registret. Utgangspunkten bor vara att endast nagra enstaka
personer skall ha tillgang till personuppgifterna i det rattspsykiatriska
forskningsregistret och att antalet skall begransas till vad som & nédvan-
digt for att arbetet med registerforingen och den andra tilldtna behand-
lingen av personuppgifterna skall kunna utforas.

Anvandning av personuppgifterna efter utlamnande

Né&r personuppgifter har |amnats ut fran det rattspsykiatriska forsknings-
registret till en forskare kommer en ny automatiserad behandling av per-
sonuppgifterna ofta att vara aktuell. Det har tidigare konstaterats att en
forfattningsreglering av krav pa information eller samtycke i samband
med utldmnande inte & |amplig. Frégan & om forskarnas anvandning av
uppgifterna bor reglerasi forfattning pa nagot annat Stt.

Personuppgiftdagens bestammelser & tillampliga pa sadan helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter som &ger rum i
forskningsverksamhet sedan uppgifterna utlamnats fran det rattspsykiat-
riska forskningsregistret. Aven manuell behandling omfattas under vissa
forutsdttningar av dessa bestdmmelser. Regeringen bedomer att denna
reglering &r tillrécklig och finner det inte nddvandigt att ytterligare reglera
anvandningen av personuppgifter efter uttamnande.

17 Sekretess

Regeringens forslag: Uppgifternai registret samt verksamheten i an-
dutning till registret skall omfattas av sekretess enligt en ny bestam-
melsei 7 kap. 39 8 sekretesslagen (1980:100).

Utredningens fordlag: Utredningen foreslog ett nytt styckei 7 kap. 1 8
sekretesslagen, med ett i huvudsak motsvarande innehdl som den nu
foreslagna bestémmel sen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgot att erinra
mot utredningens fordag.
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Skalen for regeringens fordag: En hanvisning till sekretesslagens
(1980:100) bestammelser bor for tydlighetens skull tas in i lagen om
réttspsykiatriskt forskningsregister (14 8).

Utgangspunkten enligt sekretesslagen &r att sekretessen normalt & be-
gransad till ett visst @rende, en viss verksamhet eller en viss myndighet. |
sekretess agens forarbeten kallas detta det priméra sekretessomradet. Lag-
en innehdller emellertid regler som innebér att sekretessen kan spridas
utanfor det primara sekretessomradet. Man talar d& om sekundar sekre-
tess. Om en sadan regel saknas foljer sekretessen inte med nar en uppgift
lamnas ut utanfor det priméra sekretessomradet. Daremot kan en annan
primar sekretessregel finnas som géller for den mottagande myndigheten
eller for dess verksamhet.

Det sagda innebér foljande for de uppgifter som skall tillforas det
réttspsykiatriska forskningsregistret. Olika sekretessregler gdler hos
Sociastyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen for uppgifter om personliga
forhdllanden som tillfors registret. Samma sekretessbestammelse, 7 kap.
1 8 sekretessagen & dock tillamplig hos Socialstyrelsen och i Réttsmedi-
cinalverkets (RMV) undersokande verksamhet. Denna bestdmmelse torde
dock inte vara tillamplig i registerverksamheten. Paragrafen & namligen
bara tillamplig pa sddan hdso- och sukvard och annan medicinsk
verksamhet som &r individuellt inriktad.

Enligt 7 kap. 16 8 géller sekretess for personuppgift om det kan antas
att ett utldmnande skulle medfora att uppgiften behandlasi strid med per-
sonuppgiftsagen (1998:204). Tillampningsomradet for denna bestam-
melse & emellertid begrénsat och bestammelsen ger inte ett tillrackligt
skydd.

Aven om uppgifternai det réttspsykiatriska forskningsregistret anvands
for framstélining av statistik i exempelvis RMV:s utvecklingsarbete, blir
foreskrifterna om statistiksekretess i 9 kap. 4 § inte tillampliga hos RMV.
Den paragrafen & namligen endast tillamplig i sadan sérskild verksamhet
hos en myndighet som avser framstélining av statistik eller — i den
utstrackning regeringen foreskriver det — i annan darmed jamforbar
undersokning. Nagon sddan verksamhet eller undersokning forekommer
inte hosRMV.

Nagon annan primar sekretessregel an 7 kap. 16 § synes alltsd inte
kunna bli tillamplig i RMV:s registerverksamhet. | sammanhanget bor
emellertid 13 kap. 3 § sekretesslagen uppméarksammas. Erhaller en myn-
dighet i sin forskningsverksamhet fran annan myndighet uppgift som &r
sekretesshelagd dér, galler sekretessen ocksd hos den mottagande myn-
digheten (sekundér sekretess). Som framgdr av bestammelsens utform-
ning avses ndrmast den situationen att en myndighet fér sin egen forsk-
ningsverksamhet, t.ex. ett bestdmt forskningsprojekt, tar emot uppgifter.
Vad som nu &r aktuellt & emellertid att uppgifter tillfors ett register som
utgor en kalla for forsknings- och utvecklingsarbete. Denna bestammelse
torde darfor inte heller varatillamplig.

Som konstaterats tidigare skall mycket kansliga personuppgifter tillfor-
as registret. Detta bor darfor omgérdas av en stark sekretess. Givetvis
maste uppgifterna kunna anvandas for forskning. Bortsett fran detta &r det
dock viktigt att det inte & l&ttare att fa uppgifterna utlamnade fran
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registret an fran de myndigheter som lamnat uppgifterna. Att ge uppgif-
terna samma sekretesskydd som nar de férekommer i RMV:s undersok-
ningsverksamhet framstar som en lamplig 16sning.

Ett tillagg till 7 kap. 1 § sekretesslagen bor dock inte goras da denna
bestdmmelse inte torde vara tillamplig pa registerverksamhet eftersom
bestdmmelsen bara r tillamplig pa sddan hdso- och sukvard eller annan
medicinsk verksamhet som &r individuellt inriktad.

| stéllet skall en ny bestammelse inforas i sekretesslagen sa att sekretess
omfattar uppgifterna i det réttspsykiatriska forskningsregistret samt
RMV:sverksamhet i andutning till registret.

Bestdmmelsen skall vara forsedd med ett omvant skaderekvisit. Det
innebédr att uppgifter i registret inte far [amnas ut, om det inte stér klart att
uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller hans narstdende lider
men. Presumtionen &r altsa for sekretess. Det omvanda skaderekvisitet
innebér att en skadeprovning avseende bertrda personer skall ske i varje
enskilt fall, alltsa varje gang uppgifter skall lamnas ut fran RMV. For att
uppgifter skall 1&mnas ut fordras i praktiken att RMV har k&nnedom inte
bara om mottagarens identitet utan ocksa om dennes narmare avsikter
med uppgifterna. Denna l6sning framstar som en rimlig avvéagning mellan
intresset av att skydda den enskildes integritet samt intresset av att kunna
lamna ut uppgifter for forskningsandamal.

Sekretessen for uppgifterna hos RMV utgor inget hinder fér Social-
styrelsen att i sin tillsyn 6ver den réattspsykiatriska undersokningsverk-
samheten fatillgang till uppgifter fran RMV (se 14 kap. 2 § forsta stycket
3). Sekretessen for uppgiften foljer dock inte med om uppgiften ldmnas
till annan myndighet eftersom sekretessen endast gdller i RMV:s
verksamhet.

| likhet med 7 kap. 1 8§ sekretesslagen bor den nya bestdmmelsen om-
fattas av 16 kap. 1 § sekretesslagen om undantag fran meddel arfriheten.

18 Bevarande

Regeringens forslag: Uppgifterna i det réttspsykiatriska forsknings-
regisiret skall bevaras enligt regleringen i personuppgiftsiagen
(1998:204).

Utredningens forslag: Personuppgifter i det rattspsykiatriska forsk-
ningsregistret skall fa bevaras i hogst 30 ar efter det att en uppgift om
personen fran undersokningsforfarandet senast registrerades. Dérefter far
uppgifterna i och for sig bevaras, men endast i sadan form att den
enskilde varken direkt eller indirekt kan identifieras.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forsag eller har inget att erinra. Relativt manga tycker dock att
30-arsgransen &r for snéav och att uppgifternai registret bor kunna bevaras
langre tid @anh sd Bland dem finns Socialstyrelsen, Statskontoret,
Riksarkivet, Medicinska forskningsradet, Medicinska fakulteten vid Gote-
borgs universitet, Landstinget i Ostergétland och Svenska foreningen for

Prop. 1998/99:72

58



Rattspsykiatriskt samarbete. Riksforbundet for Social och Mental Halsa
(RSVIH) vill ha en utgallring efter fem &r och for vissa grupper efter tio ar.

Skalen for regeringens fordag: Regler om bevarande och gallring av
alménna handlingar hos myndigheter finns i arkiviagen (1990:782).
Dessaregler har kortfattat berortsi avsnitt 7.2.4.

Av 9 § forsta stycket i) personuppgiftsagen (1998:204) framgér att en
personuppgift inte far bevaras under en langre tid an vad som &r nédvan-
digt med hansyn till andamden med behandlingen. Personuppgifter far
dock bevaras under langre tid for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamdl. Vidare anges i 8 § andra stycket personuppgiftslagen att
bestammelserna inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar all-
méanna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndig-
het.

| gitt yttrande Over regeringens fordag till lagar om hélsodata- och
vardregister anforde Lagradet att en hanvisning till arkivliagens bestam-
melser kom i konflikt med EG-direktivet 95/46/EG. Lagrédet foreslog att
denna hanvisning skulle utgd. Regeringen fann inte i det lagstiftnings-
drendet ndgon anledning att géra ndgon annan bedémning av direktivets
forenlighet med regler om bevarande av allmanna handlingar och om-
handertagande av arkivmaterial an den som framgar av 8 § andra stycket
forslaget till personuppgiftslag (prop. 1997/98:108 s. 60). Med anledning
av vad som anforts i anslutning till denna paragraf (prop. 1997/98:44 s.
48) ansdg regeringen dock att hanvisningen till arkiviagen i forevarande
lagforslag kunde utga i enlighet med L agradets forslag.

Regeringen anser att 30-arsgransen kan framstd som nagot godtycklig,
eftersom den inte tillfredsstéller vare sig forskningens eller brukarorgani-
sationens krav. Vid forskning inom rattspsykiatrin kan det ofta vara av
intresse att folja enskilda personer under en lang tid. En grans pa 30 &
skullei altfor hdg grad inskranka majligheterna att bedriva vissa typer av
forskning. Regeringen anser att ndgon sarskild tidsgréans inte bor anges i
lagen. Personuppgiftsagens bestammelser bor hér vara tillampliga
Eftersom personuppgiftslagens regler, enligt 2 8§ i férevarande lagforslag,
generellt kommer att gdllai den man en fragainte reglerasi den sarskilda
lagen om réttspsykiatriskt forskningsregister, & nagon ytterligare
bestdmmelse med hanvisning till personuppgiftslagen inte nodvandig.

19 Skadestand

Regeringens fordag: De bestammelser om skadestand som finns i
personuppgiftslagen (1998:204) skall gdlla &en vid behandling enligt
lagen om réttspsykiatriskt forskningsregister.

Utredningens forslag: Innehaller ingen reglering av skadestandsskyi-
digheten.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har tagit upp dennafréga.

Skalen for regeringens fordag: Enligt personuppgiftslagen
(1998:204) skall den personuppgiftsansvarige ersétta den registrerade for
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den skada som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen har
orsakat. Erséttning skall inte bara betalas for person- och sakskada utan
ocksa for ren formogenhetsskada samt for den krénkning av den
personliga integriteten som behandlingen har inneburit. Bestammelserna
innebéar bl.a. att erséttningsskyldigheten kan jamkas om den erséttnings-
skyldige (personuppgiftsansvarige) visar att felet inte berodde pa honom
eller henne.

Enligt artikel 23 i dataskyddsdirektivet skall medlemsstaterna foreskriva
att var och en som lidit skada till foljd av en otilléten behandling eller av
nagon annan atgard som &r oférenlig med de nationella bestdmmelser som
antagits till foljd av direktivet, har rdatt till ersditning av den
registeransvarige for den skada som han har lidit. Den registeransvarige
kan helt eller delvis undga detta ansvar om han bevisar att han inte &
ansvarig for den héndel se som orsakade skadan.

Personuppgiftsagens regler om skadestand bor géla dven sdvitt avser
behandling av personuppgifter enligt lagen om rattspsykiatriskt forsk-
ningsregister. Detta bor astadkommas genom att i lagen om réttspsykiat-
riskt forskningsregister infora en bestammelse om skadestandsskyldighet
som innebdr att reglernai personuppgiftslagen skall tilldmpas.

20 Réttelse

Regeringens fordag: De bestdmmelser om réttelse som finns i per-
sonuppgiftslagen (1998:204) skall gélla &ven behandling som utférts i
strid med lagen om réttspsykiatriskt forskningsregister.

Utredningens fordag: innehdler inte nagon reglering av réttelse av
uppgifter i registret.

Remissinstanserna: Riksforbundet for Social och Mental Hélsa
(RSMH) betonar vikten av att den enskilde far tydlig information om bl.a.
rétten att fa felaktiga uppgifter korrigerade.

Skalen for regeringens forslag: Det & av stor betydelse for att den
registrerade skall hysa tilltro till behandlingen av personuppgifter i det
aktuella registret att han eller hon har méjlighet att fa felaktiga uppgifter
korrigerade eller utplanade.

| likhet med vad som ovan angetts betréffande skadestand géller per-
sonuppgiftslagens regler om réttel se endast for uppgifter som behandlas i
strid med den lagen. Regeringen anser att samma regler skal tilldmpas
aven nar behandling utfors i strid med lagen om réttspsykiatriskt forsk-
ningsregister.
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21 Overklagande

Regeringens fordag: Ett bedut av Rétsmedicinalverket om infor-
mation som skall |damnas efter ansokan eller om réttelse far 6verklagas
hos alman forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall kravas vid
Overklagande till kammarrétten.

Utredningens fordlag: | utredningens forslag finns inte nagon be-
stémmel se om 6verklagande.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tar inte upp denna fraga.

Skalen for regeringens fordag: Ett bedut av Rattsmedicinalverket
angéende behandling av personuppgifter som direkt berér den enskilde
skall kunna oOverklagas. Detta géller bedut om information som skall
l&amnas efter ansokan enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) och om
réttelse enligt 28 § samma lag. Nagra bestammelser om 6verklagande i
dessa fall finns inte i personuppgiftsagen. En sarskild foreskrift om
overklagande maste darfor tas in i lagen om réttspsykiatriskt forsknings-
register. Talan skall foras hos allmén forvaltningsdomstol, dvs. lansrétten.
For overklagande till kammarrétten skall kravas provningstillstand.

22 K ostnader

Fordaget innebéar att ett register som inte finns i dag — det rattspsykiat-
riska forskningsregistret — skall inréttas och att Rétsmedicinalverket
(RMV) skall vara personuppgiftsansvarigt. Det blir sdledes narmast aktu-
ellt med viss nyprogrammering. | ett initialskede maste inmatning av
uppgifter fran gamla drenden ske. Déarefter skall en storre dataméngd
kontinuerligt underhdllas. RMV beréknar dock att verksamheten i anslut-
ning till det réttspsykiatriska forskningsregistret skall kunna bedrivas av
befintlig personal. Sammanfattningsvis beréknar RMV att kunna utféra
sina digganden enligt forsagen utan ytterligare anslag.

For domstolarnas del kommer en komplettering att géras i forordningen
(1990:893) om underrédttelse om dom i vissa brottmdl, m.m. Héarefter
kommer domstolarna att vara skyldiga att till RMV expediera domen
samtliga ma dar rattspsykiatrisk undersokning har gjorts eller intyg enligt
7 8 lagen (1991:2041) om sarskild personautredning i brottmal, m.m.
hamtats in. Eftersom domstolarna idag — med stod i forfattning eller i
enlighete med en dverenskommelse mellan Domstolsverket och RMV —
redan i stor utstréckning skickar kopior av domar i nyss ndmnda fall till
RMV, torde kostnaderna for den utokade uppgiftsskyldigheten bli s pass
begransade att de bor rymmas inom domstolarna ordinarie anslag.

Enligt fordaget dlaggs vidare Sociastyrelsen och Kriminalvardssty-
relsen en uppgiftsskyldighet. Kriminalvardsstyrelsen anfor i sitt remissvar
att styrelsens skyldighet att 1amna uppgifter pd ADB-medium medfor att
nya datorprogram behover utvecklas.

Satskontoret anfor att registret kommer att innebéra merkostnader for
staten.

Prop. 1998/99:72

61



Regeringen gor beddmningen att kostnaderna for att upprétta och be- Prop. 1998/99:72

driva verksamheten i andutning till registret samt for fullgérande av den
uppgiftsskyldighet som al&ggs vissa myndigheter blir si begransade att de
bor rymmas inom myndigheternas ordinarie andag. Vad gdler RMV bor
beaktas att registret kommer att underlétta arbetet med uppféljning av
myndighetens verksamhet avsevart.

23 | krafttradande

Den foredagna lagstiftningen bor trada i kraft den 1 januari 2000. Nagra
dvergangsbestammel ser & inte nddvandiga.

24 Réttelse i sekretesslagen

Regeringens fordag: Ett forbiseende vid inférandet av lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hdlso- och sukvardens omrade
(LYHS) skall réttastill.

Skalen for regeringens forslag: LYHS trédde i1 kraft den 1 januari
1999. Vid ikrafttradandet upphorde bl.a. lagen (1994:953) om aligganden
for personal inom hadlso- och sukvarden (dliggandelagen) att galla. Av
forbiseende kom hénvisningen | 16kap. 18 8p sekretesslagen
(1980:100) till vissa av dliggandelagens bestammelser inte att andras till
motsvarande bestdmmelser i LYHS. Forbiseendet bor réttas till. Det bor i
sammanhanget pdpekas att det genom 13 § lagen (1998:538) om info-
rande av LYHS framgdr att hanvisningen i sekretesslagen till dliggande-
lagens bestammel ser nu avser bestdmmelsernai LYHS.

25 FOrfattningskommentar

25.1 Forslag till lag om réattspsykiatriskt forskningsregister

Fordlaget innebér att en sarskild lag skall reglera det rattspsykiatriska
forskningsregistret. Réattsmedicinalverket (RMV) skall vara personupp-
giftsansvarigt. Registret & inte ett sddant halsodataregister som avses i
lagen (1998:543) om halsodataregister. Denna fréga har berorts i avsnitt
11 under rubriken "Utvecklingsarbete".

Inledande bestammelse

1 § Réttsmedicinaverket far for de andama som angesi 3 8 med hjalp av
automatiserad behandling fora ett réttspsykiatriskt forskningsregister.
Réattsmedicinalverket ar personuppgiftsansvarigt for registret.
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Paragrafen anger att RMV med hjdlp av automatiserad behandling f& Prop. 1998/99:72

fOra ett rattspsykiatriskt forskningsregister for behandling av personupp-
gifter for vissa bestamda andamdl vilka angesi 3 8. Registret benamns det
réttspsykiatriska forskningsregistret. Skdlen for valet av detta namn har
angivitsi avsnitt 9.

Med behandling avses enligt 3 8§ personuppgiftslagen (1998:204) varje
atgard eller serie av dtgarder som vidtas i fraga om personuppgifter, vare
sig det sker pa automatisk vég €eller inte, t.ex. insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller andring, aervinning, inhdmtande,
anvandande, utldmnande genom Overséndande, spridning eller annat
tillhandahdllande av uppgifter, sammanstalining eller samkorning,
blockering, utplaning eller forstoring. Med personuppgift avses all sags
information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person
somér i livet.

RMV & personuppgiftsansvarigt for behandlingen. Skden for denna
|Gsning har angettsi avsnitt 12.

Med personuppgiftansvaret foljer enligt 9 8 personuppgiftslagen ett
antal skyldigheter. Dessa innebar bl.a. att personuppgifter skall behandlas
lagligt, korrekt och i enlighet med god sed.

Forhallandet till per sonuppgiftsiagen

2 8 Om inget annat foljer av denna lag tillampas personuppgiftsiagen
$1998:_204) vid behandling av personuppgifter for det réttspsykiatriska
orskningsregistret.

Av personuppgiftslagen foljer att bestdmmelser i lagar och férordningar
som avviker fran personuppgiftdagen galler framfor denna. | 2 § foreva
rande lagforslag uttrycks forhdllandet mellan personuppgiftdagen och
dennalag pa det séttet att personuppgiftsagen galler om inget annat sigs i
denna lag. Detta innebér bl.a. att bestammelser om bevarande ges i per-
sonuppgiftslagen.

Andamal

3§ Det réttspsykiatri ska forskningsregistret far anvandas endast for
1. behandling av personuppgifter for forskning inom réattspsykiatrin, om
forskningen och behandlingen har godkants av en forskningsetisk
kommitté, eller o _ _ _
2. Réttsmedicinalverkets uppfdljning, utvardering eller kvalitetssakring
av sin verksamhet inom réttspsykiatrin (utvecklingsarbete).

| paragrafen anges de &ndamd som det réttspsykiatriska forskningsre-
gistret far anvandas for. Paragrafen har utformats med hansyn till de krav
personuppgiftslagen uppstaller om att andamaen med behandlingen av
personuppgifter skall preciseras. Bestamningen av andamalen &r vidare av
central betydelse for vilka uppgifter registret skall fainnehalla.

Det ena dndamalet & behandling av personuppgifter for forskning inom
réttspsykiatrin, om forskningen och behandlingen har godkants av en
forskningsetisk kommitté. Nagon lega definition av begreppet forskning
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finns inte. Vad som avses med forskning har emellertid utvecklats i
avsnitt 11, varfor det hanvisas dit. Det skall vidare rora sig om forskning
inom réttspsykiatrin. Med réttspsykiatri avses rattspsykiatrisk undersok-
ningsverksamhet samt réttspsykiatrisk vard. | lagradsremissen valde
regeringen att knyta bestammelsen till om behandlingen har godkants,
vilket & den avgorande frégan vad avser skydd av personuppgifter. Pa
fordag av Lagrédet har regeringen valt att dven knyta bestammelsen till
om forskningen har godkants. Om behandlingen och forskningsprojektet
har godkants av en forskningsetisk kommitté, & behandlingen sdledes
tilldten enligt lagen. Med forskningsetisk kommitté avses en sadan kom-
mitté som beskrivits i avsnitt 11 under rubriken "Den forskningsetiska
provningen". Det dligger RMV sdsom personuppgiftsansvarigt att kon-
trollera att den som begér att fa anvanda uppgifter ur det réttspsykiatriska
forskningsregistret for forskningsandamal fétt forskningsprojektet och
behandlingen av personuppgifterna godkand av en forskningsetisk kom-
mitté. RMV skall ocksa tillse att det ror sig om forskning inom
réttspsykiatrin. Om begaran att fa ut uppgifter ur registret grundar sig pa
tryckfrihetsforordningen, skall RMV endast préva huruvida uppgifterna
kan lamnas ut enligt sekretesslagen (se avsnitt 16). Vid ett sadant utlam-
nande far uppgifternai enlighet med 13 § andra stycket inte lamnas ut pa
ADB-medium.

Det andra andamdlet & RMV:s uppfdljning, utvardering och kvalitets-
sakring av sin verksamhet inom réttspsykiatrin. Inneborden i dessa uttryck
utvecklas nérmare i avsnitt 11 under rubriken "Utvecklingsarbete”.

Det & av flera skd viktigt att skilja mellan forskning och utvecklings-
arbete. Inte minst géller detta med hansyn till att behandlingen av person-
uppgifter 1 ett forskningsprojekt skall ha godkants av forskningsetisk
kommitté. Var gransen narmare skall dras i olika fall ar inte mgjligt att
ange, utan detta far [6sas i den praktiska tillampningen. Ett godkannande
talar givetvis, som tidigare namnts, for att det rér sig om forskning. Men
behandling av personuppgifter i projekt som saknar godkannande och
som & att betrakta som forskning far inte betecknas som utvecklings-
arbete och darigenom ges tillgang till uppgifterna i registret. Utform-
ningen av bestdmmelsen & avsedd att begrénsa risken for att s sker.
Oversiktligt kan sigas att utvecklingsarbete genomgaende avser frége-
stéllningar som &r direkt relaterade till RMV:s verksamhet, t.ex. huruvida
kvaliteten motsvarar uppstallda mal. Om syftet eller ett av syftena med ett
projekt saknar denna koppling, ror det sig inte om utvecklingsarbete. Da
far uppgifterna i registret inte anvandas, sdvida det inte ror sig om
behandling av personuppgifter for forskning inom réattspsykiatrin som har
godkénts av en forskningsetisk kommitté.

I nnehall

4 § Det réttspsykiatriska forskningsregistret far endast innehélla uppgifter
om en person for vilken ett rattspsykiatriskt utlatande enligt lagen
1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning, ett intyg enligt 7 § lagen
1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. eller motsva-
rande utlatande eller intyg enligt ddre lagstiftning har utfardats.
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Uppgifterna fér inte foras in i reﬁistret forrén domen i det mdl i vilket
utlatandet eller intyget inhamtats har vunnit laga kraft. Har atalet helt
ogillats far inga personuppgifter fran det brottmadet forasin i registret.

For varje person far endast de uppgifter registreras som angesi 5-9 88.

| paragrafen anges vissa yttre ramar nér det géler innehdlet i det
réttspsykiatriska forskningsregistret. Dar anges den personkrets som det
Over huvud taget kan bli aktuellt att registrera uppgifter om. Bestammel-
sen & begransande. Endast uppgifter om de personer som namns fér alltsa
registreras.

Uppgifter far registreras om personer betraffande vilka rattspsykiat-riskt
utldtande eller intyg enligt 78 lagen (1991:2041) om sarskild per-
sonutredning i brottmd, m.m. har utfardats. Vidare far uppgifter regi-
streras om personer som har genomgétt motsvarande undersokningar
enligt dldre lagstiftning. Det sagda géller dock endast om personen har
faltstill ansvar for nagon garning i det mal dar utldtandet eller intyget har
utfardats. Om atalet i dess helhet har ogillats, far registrering av uppgifter
fran det malet sdledes inte ske. Det galler oavsett vad domstolen har
grundat ogillandet pa. Ogillande pa grund av t.ex. forekomsten av en
objektiv ansvarsfrihetsgrund (nddvarn, m.m.) eller preskription skall alltsa
behandlas pa samma sitt som ett ogillande grundat pa bristande
bevisning. A andra sidan f&r registrering ske &ven om négon péféljd inte
har domts ut. Det &r tillrackligt att den tilltalade har falltstill ansvar for en
brottslig garning. Det &r inte heller nodvéandigt att den garning som den
tilltalade féalls till ansvar for var aktuell nar undersbkningen utfordes.
Skden for den valda l6sningen har angettsi avsnitt 13.

Eftersom uppgifter inte skall registreras nér dtalet har ogillats far den
personuppgiftsansvarige avvakta registrering till dess domen i det mal i
vilket utldtandet eller intyget inhdmtats har vunnit laga kraft. Nagra upp-
gifter far altsa inte foras in i det réattspsykiatriska forskningsregistret
dessforinnan.

| de foljande paragraferna anges vilka uppgifter som far registeras om
varje person. Fragan har behandlats i avsnitt 13. | andra stycket anges att
endast de uppgifter som séarskilt anges i de foljande paragraferna, 5-9 88§,
far registreras. Begransningar finns sdledes vad géller dels vilka personer
som uppgifter far registreras om (férevarande paragraf), dels vilka upp-
gifter som fér registreras om dessa personer (5 — 9 88). Regleringen i de
foljande paragraferna innebér i korthet att uppgifter kan registreras som
avser personens identitet, ader, medborgarskap o.dyl., understknings-
forfarandet och resultatet av detta, brott och pafdljder samt verkstalig-
heten. N&r det géller verkstélligheten & det uppgifter om rattspsykiatrisk
vard och om verkstallighetstider for fangel sestraff som far registreras.

5 § For varje person far uppgifter om namn, personnummer, kon, med-
borgarskap, fodel seland, hemkommun och syssel séttning registreras.

| paragrafen anges de uppgifter som far registreras om en person och som
kan ségas utgora grunduppgifter om identitet och liknande.

6 § FOr varje person far det registreras uppgifter fran det undersoknings-
for-farande som avsesi 4 § forsta stycket betréffande
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1. vilken domstol som har begart undersokningen,

2. frihetsberévanden i malet, o

3. de brott som personen ar misstankt for i malet,

4. undersokningsenhet och ansvarig undersokningslakare,

5. understkningens resultat och diagnostiska bedomningar,

6. fordag till pafdljd, samt . _ _ _ _

_ 7. yttrande av Socialstyrelsens rad for vissa réttsiga sociala och medi-

cinska fragor.

| paragrafen anges de uppgifter som fér registreras fran rattspsykiatriska
undersokningar och intyg enligt 7 8§ lagen (1991:2041) om sérskild per-
sonutredning i brottmd, m.m. Samma uppgifter far enligt 4 § registreras
frén motsvarande undersokningar enligt ddre lagstiftning.

Med undersokningens resultat, p. 5, avses de stdllningstaganden som
gors i de fragor ratten skall ha svar pad Det innebér vad géller rattspsy-
kiatriska undersokningar, enligt den nuvarande terminologin, bedom-
ningar av om allvarlig psykisk storning foreldg vid brottet, om allvarlig
psykisk storning foreligger vid undersokningen, om forutsattningar for
réttspsykiatrisk vard foreligger och om aterfallsrisk foreligger till foljd av
storningen. Nar det géller intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild
personutredning i brottmd, m.m. innebér detta beddomningar av om all-
varlig psykisk stérning foreligger eller inte, om behov av réttspsykiatrisk
undersokning foreligger och om forutséttningar for réttspsykiatrisk vard
utan sarskild utskrivningsprovning foreligger. Med diagnostiska
beddmningar avses samma sorts uppgifter som i dag registreras i
Réttspsykiatriska &renderegistret och som avser diagnoser och resultat av
undersokningar.

7 § For varje person far det registreras sadana uppgifter ur domen som
avser

1. utgangen i ansvarsdelen,

2. utdomd péfoljd eller meddelad péfoljdseftergift, samt

3. beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 § utlanningslagen (1989: 529).

Paragrafen anger vilka uppgifter ur allman domstols dom som féar registe-
ras. Enligt p.1 far de brott registreras som den tilltalade har domts for.
Den péfoljd som har domts ut samt uppgift om pafoljdseftergift far, enligt
p. 2, ocksaregistreras.

8 § For varje person_som har 6verlamnats till réttspsykiatrisk vard eller
domts till fangelse far uppgifter om vard enligt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard registreras.

Uppaifter enligt forsta stycket far avse _

1. tidpunkt nar varden har pabdrjats, avbrutits och upphort,

2. pavilka gukvardsinréttningar personen har vardats, samt

3. vilkadiagnoser som har stalltsi samband med utskrivning.

Av paragrafens forsta stycke foljer att de varduppgifter som far registreras
endast & sddana som avser réttspsykiatrisk vard. | forsta hand torde
paragrafen fa betydelse for den som av domstol har Gverlamnats till
réttspsykiatrisk vard. Men dven den som & intagen i anstalt kan, som
framgar av 1 § andra stycket 3 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard
(LRV) faréttspsykiatrisk vard under anstaltsvistelsen.
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Vilka uppgifter om réttspsykiatrisk vard som far registreras anges i
andra stycket. Med att varden har paborjats respektive upphort avses pa-
borjande och upphorande av varje vardtillfalle. Med avbrutits avses langre
permissioner som led i utskrivning. En person som & foremd for
réttspsykiatrisk vard kan under vardtiden flyttas mellan olika sukvard-
sinréttningar. En flyttning innebér i administrativt hanseende att ett vard-
tillfalle avslutas och att ett nytt paborjas.

9 § For varje person som har domts till fangelse fér, nér verkstélligheten

helt eller delvis har skett enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i an-

stalt, uppgifter registreras om nér verkstalligheten har paborjats respektive

gslutats samt nar villkorlig frigivning och avbrott i verkstélligheten har
ett.

| paragrafen anges vilka uppgifter som far registreras om personer som
har domts till fangelse. Uppgifter f&r dock registreras om fangel sestraff
endast om detta helt eller delvis har verkstéllts i anstalt enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt. Denna begransning uteduter regi-
strering av uppgifter ndr verkstélligheten av ett utdomt fangelsestraff i
dess helhet har skett genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Denna begransning har gjorts eftersom rattspsykiatrisk vard vid
verkstédlighet av ett fangelsestraff kan bli aktuell endast nér detta verk-
stéllsi anstalt (jJamfor 1 § andra stycket 3 LRV). Det sagda innebér att om
ett fangelsestraff i huvudsak verkstéllts genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll men en del av verkstalligheten t.ex. pa grund av
misskotsamhet har skett i anstalt, uppgifter fran den sistnamnda delen far
registreras.

Skalen till att uppgifter om verkstélighet av fangelsestraff far registre-
ras har angetts i avsnitt 13 under rubriken "Uppgifter fran verkstalig-
hetsstadiet". De uppgifter som far registreras & nar verkstélligheten har
paborjats och avdutats. Vidare far tidpunkten for villkorlig frigivning och
avbrott i verkstélligheten av fangel sestraffet registreras. Det sagda innebéar
att uppgifter om aterupptagen verkstdlighet, t.ex. efter forverkande av
villkorligt medgiven frihet pd grund av misskotsamhet, ocksa far
registreras.

Uppgiftsskyldighet

10 § Socialstyrelsen respektive Kriminalvardsstyrelsen skall 1amna upp-
gifter enligt 6 8 7, 8 8 och 9 8 till det réttspsykiatriska forskningsregistret.
Om almén domstols uppgiftsskyldighet finns sérskilda bestammel ser.

Redan i dag finns foreskrifter om skyldighet att till Rattsmedicinalverket
(RMV) lamna réattspsykiatriska undersokningar, intyg enligt 7 8§ lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmd, m.m. och domar i
vissa ma dar réttspsykiatriskt utldtande har inhamtats (se avsnitt 14). |
forevarande paragraf, som utformats i enlighet med Lagradets fordag,
foreskrivs att Socialstyrelsen respektive Kriminalvardsstyrelsen skall
lamna uppgifter enligt 687, 8 8 och 9 § till det rattspsykiatriska forsk-
ningsregistret. Regleringen innebér dels att de angivna myndigheterna ges
en skyldighet att lamna vissa uppgifter till registret, dels att dessa
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myndigheter kan 1dmna uppgifterna utan hinder av eventuell sekretess. Prop. 1998/99:72

Frégan om undanrdjande av sekretesshinder for att uppgifter skall kunna
[amnas till det réttspsykiatriska forskningsregistret har behandlats i avsnitt
14, varfor det hanvisas dit.

De allmanna domstolarnas skyldighet att lamna uppgifter till RMV
regleras idag i forordningen (1990:893) om underréttelse om dom i vissa
brottmal, m.m. Regeringen avser att komplettera denna forordning. Efter
denna komplettering kommer domstolarnas skyldighet att till RMV skicka
kopior av domar att omfatta domen i samtliga mal dar rattspsykiatrisk
undersbkning gjorts eller intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild
personutredning i brottmdl, m.m. har hamtatsiin.

Néarmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten bor finnas i forordningen
(1970:517) om réttsvasendets informationssystem samt forordningen
(1993:1058) om sjukvéardsregister hos Socialstyrelsen for forskning och
statistik.

Sociastyrelsens och Kriminavéardsstyrelsens uppgiftsdamnande forut-
sétter att dessa myndigheter fran RMV erhdller vissa uppgifter. RMV:s
uppgiftsdmnande till dessa myndigheter reglerasi 13 § forsta stycket.

Det f& forutsittas att Socialstyrelsens och Kriminalvardsstyrelsens
uppgiftsamnande kommer att ske pd medium for automatiserad behand-
ling. Nagon sérskild reglering av detta i forevarande lag har emellertid
inte ansetts nodvandig. RMV:s lamnande av uppgifter pd medium for
automatiserad behandling till de tvd andra myndigheterna regleras vis-
serligen i 13 8. Detta beror emellertid pa att i den paragrafen forbjuds allt
utlamnande pa medium for automatiserad behandling fran det réttspsy-
kiatriska forskningsregistret utom sddant som sérskilt ndmns.

Direktatkomst

11 § Endast Réttsmedicinalverket far ha direktatkomst till uppgifter i det
réttspsykiatriska forskningsregistret.

| paragrafen slas fast att ingen utanfor Réttsmedicinalverket far ha direkt-
atkomst till registret. Att verket sdsom personuppgiftsansvarigt har sddan
atkomst & en savklarhet. Tillgangen inom myndigheten till registret
skall vara begransad. Detta utvecklas narmare i avsnitt 16.

I nformation

12 § Nar personuppgifter i ett ma forsta gangen registreras i det
réttspsykiatriska forskningsregistret skall Réttsmedicinalverket 1amna den
registrerade information om behandlingen.

Informationen skall innehalla upplysningar om

1. att Réttsmedicinalverket & personuppgiftsansvarigt for behand-
lingen,

2. andamalen med behandlingen,

3. vilken typ av uppgifter behandlingen avser,

4. mottagarna av uppgifterna,

5. de sekretess- och sékerhetsbestdmmelser som géler for behand-
lingen,
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6. bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om information  Prop. 1998/99:72

som skall 1amnas efter ansdkan samt om réttel se och skadestand, samt

7. de begransningar i fraga om tillgang till uppgifter, utlamnande av
uppgifter pa medium for automatiserad behandling och bevarande av
uppgifter som géller for behandlingen.

Enligt paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, skall
RMV se till att de personer som ingar i det réattspsykiatriska forsknings-
registret far information om registret och den behandling av personupp-
gifter som sker inom ramen for detta.

De personuppgifter som far behandlas hanfor sig till olika stadier i ett
brottmdl. Det ror sig vanligen om uppgifter fran undersokningar som har
utforts i ett mal, fran domar och fran verkstallighetsstadiet. Alla dessa
uppgifter kommer inte att registreras samtidigt hos RMV. Normalt kom-
mer vid ett forsta tillfalle uppgifterna att registreras fran undersoknings-
forfarandet och fran domen (jamfor 4 8). Déarefter kommer de Gvriga
uppgifterna att efterhand tillféras registret.

Av den information som skall 1amnas till den registrerade skall framga
att RMV & personuppgiftsansvarigt for behandlingen, andamden med
denna och vilken typ av uppgifter som behandlingen avser. Vidare skall
mottagarna av uppgifterna anges. Harmed avses att den enskilde ges en
beskrivning av vad andamalsbestamningen innebér nar det galler de hu-
vudsakliga kategorier av anvandare som &r aktuella. Punkterna 5-7 kréaver
inte ytterligare kommentarer.

Informationen skall [amnas nar registrering sker forsta gngen. Da skall
den registrerade ocksa upplysas om den tillkommande registrering som
kommer att &ga rum inom ramen for ett och samma ma. Sarskild
information behdver darefter inte lamnas i samband med sadan registre-
ring. Om déaremot samma person senare aterkommer i ett nytt brottmal,
skall information ldmnasigen.

Utldmnande av uppgifter

13 § Réttsmedicinalverket skall till Socialstyrelsen och Kriminalvérds-
styrelsen pa medium for automatiserad behandling 1amna de uppgifter
som & nodvandiga for att dessa myndigheter skall kunna lamna uppgifter
enligt 10 S till det rattspsykiatriska forskningsregistret. .

Uppgifter fran det ratispsykiatriska forskni r_lgsre(}glstret far, utbver vad
som sags i forsta stycket, lamnas ut pa medium fOr automatiserad be-
handl :I)’ n 1endast om uppgifterna skall anvandas for det andamal som an-
gesi :

Paragrafen reglerar utldamnande av uppgifter pa medium for automatiserad
behandling. | paragrafens forsta stycke anges att RMYV till Socialstyrelsen
och Kriminalvardsstyrelsen skall 1&mna vissa uppgifter pa detta sitt. De
uppgifter som RMV skall lamna & sddana som & nodvandiga for att
Sociadstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen skall kunna |amna uppgifter
enligt 10 § till RMV. Utformningen av bestammelsen innebér dessutom
att den sekretess som gdller for uppgifterna hos RMV inte hindrar att de
lamnastill Socialstyrelsen och till Kriminalvardsstyrelsen.

Utlamnande av uppgifter for anvandning i enlighet med andamalen
aktualiseras, utbver vad som sags i paragrafens forsta stycke, endast nar
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som har godkants av en forskningsetisk kommitté. Det andra andamalet ar
namligen RMV:s eget utvecklingsarbete och da & utlamnande inte
aktuellt. Enligt paragrafens andra stycke far utlamnande pa medium for
automatiserad behandling, utbver vad som anges i det forsta stycket, ske
endast om uppgifterna skall anvandas for behandling av personuppgifter
for forskning inom réttspsykiatrin om behandlingen har godkéants av en
forskningsetisk kommitté.

En begaran om utfaende av uppgifter skall — om nagon uppgiftsskyi-
dighet inte foreligger — pa vanligt sétt provas enligt sekretessagen. Den
provningen skall goras oavsett i vilken form uppgifterna skall [amnas ut. |
forevarande paragraf regleras endast i vad man utlamnande far ske pa
medium for automatiserad behandling.

Regeringen foredar att sekretess enligt en ny bestammelse (7 kap. 39 §)
I sekretesslagen skall gdla for uppgifter 1 det réttspsykiatriska
forskningsregistret.

Det bor ankomma pa regeringen att narmare precisera de uppgifter som
RMV skal lamna till Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen.
Eftersom dessa foreskrifter har karaktaren av verkstéllighetsforeskrifter
krévs inget sarskilt bemyndigande for regeringen i detta avseende.

Sekretess

14 § | sekretesslagen (1980:100) finns bestammelser om begransningar i
rétten att |amna ut uppgifter fran det rattspsykiatriska forskningsregistret.

| paragrafen erinras om att sekretesslagens bestdmmelser géller for ut-
lamnande av uppgifter fran det rattspsykiatriska forskningsregistret.

Rattelse och skadestand

15 § Bestammelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt dennalag.

Personuppgiftdagens bestammelser om réttelse och skadestand &r utfor-
made sd att dessa géller vid Overtrédelse av den lagen. Genom fore-
varande paragraf goérs personuppgiftslagens bestdmmelser i dessa avse-
enden tillampliga dven da personuppgifter behandlasi strid med lagen om
réttspsykiatriskt forskningsregister.

Overklagande

16 8§ Bedut av Réttsmedicinaverket om information som skall lamnas

efter ansokan enligt 26 § personuppgiftsl %en (1998:204) och om réttelse

enligt 28 § samma Iaﬁ far overklagas hos allméan forvaltningsdomstol.
Provn| ngstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten.

De flesta beslut som fattas av Réttsmedicinalverket och som gdler be-
handling av personuppgifter enligt denna lag &r interna eller administra-
tiva.
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Enskilda ber6rs dock direkt av beslut om information som skall 1&mnas
efter ansokan enligt 26 8§ personuppgiftslagen (vad som enligt adre ter-
minologi kallats registerutdrag) och om réttelse enligt 28 § samma lag.
Besluten &r av det Slaget att de bor fa dverklagas. Genom denna bestam-
melse foreskrivs att talan mot sadana beslut far foras hos allman forvalt-
ningsdomstol, dvs. hos lansrétt i forsta instans. Prévningstillstand kréavs
vid dverklagande till kammarrétten.

25.2 Fordlag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.
39 § Sekretess gdller i verksamhet som avser férande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen (1999:000) om réttspsykiatriskt forsknings-
register for uppgift om enskilds ha sotillstand eller andra personliga for-
hallanden som har tillforts registret, .om det inte stér klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom néarstaende lider men.
Sekretessen enligt forsta stycket galler ocksa i forhdllande till en re-
gistrerad person som & vard- eller behandlingsbehdvande i fraga om
uppgift om hans halsotillstand, om det med hansyn till dandamalet med
varden eller behandlingen & av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas
till honom.
| fréga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst Suttio &r.

Paragrafen & ny och reglerar sekretessen for uppgifter i det rattspsykiat-
riska forskningsregistret samt for RMV:s verksamhet i andutning till
registret. Som nédrmare utvecklats i avsnitt 17 torde sekretessbestdmmel-
seni 7 kap. 1 § inte vara tillamplig pa den verksamheten eftersom denna
bestdmmelse endast &r tillamplig pa sddan hélso- och sjukvard och medi-
cinsk verksamhet som & individuellt inriktad. Registret skall inte enbart
anvandas for forskning utan &ven for utvecklingsarbete hos RMV. Regeln
om sekretessi 13 kap 3 § sekretesslagen ar darfor med all sannolikhet inte
tillamplig pa uppgifter som lamnas till registret. Mot denna bakgrund
finns det sk&l att sarskilt reglera sekretessen fOr registret.

Genom paragrafen kommer sekretess att gélla for uppgifternai registret
hos RMV samt i RMV':s verksamhet som avser forande av eller uttag ur
registret, om det inte star klart att uppgifterna kan r6jas utan att den
enskilde eller hans néarstdende lider men. Presumtionen &r alltsa for sek-
retess. Inneborden hérav & att en skadeprovning savitt géler berorda
personer maste ske i varje sarskilt fall, alltsa varje gang uppgifter begars
utlamnade fran registret. For att uppgifter skall kunna lamnas ut fordras i
praktiken att RMV har kdnnedom inte bara om vem sbkanden & utan
ocksa om vilket syfte denne har med sin begéran. Sekretessen foljer inte
med om uppgifter i registret ldmnastill annan myndighet.

| paragrafens andra stycke, som utformats i enlighet med Lagradets
fordag, foreskrivs pa motsvarande sitt som inom halso- och sukvardens
omrade ett undantag fran huvudregeln att sekretess till skydd for en en-
skild inte galler i forhdllande till den enskilde sjalv. Innebdrden av be-
stdmmelsen & densamma som i 7 kap. 3 8. Syftet med bestdmmelsen &
sdledes i forsta hand att hindra en registrerad person, under de forutsétt-
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ningar som i 6vrigt galler enligt paragrafen, fran att ta del av uppgifter om
sitt halsotillstand.

16 kap
18
| likhet med 7 kap. 1 § bdr den nya bestémmelsen i 7 kap. 39 § omfattas
av undantag fran meddelarfrineten utom sdvitt avser uppgift om verk-
stallighet av beslut om véard utan samtycke.

Andringen av punkt 8 har behandlats i avsnitt 24 varfor det hanvisas
dit.

Prop. 1998/99:72

72



Utredningens sasmmanfattning

Till réttspsykiatrin hor den réttspsykiatriska undersokningsverksamheten
och rattspsykiatrisk vard. Réttspsykiatrin & en del av det straffréttsiga
systemet, en del som m6jliggor ingripande atgarder mot lagovertradare.
Det & darfor viktigt att dessa atgarder utformas och anvands pa basta sétt.
Behovet av forskning inom réttspsykiatrin & stort. Manga
problemstaliningar &r relativt outforskade och kraver ren grundforskning.
Att fora fram utvecklingen pa det réattspsykiatriska omradet &r saledes av
flera skd angeldget. FOr forskning och utvecklingsarbete inom
réttspsykiatrin finns ett stort behov av tillgang till uppgifter om personer
som har varit foremd for &garder pa omradet. Uppgifterna bor, for att
tillgodose dessa intressen, vara registrerade pa ett sadant Sétt att ett stort
underlag kan hanteras pa ett effektiv sitt och att mindre grupper, utifran
inriktningen pa olika forskningsprojekt, kan tas fram ur det stora
underlaget. For vissa projekt & majligheter till samkorning med uppgifter
frén andra register en forutséttning.

Det &r |&tt att se att ett register med uppgifter om personer som har varit
forema for agarder inom réttspsykiatrin kommer att innehala uppgifter
av mycket kanslig natur. Om ett sadant register skall inréttas, maste det
omgardas av ett fran integritetssynpunkt tillfredsstéllande skydd. Vissa
utgangspunkter for att registrering av personuppgifter for forskning och
utvecklingsarbete inom rattspsykiatrin skall fa forekomma maste darfor
stéllas upp. Inga andra uppgifter &n de som efter en noggrann prévning
bedoms nodvandiga bor fa registreras. Uppgifterna bor fa anvandas
endast for serios forskning och angeléget utvecklingsarbete. Endast de
personer som har klart berédttigade intressen bor ha tillgang il
uppgifterna. Detta galler sdvdl utldmnande som hantering i anslutning till
registerverksamheten. Uppgifterna bor omges av en tillfredsstéllande
sekretess. Nar uppgifterna inte langre kan anses vara av centralt intresse
for forskningen bor de tas bort fran registret, eller i vart fal endast fa
bevarasi sdan form att de inte & hanforligatill en viss person.

Behovet av personuppgifter for forskning och utvecklingsarbete har
vagts mot kravet pa skydd for den enskildes personliga integritet.
Slutsatsen har darvid dragits att integritetsintressena pa sadant sitt kan
tillgodoses att dessa inte utgor ett hinder mot att ett sarskilt register
benamnt Réttspsykiatriska forskningsregistret inrdttas. Nagot realistiskt
dternativ till dataregister finns inte. Bade praktiska aspekter och
integritetshénsyn talar for att en |6sning med ett register bor véljas framfor
en l6ésning med fleraregister. En modell med fleraregister skulle i och for
sig kunnainnebédra bl.a. att respektive register innehdll uppgifter om farre
personer och farre uppgifter om respektive person. Men en l6ésning med
ett enda register medfor bl.a. béttre tillsyn, farre inblandade personer och
mojligheter till ett béttre skalskydd.

Uppgifterna i registret skall enligt forslaget fa anvandas for endast tva
andamdl. Det ena andamdlet & forskning inom réttspsykiatrin som har
godkénts av en forskningsetisk kommitté. Det andra & uppfdljning,
utvardering eler kvalitetssékring av RMV:s verksamhet. Kravet vid
forskning pa godkannande av forskningsetisk kommitté har stéllts upp for
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att sd langt mojligt sikerstdlla att uppgifterna i Réttspsykiatriska Prop. 1998/99:72
forskningsregistret anvands endast for forskning inom réttspsykiatrin som Bilaga 1
& serios och som motsvarar hoga krav pa vetenskapligt varde och
vetenskaplig metod. RMV har ett ansvar for utvecklingsarbete inom den
réttspsykiatriska undersokningsverksamheten och har redan tillgang till en
hel del av uppgifterna. Bl.a. av dessa skdl har det ansetts rimligt aitt RMV
far anvanda registret for sin utvecklingsverksamhet.

RMV skall enligt forslaget vara registeransvarig. Denna [6sning har
valts med hansyn till bl.a. att merparten av de uppgifter som bor fainga i
registret redan finns hos RMV. Andra losningar innebdr att kansiga
personuppgifter i storre utstrackning maste lamnas fran olika myndigheter
till den registeransvarige. De uppgifter som skall bevaras for forskning
och utvecklingsarbete kan foras in antingen i RMV s &renderegister eller i
ett sérskilt inrdttat register. Som tidigare ndmnts har den sistnamnda
l6sningen valts. Flera skal finns for detta, t.ex. blir ragangen mellan
uppgifter som registreras for &rendehantering och uppgifter for
forskningsandamal tydligast pa detta sétt.

En sérskild lag och en sarskild forordning skall enligt forslaget reglera
Réttspsykiatriska forskningsregistret. En forfattningsreglering stdmmer
val overens med rédande praxis. Integritetsskal talar for att i sa stor
utstrackning som majligt reglera registret i lag. Vissa preciseringar bor
dock gorasi en férordning.

En noggrann prévning har gjorts av vilken information som bor fa
finnas i registret. Forslaget innebar att uppgifter skall fa registreras om
personer som har genomgatt réttspsykiatrisk undersokning eller § 7-
undersbkning eller motsvarande undersokningsformer enligt adre
lagstiftning. En forutséttning ar dock att uppgifterna inte harror fran ett
brottmal dér atalet mot den undersokte i dess helhet har ogillats. Endast
vissa ndarmare preciserade uppgifter skall fa registreras. Det rér sig om
uppgifter  fran  understkningsstadiet, domstolarnas domar och
verkstdllighetsstadiet.

For domstolar, Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen foresas en
forfattningsenlig skyldighet att [amna vissa uppgifter till Réttspsykiatriska
forskningsregistret. Detta har bedomts nodvandigt bl.a. for att sékerstélla
att sekretess inte utgdor hinder for uppgiftd@mnande.

Information skall enligt fordaget alltid ldmnas till den enskilde i
samband med att uppgifter om denne skall registreras. RMV skall som
registeransvarig ha ett ansvar for att informationen [amnas och att denna
har ett visst innehall.

| 7kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen foreslds en andring sa att
uppgifter i Réattspsykiatriska forskningsregistret omgéardas av samma
sekretess som enligt huvudregeln géler for uppgifter inom hdso och
gukvarden. Utlamnande pa ADBmedium skall i princip fa ske endast om
mottagaren skall anvanda uppgifterna for forskning inom réttspsykiatrin
som har godkants av en forskningsetisk kommitté. De uppgifter som ingar
i registret skall fa anvandas som sokbegrepp. Terminaldtkomst skall,
enligt forslaget, medges endast den persona pd RMV som maste ha
tillgang till uppgifterna for att verksamheten i anslutning till registret skall
kunna bedrivas.



Alltfor harda krav pa gallring kan inte stillas upp, om registret skall  Prop. 1998/99:72
vara anvandbart for forskning. En avvagning mellan forskningsintressena Bilaga 1
och integritetsaspekterna har dock lett till dutsatsen att man sa
smaningom nar en punkt dar forskningens behov har minskat i sadan grad
att integritetsintressena vager 6ver. Uppgifterna saknar da ocksa betydelse
for RMV:s utvecklingsarbete. Det foreslas darfor att personuppgifter i
registret skall f& bevaras i hogst 30 & efter det att en uppgift fran
undersokningsstadiet senast registrerades om personen. Dérefter far
uppgifter bevaras endast i sadan form att personen varken direkt eller
indirekt kan identifieras.

Fordaget berdknas inte medfora ndgra kostnader som kraver dkade
anslag. lkrafttradandet bor kunna séttastill den 1 juli 1997.
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Utredningens forfattningsforslag

1 Fordlag till

Lag om personregister for forskning och utvecklingsarbete inom
réttspsykiatrin

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 8§ Rattsmedicinalverket far for de andamal som angesi 2 § med hjdlp av
automatisk databehandling fora ett sarskilt personregister for forskning
och utvecklingsarbete inom réttspsykiatrin (Rattspsykiatriska forsknings-
registret).

Register andamal

2 § Réttspsykiatriska forskningsregistret far inréttas, foras och i Gvrigt
anvandas endast for

1. forskning inom réattspsykiatrin som har godkants av en forskningsetisk
kommitté eller

2. uppfdljning, utvardering eller kvalitetssakring av Réttsmedicinalverkets
verksamhet inom réttspsykiatrin.

Registeransvar

3 8§ Réttsmedicinalverket ar registeransvarigt.

Registerinnehall

4 § Raéttspsykiatriska forskningsregistret far innehalla uppgifter om en
person betraffande vilken rattspsykiatriskt utldtande enligt lagen
(1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning eller intyg enligt 7 8 lagen
(1991:2041) om sarskild personundersokning i brottmd, m.m. har
utfardats eller motsvarande utldtande eller intyg enligt ddre lagstiftning.
Registret far dock inte innehdlla uppgifter om en person vilka harror fran
ett brottmal dar atalet mot denne helt har ogillats.
For varje person far registreras endast de uppgifter som angesi 5-9 88.

5 8§ For varje person far registreras uppgifter om namn, personnummer,
ader, kon, medborgarskap, ursprungdand, hemkommun och
Syssel séttning.

Prop. 1998/99:72
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68 FoOr varje person far registreras uppgifter fran undersoknings- Prop. 1998/99:72
forfarandet som avser Bilaga 2

1. vilken domstol som har begart undersokningen,

2. frihetsberdvanden i malet,

3. de brott som personen & misstankt for i malet,

4. undersokningsenhet och ansvarig undersokningsakare,

5. undersokningens resultat och diagnostiska bedémningar,

6. fordag till pafoljd eller straff samt

7. bedomningar av Socialstyrelsens rad for vissa réttsiga sociala och

medicinska fragor.

7 § For varje person far registreras uppgifter fran domar i mal dar sddant
utldtande eller intyg som angesi 4 § har utfardats avseende

1. utgéngen i ansvarsdelen,

2. utdomd péfoljd och

3. beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529).

8 8§ For varje person som av domstol har dverlamnats till réttspsykiatrisk
vard eller domts till fangelse fér, enligt vad som anges i andra stycket,
registreras uppgifter om vard enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard.

Uppgifter enligt forsta stycket far avse
1. né&r varden har paborjats och upphort,
2. pavilka sukvéardsinréttningar personen har vardats samt
3. vilkadiagnoser som har stéllts for utskrivningar.

9 § For varje person som har domts till fangelse far, nar verkstdlligheten
helt eller delvis har skett enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i
angtalt, uppgifter registreras om nar verkstalligheten har paborjats
respektive avdutats samt na villkorlig frigivning och avbrott i
verkstdlligheten har skett.

Uppgiftsskyldighet

10 § Domstol, Sociastyrelsen och Kriminavéardsstyrelsen skall till
Raéttspsykiatriska forskningsregistret |dmna uppgifter enligt 7-9 88.

Sokbegrepp

11 § Som sokbegrepp far anvandas uppgifter vilka enligt 4 § far ingd i
registret.

Terminaldtkomst

12 § Endast den pa Rattsmedicinalverket som har arbetsuppgifter vilka
nodvandiggor terminaldtkomst till Réttspsykiatriska forskningsregistret
far ha sadan &tkomst.

77



Antalet personer med terminaldtkomst skall av Réttsmedicinalverket Prop. 1998/99:72
begransas till vad som & nodvandigt for att verksamheten med Bilaga?2
Réttspsykiatriska forskningsregistret skall kunna bedrivas.

I nformation

13 § Réttsmedicinalverket skall se till att de personer som registreras |
Rattspsykiatriska forskningsregistret pa lampligt sitt & informerade om
registret. Informationen skall innehdla upplysningar om

1. vem som & registeransvarig,

2. andamalen med registret,

3. vilka uppgifter registret far innehdlla,

4. de huvudsakliga anvandarna,

5. de sekretess- och sdkerhetsbestammel ser som géller for registret,

6. ratten att fa registerutdrag och réttel se enligt datalagen (1973:289) samt
7. de begransningar i fraga om terminaldtkomst, utlamnande av uppgifter
pa medium for automatisk databehandling och bevarande av uppgifter
som géller for registret.

Utldmnande av uppgifter

14 8 Réttsmedicinalverket skall till Socialstyrelsen och Kriminalvards-
styrelsen pa medium for automatisk databehandling 1&mna de uppgifter
som & nodvandiga for att dessa myndigheter skall kunna l&mna uppgifter
enligt 10 § till Rattsmedicinalverket.

Uppgifter fran Rattspsykiatriska forskningsregistret far, utdver vad som
sagsi forsta stycket, lamnas ut p& medium for automatisk databehandling
endast om uppgifterna skall anvandas for det andama som angesi 2 § 1.

Bevarande och gallring

15 § Uppgift som ensam éller tillsammans med andra uppgifter &
hanforlig till en identifierad eller identifierbar person far bevaras i
Réttspsykiatriska forskningsregistret i hogst trettio ar efter det att en
uppgift enligt 6 § om personen senast registrerades. Andra uppgifter far
bevaras utan krav pa gdlring.

Dennalag trader i kraft den



2 Fordagtill
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 8 sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

7kap.18

Sekretess galler, om inte annat foljer av 2 8, inom halso- och sjukvarden
for uppgift om enskilds hélsotillstand eller andra personliga férhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom nérstéende lider men. Detsamma galler i annan medicinsk
verksamhet, sasom réttsmedicinsk och réttspsykiatrisk undersokning,
insemination, faststdllande av konstillhérighet, abort, sterilisering,
kastrering och &tgarder mot smittsamma sjukdomar. Sekretess gdller, om
inte annat foljer av 28, inom halso- och sukvarden for uppgift om
enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhdllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstdende lider men. Detsamma géller i annan medicinsk verksamhet,
sdsom rattsmedicinsk och réttspsykiatrisk undersokning, insemination,
faststéllande av kongtillhorighet, abort, sterilisering, kastrering och
atgarder mot smittsamma sjukdomar. Sekretess enligt detta stycke galler
ocksa i Rattsmedicinalverkets verksamhet enligt lagen (1996:000) om
personregister for forskning och utvecklingsarbete inom réttspsykiatrin.

Sekretess enligt forsta stycket galler ocksa i sadan verksamhet hos
myndighet som innefattar omprévning av bedlut i eller sarskild tillsyn dver
almén eller enskild halso- och sjukvard.

Sekretess gdller | verksamhet som avser omhandertagande av
patientjournal inom enskild halso- och sukvard for uppgift om enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhallanden. Utan hinder av
sekretessen far uppgift lamnas till hédlso- och sukvardspersonal om
uppgiften behovs for vard eller behandling och det &r av synnerlig vikt att
uppgiften ldmnas.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst Suttio &r.

En landstingskommunal eller kommunal myndighet som bedriver
verksamhet som avses i forsta stycket far 1amna uppgift till en annan
sddan myndighet for forskning eller framstallning av statistik eller for
administration pa verksamhetsomradet, om det inte kan antas att den
enskilde eller ndgon honom narstéende lider men om uppgiften rojs.
Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift lamnastill enskild enligt vad
som foreskrivs i lagen (1984:1140) om insemination, lagen (1988:1473)
om undersokning betr&ffande HIV-smitta i brottmal, lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vard och smittskyddslagen (1988:1472).

Dennalag trader i kraft den
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FOrteckning Gver remissinstanser som har yttrat sig
Over betankandet (SOU 1996:72) Réattspsykiatriskt
forskningsregister

Remissyttranden har avgetts av
Riksdagens Ombudsman (JO)

Hovrétten for Nedre Norrland
Kammarrétten i Stockholm

Malmo tingsrétt

Lansrétten i Sodermanlands an
Justitiekandern (JK)

Riksaklagaren

Datainspektionen

Kriminalvardsstyrelsen
Riksforsakringsverket

Sociastyrelsen

Réattsmedicinalverket

Folkhd soinstitutet

Hal so- och sukvardens ansvarsnamnd
Statskontoret

Statistiska centralbyran

Riksarkivet

Brottsforebyggande radet

M edicinska forskningsradet

Karolinska I nstitutet

Goteborgs universitet, medicinska fakulteten
Lunds universitet, medicinska fakulteten
Stockholms universitet, juridiska fakultetsnamnden
L andstingsforbundet

Svenska Kommunforbundet

Stockholms lans landsting

Landstinget i Ostergétiand

Landstinget Véasternorrland

Landstinget Dalarna

Goteborgs kommun

Svenska Arbetsgivareforeningen

Sveriges |&karférbund

Sveriges Psykologférbund

Riksforbundet for Social och Mental Halsa
Intresseférbundet for Schizofreni, Riks-IFS

Yttrande Over betdnkandet har aven avgetts av Svenska foreningen for
Réattspsykiatriskt samarbete samt Gverlékare Kerstin Eriksson m.fl. vid

Tallasens behandlingsenhet.
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L agradsremissens lagforslag gr?p- 1298/99:72
ilaga

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordag till lag om réattspsykiatriskt forskningsregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelse

1 8§ Réttsmedicinalverket far for de andama som angesi 3 § med hjdp av
automatiserad behandling fora ett rattspsykiatriskt forskningsregister.
Réattsmedicinalverket ar personuppgiftsansvarigt for registret.

Forhallandet till per sonuppgiftsiagen

2 8 Om inget annat foljer av denna lag tilldmpas personuppgiftsiagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter for det réttspsykiatriska
forskningsregistret.

Andamal

3 § Det réttspsykiatriska forskningsregistret far anvandas endast for

1. behandling av personuppgifter for forskning inom réattspsykiatrin, om
behandlingen har godkants av en forskningsetisk kommitté, eller

2. Réttsmedicinalverkets uppfoljning, utvardering eller kvalitetssakring
av sin verksamhet inom réttspsykiatrin (utvecklingsarbete).

I nnehall

4 8 Det rattspsykiatriska forskningsregistret far endast innehdlla uppgifter
om en person for vilken ett réattspsykiatriskt utldtande enligt lagen
(1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning, ett intyg enligt 7 8§ lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. eller motsvar-
ande utlatande eller intyg enligt adre lagstiftning har utfardats. Registret
far dock inte innehalla uppgifter om en person vilka avser ett brottmal dar
atalet mot denne helt har ogillats.

Uppgifterna far inte foras in i registret férran domen i det mal i vilket
utldtandet eller intyget inhamtats har vunnit laga kraft.

For varje person far endast de uppgifter registreras som angesi 5-9 88.

5 § For varje person f&r uppgifter om namn, personnummer, kén, med-
borgarskap, fodel seland, hemkommun och syssel séttning registreras.

6 § For varje person far det registreras uppgifter fran undersokningsfor-
farandet som avser



1. vilken domstol som har begart undersokningen,

2. frihetsberdvanden i malet,

3. de brott som personen & misstankt for i malet,

4. undersokningsenhet och ansvarig undersokningslakare,

5. undersokningens resultat och diagnostiska bedémningar,

6. fordag till pafoljd, samt

7. yttranden av Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga sociala och medi-
cinska fragor.

7 8§ For varje person fér det registreras sddana uppgifter ur domen som
avser

1. utgéngen i ansvarsdelen,

2. utdomd péfoljd eller pafoljdseftergift, samt

3. beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 8 utlanningslagen (1989:529).

8 § For varje person som har dverlamnats till rattspsykiatrisk vard eller
domts till fangelse far uppgifter om vard enligt lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard registreras.

Uppgifter enligt forsta stycket far avse

1. den tidpunkt nar varden har pdborjats, avbrutits och upphort,

2. pavilka sukvéardsinrattningar personen har vardats, samt

3. vilkadiagnoser som har stéllts for utskrivningar.

9 § For varje person som har domts till fangelse far, nar verkstalligheten
helt eller delvis har skett enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i an-
stalt, uppgifter registreras om nar verkstalligheten har pdborjats respektive
avdlutats samt nér villkorlig frigivning och avbrott i verkstélligheten har
Skett.

Uppgiftsskyldighet

10 § Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen skall |amna uppgifter
enligt 6 8 7 och 7-9 88 till det rattspsykiatriska forskningsregistret.
Om allmén domstols uppgiftsskyldighet finns sérskilda bestammel ser.

Direktatkomst

11 § Endast Réttsmedicinalverket far ha direktatkomst till uppgifter i det
réttspsykiatriska forskningsregistret.

I nformation

12 8§ Nér personuppgifter registreras i det réttspsykiatriska forskningsre-
gistret skall Rattsmedicinalverket 1dmna den registrerade information om
behandlingen.

Informationen skall innehdlla upplysningar om

Prop. 1998/99:72
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1. ait Rétsmedicinalverket & personuppgiftsansvarigt for behand-
lingen,

2. andamdaen med behandlingen,

3. vilken typ av uppgifter behandlingen avser,

4. mottagarna av uppgifterna,

5. de sekretess- och sdkerhetsbestammelser som gdler for behand-
lingen,

6. bestdmmelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om information
som skall 1amnas efter ansdkan samt om réttel se och skadestand, samt

7. de begransningar i fraga om tillgang till uppgifter, uttdamnande av
uppgifter pd medium for automatiserad behandling och bevarande av
uppgifter som géller for behandlingen.

Utldmnande av uppgifter

13 § Rattsmedicinalverket skall till Sociastyrelsen och Kriminalvards-
styrelsen pa medium for automatiserad behandling 1amna de uppgifter
som & nodvandiga for att dessa myndigheter skall kunna lamna uppgifter
enligt 10 § till Rattsmedicinalverket.

Uppgifter fran det réattspsykiatriska forskningsregistret far, utover vad
som sigs i forsta stycket, lamnas ut pad medium for automatiserad be-
handling endast om uppgifterna skall anvandas for det andama som an-
gesi 38 1.

Sekretess

14 8§ | sekretesslagen (1980:100) finns bestdmmelser om begransningar |
rétten att |amna ut uppgifter.

Rattelse och skadestand

15 § Bestdmmelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt dennalag.

Overklagande

16 § Bedut av Réttsmedicinalverket om information som skall lamnas

efter ansbkan enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) och om réttelse

enligt 28 § samma lag fér dverklagas hos allméan foérvaltningsdomstol .
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:72
Bilaga 4

83



Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivsi frdga om sekretesslagen (1980:100)°

dels att det i lagen skall inforas en ny bestammelse, 7 kap. 39§, av
foljande lydelse,

delsatt 16 kap. 1 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap
398

Sckretess géller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen
(1999:000) om réattspsykiatriskt
forskningsregister for uppgift om
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden som har
tillforts registret, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan
att den enskilde eller honom nar-
staende lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler ocksd i forhallande till en
vard- eller behandlingsbehdvande
galv i frdga om uppgift om hans
halsotillstand, om det med hansyn
till andaméalet med varden eller
behandlingen ar av synnerlig vikt
att uppgiften inte lamnas till ho-
nom.

| frdga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hdgst
guttio ar.

16 kap.
18
Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall & begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8§ forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilken ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.

% Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 1998:857.

Prop. 1998/99:72
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18 forsta stycket och 3§ forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Prop. 1998/99:72
Ovrigt & begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av Bilaga4

3. dennalag enligt

7 kap. 38 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 6 § forsta stycket 2

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall & begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilken ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
18 forsta stycket och 38 forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt & begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

3. dennalag enligt

7kap 388§

7 kap 39 § SQvitt avser uppgift om annat an
verkstélligheten av  bedut om
omhéndertagande eller beslut om
vard utan samtycke

8 kap 3 §, 5 § forsta stycket 2, 6 § forsta stycket 2

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.



Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)° skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
18°

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall & begransad framgadr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 38 forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilken ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
18 forsta stycket och 38 forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt & begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

8. 8,9 0ch 10 88 lagen (1994:953) 8. 2 kap. 8-10 88 lagen
om aligganden for personal inom  (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvarden halso- och sjukvardens omrade

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

® Lagen omtryckt 1992:1474.
® Senaste lydelse 1998:857.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréade 1999-02-26.

Nérvarande: f.d. justitieradet Per Jermsten, justitieradet
Ingegerd Westlander och regeringsradet Susanne Billum.

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 1999 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till

1. lag om réttspsykiatriskt forskningsregister,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Lars Hedengran.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.

Fordaget till |lag om rattspsykiatriskt forskningsreqister.

38

Paragrafen innehdler bestammelser om de enda tva andamal for vilka
registret far anvandas.

| den forsta punkten, som gdller behandling av personuppgifter for
forskning inom réttspsykiatrin, anges den ytterligare forutséttningen att
" behandlingen” har godkéants av en forskningsetisk kommitté.

Enligt Lagradets mening ter det sig nagot férvanande att just i forevaran-
de fall begransa den aktuella forskningsetiska kommitténs provning till
enbart behandlingen av personuppgifter. Aven om det till slut aligger
Raéttsmedicinalverket, pa grund av dess dvergripande ansvar enligt 1 §
andra stycket, att avgora huruvida ett visst projekt faller inom ramen for
"forskning inom rattspsykiatrin® framstar det som angel&get att i drendet
fullt ut utnyttja den kompetens som en forskningsetisk kommitté besitter.
Lagradet foredar darfor att punkt 1 i paragrafen ges foljande lydelse:

" 1. behandling av personuppgifter for forskning inom réttspsykiatrin, om

forskningen och behandlingen har godkants av en forskningsetisk kom-
mitté, eller”

48
Paragrafen innehdller bestammelser om registrets innehdll.
Forsta stycket avslutas med en mening som anger att registret inte far

innehalla uppgifter om en person "vilka avser ett brottma dar atalet mot
denne helt har ogillats’.

Prop. 1998/99:72
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Enligt Lagradets mening bor denna undantagsbestammelse |ampligen tas
in efter regeln i det foreslagna andra stycket om att uppgifter aldrig far
forasin i registret forran domen i det mal i vilket inhamtat utldtande eller
intyg har vunnit laga kraft.

Lagradet foredar darfor att den sista meningen i forsta stycket utgar och
att andra stycket kompletteras med foljande mening: " Har &talet helt
ogillats far inga personuppgifter fran det brottmalet forasin i registret.”

78

| forfattningskommentaren till paragrafen sags att i fall da mélet provats i
flerainstanser " fér uppgifter registreras fran samtliga instanser”.

Enligt Lagradets mening har namnda uttalande inte tillracklig tackning i
den foreslagna lagtexten. Ordet "domen” | paragrafen till vilken hénvisas
I tredje stycket i 4 §, kan inte avse annan dom &n "domen” i sisthamnda
paragrafs andra stycke, namligen den dom i ett brottma som vunnit laga
kraft. Det & sedan en annan sak att det i en Gverrdttsdom ibland kan fin-
nas en direkt koppling till ett tidigare avgbrande, t.ex. nér en hovréit
faststéllt en tingsrétt domslut, eller att en underrétts dom vunnit laga kraft
i vissdel och darmed i den delen utgér " domen”.

108

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att Socialstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen skall 1amna uppgifter enligt 6 § 7 och 7-988 till det
réttspsykiatriska forskningsregistret. | andra stycket anges att det finns
sarskilda bestdammel ser om allman domstols uppgiftsskyldighet.

| forordningen (1990:863) om underréttelse om dom i vissa brottmal,
m.m. finns bestdmmelser bl.a. om att en domstol i vissafall ar skyldig att
sanda en kopia av en dom till Ra&ttsmedicianalverket. | forfattningskom-
mentaren anges att regeringen avser att komplettera forordningen pa sa
sétt att domstolarna adlaggs en skyldighet att 1amna uppgifter enligt 7 §
forevarande lagfordag till det réttspsykiatriska forskningsregistret. Mot
bakgrund harav foreslar Lagradet att 7 § inte tas med bland de i paragra-
fen uppraknade lagrummen.

Som forsta stycket i paragrafen & formulerat skall bade Socialstyrelsen
och Kriminalvardsstyrelsen lamna uppgifter enligt de angivna paragra-
ferna. Detta torde inte vara meningen. Lagradet foreddr darfor att ordet
"och” | paragrafens forsta stycke byts ut mot ordet " respektive’.

Enligt Lagradet bor paragrafen sdledes fafoljande lydelse

" Socialstyrelsen respektive Kriminalvardsstyrelsen skall 1amna uppgifter
enligt 6 8 7, 8 8 och 9 § till det rattspsykiatriska forskningsregistret.
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Om alméan domstols uppgiftsskyldighet finns sarskilda bestdmmelser”.
12 §

Enligt denna paragraf skall Rattsmedicinalverket se till att personer som
ingdr i det réttspsykiatriska forskningsregistret far information om regist-
ret och den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for detta.
De personuppgifter som far behandlas hanfor sig till olika stadier i ett
brottmdl. Det & forst uppgifter fran undersokningar som har utforts i
malet och fran domen samt harefter uppgifter fran verkstallighetsstadiet. |
forfattningskommentaren papekas att alla dessa uppgifter inte kommer att
registreras samtidigt utan att, sedan domen vunnit laga kraft, normalt vid
ett forsta tillfalle kommer att registreras uppgifter fran undersok-
ningsforfarandet och domen och senare, efter hand, 6vriga uppgifter.

Mot bakgrund av den ordningen som sdlunda &r avsedd att gélla for info-
ring av uppgifter i registret foresldr Lagradet att forsta stycket i paragrafen
far foljande lydelse;

" N&r personuppgifter i ett mal forsta gangen registreras i det rattspsykiat-
riska forskningsregistret skall Rattsmedicinalverket [amna den registre-
rade information om behandlingen.”

Det forstafordaget till andring av sekretesslagen (1980:100)

7 kap. 39 §

| paragrafen, som & ny, foredds en sarskild sekretessregel for det
réttspsykiatriska forskningsregistret. Regeln & utformad pd samma sétt
som regeln om sekretess inom halso- och sukvarden i 7 kap. 1 §, dvs.
presumtionen &r for sekretess.

| paragrafens andra stycke anges att sekretessen ocksa gdller i forhallande
till en vérd- eller behandlingsbehtvande sjdlv i fraga om uppgift om hans
halsotillstand, om det med hansyn till dahdamdlet med vérden eller
behandlingen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte l&mnas till honom.

Nagon forfattningskommentar eller annan motivering till andra stycket
finns inte. Stycket & emellertid uppenbart utformat efter monster av
7 kap. 3 §, vari samma speciaregel upptas i frdga om sekretess enligt
7kap. 1 8. Darmed &r dock inte klart att innebtrden & helt densamma
som 7 kap. 3 §, t. ex. i fréga om vad som avses med " andamalet med var-
den eller behandlingen”. Lagradet, som inte tar stéllning till behovet av
den foredagna bestdmmelsen, vill déarfor betona att forfattningskom-
mentaren bor kompletteras vad gdller tolkningen av andra stycket.

Lagradet foredar vidare att man i andra stycket anvander uttrycket "en
registrerad person som & véard- eller behandlingsbehtvande” i stédllet for
"en vard- eller behandlingsbehdvande av”.
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Det andraforslaget till lag om andring av sekretesslagen (1980:100)

L agradet |amnar forslaget utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 1998/99:72

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren,
Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Enggvist

Regeringen beslutar proposition 1998/99:72 Réttspsykiatriskt
forskningsregister
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