Regeringsbeslut I:1

Regeringen
2021-09-02
S2019/02245
S2021/06168 (delvis)
Socialdepartementet Statistiska centralbyran

701 89 Orebro

Uppdrag angaende statistik om levnadsférhallanden for
personer med funktionsnedsattning

Regeringens beslut

Regeringen ger Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att ta fram och
redovisa statistik om levnadsférhallanden f6r personer med
funktionsnedsittning. Den forsta redovisningen ska limnas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 maj 2022. Direfter
ska uppgifterna redovisas arligen.

Vidare far SCB i uppdrag att géra en utvirdering av den definition av
funktionsnedsittning som har tagits fram i regeringsuppdraget avseende
statistik om levnadsforhallanden f6r personer med funktionsnedsittning
(52019/02245). Denna del av uppdraget ska limnas i en redovisning till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2022. I samband
med detta ska det ocksa limnas en ligesrapport rorande 6vriga delar av

uppdraget.

Slutligen far SCB 1 uppdrag att fortsatta utvecklingsarbetet med att skapa ett
matt 6ver personer med funktionsnedsittning, som ér baserat pa
registeruppgifter. Den lingsiktiga malsittningen ér att skapa en
registerbaserad population som kan anvindas som bakgrundsvariabel for att
redovisa annan statistik. Redovisningen ska ske i form av en rapport som
innehaller forslag pa registervariabel samt hur det registerbaserade arbetet
bor bedrivas fortsattningsvis. Denna del av uppdraget ska limnas i en
redovisning till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 januari
2024. Till redovisningen av uppdraget ska SCB ocksa ta fram en rapport som
belyser skillnader mellan olika matt som syftar till att méta aktivitets- eller
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funktionsnedsittning. Om mojligt ska dven det registerbaserade mattet inga i

jamforelsen.

Utover de skriftliga redovisningarna ska SCB 16pande informera
Regeringskansliet (Socialdepartementet) om arbetets fortskridande.

Uppdraget ska genomféras i dialog med Myndigheten f6r delaktighet,
Folkhalsomyndigheten, funktionshindersrorelsen och andra relevanta
aktorer. I den del av uppdraget som beror framtagandet av ett registerbaserat
matt ska samrad dven ske med andra ber6rda myndigheter, sisom
Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

SCB far f6r uppdragets genomférande under 2021 anvinda hégst

850 000 kronor. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg, anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom
funktionshindersomradet, anslagsposten 6 Forsoksverksamheter m.m.
Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet.
Rekvisitionen ska ske senast den 1 december 2021. Ej anvinda medel ska
aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2022. Vid samma
tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av hur medlen har anvints limnas
till Kammarkollegiet.

Rekvisition, aterbetalning och redovisning ska hinvisa till diarienumret fér
detta beslut.

Bakgrund

Riksdagen beslutade ar 2017 om ett nytt nationellt mal och inriktning f6r
funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188). Arbetet och utvecklingen
mot det nationella malet redovisas arligen till riksdagen i regeringens
budgetproposition, och redovisningen baseras bland annat pa tillginglig
statistik om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsittning.
Statistiken anvinds ocksd inom ramen for Sveriges internationella dtaganden,
exempelvis vid uppféljningen av malen i Agenda 2030. Aven myndigheter
behover statistiken f6r att kunna analysera utvecklingen inom olika omraden

som ber6r personer med funktionsnedsittning.

Det finns behov av att stirka férutsittningarna for att tillgodose samhillets
behov av data om levnadsforhallanden f6r personer med funktions-
nedsittningar. Det beh6vs bade ett systematiskt utvecklingsarbete for att



torbattra kvaliteten pa statistiken och en battre samordning mellan olika
aktorer och datainsamlingar. Dirfér gav regeringen 1 maj 2019 ett uppdrag
till SCB avseende statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning (S2019/02245). Uppdraget slutredovisades

den 26 februari 2021 och i samband med detta gav myndigheten forslag pa
fortsatta insatser fOr att utveckla statistiken.

Regeringen menar att det 4r viktigt att kunna folja utvecklingen mot det
nationella malet f6r funktionshinderspolitiken pa ett mer systematiskt sétt dn
idag. En forutsittning for detta dr bland annat en mer tillférlitlig statistik, till
exempel nar det giller levnadsforhallanden for personer med funktions-
nedsittning. Regeringen anser dirfor att det dr angeldget att fortsitta det
utvecklingsarbete som SCB har pabérjat f6r att forbittra statistiken inom
omradet.

Narmare om uppdraget

SCB ska fortsitta arbetet med att redovisa och utveckla statistiken om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsittning. Uppdraget
bestar av flera delar, som beskrivs nirmare nedan.

Ta fram och redovisa statistik om levnadsforhallanden

SCB ska arligen redovisa statistik for att méjliggdra uppfoljning av
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning. Statistiken ar
baserad pa uppgifter frain den nationella undersékningen om levnads-
forhallanden (ULF/SILC). Myndigheten ska, i den utstrickning som det dr
mojligt, redovisa uppgifter i befintlig statistik utifran bland annat kon, alder
och svensk eller utlindsk bakgrund. Myndigheten ska tillf6rsikra att
uppgifterna haller en tillrickligt god kvalitet och att eventuella felmarginaler
framgar i redovisningen. Statistiken ska redovisas samlat och publiceras pa
myndighetens webbplats. Fardigstilld statistik ska ocksa 6verlimnas till
Myndigheten for delaktighet.

Utvardera och jamfoéra definitioner av funktionsnedsattning

I Sverige finns det idag inga officiella kriterier for att faststilla vem som ingar
1 gruppen personer med funktionsnedsittning. Olika myndigheter anvander
olika definitioner i sina undersokningar, och dven i undersékningar inom
samma myndighet kan det anvindas olika definitioner. For statistiska
dndamal 4r det viktigt att veta vad som mits, vilket en definition bidrar till att



tydliggora. Att flera undersokningar anvinder sig av samma definition bidrar
dessutom till stérre mojligheter att géra jamforelser.

Inom EU pagar ett harmoniseringsarbete som innebir att en gemensam
definition av aktivitetsnedsittning kommer att tillimpas 1 flera europeiska
undersokningar. Definitionen som har tagits fram pa EU-niva dr dock inte
tillrickligt bred for att ticka de behov som finns hos anvindare av statistiken
i Sverige. I det tidigare regeringsuppdraget till SCB (§2019/02245) ingick
darfor att gora en 6versyn av definitionen och anpassa den till svenska
torhallanden. Den nya definitionen anvinds for férsta gangen i under-
sokningen om levnadsforhéllanden (ULF/SILC) som genomférs under
2021. Avsikten dr att definitionen ska bidra till en 6kad enhetlighet och vara
mojlig att anvinda dven i andra nationella undersokningar.

Det ir i dagsliget oklart hur den nya definitionen kommer att falla ut nir det
giller att fanga personer med funktionsnedsittning. I uppdraget ingar darfor
att SCB ska genomféra en utvirdering och limna forslag till eventuell
justering av definitionen, baserad pa den information och de erfarenheter
som framkommer i samband med att definitionen tillimpas i ULF/SILC.
Utvirderingen ska genomféras i1 dialog med Myndigheten f6r delaktighet,
funktionshindersrorelsen och andra berdrda aktorer.

Fortsatta arbetet med att skapa en registerpopulation

Statistik baserad pd urvalsundersékningar, som genomférs via intervjuer eller
enkiter, 4r en viktig forutsittning for att kunna beskriva levnadsférhallanden
for personer med funktionsnedsittning. Samtidigt gor en tilltagande
bortfallsproblematik att resultaten blir osakra och att det dr svart att redovisa
resultat f6r mindre grupper eller uttala sig om férandringar som sker 6ver
tid. Ett komplement till den befintliga statistiken skulle darfor vara att i
storre utstrickning anvinda underlag fran nationella register for att beskriva
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsittning.

Inom ramen f6r det tidigare regeringsuppdraget (52019/02245) paborjade
SCB arbetet med att utreda mojligheterna att skapa ett matt 6ver personer
med funktionsnedsittning, som ar baserat pa registeruppgifter. SCB
genomforde bland annat en studie dar uppgifter frain den nationella
undersokningen om levnadsforhallanden jaimfordes med uppgifter fran
administrativa register hos Arbetsformedlingen, Foérsakringskassan och
Socialstyrelsen.



SCB ska fortsitta utvecklingsarbetet med att skapa ett registerbaserat matt
som kan komplettera andra, enkit- eller intervjubaserade, matt. Den lang-
siktiga malsittningen ar att skapa en registerbaserad population som kan
anvindas som bakgrundsvariabel for att redovisa annan statistik. Uppdraget
ska genomféras 1 beaktande av det juridiska utrymmet f6r att hantera
personuppgifter om hilsa. De juridiska forutsittningarna for att langsiktigt
hélla de aktuella statistikuppgifterna samt hur de kan anvindas ska ocksa
utredas inom ramen for uppdraget.

Denna del av uppdraget ska genomféras 1 samrad med andra berorda
myndigheter, som Arbetsformedlingen, Folkhilsomyndigheten,
Forsakringskassan och Socialstyrelsen. Eftersom uppdraget har en
utforskande karaktir ska SCB 16pande informera Regeringskansliet
(Socialdepartementet) om arbetets fortskridande.

Ovrigt
Kostnaderna for ar 2022 beraknas till 1 850 000 kronor och for dr 2023 till
1 000 000 kronot.

Pa regeringens vagnar

Ardalan Shekarabi

Johanna Hedstrém
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