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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I'lagen (1995:1571) om insittningsgaranti finns bl.a. bestimmelser om det
hogsta erséttningsbeloppet 1 insdttningsgarantin och ersittningsrittens
intrdde. Lagen genomfor i svensk ritt EU:s inséttningsgarantidirektiv.

I lagradsremissen foreslas att det hogsta ersittningsbeloppet ocksa i fort-
sdttningen ska uttryckas i svenska kronor men att det ska regleras i fore-
skrifter pa lagre niva dn lag. Det innebér att Riksgéldskontoret kan anpassa
det hogsta erséttningsbeloppet till motsvarande belopp i EU-direktivet
(100 000 euro) pa grund av den omrékning som ska gdras atminstone vart
femte ar.

Det foreslds ocksa vissa dndringar i bestimmelserna om erséttnings-
rdttens intrade.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2020.

Det nuvarande ersittningsbeloppet (950 000 kronor) ska gélla fram till
dess att Riksgéldskontoret har meddelat foreskrifter om erséttnings-
beloppet i svenska kronor.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om éndring i lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1995:1571) om insittningsgaranti
dels att 4, 4 c, 8 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 §, och ndrmast fore 25 § en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Om en inséttning omfattas av garantin, har inséttaren rtt till erséttning
motsvarande dels insdttningens belopp, dels upplupen rénta till den dag da

ersittningsratt intréder.
Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning i institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag ar erséttningsgill, far
dock for varje institut uppga till
sammanlagt hogst 950 000 kronor,
om inte ndgot annat foljer av 4 ¢ §.

Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning 1 institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag ar erséttningsgill, far
dock for varje institut uppga till
sammanlagt hogst ett visst belopp i
svenska kronor, om inte négot
annat foljer av 4 ¢ §. Regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela fore-
skrifter om det hogsta ersdttnings-
beloppet.

I frdga om insédttningar i en filial i ett annat EES-land till ett svenskt
institut far det hogsta ersittningsbeloppet som avses i andra stycket vara
100 000 euro eller, om landet har faststéllt beloppet i nationell valuta i
enlighet med artikel 6.5 1 inséttningsgarantidirektivet, det belopp i den
nationella valutan som motsvarar 100 000 euro.

Beloppet ska betalas ut i svenska kronor eller i valutan i det land inom
EES dér kontot finns. Om ett belopp ska riknas om mellan olika valutor,
ska den valutakurs tillimpas som gillde dagen for erséttningsrittens
intride.

4c¢§

Erséttning utdver vad som foljer
av 4 § far betalas ut fran garantin
med sammanlagt hogst fem miljon-
er kronor (tilliggsbelopp), om in-
séttaren pa ett tillforlitligt sitt visar
att insittningarna avser medel som
hénfors till

Erséttning utdver vad som foljer
av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 4 § andra stycket far
betalas ut frdn garantin med
sammanlagt hogst fem miljoner
kronor (tillaggsbelopp), om insétt-
aren pa ett tillforlitligt sétt visar att

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om
insdttningsgarantisystem, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2016:625.
3 Senaste lydelse 2016:625.



insédttningarna avser medel som
hénfors till

1. avyttring av privatbostad,

2. erséttning for skada pa sddan egendom som avses i 1,

3. upphorande av anstdllning, bodelning, pension, sjukdom, invaliditet
eller dodsfall,

4. utbetalning av forsikringar, eller

5. erséttning for skada till foljd av

a) brott,

b) felaktig dom, eller

c) fel eller forsummelse vid myndighetsutovning.

Utbetalning av erséttning enligt forsta stycket far dock bara avse
inséttningar som har gjorts hogst tolv manader fran den tidpunkt da
beloppet krediterades pa inséttarens konto eller fran och med den tidpunkt
dé det blev rttsligt mojligt att dverfora sddana inséttningar.

8 §*

Ar det friga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 § forsta
stycket eller andra stycket 1, intrdder ratt till ersittning nér

1. Finansinspektionen genom ett beslut har funnit att

a) en inséttning som har forfallit till betalning inte har aterbetalats av
institutet enligt de réttsliga och avtalsméssiga villkor som é&r tillimpliga
och

b) oférmégan att betala beror pa institutets finansiella situation och inte
endast r tillféllig, eller

2. institutet forsétts 1 konkurs.

Ar det friga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 § andra
stycket 2, intrader rétt till erséttning nir en behdrig myndighet i institutets
hemland forklarar att inséttningar hos institutet dr indisponibla.

Ett beslut enligt forsta stycket 1
ska meddelas inom fem arbets-
dagar fran det att Finansinspek-
tionen har funnit att de forutsdtt-
ningar som anges i 1 a dr upp-

fllda.

24 §°
Garantimyndighetens och Finansinspektionens beslut enligt denna lag
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid overklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestim-
ma att ett beslut enligt 8 § forsta
stycket 1 ska gdlla omedelbart.

4 Senaste lydelse 2011:829.
5 Senaste lydelse 2016:625. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.



Verkstiillighet

25 §¢

Finansinspektionens beslut enligt
8 § forsta stycket 1 giller omedel-
bart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2020.

2. Det som ségs om det hogsta erséttningsbeloppets storlek i 4 § andra
stycket i den dldre lydelsen géller fortfarande fram till dess att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter
om det hogsta erséttningsbeloppet.

¢ Tidigare 25 § upphévd genom 2016:625.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (1995:1571) om insattningsgaranti genomfor i svensk ritt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om
inséttningsgarantisystem (inséttningsgarantidirektivet). Den innehaller
bestdmmelser om garanti for inséttningar i framfor allt svenska kreditinsti-
tut och vissa virdepappersbolag (institut) och filialer till svenska institut i
andra ldnder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Garantin finansieras av avgifter frn instituten och Riksgéldskontoret &r
garantimyndighet.

Det hogsta ersdttningsbeloppet enligt lagen om inséittningsgaranti 4r som
huvudregel 950 000 kronor per inséttare och institut. Enligt inséttnings-
garantidirektivet ska det beloppet anpassas till motsvarande belopp i direk-
tivet (100 000 euro) vart femte ar och forsta géngen den 3 juli 2020. Det
aktualiserar frdgan om anpassningen bor goras i lag eller i foreskrifter pa
lagre niva én lag.

Av det skilet har promemorian Vissa fragor vid tillimpning av regel-
verket om insdttningsgaranti tagits fram inom Finansdepartementet. I pro-
memorian foreslés bl.a. att ersittningsbeloppet i svenska kronor ska regle-
ras 1 foreskrifter pa ligre nivé 4n lag. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga pd regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och 1 Finansdepartementet (Fi2019/00437/B).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Erséttningsbeloppet 1 insédttningsgarantin

4.1 Gallande ratt

Som huvudregel uppgar det hdgsta erséttningsbeloppet till 950 000 kronor
per inséttare och institut (4 § lagen om inséttningsgaranti).

Den bestimmelsen genomfor delvis artikel 6 i insdttningsgarantidirek-
tivet, som har foljande lydelse.

1. Medlemsstaterna ska se till att garantinivan for varje insittares sam-
manlagda inséttningar ska vara 100 000 EUR i den héndelse insitt-
ningarna blir indisponibla. [— ——]

5. Medlemsstater som réknar om det belopp som avses i punkt 1 till sin
nationella valuta ska vid omrdkningen initialt tillimpa den omréknings-
kurs som géllde den 3 juli 2015.

Medlemsstaterna far runda av de belopp som omrékningen resulterar i,
forutsatt att denna avrundning uppgér till hogst 5 000 EUR.

Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket ska medlems-
staterna vart femte ar anpassa de tickningsnivder som omréknats till



andra valutor till det belopp som avses i punkt 1 i denna artikel. Med-
lemsstaterna ska efter samrdd med kommissionen anpassa ticknings-
nivéerna vid en tidigare tidpunkt i hindelse av oforutsedda hindelser
som valutafluktuationer.

6. Det belopp som avses i punkt 1 ska regelbundet och minst vart femte
ar omprovas av kommissionen. Om ldampligt ska kommissionen till
Europaparlamentet och radet verlamna ett forslag till ett direktiv om
justering av det belopp som avses i punkt 1, med hénsyn tagen sérskilt
till utvecklingen inom banksektorn samt den ekonomiska och monetéra
situationen i unionen. Den forsta omprovningen ska inte ske forrdn den
3 juli 2020 savida oforutsedda hindelser inte kriver en tidigare Gversyn.

7. Kommissionen ska ges befogenhet att dtminstone vart femte &r anta
delegerade akter enligt artikel 18 for att anpassa beloppet som avses i
punkt 6 i enlighet med inflationen i unionen pa grundval av fordndringar
sedan den senaste justeringen i det harmoniserade konsumentprisindex
som offentliggérs av kommissionen.

4.2 En ny forfattningsteknisk reglering av
ersattningsbeloppet 1 svenska kronor

Regeringens forslag: Det hogsta erséttningsbeloppet ska ocksa i fort-
sdttningen uttryckas i svenska kronor men regleras i foreskrifter pa
lagre niva an lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om det hdgsta ersittningsbeloppet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Riksgdldskontoret anser att foreskrifter om det hogsta ersdttnings-
beloppet ér av sadan art och beskaffenhet att foreskrifterna ska meddelas
av regeringen och framhaller att en &ndring av det hogsta ersittnings-
beloppet som foranleds av oforutsedda hdndelser ska foregés av regering-
ens samrad med kommissionen.

Skilen for regeringens forslag: Det hogsta erséttningsbeloppet ut-
trycks i dag i svenska kronor och ar som huvudregel 950 000 kronor (4 §
lagen om inséttningsgaranti). Att det hogsta erséttningsbeloppet uttrycks i
svenska kronor beror pa att det ar viktigt att det for insdttarna star klart hur
stora insdttningar som omfattas av inséttningsgarantin (se bet.
2010/11:FiU18 och rskr. 2010/11:57 samt prop. 2015/16:106 s. 40—42).

Det hogsta ersittningsbeloppet ska anpassas till motsvarande belopp i
inséttningsgarantidirektivet (100 000 euro) pa grund av den omréakning av
det hogsta erséttningsbeloppet som ska goras &tminstone vart femte ar
(artikel 6). De nu aktuella reglerna i direktivet skulle vara genomforda i
nationell rétt den 3 juli 2015 (artikel 20). Det innebér att omriakningen ska
goras forsta gangen den 3 juli 2020 och kan krédva en lagdndring atmin-
stone vart femte ar. Det framstar inte som en d&ndamalsenlig ordning.



En mer dndamalsenlig ordning for att 1ata det hdgsta erséttningsbeloppet
ocksa i fortsdttningen uttryckas i svenska kronor &r att anpassningen till
motsvarande belopp i inséttningsgarantidirektivet regleras i foreskrifter pa
lagre niva én lag. I lagen om inséttningsgaranti bor det dérfor inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om det hdgsta ersdttningsbeloppet.

Det aktualiserar frigan om vem som bor meddela foreskrifter om det
hogsta erséttningsbeloppet. Anpassningen — dels omrdkning av ersétt-
ningsbeloppet (100 000 euro) till svenska kronor, dels avrundning av det
belopp som omrikningen resulterar i — kan leda till att det hdgsta ersitt-
ningsbeloppet kvarstar oférandrat, hdjs eller sdnks. En sddan ordning har
forutsatts i forarbetena till lagen om insdttningsgaranti (se samma prop.).
Omrédkningen bor goras med utgangspunkt i den s.k. fixingkurs som
dagligen faststélls av Nasdaq Stockholm Aktiebolag (jfr samma prop.
s. 41). Det ersdttningsbelopp som omrékningen resulterar i far avrundas i
okande eller sinkande riktning, forutsatt att avrundningen uppgér till hogst
5000 euro (artikel 6 i direktivet). Det innebér att utrymmet for skons-
méssiga bedomningar dr forhallandevis begrénsat och att avrundningen
dessutom kan leda till att det hogsta erséttningsbeloppet kvarstér ofor-
dndrat i forhallande till i dag. Mot den bakgrunden anser regeringen att
Riksgildskontoret i egenskap av garantimyndighet dr bidst lampad att
meddela foreskrifter om det hogsta ersittningsbeloppet. Som Riksgdlds-
kontoret framhaller kan, vid sidan av den anpassning av det hogsta ersitt-
ningsbeloppet som ska goras adtminstone vart femte ar och forsta gangen
den 3 juli 2020, motsvarande anpassning aktualiseras vid en tidigare
tidpunkt pé grund av ”oférutsedda héndelser”. Formerna for samradet med
kommissionen i dessa fall forédndrar inte regeringens beddmning av vem
som &r bast ldmpad att meddela foreskrifter om det hogsta erséttnings-
beloppet.

5 Ersdttningsrittens intrade

5.1 Gallande ratt

Ersittningsrittens intride

Ersittningsritten intrdder bl.a. nir Finansinspektionen genom ett beslut
har funnit att a) en insdttning som har forfallit till betalning inte har ater-
betalats av institutet enligt de réttsliga och avtalsméssiga villkor som &r
tillampliga och b) oférmagan att betala beror pa institutets finansiella
situation och inte endast ar tillfallig (8 § forsta stycket 1 lagen om insatt-
ningsgaranti, som genomfor artikel 2.1.8 1 inséttningsgarantidirektivet).

I direktivet (artikel 3.2 andra stycket) anges att behdriga myndigheters
konstaterande av att ett kreditinstitut verkar sakna forméga att kunna ater-
betala en inséttning och att denna oférméga hos institutet inte endast ar
tillféllig ska goras ”’s& snart som mojligt och under alla omstandigheter
senast fem arbetsdagar efter det att de forst har blivit forvissade om att ett
kreditinstitut inte har aterbetalat insittningar som utgér vederborligen
styrkta och forfallna fordringar”, den s.k. femdagarsfristen.
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Att Finansinspektionen ska meddela beslut om erséttningsréttens intride
inom femdagarsfristen anges inte uttryckligen i lagen om inséttnings-
garanti men framgar av forarbetena till lagen (prop. 2010/11:109 s. 24).

Det ar Riksgildskontoret som, i egenskap av garantimyndighet, hand-
lagger drenden om utbetalning av erséttningen. Riksgéildskontoret ska som
huvudregel gora ersittningen tillgdnglig for insdttarna inom sju arbets-
dagar fran Finansinspektionens beslut om erséttningsréttens intridde, den
s.k. sjudagarsfristen (9 § lagen om insdttningsgaranti, som genomfor
artikel 8.1 i insdttningsgarantidirektivet). Frdn huvudregeln finns vissa
undantag (9 a och 9 b §§ lagen om inséttningsgaranti).

Erséttningsrétten kan ocksé intrdda nér ett institut forsitts i konkurs eller
om en utlaindsk myndighet forklarar att inséttningar i ett (utlaindskt) institut
ar indisponibla (8 § forsta stycket 2 och andra stycket lagen om insatt-
ningsgaranti). Ett beslut om att forsitta ett institut i konkurs giller omedel-
bart (16 kap. 4 § konkurslagen [1987:672]). Ocksa i ett sadant fall — och
om en utlindsk myndighet forklarar att inséttningar i ett institut dr indispo-
nibla — ska Riksgéldskontoret som huvudregel gora erséttningen tillgdng-
lig for inséttarna inom sjudagarsfristen (9 § lagen om inséttningsgaranti).

Overklagande och verkstillighet

Fore den 1juli 2016 géllde en sdrskild ordning for dverklagande av
Finansinspektionens beslut om ersittningsrittens intrdde. Den ordningen
innebar att beslutet skulle 6verklagas till Provningsndmnden for stod till
kreditinstitut. Namndens beslut fick inte Gverklagas. Ett dverklagande
skulle komma in till ndmnden inom tre arbetsdagar fran den dag da beslutet
meddelades och nimnden skulle avgdra drendet inom tio arbetsdagar fran
den dag da dverklagandet kom in till nimnden. Den sérskilda ordningen
vilade pa forutsittningen att ett 6verklagande av Finansinspektionens
beslut om ersattningsrattens intrdde bor provas inom den i lagen om insétt-
ningsgaranti foreskrivna tidsfristen (9 §), som fore den 1 juli 2016 var
20 dagar (i stéllet for nuvarande sju dagar).

Frén och med den 1 juli 2016 géller att Finansinspektionens beslut far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Finansinspektionens beslut om
ersittningsrittens intride géller inte forrdn det har fatt laga kraft men
inspektionen fir bestimma att beslutet ska gélla omedelbart (24 § forsta
och tredje styckena lagen om insdttningsgaranti).

Den sérskilda ordningen for Overklagande av Finansinspektionens
beslut om erséttningsréttens intrdde forutsatte i praktiken att beslutet
gillde omedelbart. Motsvarande far antas vara avsikten vid tillimpning av
den nuvarande bestimmelsen om att Finansinspektionen far bestimma att
inspektionens beslut om erséttningsrittens intrdde ska gélla omedelbart
(jfr prop. 2015/16:106 s. 66—70 och 88 f.).

Inséttningsgarantidirektivet innehaller inga regler om &verklagande av
beslut om erséttningsréttens intride eller om verkstillighet av sddana
beslut.



5.2 Det ska anges 1 lag att beslut om
ersattningsrittens intrade ska meddelas inom
femdagarsfristen

Regeringens forslag: Det ska anges i lag att Finansinspektionens beslut
om ersittningsrittens intrdde ska meddelas inom fem arbetsdagar fran
det att Finansinspektionen har funnit att en insittning som har forfallit
till betalning inte har aterbetalats av institutet enligt de réttsliga och
avtalsmissiga villkor som é&r tillimpliga.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att beslutet om erséttningsrittens intrdde ska
meddelas inom fem arbetsdagar fran det att inséttningen blev indisponibel.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Finansinspektionen anser att beslutet om ersattningsrittens intrade rétte-
ligen ska meddelas inom femarbetsdagar fran det att Finansinspektionen
har funnit att en inséttning som har forfallit till betalning inte har ater-
betalats av institutet enligt de réttsliga och avtalsméssiga villkor som &r
tillampliga.

Skiilen for regeringens forslag: Som Finansinspektionen framhéller
ska inspektionens beslut om erséttningsrittens intrdde enligt inséttnings-
garantidirektivet meddelas inom fem arbetsdagar fran det att inspektionen
har funnit att en inséttning som har forfallit till betalning inte har ater-
betalats av institutet enligt de rattsliga och avtalsméssiga villkor som &r
tillampliga (artikel 3.2 andra stycket). Det kravet far anses folja dven av
géllande svensk ritt (se prop. 2010/11:109 s. 24). P4 motsvarande sétt som
i direktivet bor det dock komma till uttryck i lagen om inséttningsgaranti.

53 Beslut om erséttningsrittens intride ska gélla
omedelbart

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut om erséttningsréttens
intrdde ska gélla omedelbart.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Riksgdldskontoret anser att domstols mojlighet att meddela inhibition av
Finansinspektionens beslut om ersattningsrattens intrade bor begrénsas.

Skiilen for regeringens forslag: Riksgéldskontoret ska som huvudregel
gora ersdttningen tillgénglig for insdttarna inom sju arbetsdagar fran
Finansinspektionens beslut om erséttningsréttens intrdde (9 § lagen om
insdttningsgaranti).

Fran huvudregeln att Riksgéldskontoret ska gora erséttningen tillgénglig
inom sju dagar frén Finansinspektionens beslut om inséttningsgarantins
intrdde finns, savitt nu 4r av intresse, tva undantag.

Det ena undantaget avser den situationen att nigon annan &n
kontoinnehavaren identifierats som den som faktiskt ar berittigad till

11
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medlen pa kontot. I sddant fall ska ersdttningen betalas ut s& snart som
mojligt och senast tre ménader efter ersdttningsrittens intrdde (9 a § lagen
om inséttningsgaranti).

Det andra undantaget avser den situationen att Riksgéldskontoret under
vissa omsténdigheter behdver skjuta upp utbetalningen av erséttningen
bortom sjudagarsfristen (9 b § lagen om insdttningsgaranti).

Savil beslut fran Riksgéldskontoret om utbetalning inom sju dagar fran
ersittningsrittens intrdde enligt huvudregeln, som beslut om utbetalning
efter denna tidpunkt enligt dessa undantagsbestimmelser forutsitter att
Finansinspektionens beslut om insdttningsgarantins intrdde géller
omedelbart.

Enligt en fakultativ bestimmelse i lagen om inséttningsgaranti (24 §
tredje stycket) far Finansinspektionen bestdimma att ett beslut om
insédttningsgarantins intrdde ska gélla omedelbart. Det innebdr att
Finansinspektionen i det enskilda fallet behdver bestimma att ett beslut
om ersittningsrittens intrdde ska gélla omedelbart i syfte att
Riksgéldskontoret ska kunna betala ut ersittning under de forutséttningar
som anges i lagen om inséttningsgaranti. Mot bakgrund av att tillimpning
av savil huvudregeln om tidpunkt for utbetalning som bestimmelserna om
undantag fran denna fOrutsétter att Finansinspektionens beslut giller
omedelbart, framstar det inte som en &ndamalsenlig ordning att frigan om
nir beslutet ska borja gilla ska vara en bedomningsfraga for
Finansinspektionen.

Enligt forvaltningslagen (2017:900) géller att en myndighet far
verkstilla ett beslut omedelbart om ett vdsentligt allmént eller enskilt
intresse kraver det. Myndigheten ska dock forst noga 6vervdga om det
finns skil att avvakta med att verkstélla beslutet pa grund av att beslutet
medfor mycket ingripande verkningar for nagon enskild, att verkstéllig-
heten inte kan dtergd om ett dverklagande av beslutet leder till att det
upphévs eller ndgon annan omsténdighet (35 § tredje stycket).

Att tillimpa den fakultativa bestimmelsen om verkstillighet i forvalt-
ningslagen — och den behovsprovning som fOrutsitts — dr inte ett
dndamalsenligt alternativ till den nuvarande ordningen.

En mer dndamalsenlig ordning skulle vara en obligatorisk bestimmelse
om omedelbarhet. En saddan obligatorisk bestimmelse om omedelbarhet
bor dérfor ersétta den nuvarande fakultativa bestimmelsen om omedelbar-
het i lagen om inséttningsgaranti.

Ett beslut som géller omedelbart kan bli foremal {or inhibition (28 § forvalt-
ningsprocesslagen [1971:291]). Riksgdldskontoret anser att domstols
mdjlighet att meddela inhibition av Finansinspektionens beslut om ersétt-
ningsréttens intrdde bor begrinsas.

Vid tillimpning av lagen om (2015:1016) om resolution ar utrymmet for
domstol att besluta om inhibition begrénsat i vissa fall (30 kap. 4 §). Den
bestimmelsen genomfor i svensk rétt regler i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram
for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag
och om &ndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europa-
parlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU)



nr 648/2012 (artikel 85.4 forsta stycket). Bestimmelsen vilar pa forutsatt-
ningen att inhibition av vissa beslut om resolution eller resolutionsatgérder
strider mot det allménnas intresse. En sddan ordning har ansetts nodvandig
med hédnsyn till att reglerna om resolution syftar till att tdcka synnerligen
bradskande situationer och att uppskjutande av resolutionsmyndigheters
beslut skulle kunna forhindra kontinuiteten for kritiska funktioner (se
prop. 2015/16:5 s. 756 f.) Det finns inom ramen for detta lagstiftnings-
drende inte beredningsunderlag for att ta stillning till ett forslag om att pa
liknande sitt begriansa mojligheten till inhibition av Finansinspektionens
beslut om ersdttningsrittens intrade.

6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 maj 2020.

Det nuvarande ersittningsbeloppet (950 000 kronor) ska gilla till
dess att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
meddelat foreskrifter om det hdgsta erséttningsbeloppet.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslés att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2020. I promemorian foreslas inte ndgra dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Riksgdldskontoret och Svenska Bankforeningen framhéller att ett nytt
ersittningsbelopp maste faststéllas i god tid fore det att férandringen trider
i kraft s& att myndigheten, institut och inséttare kan anpassa sig till den nya
ordningen. Svenska Bankforeningen framhaller att det &r oklart vilket
ersittningsbelopp som géller fram till den tidpunkt foreskrifter om det
hogsta ersittningsbeloppet har meddelats. Riksgéldskontoret anser dess-
utom att inséttare ska ha rétt att ta ut eller till annat kreditinstitut eller
vérdepappersbolag Overfora insdttningar som Overstiger erséttningsbe-
loppet, om beloppet vid en omriakning frén euro till svenska kronor sénks.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft s&
snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 maj 2020.

I avsnitt 4.2 foreslés att det hogsta ersittningsbeloppet ocksa i fortsitt-
ningen ska uttryckas i svenska kronor men att det ska regleras i foreskrifter
pa lagre niva én lag. Det innebér att Riksgildskontoret kan anpassa det
hogsta ersittningsbeloppet till motsvarande belopp i insdttningsgaranti-
direktivet (100 000 euro) pé grund av den omrékning av det hogsta ersétt-
ningsbeloppet som enligt direktivet ska goras atminstone vart femte &r.

Omrékningen ska goras forsta gdngen den 3 juli 2020 och foreskrifter
om det hogsta ersittningsbeloppet bor trdda i kraft i anslutning till den
tidpunkten. Innan Riksgéldskontoret beslutar foreskrifter om det hogsta
ersittningsbeloppet, ska myndigheten ge bl.a. statliga myndigheter och
néringslivet tillfalle att yttra sig i frigan (4 § forordningen [2007:1244] om
konsekvensutredning vid regelgivning). Det &r resolutionsdelegationen
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inom Riksgéldskontoret som beslutar om foreskrifter (17 § forordningen
[2007:1447] med instruktion for Riksgdldskontoret). Foreskrifterna ska
kungoras 1 Riksgdldskontorets egen forfattningssamling (1 och 6 §§ lagen
[1976:633] om kungoérande av lagar och andra forfattningar). En forfatt-
ning som kungdrs i en tryckt forfattningssamling ska om mojligt ges ut sé
att den &r forfattningssamlingens abonnenter till handa i god tid innan den
trader 1 kraft, i f6ljd varav kungorandet i allménhet bor ske si snart
forfattningen har beslutats (22 § forfattningssamlingsforordningen
[1976:725] och  Myndigheternas  foreskrifter, = Handbok i
forfattningsskrivning [Ds 1998:43 s. 159]). Foreskrifterna behdver inte
understéllas regeringens provning enligt forordningen (2014:570) om
regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.

Riksgéldskontoret bor bereda ett forslag till foreskrifter om det hogsta
ersittningsbeloppet med remissinstanser i anslutning till den 3 juli 2020.
Det innebér att foreskrifterna bor kunna tréda i kraft i anslutning till den
31 december 2020.

Med den utgédngspunkten bor det nuvarande erséttningsbeloppet
(950 000 kronor) gélla till dess att Riksgéldskontoret har meddelat fore-
skrifter om det hogsta ersittningsbeloppet. Den tidpunkt som hér avses ar
den vid vilken foreskrifterna tréder i kraft.

Med den foreslagna 16sningen far — som Riksgdldskontoret och Svenska
Bankforeningen efterlyser — myndigheten, institut och inséttare god tid att
anpassa sig till den nya ordningen.

Riksgédldskontoret anser att insdttare ska ha rtt att ta ut eller till annat
kreditinstitut eller vardepappersbolag Sverfora inséttningar som dverstiger
ersattningsbeloppet, om beloppet vid en omrékning fran euro till svenska
kronor sénks. Den av Riksgéldskontoret foreslagna ordningen tar sikte pa
den situationen att inséttaren har avtalat om en bindningstid med en
forfallotidpunkt som infaller efter det att ett nytt — och lagre — erséttnings-
belopp géller. Det finns emellertid inte beredningsunderlag for att i detta
lagstiftningsirende ta stéllning till ett sidant forslag.

7 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning: Forslagen har inga offentligfinansiella eller
samhéllsekonomiska effekter.

De merkostnader som forslaget om ersittningsbeloppet medfor for
Riksgéldskontoret i form av 6kade kostnader for att ta fram foreskrifter
beddms kunna rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen
medfor inga merkostnader for 6vriga myndigheter, t.ex. Finansinspek-
tionen, eller de allménna forvaltningsdomstolarna.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invinda
mot den.



Skilen for regeringens bedomning
Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Inséttningsgarantin finansieras genom avgifter fran instituten. Medlen frén
avgifterna forvaltas av Kammarkollegiet genom att placeras pa rénte-
barande konto i Riksgdldskontoret eller i skuldférbindelser utfirdade av
staten.

I lagradsremissen foreslas att det hogsta ersattningsbeloppet ocksa i fort-
sdttningen ska uttryckas i svenska kronor men att det ska regleras i fore-
skrifter pa lagre niva 4n lag. Det innebdr att Riksgaldskontoret kan anpassa
det hogsta erséttningsbeloppet till motsvarande belopp i inséttnings-
garantidirektivet (100 000 euro) pa grund av den omrékning av det hogsta
ersittningsbeloppet som ska goras dtminstone vart femte ar.

En sadan ordning har forutsatts i forarbetena till lagen om inséttnings-
garanti (se prop. 2015/16:106 s.40-42) och medfor inga offentlig-
finansiella eller samhéllsekonomiska effekter. Forslagen har inte heller i
ovrigt nagra sddana effekter.

Effekter for institut och insdttare i dessa foretag

Institut ska informera inséttarna om den ersdttningsniva som géller (11 §
lagen om inséttningsgaranti).

Effekter for forvaltningsmyndigheter och allméinna
forvaltningsdomstolar

De merkostnader som forslaget om att det hdgsta erséttningsbeloppet ska
regleras i foreskrifter péa lagre niva dn lag medfor for Riksgéldskontoret i
form av okade kostnader for att ta fram foreskrifter ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen medfor inga merkostnader for ovriga myndigheter, t.ex.
Finansinspektionen, eller de allménna forvaltningsdomstolarna.

Speciella informationsinsatser

Riksgéldskontoret forutsétts informera om den nya ordningen, forslagsvis
pa myndighetens webbplats (www.riksgalden.se).

Institut ska informera om den ersittningsniva som géller (11 § lagen om
inséttningsgaranti).

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslagen star i 6verensstimmelse med inséttningsgarantidirektivet.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti

4 § Om en insdttning omfattas av garantin, har insdttaren rétt till ersdttning mot-
svarande dels inséttningens belopp, dels upplupen rénta till den dag da erséttnings-
rétt intréder.

Ersittningen, tillsammans med eventuell utdelning i institutets konkurs for en
forlust som enligt denna lag ar erséttningsgill, far dock for varje institut uppga till
sammanlagt hogst ezt visst belopp i svenska kronor, om inte ndgot annat foljer av
4 ¢ §. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiar meddela
foreskrifter om det hégsta ersdttningsbeloppet.

I frdga om inséttningar i en filial i ett annat EES-land till ett svenskt institut far
det hogsta ersittningsbeloppet som avses i andra stycket vara 100 000 euro, eller,
om landet har faststéllt beloppet i nationell valuta i enlighet med artikel 6.5 i
insdttningsgarantidirektivet, det belopp i den nationella valutan som motsvarar
100 000 euro.

Beloppet ska betalas ut i svenska kronor eller i valutan i det land inom EES dar
kontot finns. Om ett belopp ska raknas om mellan olika valutor, ska den valutakurs
tillimpas som géllde dagen for ersittningsrittens intrdde.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ersittningsbeloppet i insittnings-
garantin. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringarna i andra stycket innebir att det hdgsta ersittningsbeloppet
ocksa i fortsittningen ska uttryckas i svenska kronor men att det ska reg-
leras i foreskrifter pa ldgre nivé &n lag. Det innebér att Riksgéldskontoret
kan anpassa det hogsta ersittningsbeloppet till motsvarande belopp i
inséttningsgarantidirektivet (100 000 euro) pa grund av den omrédkning av
det hogsta ersittningsbeloppet som ska goras atminstone vart femte &ar
(artikel 6). Omrakningen bdr goras med utgangspunkt i den fixingkurs
som dagligen faststills av Nasdaq Stockholm Aktiebolag (jfr prop.
2015/16:106 s. 41) och det belopp som omrédkningen resulterar i far av-
rundas, forutsatt att avrundningen uppgar till hogst 5 000 euro.

4 ¢ § Erséttning utover vad som foljer av foreskrifter som har meddelats med stod
av 4 § andra stycket far betalas ut fran garantin med sammanlagt hogst fem
miljoner kronor (tilliggsbelopp), om insdttaren pa ett tillforlitligt sdtt visar att
inséttningarna avser medel som hanfors till

1. avyttring av privatbostad,

2. ersittning for skada pa sadan egendom som avses i 1,

3. upphdrande av anstéllning, bodelning, pension, sjukdom, invaliditet eller
dodsfall,

4. utbetalning av forsékringar, eller

5. erséttning for skada till f6ljd av

a) brott,

b) felaktig dom, eller

c) fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning.

Utbetalning av ersittning enligt forsta stycket far dock bara avse insdttningar
som har gjorts hogst tolv ménader fran den tidpunkt da beloppet krediterades pa
inséttarens konto eller frén och med den tidpunkt da det blev réttsligt mgjligt att
overfora sddana insittningar.



Paragrafen innehéller bestimmelser om forutsdttningar for utbetalning av
ett hogre ersdttningsbelopp &n det hogsta erséttningsbeloppet (tillaggs-
belopp). Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

I forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att det hogsta
ersittningsbeloppet ska anges i foreskrifter som meddelas med stod av 4 §
och inte, som hittills, i den paragrafen.

8 § Ar det friga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 § forsta stycket
eller andra stycket 1, intréder rétt till ersdttning nér

1. Finansinspektionen genom ett beslut har funnit att

a) en insdttning som har forfallit till betalning inte har &terbetalats av institutet
enligt de rattsliga och avtalsmissiga villkor som é&r tillimpliga, och

b) oférmégan att betala beror pa institutets finansiella situation och inte endast
ar tillfallig, eller

2. institutet forsatts i konkurs.

Ar det friga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 § andra
stycket 2, intrdder ratt till ersdttning nér en behorig myndighet i institutets hemland
forklarar att inséttningar hos institutet dr indisponibla.

Ett beslut enligt forsta stycket 1 ska meddelas inom fem arbetsdagar fran det att
Finansinspektionen har funnit att de forutsdtiningar som anges i 1 a dr uppfyllda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ersittningsrittens intride. Over-
végandena finns i avsnitt 5.1.

Tredje stycket, som dr nytt, innebar att det fortydligas att Finansinspek-
tionens beslut om ersittningsrittens intrdde ska meddelas inom
fem arbetsdagar frén det att Finansinspektionen har funnit att de forutsatt-
ningar som anges i forsta stycket 1 a &r uppfyllda. Det innebér bara en
kodifiering av gillande rétt (prop. 2010/11:109 s. 24).

24 § Garantimyndighetens och Finansinspektionens beslut enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av garantimyndig-
hetens och Finansinspektionens beslut. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Tredje stycket tas bort och ar en f6ljd av att det infors en ny bestimmelse
om verkstéllighet, 25 §.

25 § Finansinspektionens beslut enligt 8 § forsta stycket 1 géller omedelbart.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestimmelse om verkstillighet av
Finansinspektionens beslut om ersittningsgarantins intride. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen innebdr att Finansinspektionens beslut enligt 8 § forsta
stycket 1 géller omedelbart. Ett sédant beslut kan bli féremal for inhibition
enligt 28 § forvaltningsprocesslagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

2. Det som sédgs om det hogsta ersittningsbeloppets storlek i 4 § andra stycket i
den éldre lydelsen géller fortfarande fram till dess att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter om det hogsta erséttnings-
beloppet.
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Overvigandena finns i avsnitt 6.

I punkt 1 anges nir lagen trader i kraft.

Enligt punkt 2 giller det hittillsvarande hogsta erséttningsbeloppet
(950 000 kronor) fram till dess att Riksgdldskontoret har meddelat fore-
skrifter om det hogsta erséttningsbeloppet. Den tidpunkt som avses &r
tidpunkten nér foreskrifterna trader i kraft.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslds vissa dndringar i lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti.

Det foreslas att bestimmelserna om erséttningsbeloppets storlek i
svenska kronor inte ska uttryckas som ett sjdlvstindigt belopp. Ersétt-
ningsbeloppet ska i stéllet anges som det belopp i svenska kronor som
motsvarar 100 000 euro. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om erséttningsbeloppet i svenska
kronor.

Det foreslas ocksa att det ska anges i lag att Finansinspektionens beslut
om ersittningsrittens intride ska meddelas inom fem arbetsdagar fran det
att insdttningen blev indisponibel.

Det foreslas slutligen att Finansinspektionens beslut om erséttnings-
réttens intride ska géilla omedelbart.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2020.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571) om

insdttningsgaranti

Hirigenom foreskrivs! att 4, 8 och 24 §§ lagen (1995:1571) om
inséttningsgaranti ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Om en inséttning omfattas av garantin, har insittaren rtt till ersittning
motsvarande dels insdttningens belopp, dels upplupen rénta till den dag da

ersittningsratt intréder.
Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning i institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag dr ersittningsgill, far
dock for varje institut uppga till
sammanlagt hogst 950 000 kronor,
om inte ndgot annat foljer av 4 ¢ §.

Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning i institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag dr ersittningsgill, far
dock for varje institut uppga till
sammanlagt hogst det belopp i
svenska kronor som motsvarar

100 000 euro, om inte nigot annat
foljer av 4c§. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter
om ersdttningsbeloppet i svenska
kronor.

I friga om insédttningar i en filial i ett annat EES-land till ett svenskt
institut far det hogsta ersittningsbeloppet som avses i andra stycket vara
100 000 euro eller, om landet har faststéllt beloppet i nationell valuta i
enlighet med artikel 6.5 i inséttningsgarantidirektivet, det belopp i den
nationella valutan som motsvarar 100 000 euro.

Beloppet ska betalas ut i svenska kronor eller i valutan i det land inom
EES dér kontot finns. Om ett belopp ska riknas om mellan olika valutor,
ska den valutakurs tillimpas som gillde dagen for erséttningsrittens
intréde.

8§
Ar det friga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 § forsta
stycket eller andra stycket 1, intrdder ratt till ersattning nér
1. Finansinspektionen genom ett beslut har funnit att
a) en inséttning som har forfallit till betalning inte har aterbetalats av
institutet enligt de rittsliga och avtalsméssiga villkor som ér tillimpliga
och

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insétt-
ningsgarantisystem, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2016:625.

3 Senaste lydelse 2011:829.



b) oférmégan att betala beror pa institutets finansiella situation och inte
endast ar tillféllig, eller

2. institutet forsétts 1 konkurs.

Ar det friga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 § andra
stycket 2, intrader rétt till ersdttning ndr en behdrig myndighet i institutets
hemland forklarar att inséttningar hos institutet dr indisponibla.

Ett beslut enligt forsta stycket 1
ska meddelas inom fem arbets-
dagar frdn det att insdttningen blev
indisponibel.

24 §*
Garantimyndighetens och Finansinspektionens beslut enligt denna lag
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid overklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen far bestim- Finansinspektionens beslut enligt
ma att ett beslut enligt 8 § forsta 8 § forsta stycket 1 gdller omedel-
stycket 1 ska gdlla omedelbart. bart.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

4 Senaste lydelse 2016:625.

Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har 1dmnat synpunkter: Finansbolagens Férening
Finansinspektionen, Forvaltningsrétten i Stockholm, Riksgéldskontoret,
Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankforeningen och Sveriges
riksbank.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Niringslivets Regelnimnd, Regelrddet och
Svenska Fondhandlareféreningen.



