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Yttrande 6ver SOU 2014:64 Utokad tillsyn
over fastighetsmaklarbranschen

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden.

Registrering av fastighetsmaklare och
maklarféretag

Enligt utredningen' innebir kravet pa registrering for méklare, som nu
foreslas dven gilla for maklarforetag, att dessa aktorer omfattas av en
tillstandsplikt for att fa bedriva verksamhet i Sverige.

Kollegiet vialkomnar att det av forslaget tydligt framgér att méklarforetag
som dr etablerade i andra ldnder dn Sverige inom EU/EES eller i Schweiz
som tillfdlligt verkar i landet inte behover erhalla tillstand fran
Fastighetsméklarinspektionen.

Kollegiet anser dven att det &r positivt att nuvarande reglering med krav
pa forhandsunderréttelse for att utova miaklaryrket i Sverige ersétter
tillstandsplikten for enskilda méklare som é&r etablerade i en annan stat
inom EES eller i Schweiz, och férmedlar fastigheter pa tillfillig basis i
Sverige. Kollegiet hade dock gérna sett ett uttryckligt undantag for
enskilda maklare i lagen.?

Vad giller tillstandsforfarandets utformning vill kollegiet
uppmérksamma om bestdmmelserna i kapitel III 1 tjanstedirektivet som
bland annat kréver att villkoren for tillstindsgivning ska vara tydliga.
Utredningen redogor i betdnkandet for vad tillsynsmyndigheten ska
basera sin provning pa om en sokande #r redbar.® Kollegiet anser att det

1'SOU 2014:64, s. 211.

2 Jmf det foreslagna uttryckliga undantaget for fastighetsmiklarbolag i 9 § andra stycket
fastighetsmaklarlagen.

3SOU 2018:64, sid 82.
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ar viktigt att tjansteforetagen forstar vilka krav som stélls for att erhalla
tillstand. Mot bakgrund av detta undrar kollegiet om utredningen har
overvégt att fortydliga redbarhetskravet i forfattningstexten genom att
exempelvis utfirda foreskrifter eller en vdgledning som nidrmare anger
vad kravet innebdr.

Slutligen vill kollegiet paminna om att relevant information pa
kontaktpunkten for tjdnster kan komma att behéva uppdateras och
kompletteras med anledning av de nya reglerna.*

Anmadlan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjénstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjinsteverksamhet.’ Fastighetsmiklartjénster faller inom
tjdnstedirektivets tillimpningsomrade.®

Tjéanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa utldndska tjénsteutovare som dr etablerade i
Sverige och omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i
direktivet.” Den andra avser samtliga krav som #ven ir tillimpliga pa
utldndska tjénsteutdvare som inte dr etablerade i Sverige, utan i ett annat
land inom EU/EES, och som tillfilligt tillhandahaller tjénster i Sverige.®

[ utredningen foreslas nya krav gélla for utlaindska miklarféretag som
bedriver tillfillig tjansteverksamhet i Sverige eller avser att gora det i
framtiden, varfor anmélningsplikt enligt tjédnstedirektivet aktualiseras.
Kollegiet bedomer att anmélningsplikt foreligger for kraven i 3, 20, 23-
24,31, 34, 37-38, 40-41 § § i den foreslagna fastighetsmiklarlagen och 9
§ 1 fastighetsméklarférordningen. Detsamma géller kravet for méklare i
21 § fastighetsmaklarlagen.

Enligt tjénstedirektivet ska nya krav samt éndringar av befintliga krav
anmiilas till kommissionen.’ Enligt kollegiets tolkning av bestimmelsen
bor ldttnader av kav ses som en éndring av befintliga krav.'® Utredningen

4 Se artikel 6 tjénstedirektivet.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den inre marknaden,
artiklarna 15.7 och 39.5.

© Skl 33 tjdnstedirektivet.

7 Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7 i tjénstedirektivet, som hénvisar till artikel 15.2 dér de
anmdlningspliktiga kraven listas.

8 Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5 i tjénstedirektivet.

° Artikel 39.5 tjdnstedirektivet.

19 Detta dr dven kommissionens uppfattning. Enligt kommissionen bor resonemangen kring
motiveringen och proportionaliteten i en sadan anmalan fokusera pa varfor kravet inte ldngre
behdvs.
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foreslar att sirregleringen for fastighetsméklare vad giller skyldigheterna
att vidta nodvéndiga atgiarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism enligt penningtvittslagen ska tas bort. Detta innebdr som
kollegiet forstar det att ndr en fastighetsmiklare bedriver sin verksamhet
som anstilld hos en juridisk person, kommer de skyldigheter som foljer
av penningtvittslagen endast gilla den juridiska personen, och inte langre
dédrutdver dven for den enskilda fastighetsméklaren. Kollegiet bedomer
mot bakgrund av detta att anmélningsplikt tjénstedirektivet kan
aktualiseras for vissa krav som foljer av penningtvittslagen om de kan
komma att tillimpas pa tillfélliga tjéansteutdvare.

Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anmélningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-rittsakter.!! Kollegiets generella
standpunkt dr dérfor att svenska forfattningar som genomfér EU-direktiv
bér anmilas enligt tjanstedirektivet. Undantag bor dock kunna goras da
ett direktiv inte ger nagot utrymme for olika nationella l16sningar for
genomforandet.'? Kollegiet kan inte se ndgot direkt syfte med en anmilan
i en sddan situation. Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras
direkt in i nationell rétt. Kollegiet anser ddremot att det &r viktigt att krav
anmils da det faktiskt finns olika alternativ for det nationella
genomforandet, i synnerhet eftersom syftet med anmélningsforfarandet &r
att skapa transparens.

Mot denna bakgrund rekommenderar kollegiet att kravet i 16 §
fastighetsmiklarlagen samt berorda krav i penningtvittslagen anmals i
den utstrackning penningtvittsdirektiven gett utrymme for olika
nationella 16sningar fér genomf6randet. Kollegiet anser att
Justitiedepartementet &r béttre lampade att avgora denna fraga, men
kollegiet star sjdlvklart till férfogande for en diskussion. Vid osdkerhet
rekommenderar kollegiet regelméssigt att forfattningarna anmals.

A Mk

Agnes Courades Allebeck 4
Enhetschef v - ~
/Hiba Zeydi
Utredare

1 Till skillnad fran EU:s anmélningsdirektiv for tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535.
12 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.



