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Justitiedepartementet

Effektivare verktyg for att bekampa brott av unga lagovertradare
(betankande SOU 2024:93)

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten

o tillstyrker utredningens forslag att den sammanhéngande tid som unga far
vara hiktade innan atal vécks forlangs till fem manader,

o stiller sig positiv till utredningens forslag att det ska bli tilldtet att anvénda
avspérrning m.m. samt forvar och kvarstad mot brottsmisstinkta under 15
ar och tillstyrker forslaget att slopa kravet pd sérskilda skél vid husrann-
sakan och kroppsvisitation,

e vilkomnar utredningens forslag om biometriska underlag fran barn under
15 &r, men anser att registrering i biometriregistret dver domda bor utdkas
samt att det bor vara tilldtet att jimfora biometriska uppgifter fran brotts-
utredningar med uppgifter i Migrationsverkets register,

e ser mycket positivt pd utredningens forslag om hemliga tvangsmedel mot
brottsmisstdnkta under 15 dr men anser att det bor gélla fler brottstyper,

e avstyrker utredningens forslag om att sarskilt utpekade befattningshavare
vid bl.a. Polismyndigheten ska fa besluta om tillfélliga tillstand till hem-
liga tvAngsmedel,

o tillstyrker utredningens forslag gillande juridiskt bitrdde for barn, under-
rittelser om vissa beslut avseende unga lagovertridare samt vissa under-
rittelser till Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden,

o stiller sig i huvudsak bakom forslagen om tvdngsmedel infor eventuell
resning men forordar att domstol beslutar i fragan.
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Inledande synpunkter

Aklagarmyndigheten delar utredningens bild av att barn under 15 ar som begar
allvarliga brott dr ett vixande samhillsproblem som kréver betydligt fler verk-
tyg for att effektivt kunna utreda dessa brott. Att barn under 15 ar med dagens
reglering inte omfattas av mdjligheten att t.ex. anvéinda hemliga tvingsmedel &r
enligt Aklagarmyndighetens uppfattning en bidragande faktor till att dessa barn
anlitas for att utfora allvarliga brott i géngkriminell kontext. Det dr déarfor
mycket angeldget med en fordndring av den lagstiftning som omfattas av utred-
ningens forslag. Aklagarmyndigheten stiller sig i huvudsak bakom forslagen i
de delar som giller myndighetens verksambhet. I vissa delar har Aklagarmyn-
digheten synpunkter vilka redogdrs for i det foljande.

Kap. 8 Anhallande och haktning av barn

Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens bedémning att det bade finns
behov och skl for att barn fir vara hdktade 1 en sammanhingande tid som &r
langre dn tre ménader innan atal vicks. Utredningens dvervdganden i friga om
att forldnga denna tid till fem ménader framstar som vél avvédgda. Vidare in-
stimmer Aklagarmyndigheten i de éverviganden och stillningstaganden som
gors 1 forhéllande till tillimpningen av kraven pé synnerliga skil for frihets-
berdvande av barn samt regleringen om anordnande av betryggande dvervak-
ning pa grund av lag élder.

Kap. 9 Andra tvangsmedel dn hemliga mot barn under 15 ar

Aklagarmyndigheten vilkomnar utredningens forslag att fler tvingsmedel,
sdsom avsparrning m.m. samt forvar och kvarstad mot brottsmisstankta, ska fa
anviandas mot brottsmisstinkta barn under 15 &r. Forslagen innebir bl.a. storre
mojligheter att effektivt utreda brott som begas av barn i denna alderskategori
vilket moter ett tilltagande behov i den brottsbekdmpande verksamheten.
Aklagarmyndigheten tillstyrker att kravet p4 sirskilda skl for husrannsakan
och kroppsvisitation tas bort. Det kan diskuteras varfor utredningen bedomer
att vissa tvingsmedel ska kréva sérskilda skél och andra inte. Eftersom utred-
ningen har gett flera exempel pd vad som skulle kunna utgora séarskilda skél
bor dock den foreslagna regleringen kunna méta de behov som finns i1 den
brottsbekdmpande verksamheten. Det finns darfor ingen erinran mot utform-
ningen av de foreslagna bestimmelserna.

Kap. 11 Biometrisk information fran barn under 15 ar

Mojligheten att uppta och registrera biometrisk information fran barn under 15
ar dr enligt Aklagarmyndighetens uppfattning minst lika angelégen som i for-
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héllande till de barn som uppnétt straffmyndighetsaldern. Aklagarmyndigheten
vilkomnar darfor utredningens forslag att video, rostprov och handstilsprov ska
fi tas av barn som dr under 15 &r som é&r skéligen misstinkta for brott, om det
behovs i en brottsutredning och det finns sirskilda skil. Vidare vilkomnar
Aklagarmyndigheten utredningens foreslag att prov for dna-analys, finger-
avtryck, fotografi, video, réstprov och handstilsprov ska fa tas fran barn under
15 ar som é&r skdligen missténkta for brott 1 syfte att uppgifterna ska registreras
1 polisens biometriregister Over misstinkta. Detsamma géller utredningens
bedomning att det bor vara tillatet att jamfora uppgifter om dna fran en okénd
girningsman med uppgifter om dna fran barn under 15 ar i dna-baserade
slaktforskningsdatabaser.

Niér det géller forslaget om vilka uppgifter som ska fa upptas av barn som é&r
under 15 ar for registrering i biometriregistret dver ddémda anser Aklagarmyn-
digheten att regleringen dven bor omfatta video, rostprov och handstilsprov.
Niér det géller detta ska det sirskilt framhallas att aterfallsrisken ar hog for de
unga som begér mycket allvarliga brott. Enligt Aklagarmyndighetens uppfatt-
ning har utredningen inte heller presenterat tillrickliga skil for att just dessa
underlag ska undantas fran registrering i biometriregistret 6ver domda.

Vidare anser Aklagarmyndigheten att jimfGrelser av biometriska uppgifter frin
brottsutredningar med ansiktsbilder och fingeravtryck i Migrationsverkets
register bor tillatas dven avseende barn under 15 ar. Enligt forslagen i prop.
2024/25:37 ska detta vara mdjligt enbart vid viss allvarlig brottslighet och
tillimpas med sérskild restriktivitet. Mot bakgrund av att allt fler barn under 15
ar deltar i allvarlig brottslighet och intresset av att klara upp dessa brott viger
tungt ir det Aklagarmyndighetens uppfattning att det skulle vara proportioner-
ligt att tillata motsvarande jamforelser med barn som inte uppnatt straff-
myndighetsildern. Aklagarmyndigheten efterfragar d4rfor en sddan reglering.

Kap. 13 och 14 Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar

| brottsutredningar

Aklagarmyndigheten ser mycket positivt pa de forslag som limnas i friga om
hemliga tvingsmedel mot brottsmisstinkta barn under 15 ar. Dessa verktyg
moter ett stort behov i dagens brottsutredningar. Nér det géller de brottskata-
loger som foreslas komplettera bestimmelserna om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion och hemlig kameradvervakning (36 g § lagen [1964:167] med sérskilda
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bestammelser om unga lagovertrddare [LUL]) och hemlig dataavldsning som
inte géller rumsavlyssningsuppgifter (4 a § lagen [2020:62] om hemlig data-
avlisning) ir det Aklagarmyndighetens uppfattning att ytterligare ngra brotts-
typer bor ldggas till. De brottstyper som bor lidggas till dr allménfarlig 6de-
laggelse, mordbrand, grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling, grov
utpressning, overgrepp i rattssak, grovt brott samt forsok, forberedelse och
staimpling till dessa brott som dr belagda med straff. Vissa av dessa brottstyper,
exempelvis grovt narkotikabrott, 4r ndra sammankopplade med den kriminella
ekonomin och dr en del av den grova organiserade brottslighet som barn ofta
involveras i. Vidare r brottstyper som grov utpressning eller ett forsok till
sadant brott inte séllan ett forstadium till andra allvarliga brott som omfattas av
de nu foreslagna bestimmelserna som ska mojliggora hemliga tvangsmedel
mot barn under 15 ar. Ett tilldgg av dessa brottstyper skulle darfor kunna leda
till ett ingripande fran de brottsbekdmpande myndigheterna 1 ett tidigare skede,
innan allvarligare brott har begétts. Detta &r inte minst angeldget ur ett brotts-
forebyggande perspektiv. Betriffande allménfarlig 6deldggelse och mordbrand
4r det Aklagarmyndighetens uppfattning att iven dessa brottstyper bor omfattas
eftersom det ar fraga om mycket allvarliga brott som barn under 15 ar ofta
anlitas fOr att utfora. Dértill kan rubriceringsfragor i forundersékningens tidiga
skede medfora att de brottsbekdmpande myndigheterna gar miste om viktiga
verktyg. Samtliga brottstyper som enligt Aklagarmyndigheten bor liggas till i
brottskatalogerna har ett minimistraff om tvé ars fangelse. Detta medfor att det
ocksa finns en presumtion for att inleda en utredning enligt 31 § LUL for de
aktuella brottstyperna.

Aklagarmyndighetens uppfattning #r att det bor vara tillatet att anvinda post-
kontroll &ven inom Polismyndighetens ansvarsomride. Aven om Polismyndig-
heten uttryckt att det i dagsldget inte finns nagot tydligt behov av att anvinda
postkontroll mot barn i den &ldersgruppen anser Aklagarmyndigheten att lag-
stiftaren bor ha ett framatblickande perspektiv. Med hinsyn till att barn redan i
stor omfattning deltar i bl.a. narkotikabrottslighet och annan brottslighet som
innebdr hantering av exempelvis sprangmedel finns det, precis som Polis-
myndigheten pépekat, en dverhdangande risk att detta kommer ske 1 &n storre
omfattning om tvangsmedlet inte tillits. Fragan bor darfor bli foremal for
vidare beredning.

Nir det géller frigan om underrittelse till enskild vill Aklagarmyndigheten
uppmarksamma att ndr en utredning enligt 31 § LUL slutforts har den unge,
vardnadshavarna och det juridiska bitrddet ritt att ta del av vad som kommit
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fram vid utredningen om barnet har horts om brottsmisstanken. Denna rétt gor
sig gillande dven om &klagare beslutar att inte vicka bevistalan. En straffmyn-
dig missténkt har inte samma rétt att ta del av forundersokningsmaterialet om
forundersokningen skulle ldggas ned. Utredningen har inte analyserat vad
denna skillnad fér for konsekvens i forhédllande till regleringen om under-
rattelse till enskild om hemliga tvangsmedel. Detta ar en fraga som enligt
Aklagarmyndigheten behdver uppmirksammas och dvervigas.

| underréttelseverksamhet

Aklagarmyndigheten har ingen bestimd uppfattning om utredningens forslag
att det ska vara mojligt att anvéinda hemliga tvingsmedel mot barn under 15 ar
i underrittelseverksamhet. Aklagarmyndigheten anser dock att det ir av stor
vikt att forhindra att barn utfor allvarliga brott och har forstielse for de behov
som Polismyndigheten redogor for. Det kan konstateras att de argument som
anfors mot att tillata en tillampning av lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen) i Polismyndighetens
underréttelseverksamhet kommer att fA minskad bérkraft med tiden. Det kan
vidare argumenteras for att Polismyndigheten i allt storre omfattning har fatt
samma behov som Sédkerhetspolisen genom den omfattande anvindning av
skjutvapenvéld och spraingmedel som sker i den gingkriminella miljon. Denna
brottslighet drabbar ocksé 1 hog grad allménheten och kan ur den enskildes
perspektiv upplevas som minst lika allvarlig som ett terrordad. Utredningens
slutsats i denna del framstar darfor inte som sjalvklar.

Kap. 15 Juridiskt bitrade for barn

Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens dverviiganden och stillningsta-
ganden i friga om juridiskt bitride och offentlig forsvarare for barn. Aklagar-
myndigheten vilkomnar sérskilt forslaget om att tingsrétterna dven ska fa
prova fragor om juridiskt bitrdde for misstdnkta barn som inte har fyllt 15 ar
under kvillsberedskap.

Kap. 16 Tillstand till vissa hemliga tvangsmedel knutna till person

Aklagarmyndigheten anser att det 4r angeliget att sa 1angt som mojligt undvika
att det uppstér informationsforluster 1 avlyssningen eller 6vervakningen nér en
misstinkt person exempelvis byter mobiltelefon eller telefonnummer. Utred-
ningen ser inte som en 10sning pa detta att vissa hemliga tvdngsmedel knyts till
person. I stéllet for att knyta hemliga tvdngsmedel till person foreslar utred-
ningen att det infors ett forfarande som ger mojlighet for befattningshavare hos
de verkstéillande myndigheterna att fatta tillfélliga tillstand till hemliga tvings-
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medel. Det skulle emellertid enligt Aklagarmyndighetens uppfattning innebéra
ett alltfor stort avsteg fran den rddande ordningen kring vilka réttsliga instanser
som ska prova om det foreligger forutsattningar for anviandning av hemliga
tvangsmedel och likasa fran den grundldggande principen om &klagarens full-
stindiga ansvar for forundersdkningen. Aklagarmyndigheten vill i samman-
hanget betona vikten av aklagarens kontrollfunktion vid anvindning av hem-
liga tvangsmedel och betydelsen av att systemet hdanger ithop. Vidare riskerar
det foreslagna forfarandet, som innebér att den verkstdllande myndigheten
omedelbart ska anméla det tillfalliga tvangsmedelstillstandet till aklagare som 1
sin tur skyndsamt maste prova fragan, att medfora ett oproportionerligt mer-
arbete, sirskilt under helger och kvillsberedskap. Mot bakgrund hirav och med
hénsyn till den redan befintliga mojligheten for aklagare att i bradskande situa-
tioner fatta interimistiska beslut om hemliga tvingsmedel, avstyrker Aklagar-
myndigheten forslaget i denna del.

Kap. 17 Tvangsmedel infér eventuell resning

Aklagarmyndigheten har inga synpunkter pa vilka utgingspunkter som bor
gélla for anvandningen av tvangsmedel infor en eventuell resningsansokan.
Aklagarmyndigheten stiller sig ocksd i huvudsak bakom utredningens redo-
visning om behoven av att anvinda tvingsmedel och vilka tvdngsmedel som
kan vara aktuella. Aklagarmyndigheten ser emellertid inte att det foreligger
behov av att kunna anvénda penningbeslag for att berika underlaget infor en
eventuell resningsansokan och har svért att se i vilken situation detta skulle
vara aktuellt. Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att samma
krav som annars géller ocksa bor gélla for anvandning av tvdngsmedel infor en
eventuell resningsansokan.

Aklagarmyndigheten instimmer emellertid inte i utredningens bedémning att
beslut om tvadngsmedel i en forunders6kning som aterupptagits med stod av

58 kap. 6 § rittegdngsbalken normalt bor fattas av dklagare. Utredningen har
angett tva skal till att inte domstol ska besluta om tvangsmedel. Det framsta
skilet for detta skulle enligt utredningen vara att ett sddant beslut skulle kunna
uppfattas som ett fortida stdllningstagande 1 resningsfragan, vilket ir en slutsats
som kan ifrdgaséttas. Domstolar beslutar idag om tvangsmedel, inte minst nér
det géller hemliga tvAngsmedel, utan att detta uppfattas som problematiskt.
Detta 16ses enkelt genom att inte 14ta samma domare prova resningsfragan som
har provat fragan om tvangsmedel. Det andra skélet mot att domstol ska
besluta om tvangsmedel &r enligt utredningen forknippat med problem att
avgora vilken domstol som bdr prova en sidan fraga. Enligt Aklagarmyndig-
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hetens uppfattning bor frdgan om tvangsmedel provas av samma domstol som
ska avgora den eventuella resningsfragan.

Utredningen har dven angett att det skulle belasta Gverinstanserna om dessa
skulle besluta om tvangsmedel. Det kan papekas att avgoérandet NJA 2021

s. 368 ér det enda drende under i vart fall de senaste fem aren i vilket det varit
aktuellt att anvidnda tvingsmedel i ett drende dér resningsfragan skulle provas
av Hogsta domstolen. Hur vanligt det kan forvintas bli i framtiden ar svart att
sékert uttala sig om, men sannolikt handlar det om hogst ett drende om aret 1
genomsnitt for Hogsta domstolen och nigra enstaka drenden per ar for samtliga
hovritter tillsammans. Utredningen har angett att &klagare bor besluta om
tvangsmedel 1 resningsdrenden med motiveringen att det dr 8klagare som leder
en aterupptagen forundersokning. Utredningen har dock inte narmare analyse-
rat om detta dr en bra ordning, exempelvis i forhdllande till en tidigare tilltalads
skydd mot en ny forundersokning om samma sak.

Om é&klagare dnda ska besluta om tvangsmedel enligt utredningens forslag bor
handliggningen enligt Aklagarmyndighetens uppfattning inte koncentreras till
ett fatal beslutsfattare pa det sitt som utredningen foreslar. Utredningen utgér
frén att fragor om resning idag hanteras av ett fatal aklagare. I sjdlva verket ar
alla dklagare, dven assistentaklagare, behoriga att handldgga resningsarenden
om fradgan om resning ska provas av hovritten. Det dr ofta den aklagare som
handlagt drendet i den ordinarie processen som handlidgger en fraga om res-
ning. Om utredningen menar att det totalt sett &r {4 aklagare som handlagt eller
handlidgger resningsdrenden &r detta korrekt. Skélet till detta dr att antalet
resningsédrenden ar véldigt fa. Den genomsnittlige dklagaren handldgger aldrig
nagot resningsirende, inte ens under en lang tjanstgoringstid som &klagare.

Den typ av resningsdrenden dér det kridvs komplicerade juridiska bedémningar
och anvindning av tvingsmedel handldggs inte séllan av erfarna seniora akla-
gare eller av statsdklagare med mycket hog réttslig kompetens. Dessa ar vil
lampade att handldgga alla rattsliga fragor i sina egna resningsirenden. Om
dklagare ska besluta bor handliggningen saledes enligt Aklagarmyndighetens
uppfattning inte koncentreras till ett fatal beslutsfattare pd det sitt som utred-
ningen foresléar.

Avs. 19.2 Underrattelser om vissa beslut avseende unga
lagovertradare

Aklagarmyndigheten vilkomnar utredningens forslag att foréindra bestimmel-
serna om nér underréttelse ska ske vid beslut att underldta atal mot en ung
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lagdvertradare samt att 14tta upp bestimmelserna géllande underréttelse vid
beslut om straffvarning. De foreslagna fordndringarna kommer att modernisera
och effektivisera beslutsforfarandet 1 forhéllande till unga lagovertradare.
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagens utformning.

Avs. 19.3 Underrattelseskyldighet vid beslut i fraga om hemliga
tvangsmedel

Aklagarmyndigheten instimmer i utredningens dverviganden och beddmning
att Aklagarmyndigheten istillet for domstolarna bor ansvara for underrittelser
till Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden nér en domstol beslutat 1 fragor
om tvangsmedel enligt 6 b § preventivlagen och 21 § lagen om hemlig data-
avldsning. Forslaget innebar en mer enhetlig reglering och det finns redan
etablerade rutiner for denna typ av underrittelser i Aklagarmyndighetens
verksambhet.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagarna Maria Franzén, Helena Ljunggren och Sara
Toreskog. I den slutliga handlaggningen av drendet har ocksé vice riksaklaga-
ren Eva Thunegard och 6verdklagaren Peter Lundkvist deltagit. Rittschefen
Marie-Louise Ollén, 6verdklagaren Mats Svensson, kammardklagaren Anna
Broomé och dmnesspecialisterna Sophia Berling och Hans Harding har med-
verkat 1 beredningen.
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