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Justitiekanslern ska vaka over tryck- och yttrandefriheten samt vidrna
integriteten och réttssidkerheten i den offentliga verksamheten. I Justitie-
kanslerns uppdrag ingér dven att bevaka statens rétt och att medverka till att
rattstillampningen &r effektiv och av hog kvalitet.

Genomgangen av de forslag som ldggs fram i betdnkandet och de overvég-
anden som gors dir har skett med de utgdngspunkter som Justitiekanslern,
utifran sitt uppdrag, fraimst har att beakta.

Allminna synpunkter

Utredningens huvudsakliga forslag innebér nya och utokade mojligheter att
anvanda straffrittsliga tvdngsmedel mot barn och unga. Den stora nyheten i
sammanhanget dr forslaget att hemliga tvangsmedel &dven ska fa anvdndas
mot barn som inte uppnatt straffbarhetsilder, dvs. barn under 15 ar.
Utredningen l&dmnar ocksé andra forslag om tvdngsmedel som inte &r
specifika for barn, bl.a. forslag om ett nytt tillfalligt tillstdnd till vissa
hemliga tvingsmedel.

Som betonats av Justitiekanslern i tidigare remissyttranden dr det av stor
vikt att anvdndningen av tvangsmedel utformas med noggrant beaktande av
grundlagarnas krav och Europakonventionens fri- och réttighetsreglering.
Regelverken om tvangsmedel far inte gé ldngre &n vad som ar nodvandigt,
proportionerligt och forsvarligt i ett demokratiskt samhaille. Nar det géller
barn maste darutover forenligheten med de réttigheter som tillférsdkras
enligt barnkonventionen sdrskilt beaktas. Nar det giller barn som inte
uppnatt straffbarhetsalder bor det dessutom krivas starka skil for
anvindning av tvangsmedel.

Utredningen redogor utforligt for behoven av bade nya och utdkade
mojligheter att anvinda tvangsmedel mot barn under 15 ar, utifran framst
det faktum att allt fler barn begar mycket grova och svarutredda brott, ofta
med koppling till kriminella nédtverk. Det saknas anledning att ifradgasatta
utredningens slutsatser om att det kravs fler och skarpare verktyg for att
stdvja den typen av brottslighet. Det dr samtidigt angelédget att behovet av
ingripande atgérder mot den grupp av barn som deltar i allvarlig brottslighet
inte spiller 6ver 1 en 6kad tvangsmedelsanvdndning mot barn i allménhet.
Som utredningen beror visar statistik att ungdomsbrottsligheten generellt
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sett snarare har minskat bland barn i dldern 15-17 ar. I de delar férslagen
traffar barn generellt, dvs. utan koppling till allvarlig brottslighet, &r det
enligt Justitiekanslern pdkallat med forsiktighet.

Vidare beddmer utredningen noggrant hur forslagen forhaller sig till
tilldmpliga fri- och réttighetsregleringar. Som utredningen berdr pagar
samtidigt flera lagstiftningsdrenden som ror unga lagovertradare dér det har
lamnats forslag som har betydelse for de forslag som ldmnats av den nu
aktuella utredningen. Det géller bl.a. forslaget om sdnkt straftbarhetsalder
till 14 &r (SOU 2025:11) och forslaget om minskad ungdomsreduktion for
lagdvertradare 1 &ldersgruppen 15—17 ar (SOU 2024:39). Ndmnda forslag
har en direkt padverkan pa t.ex. frigor om hiktning och anvéndning av bade
hemliga och andra tvangsmedel. En svarighet vid proportionalitets-
beddomningen av utredningens forslag ar séledes att dessa delvis dr beroende
av Ovriga forslag pa omradet. Det dr diarfor angeléget att 1 det fortsatta lag-
stiftningsarbetet och 1 ett samlat sammanhang belysa konsekvenserna och
proportionaliteten av de olika forslagen.

Det bor dven tilldggas att regeringen nyligen har tillsatt en utredning med
uppdrag att genomfora en dversyn av reglerna om hemliga och preventiva
tvadngsmedel, som bl.a. ska innehalla en analys av den samlade regleringens
konsekvenser for den personliga integriteten (dir. 2025:12). Aven om
Justitiekanslern kan ha forstaelse for att den allvarliga brottsutvecklingen
bland barn och unga kriaver skyndsamma éatgirder vore det, for ett mer
fullstdndigt underlag, lampligt att avvakta resultatet av nimnda dversyn
innan utredningens forslag 1 dessa delar genomfors. Detta giéller sarskilt som
utredningens forslag innebér en helt ny syn i svensk rétt i friga om
anviandning av hemliga tvangsmedel mot barn som inte har uppnatt
straffbarhetsélder.

Det bor dven pdpekas att en 6kad anvdndning av tvingsmedel, savil hemliga
som andra, har stor inverkan pé Justitiekanslerns verksamhet. Dels genom
det generella tillsynsansvar som myndigheten har gentemot de brotts-
bekdmpande myndigheterna, dels genom de anmélningar myndigheten tar
emot frin Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN) angdende
anvindning av hemliga tvangsmedel (11 § forordning, 1975:1345, med
instruktion for Justitiekanslern och 20 § andra stycket forordning,
2007:1141, med instruktion for Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden).
Det kan ocksa konstateras att felaktig tvingsmedelsanvéndning ofta anfors
som grund for begdran om ersittning i Justitiekanslerns frivilliga
skadereglering.



Synpunkter pa enskilda forslag

Hdktningsfristen for 15—17 aringar (avsnitt 8.10)

Utredningen foreslér att den nuvarande fristen pa tre manader som géller for
att viacka atal vid hdktning av 15—17 aringar ska forldngas till fem manader.
Fristen far enligt nuvarande reglering dverskridas om det finns synnerliga
skal. I det avseendet foreslas ingen dndring. Som skél for en forlangd frist
anfor utredningen i huvudsak att andelen barn i den aktuella &lderskategorin
som begar mycket allvarliga brott har dkat kraftigt de senaste aren och att
detta har paverkat komplexiteten och omfattningen i forundersokningarna,
vilket 1 sin tur har fatt till f6ljd att treménadersfristen numera 6verskrids i
drygt 40 procent av fallen. Utredningen tar dven fasta pa att det rader en
skirpt syn pa kriminalpolitiken liksom p4 kritik fran Aklagarmyndigheten
om att domstolarnas tillimpning av treménadersfristen varierar.

Att forldnga fristen slar generellt mot barn och unga i den aktuella
kategorin, dvs. dven mot de barn som tillhor de cirka 60 procent déir atal
vicks inom fristen. Det finns en tydlig risk for att en forléngd frist blir
normerande dven for denna majoritet av barn som 1 dag atalas inom
tremanadersfristen. Dértill 4r det inom ramen for nuvarande regler majligt
att overskrida treménadersfristen, om det finns synnerliga skéil. De
huvudsakliga skdlen som utredningen anfor for att forlanga fristen ar sddana
som typiskt sett innebar att det foreligger synnerliga skil, bl.a. vid allvarlig
och sérskilt svarutredd brottslighet (se prop. 2019/20:129 s. 22 f.). Som
utredningen papekar begér och beviljas aklagare dessutom 1 méanga fall
redan i dag en forldngd frist pa grund av synnerliga skél. Den huvudsakliga
problematik som utredningen anger som skél for att forldnga fristen synes
alltsa kunna 16sas inom ramen for befintliga regler, varfér nddvindigheten
av en forldngd frist kan ifragasittas. For att sidkerstélla att tillimpningen av
befintliga regler inte blir omotiverat sndv skulle ett alternativ kunna vara att
Overviga ett krav pa sérskilda skil 1 stillet for synnerliga skal for
overskridande av treménadersfristen. Att det har identifierats vissa problem
med hur fristen tillimpas ar dock nagot som i forsta hand bor 16sas genom
utbildningsinsatser och praxisbildning.

Mot en forldngd frist talar dven, vilket utredningen berdr, att flera hdkten
under ar 2023 haft mycket svart att nd kraven for isoleringsbrytande tid for
hiktade barn. Detsamma géller for 6vrigt ocksa for ar 2024 (se Kriminal-
vardens arsredovisning 2024 s. 52). Restriktionsanvéndningen &r dessutom,
som utredningen papekar, hog i de fall dir hiktning &r aktuell for barn och
unga. En forlingning av fristen riskerar ddrmed att 6ka det men som
nuvarande problem hos Kriminalvérden redan innebér for barn och unga,
vilket kan ifragasittas ur ett proportionalitetsperspektiv.

Tremanadersfristen inférdes vidare sé sent som den 1 juli 2021, bl.a. mot
bakgrund av dterkommande nationell och internationell kritik mot
haktnings- och restriktionsanvédndningen mot barn i Sverige. Att under
nuvarande anstrdngda forhdllande forlénga fristen riskerar att ateraktualisera



den kritiken, sérskilt om dven straffbarhetsdldern skulle sénkas till 14 ar
enligt forslaget i ovan berérda SOU 2025:11. Det ér slutligen frén ett
fortroendeperspektiv viktigt att sd ingripande regler som de som ror
frihetsberdvande av enskilda utformas for att vara héllbara 6ver tid och med
beaktande av att brottsligheten i samhaéllet bdde kan ga upp och ner. Den
aktuella tidsfristen har varit 1 kraft 1 knappt fyra ar.

Det kan i detta ssmmanhang pépekas att unga personer som suttit hiktade
med restriktioner nu — inom ramen for Justitiekanslerns skadereglering av
ansprak enligt lagen (1998:714) om ersdttning vid frihetsberdvanden och
andra tvangsatgirder — borjar begéra forhdjd lidandeersdttning pa grund av
att kraven pa isoleringsbrytande tid inte uppfyllts.

Sdrskilda skdl for anvindning av vissa tvangsmedel mot barn under 15 ar
(avsnitt 9.8)

Utredningen foreslér att det nuvarande kravet pa sérskilda skél for beslut om
husrannsakan och kroppsvisitation av barn under 15 ar ska tas bort.
Motiveringen dr i huvudsak samhéllets och brottsoffrens intresse av att dven
kunna klara upp vanligt forekommande och mindre allvarliga brott, t.ex.
stolder som barn begar mot barn.

Som utredningen redogor for utgar den nuvarande regleringen frin att barn
under 15 &r i mojligaste man ska skonas fran att utséttas for tvangsmedel.
For den mesta tvangsmedelsanvindningen mot barn under 15 ar kravs
dérfor enligt huvudregeln sérskilda skél. Detta ligger, som utredningen
anfor, 1 linje med barnkonventionens krav pa att barnets bista ska beaktas
vid alla beslut som ror barn och att barn ska skyddas mot intrang i den
personliga integriteten. Detta leder ocksd utredningen till beddmningen att
kravet pé sérskilda skél fortsatt bor utgora huvudregel for anvindning av de
allra flesta typer av tvingsmedel, bl.a. beslag och penningbeslag. I det
sammanhanget kan det noteras att det betréffande de nya biometriska
tvadngsmedel som foreslas fa anvindas mot barn under 15 &r, bl.a. rost- och
handstilsprov, kommer att krévas sdrskilda skél.

Att fa sitt hem genomsdkt eller att bli kroppsvisiterad méste anses innebira
ett sdrskilt stort intréng i privatlivet for de allra yngsta barnen. Aven om
man kan ha forstielse for behovet av att klara upp dven mindre allvarliga
brott, t.ex. stolder, dr Justitiekanslern till skillnad frén utredningen inte
Overtygad om att det behovet viager tyngre dn det intrdng som atgirden
innebdr. [ stillet gor sig skdlen for att som utgdngspunkt behalla huvud-
regeln om sdrskilda skil géllande dven i fraga om husrannsakan och kropps-
visitation. Ett bibehallet krav pa sdrskilda skl markerar att dessa tvings-
medel inte bor anvidndas slentrianmassigt, att restriktivitet ska iakttas och att
sdrskild vikt ska ldggas vid proportionalitetsbeddmningen av dessa atgérder
nér de vidtas mot barn som &r under 15 ar.

Fran ett samhélls- och brottsofferperspektiv kan det vidare framstd som en
inte helt konsekvent ordning att kravet for husrannsakan och kropps-
visitation av ett barn dr l4gre dn det som giller for beslag av foremél som



patréaffas hos barnet. For beslag kommer det alltsé fortsatt att krévas
sarskilda skil. Det kan sdlunda, om utredningens forslag genomfors, uppsta
situationer ddr det finns fOrutséttningar att genomfora t.ex. en husrannsakan
mot ett barn, men inte att besluta om beslag av det som pétréffas vid genom-
sokningen. En s&dan skillnad i kraven kan pa sikt paverka fortroendet for
regleringen. Att tilldimpa olika krav for nimnda tvdngsmedel okar ocksa
riskerna for felaktiga beddmningar och ingripanden. Att ha enhetliga krav
minskar i stéllet de riskerna och bidrar dven 1 6vrigt till en mer lattillimpad
tvangsmedelsreglering, vilket dr sérskilt angeldget for denna alderskategori
av barn.

Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar (avsnitt 13 och 14)

Utredningen redogor utforligt for den allvarliga brottsutvecklingen dér barn
1 6kad utstrickning deltar som bade anstiftare och utforare av mycket
allvarliga och svarutredda brott. Detta i forening med teknikutvecklingen
och foérdndrade kommunikationsvanor medfor enligt utredningen att det
finns ett starkt behov att kunna anvdnda hemliga tvangsmedel (avlyssning,
Overvakning och avlidsning av kommunikationsmedel) mot barn under 15 ar,
bade i brottsutredningar och i underrittelseverksamhet.

Justitiekanslern delar mot den bakgrunden utredningens uppfattning att
behovet av att kunna utreda och forhindra allvarlig och svarutredd
brottslighet bland barn under 15 ar i dag véger sé tungt att det finns
anledning att Oppna upp for en anvindning av hemliga tvdngsmedel dven
mot barn som inte kan lagforas for brott.

Utredningen gor noggranna bedomningar av forenligheten med tillimpliga
fri- och réttighetsregleringar, inklusive barnkonventionen. Tvangsmedlen
ska fa anvidndas endast vid ett minimistraff pa fyra eller fem ar samt vid
vissa sdrskilt uppraknade brott, beroende pa tvangsmedel och om
tvangsmedlet ska anvindas i en brottsutredning eller i underrittelse-
verksamhet. Med beaktande av kraven pd nddvindighet, proportionalitet och
forsvarlighet framstar 16sningen som ldmplig och vélbalanserad.

Det framstéar ocksa som en rimlig avvéigning av behoven och integritets-
riskerna att i nuléget lata vissa tvingsmedel fa anvédndas endast i Sékerhets-
polisens underrdttelseverksamhet, da Siakerhetspolisen har en langre
erfarenhet dn Ovriga brottsbekdmpande myndigheter av att tillimpa
tvangsmedlen i underrittelsesyfte. Det dr vidare en fordel att forslagen hakar
1 redan befintlig reglering for straffmyndiga personer, vilket bl.a. innebér att
samma rattssékerhetsgarantier kommer gélla nir hemliga tvangsmedel
anvinds mot barn som inte har fyllt 15 &r. Det &r ocksé lampligt att den
foreslagna regleringen tidsbegrénsas i fem ér for att mojliggdra en senare
utvérdering av reglerna.

Utredningen ldmnar ett alternativt forslag som innebér att Polismyndigheten
ska fa anvinda samma hemliga tvangsmedel i sin underrittelseverksamhet
enligt den s.k. preventivlagen som Sédkerhetspolisen forslds fa gora (bilaga
2). Justitiekanslern delar utredningens uppfattning att Polismyndighetens



mer begransade erfarenhet av att tillimpa lagstiftningen i frdga, thop med de
stora integritetsrisker som ér forknippade med anvdndningen av hemliga
tvangsmedel i underrittelseverksamhet, talar for att i nuléget begrénsa
regleringen enligt utredningens huvudforslag. Som anforts 1 inledningen,
och som utredningen papekar, vore det 6nskvart med en utvirdering av den
samlade tvingsmedelsregleringens konsekvenser for den personliga
integriteten innan ett sddant forslag genomfors i forhallande till barn under
15 ar.

Slutligen kan konstateras att — som utredningen ocksa finner — rétts-
sakerhetsskal och den 6kade tvangsmedelsanvéndningen talar {or att de
brottsbekdmpande myndigheternas 1 allt vdsentligt oreglerade underrittelse-
verksamhet bor ses dver (avsnitt 19).

Tillfdlligt tillstand till vissa hemliga tvangsmedel (avsnitt 16)

Justitiekanslern delar utredningens uppfattning att tillstdnd till vissa hemliga
tvangsmedel inte bor knytas till en person. En sddan ordning, som har utretts
tidigare, dr som utredningen anfor forenad med allt for stora integritets- och
rattssdkerhetsrisker och svar att forena med bl.a. regeringsformens krav pé
proportionalitet.

Utredningen foreslér i stéllet att en sdrskilt utpekad befattningshavare vid
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket ska fa besluta om
tillfalligt tillstdnd till vissa befintliga hemliga tvingsmedel. Syftet dr att 16sa
problemet med att kriminella sétter 1 system att, ofta med mycket kort
varsel, byta t.ex. mobiltelefoner eller telefonnummer for att undvika
avlyssning eller 6vervakning. Den nuvarande beslutsordningen, som innebér
att en dklagare kan fatta ett intermistiskt beslut 1 avvaktan pa rittens
provning, bedoms inte vara tillrdckligt effektivt for att hinna fylla det glapp
som uppstér i avlyssningen eller §vervakningen nér personer byter till ett
kommunikationsmedel som inte omfattas av ett befintligt beslut om hemliga
tvangsmedel.

Som utredningen for fram innebédr den foreslagna 16sningen att de brotts-
bekdmpande myndigheterna bade kommer att besluta om och verkstélla
tvingsmedlet utan en foregdende provning av dklagare eller domstol. Aven
om ett sddan beslut maste anmalas till aklagare for ett stdllningstagande till
om det finns forutséttningar att fatta ett intermistiskt beslut kommer som
utredningen anfor aklagarens, och senare dven rittens provning, att vara
framatblickande och alltsd inte att ta sikte pd det ursprungliga beslutets
lagenlighet. Av Europadomstolens praxis framgér dock att det ar onskvért
att den réttsliga kontrollen av beslut om hemliga tvdngsmedel, med hdnsyn
till de sédrskilda risker som dessa innebér, anfortros en domstol for att pa
basta sitt sékerstélla oberoende, opartiskhet och ett korrekt forfarande (se
t.ex. Europadomstolens dom [stor kammare] den 4 december 2015 i malet
Roman Zakharov mot Ryssland, no 47143/06, p. 233 och 234).

Utredningen tar hédnsyn till de rittsdkerhetsrisker som den foreslagna
beslutsordningen innebir, bl.a. genom att besluten forslas gélla i hogst 24



timmar, att ett beslut omedelbart méste anmalas till 4klagare och att SIN
alltid ska underréttas om ett tillfalligt tvangsmedelstillstand. Utredningen
stéller ocksa upp begransningar och sirskilda krav for nir tvangsmedlet far
beslutas, bl.a. krav pd att ett tillstand till samma hemliga tvingsmedel redan
har meddelats av domstol och fortfarande giller och dirtill att det finns
synnerlig anledning att anta att den skéligen misstidnkte anvénder ett annat
kommunikationsmedel dn det eller de som anges i domstolens tillstand.

Justitiekanslern har forstéelse for behovet av ett snabbt och effektivt besluts-
forfarande. De begransningar och krav som utredningen foreslar for att
minska integritets- och réttssidkerhetsriskerna framstar ocksa i och for sig
som rimliga. Aven med hinsyn till detta ir Justitiekanslern dock, utifrin de
principer som enligt Europadomstolen bor gélla for den réttsliga kontrollen
av beslut om hemliga tvingsmedel, tveksam till limpligheten av att lata
samma myndighet besluta och verkstélla det hemliga tvingsmedlet, utan
mojlighet till en foregdende och utomstaende kontroll av beslutets lag-
enlighet. Att det nuvarande forfarandet for beslut om hemliga tvangsmedel
har forsetts med specifika réttssiakerhetsgarantier, i form av bl.a. krav pa
domstolsprévning och nérvaro av ett offentligt ombud, hdnger samman med
de sérskilda integritetsrisker som &r forenade med just dessa tvangsmedel
och som bl.a. innebér att den enskilde helt saknar insyn och méjlighet att ta
tillvara sina rittigheter. Dessa rittssdkerhetsgarantier sétts ur spel med
forslaget om tillfalligt tillstdnd.

Det kan ocksa papekas att de begridnsningar och krav som utredningen
uppstiller for anvindningen av det tillfélliga tillstdndet &r ingdende och
medfor krav pa inte helt okomplicerade juridiska bedomningar. Med hénsyn
till att besluten 14r behdva fattas snabbt och under tidspress dkar det riskerna
for felaktigheter.

Tvangsmedel infor eventuell resning (avsnitt 17)

De avgriansningar som utredningen foreslar for anvandningen av tvangs-
medel i den aktuella situationen framstar i allt vdsentligt som rimliga.
Diaremot kan det frén ett réttssdkerhetsperspektiv ifrigaséttas om det inte
bor stéllas hogre krav for att mot en tidigare tilltalad, dvs. frikdnd person, fa
anvinda kroppsbesiktning och atgérder enligt 28 kap. 14 § RB innan en
domstol har tagit stillning i resningsfragan. Detta skulle t.ex. kunna
markeras genom att dessa dtgirder endast fir anvidndas vid en dterupptagen
forundersokning som ror allvarligare brottslighet med visst straffminimum.



Juridiskt bitrdde for barn (avsnitt 15)

Justitiekanslern &r positiv till forslaget om att stérka rétten till juridiskt
bitrdde for barn 1 straffprocessen. Det bor dock uppmérksammas att beslut
om réttsliga bitrdden, sdrskilt vid nya bitrddesformer, reser fraigor om
huruvida Justitiekanslern har eller bor ha behorighet att fora talan mot
saddana beslut, se bl.a. lagen (2005:73) om ritt for Justitiekanslern att
Overklaga vissa beslut.

Kvarhdllande av grupper (avsnitt 18)

Utredningen redogor noggrant for behovet av att vid allvarliga brott kunna
halla kvar storre grupper for identifiering. Forslaget, som innebér att
kvarhéllandet som huvudregel endast far paga under en timme och vid
misstanke om brott med ett straffminimum om fyra &rs fangelse, framstér
som vél avvigt med beaktande av grundlagarnas och Europakonventionens
krav. Justitiekanslern vill dock betona att tvangsmedel av aktuellt slag, som
inte bygger pé en individuell bedomning, dkar riskerna for en tillimpning
som &r eller som kan uppfattas som diskriminerande mot vissa grupper. Att
forslaget tar sikte pé storre grupper innebir vidare att anvindning av tvangs-
medlet, utover inskrdnkningar i rorelsefriheten 1 enlighet med vad
utredningen beror, ocksé kan tinkas inskranka motes- och
demonstrationsfriheten.

Tvangsmedlet innebér séledes en forhdjd risk for Gvertradelser av
medborgliga fri- och réttigheter liksom att skadestandsanspridk kan komma
riktas mot staten pd sddana grunder. Det dr darfor angeléget att
tvangsmedlet, om forslaget genomfors, anvinds med stor restriktivitet. For
att f6lja upp detta och mojliggdra en grundlig utvirdering av lagstiftningens
effekter bor det, i likhet med vad utredningen foreslar betriaffande vissa
andra tvdngsmedel, dvervdgas om dven detta tvingsmedel bor tidsbegréinsas.

Arendet har foredragits av Sofiane Anaya. I drendets beredning har ocksa
byrachefen Anneli Skoglund deltagit.

Thomas Bull



