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Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag savitt avser
hiktning av barn, andra tvingsmedel 4n hemliga mot barn under 15 ar,
mojligheter att hilla kvar brottsmisstdnkta barn, biometrisk information fran
barn, juridiskt bitrdde for barn, tvdngsmedel infor eventuell resning och
kvarhallande av grupper. Betrédffande flera av forslagen har Polismyndigheten
mindre invindningar, vilka redovisas nedan under respektive avsnitt.

Vad giller utredningens forslag om hemliga tvingsmedel mot barn under

15 &r 1 brottsutredningar, hemliga tvdngsmedel mot barn under 15 4r i
underrittelseverksamhet och tillstdnd till vissa hemliga tvdngsmedel knutna
till person anser Polismyndigheten att dessa forslag inte ger tillrackliga
verktyg for att pa ett sa effektivt sétt som mdjligt kunna utreda barn under

15 ar som misstidnks for allvarliga brott eller uppticka, forebygga och
forhindra att barn under 15 &r begar allvarliga brott. Mot denna bakgrund kan
Polismyndigheten inte tillstyrka utredningens forslag 1 dessa delar. Polis-
myndigheten kan inte heller stédlla sig bakom utredningens stillningstaganden
1 frdgorna om hemliga tvdngsmedel mot icke brottsmissténkta barn under

15 &r 1 brottsutredningar och hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ér
utanfor brottsutredningar.

I remissvaret framfor Polismyndigheten synpunkter pa hur lagstiftningen om
hemliga tvdngsmedel mot barn under 15 &r skulle kunna utformas for att
battre tillgodose myndighetens behov av effektiva verktyg 1 arbetet med
dessa barn. Till remissvaret finns bifogat en promemoria som ytterligare
utvecklar skdlen bakom polismyndighetens behov av att anvénda lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott mot
barn under 15 &r.
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Polismyndighetens synpunkter

Inledning

Under de senaste dren har skjutningar mot personer samt skjutningar,
sprangningar och brandattentat mot bostdder forekommit i stor omfattning 1
Sverige. Dessa brott har ofta varit kopplade till konflikter i den kriminella
miljon, men inte sdllan drabbat personer som inte varit involverade i denna
miljo sdsom anhoriga och grannar till personer med kriminella kopplingar.
Under senare tid har det ocksa forekommit uppgifter om att sprangattentat
inte sdllan anvénts som medel vid utpressningsforsok. Tillgangen till
skjutvapen och sprangmedel har sedan en tid tillbaka varit hog, vilket
mojliggjort den ovan beskrivna brottsligheten. Narkotikabrottsligheten och
bedrigeribrottsligheten har sedan ett antal &r tillbaka varit omfattande, vilket
tillfort medel till den kriminella ekonomin. Denna brottslighet har haft — och
har fortfarande — stor negativ paverkan pa det svenska samhaéllet. Det har
dessutom funnits exempel pé brottsliga angrepp mot utléndska intressen i
Sverige, vilka kan ha negativ paverkan pa Sveriges relationer med andra
stater.

Det dr angelédget, bade ur samhéllets och brottsoffrens perspektiv, att det finns
forutsittningar utreda dessa allvarliga brott sé effektivt som mdjligt oavsett
girningspersonernas alder. Det dr ocksd viktigt att det finns sa effektiva
verktyg som mojligt for att forebygga, forhindra och uppticka denna typ av
brottslighet oavsett de inblandade personernas alder.

Det ér inte ovanligt att barn under 15 &r forekommer i dessa sammanhang.
Det kan vara fraga om barn som inte &r straffmyndiga som medverkar i
allvarliga brott eller deltar i en verksamhet som riskerar att leda till allvarliga
brott. Det &r inte heller ovanligt att barn under 15 ar drabbas av denna typ av
brottslighet, ibland som avsett mal for brottet och ibland for att barnet rakar
befinna sig 1 ndrheten av det avsedda mélet {or brottet.

Mot denna bakgrund aktualiseras inte bara fragor om samhéllets skyldigheter
att utreda om barn, savil straffmyndiga som icke straffmyndiga, har gjort sig
skyldiga till brott utan ocksa fragor om samhdllets skyldigheter att forebygga,
forhindra och upptécka att barn, sivil straffmyndiga som icke straffmyndiga,
deltar i brottslig verksamhet. Det senare dr enligt Polismyndigheten ett sétt att
skydda barnen, vilket Sverige bland annat enligt Férenta nationernas
konvention den 20 november 1989 om barnets réttigheter dr skyldigt att gora.

Polismyndigheten anser att ovanstdende fragor hinger néra ihop. Att
upptécka och ingripa mot en 14-aring som har tagit emot ett skjutvapen for
att utfora ett mord pa en annan ung person — eller annu hellre forebygga och
forhindra att sa sker — innebér inte bara att det tilltinkta mélet och personer i
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dennes nidrhet inte riskerar att drabbas utan dven att 14-aringen inte riskerar
att fa ett liv pa sitt samvete och sedan sjdlv bli utsatt for valdsdad som
himnd. Enligt Polismyndigheten behover forekomsten av effektiva och i
vissa fall ingripande verktyg mot barn under 15 &r inte strida mot barnets
bésta, utan kan tvirtom vara i enlighet med barnets bésta.

Polismyndighetens instéllning i de olika fragorna som behandlas i
betdnkandet ska ses 1 ljuset av detta. Polismyndigheten avser att endast i
begrinsad utstrackning aterkomma till dessa allménna synpunkter under
respektive avsnitt nedan.

Detta betiinkande har foregétts av en rad lagstiftningsarenden, i vilka fragor
som &r aktuella i betdnkandet har behandlats. Med hénsyn till den utveckling
av brottsligheten som redovisats ovan och i betdnkandet anser Polis-
myndigheten att det finns anledning att omprova tidigare stillningstaganden
och 1 ménga fall komma till andra slutsatser én tidigare i de fragor som &r
aktuella.

Det pégar flera offentliga utredningar med kopplingar till de fragor som
behandlas i betdnkandet. Ny lagstiftning till f6ljd av dessa utredningar kan i
vissa avseenden komma att fordndra utgangpunkterna for bedomningen av de
fragor som det redogors for i betdnkandet. Eftersom det inte kan forutses vad
utfallet av dessa utredningar kan téinkas bli anser sig Polismyndigheten inte
kunna gora annat dn att beddma betdnkandets forslag utifrdn gillande
lagstiftning.

Anhallande och haktning av barn (kapitel 8)

Barn under 18 &r har i allt storre utstrickning involverats i1 grov organiserad
brottslighet under de senaste dren. Utredningarna av denna typ av brott ar ofta
komplexa och tidskrdvande. Det &r inte ovanligt att de personer som &r
misstinkta avstar fran att yttra sig i sak under forundersokningarna. Med
hinsyn till detta ar risken for att utredningarna forsvéras, t.ex. till foljd av
kontakter mellan missténkta och vittnen eller kontakter mellan missténkta
sinsemellan, ofta pataglig under hela utredningstiden. Detta innebér i sin tur
att det ofta finns starka skél att halla de missténkta hiktade och beldgga dem
med restriktioner, som begrinsar deras mdjligheter till kontakter med
omvérlden, under hela utredningstiden. Mot denna bakgrund &r Polis-
myndigheten positiv till den foreslagna forlangningen av tiden for att hlla
barn under 18 ar hdktade, utan att det gors géllande att det foreligger
synnerliga skil.

Med hénsyn till att utredningarna, som ovan ndmnts, ofta &r komplexa och
tidskravande dr dock den foreslagna tiden om fem manader enligt Polis-
myndighetens uppfattning ndgot kort. En tid om sex manader &r enligt
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Polismyndigheten bade proportionerlig och ldmplig utifran dessa utred-
ningars normala tidsatgéng.

Andra tvangsmedel an hemliga mot barn under 15 ar (kapitel 9)

Enligt Polismyndigheten innebar den nuvarande regleringen av tvingsmedel
mot barn under 15 ar att det i vissa fall saknas forutséttningar att ingripa med
tvangsmedel trots att det finns behov och ar motiverat.

Polismyndigheten dr darfor positiv till forslagen som innebér att avsparrning
och andra liknande atgirder, undersokning enligt 28 kap. 10 § réittegdngs-
balken samt kvarstad och forvar (bade i1 brottsutredningar och i utredningar
om forverkande) ska fa anvindas mot barn under 15 éar.

Polismyndigheten anser vidare att det dr positivt att det foreslas att det inte
ska kravas sérskilda skél for husrannsakan och kroppsvisitation, vare sig i
brottsutredningar eller 1 utredningar om forverkande, savitt avser barn under
15 ar. Enligt Polismyndigheten 4r det ocksa positivt att det, 1 frdga om barn
under 15 ar, foreslas att det inte ska krédvas sirskilda skil for undersokning
enligt 28 kap. 10 § rittegangsbalken. Dessa forslag &r enligt Polis-
myndigheten behovliga och motiverade och bidrar dessutom till storre
enhetlighet 1 frdga om forutséttningarna for beslut om kroppsvisitation i olika
lagar.

Angéende forslaget om att det ska krdvas sérskilda skél for beslut om beslag,
penningbeslag, biometrisk autentisering, genomsokning pa distans, tagande
av fotografi och fingeravtryck, avspérrning och andra liknande dtgirder samt
kvarstad och forvar mot barn under 15 ér vill Polismyndigheten anfora
foljande. Att sdrskilda skal ska kridvas for beslut om beslag men inte for
beslut om husrannsakan kan tyckas motsagelsefullt. Polismyndigheten vill
dock i anslutning till detta framhélla vad som uttalas om sérskilda skal i
betidnkandet. I betdnkandet (s. 242) anges med hédnvisning till proposition
1983/84:187 s. 29 att sdrskilda skél for bland annat beslag bor finnas vid
misstanke om allvarligare brott eller brottslighet av storre omfattning. 1
betinkandet (s. 247) anfors vidare att ett sérskilt skil for beslag bor anses
foreligga om det finns forutsittningar att forverka foremalet eller terlamna
det till mélsdganden. Sévitt avser penningbeslag gors i betdnkandet ett
uttalande (s. 225), vilket far anses innebéra att sérskilda skél for penning-
beslag inte séllan kan anses foreligga vid allvarlig eller omfattande
brottslighet. Mot bakgrund av dessa uttalanden dr Polismyndighetens
uppfattning att sirskilda skil for beslag manga ganger bor anses foreligga.

I linje med uttalandena ovan anser Polismyndigheten att kravet pa sarskilda
skl for ovriga tvdngsmedelsdtgirder (biometrisk autentisering, genom-
sokning pd distans, tagande av fotografi och fingeravtryck, avsparrning och
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andra liknande atgérder samt kvarstad och forvar) inte sidllan bor anses vara
uppfyllt i utredningar om allvarligare brott eller brottslighet av stérre omfatt-
ning samt i utredningar da en malsdgande kan antas ha skadestdndsansprak
mot den misstinkte.

Polismyndigheten véilkomnar forslaget som innebaér att tiden for kvarhdllande
av barn under 15 ar som ska kroppsbesiktigas forldngs fran tre till sex timmar
med — liksom tidigare — en mojlighet till kvarhallande ytterligare tre timmar
om det foreligger synnerliga skil. Den foreslagna ordningen kan antas leda
till okade mojligheter att verkstélla beslut om kroppsbesiktning.

Polisens majlighet att halla kvar brottsmisstankta barn (kapitel 10)

Aven med beaktande av att barn under 15 &r bor utséttas for sa begrinsade
ingrepp som mdjligt dr det Polismyndighetens uppfattning att de nuvarande
mojligheterna att hélla kvar dessa barn pa en polisstation for brottsutredande
eller sociala skil ar alltfor begransade.

Polismyndigheten dr mot denna bakgrund positiv till att det foreslés att den
sammanlagda tid som ett brottsmisstdnkt barn under 15 &r ar skyldigt att
stanna kvar for forhor forlings med tre timmar. Barnet blir ddrmed som
utgédngspunkt skyldigt att stanna kvar i tre timmar — och om det r av
synnerlig vikt — 1 ytterligare sex timmar. Detta till skillnad fran dagens
reglering som ger rétt till kvarhallande under tre timmar och sedan ytterligare
endast fre timmar om det dr av synnerlig vikt.

Polismyndigheten &r ocksa positiv till att mdjligheterna att hélla kvar
brottsmisstdnkta barn under 15 ar av sociala skél foreslas omfatta fler
situationer dn idag, liksom att tiden for sddana kvarhallanden foreslés
forldngas frén tre till hogst sex timmar.

Biometrisk information fran barn (kapitel 11)

Polismyndigheten vialkomnar forslaget som gor det mojligt att ta upp
biometriska uppgifter fran brottsmisstéinkta barn under 15 ar, men ér av
uppfattningen att dven avtryck av fot och Ora ska fa tas upp.

Vad giller forslaget om upptagning av biometriska underlag i syfte att
registrera dessa 1 biometriregister over misstdnkta framstar utredningens
beddmning i fraga om vilka underlag som ska fa tas upp som lamplig, liksom
utredningens bedomning av i vilka brottsutredningar som upptagning ska fa
ske. Vad betriffar behandling av biometriska uppgifter fran barn under 15 ar
som avlidit menar Polismyndigheten att det, liksom for vuxna, finns skil att
tillata fortsatt behandling av uppgifterna under tio ar efter dodsfallet.
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Polismyndigheten ar positiv till forslaget om upptagning av biometriska
underlag i syfte att registrera dessa i1 biometriregister 6ver domda, men anser
att registrering ska fé ske i alla fall da en bevistalan bifallits, alltsa oberoende
av vilket brott det dr frdga om. Till skillnad frdn utredningen anser Polis-
myndigheten att barn under 15 ar ska likstdllas med straffmyndiga personer i
fraga om vilka biometriska uppgifter som ska fa tas upp och registreras samt
betriffande vad som ska gélla om den registrerade personen avlidit.

I fraga om biometriska jamforelser med uppgifter om barn i register som inte
fors i brottsutredande syften anser Polismyndigheten, till skillnad fran
utredningen, att sidana jimforelser i vissa fall bor vara tilldtna. Enligt
Polismyndigheten bor jamforelser kunna fa ske i forsta hand under samma
forutséttningar som for vuxna och i andra hand vid samma typ av brott som i
betéinkandet foreslds kunna foranleda registrering i biometriregistret dver
brottsmisstdankta barn under 15 &r, dvs. brott med minimistraff om fyra ars
fangelse eller forsok, forberedelse eller stimpling till ett sddant brott.

Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i brottsutredningar
(kapitel 13)

Polismyndigheten &r positiv till att det foreslas bli mojligt med hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning mot brottsmisstinkta barn under 15 ar.

Nir det giller hemliga tvdngsmedel i brottsutredningar anser Polis-
myndigheten att det saknas skal att gora skillnad pé de réttsliga
forutséttningarna for hemliga tvangsmedel mot barn under 15 é&r och de
rattsliga forutsittningarna for hemliga tvangsmedel mot straffmyndiga
personer. Polismyndigheten menar att barn under 15 ar och straffmyndiga
personer bor likstéllas 1 detta avseende. Skélen for detta ar foljande.

Uppgifter frin hemliga tvangsmedel kan ofta innehalla integritetskénslig
information. Utredningen framfor pd flera stillen (bland annat. s. 384) att
barn anses vara sérskilt kinsliga for intrdng i den personliga integriteten, men
utvecklar inte detta stillningstagande ndrmare. Polismyndigheten delar inte
utredningens uppfattning att barn (i sammanhanget barn under 15 ar) skulle
vara mer kénsliga for intrdng 1 den personliga integriteten dn andra (i
sammanhanget personer over 15 r) savitt avser den typ av uppgifter som
erhélls frin hemliga tvangsmedel. Enligt Polismyndigheten beror det
upplevda integritetsintrdnget snarare pd uppgifternas karaktér dn aldern pé
den person som dr foremél for det hemliga tvdngsmedlet. Barn har vanligtvis
levt sina liv under néra tillsyn av vardnadshavare. Ett ungt barns privata
forhallanden, nir det handlar om barnets relationer till andra ménniskor,
madste typiskt sett anses vara mindre komplexa dn for en vuxen. Insyn i barns
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kommunikation och elektroniska utrustning bor dérfor inte ses som ett storre
integritetsintrang dn hos en vuxen. Detta géller sérskilt eftersom samhllet
har ett avsevért storre ansvar for att skydda barn dn vuxna fran att utnyttjas i
kriminella sammanhang.

Den brottslighet som idag forekommer bland barn under 15 ar har mycket
storre likheter med den brottslighet som forekommer bland straffmyndiga
personer dn vad som var fallet for en kort tid sedan. Till f6ljd av detta finns
enligt Polismyndigheten behov av att anvinda hemliga tvangsmedel mot barn
under 15 ar vid fler typer av brottsliga gdrningar dn vad som tidigare ansags
vara fallet. Med anledning hérav menar Polismyndigheten att, sirskilt i ljuset
av hur fort brottsligheten utvecklas, det saknas skl att begréinsa mojlig-
heterna till anvindning av hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i
brottsutredningar till vissa typer av brott.

Mot denna bakgrund menar Polismyndigheten att barn under 15 &r bor
likstdllas med straffmyndiga personer i frdga om hemliga tvangsmedel 1
brottsutredningar.

Polismyndigheten vill i detta sammanhang ocksa framhélla att den slutliga
effekten av anvéndning av hemliga tvingsmedel mot barn under 15 ér i
brottsutredningar inte blir att barnet straffas utan att barnet kan bli foremal
for vard genom socialtjénstens forsorg.

For det fall att det anses att skillnad &nda bor goras mellan barn under 15 ar
och straffmyndiga personer i friga om anviandning av hemliga tvangsmedel i
brottsutredningar vill Polismyndigheten anfora f6ljande om straffvardenivaer
for olika typer av hemliga tvdngsmedel.

I betéinkandet forordas att samma krav i fraga om minimistraff ska gélla for
hemlig avlyssning elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavldsning (utom sdvitt avser rumsavlyssningsuppgifter). Det foreslds att
tillstand till dessa hemliga tvingsmedel ska kunna ges for dels brott med
minimistraff om fyra ars fingelse, dels vissa brott uppriknade i en sdrskild
brottskatalog. I den sdrskilda brottskatalogen anges olika brott mot
terroristbrottslagen (2022:666). Aven forsok, forberedelse och stimpling till
ovan nimnda brott foreslds kunna ge rétt till att anvénda tvingsmedlen.

Enligt Polismyndigheten bor dock, pé sitt som gors 1 nuvarande lagstiftning
om hemliga tvangsmedel mot straffmyndiga personer, atskillnad géras mellan
forutséttningarna for 4 ena sidan hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och & andra sidan hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning.
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Polismyndigheten anser, 1 likhet med de forarbetsuttalanden till vilka det
hinvisas pa s. 408 1 betdnkandet, att hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation typiskt sett medfor ett klart mindre integritetsintrdng dn
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Enligt Polismyndigheten
medfor d&ven hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation ett klart
mindre integritetsintrdng dn hemlig kameradvervakning och hemlig data-
avldsning. Polismyndigheten anser darfor att tillstand till hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation bor kunna beviljas i1 utredningar om brott med
vasentligt lagre minimistraff 4n vad som forordas i betdnkandet. Vad géller
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig dataavlisning (utom savitt avser rumsavlyssnings-
uppgifter) menar Polismyndigheten att tillstand till dessa tvangsmedel bor
kunna ges i utredningar om brott med lagre minimistraff 4n vad som
foresprakas i betdnkandet.

Vad giller hemlig overvakning av elektronisk kommunikation ar det enligt
Polismyndighetens uppfattning behdvligt och proportionerligt att fi anvénda
detta tvangsmedel i utredningar om brott med minimistraff om ett ars
fangelse. I sddant fall skulle tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation kunna beviljas i utredningar om t.ex. olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt
overgrepp mot barn och grovt skyddande av brottsling. Tillstand bor dven
kunna ges for forsok, forberedelse och staimpling till brott med det minimi-
straffet.

Savitt avser hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameraovervakning och hemlig dataavldsning (utom sdavitt avser rums-
avlyssningsuppgifter) anser Polismyndigheten att det dr behdvligt och
proportionerligt att f4 anviinda dessa tvangsmedel i utredningar om brott med
straffminimum om tva ars fangelse. I sddant fall skulle tillstand till dessa
tvingsmedel kunna beviljas i utredningar om t.ex. om grov utpressning,
mordbrand, allméinfarlig 6deldggelse, grovt sabotage, grovt sabotage mot
blaljusverksamhet, grovt dvergrepp i rittssak, grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling. Tillstdnd bor enligt Polismyndigheten dven kunna ges
for forsok, forberedelse och stampling till brott med det minimistraffet.
Polismyndigheten anser vidare att tillstand till dessa tvingsmedel ocksd bor
kunna ges under de forutséttningar som idag, avseende straffmyndiga
personer, anges 127 kap. 18 a § 21—22 réttegdngsbalken. Nyss nimnda
bestimmelser medger tillstdnd dels om det kan antas att brottets straffvirde
overstiger fangelse 1 tva, dels om (1) en och samma person ar skiligen
misstinkt for samtliga brott, (2) det kan antas att den samlade brottslighetens
straffvirde Gverstiger fangelse 1 tva ar, (3) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led 1 en brottslighet som har utdvats i organiserad form
eller systematiskt, och (4) det for vart och ett av brotten dr foreskrivet
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fangelse 1 ett ar eller mer. Polismyndighetens bedomning &r att en sadan
reglering skulle mojliggéra hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning (utom savitt avser
rumsavlyssningsuppgifter) vid allvarligare och/eller upprepade brottsliga
gérningar inom ramen for grov organiserad brottslighet, i situationer dér inget
av brotten har ett minimistraff om tva ars fangelse.

Vad géller hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavidisning med rums-
avlyssningsuppgifter foreslés 1 betdnkandet att tillstdnd ska kunna ges vid
brott med minimistraff om fem ars fangelse samt for vissa brott uppraknande
1 en sérskild brottskatalog. I den sérskilda brottskatalogen ingar minniskorov,
grovt vapenbrott, grov vapensmuggling, grov smuggling av explosiv vara,
grovt brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor och terroristbrott.
Aven forsok, forberedelse eller stimpling till ovanstiende brott foreslas
kunna ge rétt till tillstand. Polismyndigheten stéller sig bakom utredningens
beddmning i denna del.

Polismyndigheten vill i detta sammanhang lyfta fraigan om hemliga
tvangsmedel riktade mot icke brottsmisstinkta barn under 15 dr i
brottsutredningar. Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL) far anses utttmmande reglera anvindandet av hemliga
tvangsmedel i1 brottsutredningar mot brottsmisstdnkta barn under 15 éar.
Fragan ar emellertid om bestimmelserna i LUL utesluter anvéndning av
hemliga tvingsmedel mot barn under 15 ar utanfor lagens tillampnings-
omrdde, dvs. (1) om hemliga tvdngsmedel i en brottsutredning kan riktas mot
barn under 15 &r som inte dr misstdnkta for brott och (2) om hemliga
tvangsmedel utanfor brottsutredningar kan riktas mot barn under 15 ar.
Polismyndigheten dterkommer med synpunkter pa den andra frdgan under
avsnittet om hemliga tvdngsmedel mot barn under 15 &r i underréttelse-
verksamhet. Vad betriffar den forsta fragan vill Polismyndigheten anfora
foljande. Réttegangsbalken ger stod for att anvénda tvangsmedel 1 déri
angivna situationer och saknar sérskilda bestimmelser betrdffande barn under
15 &r. Enligt Polismyndigheten kan man ifrdgasatta om bestimmelserna 1
LUL ska ges vidare innebdrd dn dess ordalydelser och darmed hindra
anviandande av hemliga tvdngsmedel i brottsutredningar mot icke brotts-
misstdnkta barn under 15 ar, t.ex. malsdgande. Om en 14-dring t.ex. har
mordats, har utsatts for en grov véldtikt eller dr foremal for en grov
utpressning dr det Polismyndighetens uppfattning att det torde finnas
forutséttningar att ge tillstdnd till hemliga tvangsmedel avseende 14-aringens
telefon fOr att utreda brott mot 14-aringen. Utredningens uppfattning &r
emellertid att sddana atgérder inte &r tillatna enligt gillande rétt (s. 372).
Enligt Polismyndigheten dr det oklart vilka effekter den av utredningen
foreslagna ordningen skulle fi for mojligheterna till hemliga tvangsmedel
riktade mot icke straffmyndiga mélsdgande for att utreda brott mot dessa. Det
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framgar inte om det dr utredningens mening att hemliga tvdngsmedel ska fa
riktas mot dessa malsédgande i de brottsutredningar dd hemliga tvangsmedel
ska fa riktas mot icke straffmyndiga missténkta.

Polismyndigheten ir positiv till forslaget om att dklagare ska ges samma
mojlighet till interimistiska beslut vid hemliga tvdngsmedel riktade mot barn
under 15 ar som vid hemliga tvangsmedel riktade mot straffmyndiga
personer.

Vad giller postkontroll framférde Polismyndigheten under utredningen att
det vid tillféllet inte fanns nagot tydligt behov av att fa anvénda postkontroll
mot barn under 15 ar, men att myndigheten inte kunde utesluta att de
brottsliga tillvigagéngssétten kunde komma att dndras sé att ett sédant behov
uppkom. Under den tid som utredningen pagéatt har det kunnat konstateras
hur snabbt de kriminella beteendemonstren dndras, hur anpassningsbara
personerna i de kriminella kretsarna ar och hur grinsen mellan Polis-
myndighetens och Sdkerhetspolisens verksamhetsomriden blir allt otydligare.
Polismyndighetens uppfattning &r att det mot denna bakgrund gér att
konstatera att det nu, dven i Polismyndighetens verksamhet, foreligger ett
tillrackligt tydligt behov av mdjlighet till postkontroll mot barn under 15 ar
for att lagstiftning ska vara motiverad. Med anledning av detta bor tillstand
till postkontroll kunna ges, inte bara i utredningar som bedrivs av Sdkerhets-
polisen, utan dven i utredningar som bedrivs av Polismyndigheten.

I frdga om 1 vilka brottsutredningar som postkontroll bor tillatas vill Polis-
myndigheten framfora foljande. Sisom konstateras i propositionen Atgirder
for att forhindra illegal handel via post (2021/22:259 s. 22) har den snabba
utvecklingen av alternativa kommunikationssétt och digitala tjdnster gjort att
det fysiska brevet har forlorat sin framskjutna stéllning som féormedlare av
meddelanden och att postforsdandelser har kommit att anvéndas alltmer for
distribution av varor. I propositionen (a. st.) konstateras vidare att de
fordndrade kommunikationsvanorna medfort att integritetsintresset inte vager
lika tungt som nér reglerna om sekretess i postlagen inférdes. Behov av
postkontroll 1 Polismyndighetens verksamhet finns framst i utredningar om
brott mot narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67), lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor samt vid utredningar om
smuggling av dessa varor enligt lagen (2000:1255) om straff f6r smuggling.
Enligt Polismyndigheten &r det behovligt och proportionerligt att tillata
postkontroll inte endast vid grova brott mot dessa lagar utan dven vid
normalgradsbrott, for vilka brott ar foreskrivet fangelse upp till tre respektive
fem &r. Det kan dock 1 vissa fall finnas behov av postkontroll &ven i andra
utredningar, framst sddana som géller forberedelse till grovre brott, vid vilka
hjalpmedel kan skickas i postflodet. Polismyndigheten anser att det &r
behovligt och proportionerligt att tillata postkontroll vid utredningar om brott
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med minimistraff om ett ars fangelse samt vid forsok, forberedelse och
staimpling till sddana brott, vilket skulle omfatta t.ex. olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvang och grovt olaga hot.

Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i
underrattelseverksamhet (kapitel 14)

Fragan om lagstod for hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar utanfor
brottsutredningar

Polismyndigheten aterkommer hér till frdgan om bestimmelserna i LUL
utesluter anvindning av hemliga tvdngsmedel mot barn under 15 ar utanfor
brottsutredningar.

I betdnkandet pdpekas (s. 479) att det finns flera lagar som tillater anvéindning
av tvangsmedel 1 forebyggande syfte mot barn under 15 ar utan att det
uttryckligen framgar av lagen, t.ex. polislagen och lagen om polisidra
befogenheter i1 grinsnira omradden. Sdsom anges 1 betinkandet (a. st.) gors 1
proposition 2023/23:84 s. 53 ett uttalande av innebord att, om det inte finns
sarskilda undantag eller restriktioner i en lag nir det géller anvindning av
tvangsmedel mot barn, sa far tvdngsmedel enligt lagen dven anvdndas mot
barn under 15 &r.

I lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunika-
tion 1 de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet
(inh@mtningslagen), lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott (preventivlagen), lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning (HDA-lagen) och lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utlinningar finns bestimmelser som ger rétt till anvindning av hemliga
tvangsmedel utanfor forundersokning. I dessa lagar saknas bestimmelser som
undantar barn under 15 ér fran respektive lags tillimpningsomrade.

Mot denna bakgrund anser Polismyndigheten att utredningens beddmning att
det idag saknas stdd for att anvdnda hemliga tvdngsmedel mot barn under
15 &r i syfte att forebygga, forhindra och uppticka brottslighet inte &dr given.

Polismyndigheten vill 1dmna f6ljande synpunkter pa den reglering som
foreslas betraffande hemliga tvingsmedel mot barn under 15 ar i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka brottslighet.

Polisens verksamhet i syfte att forebygga, forhindra och upptacka
brottslighet

Polismyndigheten vill inledningsvis 1 denna frdga framhélla det som anfors 1
propositionen Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och
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utreda allvarliga brott (2022/23:126). Pa s. 69 i propositionen konstateras
foljande, vilket Polismyndigheten instdimmer 1.

Som utredningen konstaterar har dock den brottsutveckling som skett
de senaste aren ritat om kartan visentligt for hur d&ven Polismyndig-
heten och Tullverket behover bedriva sitt arbete for att komma &t den
hiansynslosa brottslighet som begés inom kriminella nitverk. Under-
rittelsearbetet har fétt en mer framtridande roll d&ven inom dessa
myndigheter. Brottslighet inom kriminella nitverk praglas av om-
fattande planering, sofistikerade kommunikationsvanor och en utbredd
tystnadskultur. Utvecklingen stéller nya krav pa de brottsbekdmpande
myndigheternas metoder och tillvigagangssitt. Aktorer inom
kriminella néatverk ar ocksé sédkerhetsmedvetna pa ett sitt som inte
sdllan kan liknas vid hur kriminella aktorer pa Sékerhetspolisens
omrdde agerar. Detta innebdr t.ex. att de kriminella anpassar sitt
agerande utifran risken for att vara avlyssnade eller pé annat sitt vara
foremal for hemliga tvingsmedel genom val av kommunikationsmedel
och motesplatser. Dessa nya monster gor ofta sedvanlig informations-
inhdmtning och normala spaningsmetoder verkningsldsa. Forut-
sattningarna har alltsd fordndrats och behoven av att i ett tidigt skede fa
tillgang till information for att kunna foérhindra brott har blivit av-
gorande dven for andra brottsbekdmpande myndigheter 4n Sidkerhets-
polisen.

Ovan har redogjorts for utvecklingen av brottsligheten i Sverige under de
senaste aren. Polismyndigheten anser att de samhailleliga konsekvenserna av
denna brottslighet pdminner om konsekvenserna av terroristbrottslighet och
ar av uppfattningen att myndigheten behover ha lika effektiva verktyg som
Sakerhetspolisen nér det géller barn under 15 ar.

Mot denna bakgrund anser Polismyndigheten att det finns ett stort behov av
att anvdnda hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka brottslighet. Polismyndighetens uppfattning &r att
utredningens forslag i detta avseende inte ér tillrdckligt langtgédende. Enligt
Polismyndigheten krivs betydligt storre befogenheter for att det ska vara
mojligt att pa ett mer effektivt sitt kunna bekdmpa den mycket allvarliga
brottslighet som forekommer i stor utstrdckning och inte séllan involverar
barn under 15 &r.

Polismyndigheten vill i detta sammanhang framhalla att verksamheten med
att forebygga, forhindra och upptécka brottslighet inte bara omfattar
langsiktigt arbete med att inhdmta information om individer och foreteelser,
utan dven innefattar dtgirder som vidtas i skedet strax innan det finns
forutséttning att inleda forundersokning, vilket bland annat framgar av
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preventivlagens krav pé att det ska finnas en pataglig risk for att en person
kommer att utdva brottslig verksamhet for att lagen ska vara tillamplig.

Inhamtningslagen

Polismyndigheten &r positiv till att utredningen foreslér att inhdmtning av
elektronisk kommunikation enligt inhdmtningslagen och motsvarande
inhdmtning enligt HDA-lagen ska fa riktas mot barn under 15 éar.

I betdnkandet foreslas att inhdmtning ska fa ske vid brottslig verksamhet som
innefattar brott som har ett minimistraff om fem ars fangelse och vissa brott
enligt terroristbrottslagen. Polismyndigheten anser att detta krav p4 minimi-
straff &r alltfor hogt stéllt och kommer att begridnsa myndighetens mojligheter
att pa ett effektivt sitt kunna forebygga, forhindra och uppticka grov
organiserad brottslighet som involverar barn under 15 ar.

Polismyndigheten vill i frdga om minimistraff framfora foljande. I forsta
hand anser Polismyndigheten att kravet bor vara detsamma som for straff-
myndiga personer eftersom en sddan ordning gor regleringen ldttare att
tillimpa och eftersom samhallsintresset av att forebygga, forhindra och
uppticka allvarlig brottslighet &r lika starkt oavsett de potentiella
girningspersonernas alder.

For det fall att andra regler 4nd4 ska gélla for barn under 15 ar vill Polis-
myndigheten framhalla f6ljande. Det finns enligt Polismyndigheten starka
skdl att tillata inhdmtning enligt inhdmtningslagen vid brottslig verksamhet
innefattande brott med minimistraff om tvé ars fiangelse. Detta skulle mojlig-
gbra inhdmtning vid brottslig verksamhet innefattande grovt narkotikabrott,
vilket brott Polismyndighetens expert i utredningen framhéllit i samman-
hanget, men dven vid brottslig verksamhet innefattande t.ex. grov ut-
pressning, mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, grovt dvergrepp 1 réttssak
och grov narkotikasmuggling. Dessa brott begds ofta inom ramen for grov
organiserad brottslighet och dr mycket angeldgna att forebygga, forhindra och
uppticka. Enligt Polismyndigheten dr det behovligt och proportionerligt att
tilldta inhdmtning vid brottslig verksamhet innefattande dessa brott. Om
kravet pé straffvirde ska sittas dnnu hogre anser Polismyndigheten att det ar
viktigt att kravet inte sétts hogre én brottslig verksamhet innefattande brott
med minimistraff om fyra ars fangelse, vilket skulle innefatta manniskorov,
grovt vapenbrott, grov vapensmuggling samt grovt brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

De synpunkter som Polismyndigheten framfort ovan géllande inhdmtning
enligt inhdmtningslagen gor sig gillande med samma styrka nar det géller
inhdmtning av elektronisk kommunikation enligt HDA-lagen.
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Preventivlagen

Utredningens stillningstagande ar att Polismyndigheten inte ska ges tillstdnd
att anvinda preventivlagen mot barn under 15 ar och inte heller ges tillstdnd
att under samma forutsittningar verkstélla hemlig dataavldsning.

Polismyndigheten delar inte utredningens bedémningar i dessa fragor utan
anser att det finns ett patagligt behov av att f4 anvinda preventivlagen mot
barn under 15 ar i myndighetens verksamhet. For att ytterligare kunna
utveckla skélen for detta och for att kunna ge en sa uppdaterad bild av léget
som mojligt bifogas till detta remissvar en nyligen upprittad promemoria fran
Polismyndighetens Nationella operativa avdelning. De exempel som ndmns i
promemorian bestar bade av sammanfattningar av verkliga drenden och
fiktiva situationer. Vad géller behovet av att f4 anvédnda preventivlagen mot
barn under 15 ar i Polismyndighetens verksamhet vill myndigheten, utéver
vad som framgar av betdnkandet, 4ven hénvisa till promemorian.

I bilaga 2 till betédnkandet finns forslag till hur lagtexter, som skulle ge
Polismyndigheten tillstand till att anvdnda preventivlagen och HDA-lagen
under motsvarande forutsittningar, skulle kunna utformas. Polismyndigheten
vill apropé dessa texter anfora foljande.

Vad giller preventivlagen anges i bilaga 2 att det {or tillstdnd till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning,
postkontroll och vissa andra tvangsmedel som inte &r hemliga, vid sidan av
brottslig verksamhet innefattande vissa brott mot terroristbrottslagen, ska
krivas brottslig verksamhet innefattande vissa brott med minimistraff om fem
ars fangelse. Vad giller lagen om hemlig dataavldsning anges i bilaga 2 att
det for tillstand till hemlig dataavldsning, som inte omfattar rumsavlyssnings-
uppgifter, vid sidan av brottslig verksamhet innefattande vissa brott mot
terroristbrottslagen, ska krivas brottslig verksamhet innefattande vissa brott
med minimistraff om fem é&rs fiangelse. Det anges vidare i bilaga 2 att det for
tillstand till hemlig dataavldsning med rumsavlyssningsuppgifter, vid sidan
av brottslig verksamhet innefattande vissa brott mot terroristbrottslagen, ska
krivas brottslig verksamhet innefattande vissa brott enligt 1 ¢ § preventiv-
lagen.

Enligt Polismyndigheten stélls 1 bilaga 2 alltfor hoga krav for preventivlagens
tillamplighet.

Polismyndigheten anser 1 stéllet, i linje med vad myndigheten anfort ovan
under avsnittet om inhdmtningslagen, att kraven for hemliga tvangsmedel
enligt preventivlagen mot barn under 15 ar bor vara desamma som for straff-
myndiga personer. Skélen for detta motsvarar de skél som anférdes ovan,
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dvs. att tilldmpningen forenklas och att samhéllsintresset av att motverka
allvarlig brottslighet ar lika starkt oavsett de potentiella garningspersonernas
alder. Enligt nuvarande 1 a § preventivlagen kan tillstand till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, postkontroll och vissa andra
tvangsmedel som inte dr hemliga — forutom vid brottslig verksamhet
innefattande mord — ges vid brottslig verksamhet innefattande ett antal brott
med minimistraff om sex respektive fyra ars fangelse samt vid brottslig
verksamhet innefattande allménfarlig 6deldggelse, grovt narkotikabrott och
grov narkotikasmuggling, for vilka brott minimistraffet ar tva ars fangelse.
Enligt nuvarande 1 ¢ § preventivlagen kan tillstand till hemlig rums-
avlyssning, forutom vid brottslig verksamhet innefattande mord, ges vid
brottslig verksamhet innefattande ett antal brott med minimistraff om sex
respektive fyra ars fangelse. Enligt Polismyndigheten &r det behovligt och
proportionerligt att tillata anvdndande av preventivlagen mot barn under 15 ar
vid brottslig verksamhet innefattande dessa mycket allvarliga brott under
samma forutsittningar som for straffmyndiga personer.

De synpunkter som Polismyndigheten framfort ovan gillande preventivlagen
gor sig gillande med samma styrka nér det géller verkstéllande av hemliga
tvangsmedel under samma forutséttningar genom hemlig dataavldsning.

Vad giller den ndrmare utformningen av texterna i bilaga 2 vill Polis-
myndigheten ldgga till foljande. Betraffande preventivlagen anges att tillstdnd
ska kunna beviljas, savitt avser brott som utreds av Polismyndigheten, vid
brottslig verksamhet innefattande vissa brott med minimistraff om fem ars
fangelse. Savitt avser HDA-lagen foreslas att samma minimistraff ska gélla
for hemlig dataavldsning utan rumsavlyssningsuppgifter. Vad géller hemlig
dataavldsning med rumsavlyssningsuppgifter dr emellertid nagot minimistraff
inte angivet, vilket forefaller strida mot systematiken 1 bestimmelserna och
mojligen inte vara utredningens avsikt.

Juridiskt bitrade for barn (kapitel 15)

Polismyndigheten har inga invindningar eller kommentarer angdende de
lamnade forslagen avseende juridiskt bitrdde for barn forutom att myndig-
heten vill framhalla att det dr positivt att det foreslas att tingsrétterna ges rétt
att prova frdgor om forordnande av juridiskt bitrdde for barn under 15 ar
enligt 32 a § LUL under kvillsberedskapen samt att det foreslas ett for-
tydligande i frdgan om tingsritterna med stod av 1 § forordningen om
tingsritternas beredskap for provning av hiktningsfrdgor m.m. har ratt att
prova dven fradgor som ror utredningar enligt 31 § LUL.
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Tillstand till vissa hemliga tvangsmedel knutna till person (kapitel
16)

I betdnkandet gors bedomningen att tillstand till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation samt hemlig dataavldsning som inte avser kameradvervaknings-
uppgifter eller rumsavlyssningsuppgifter inte ska fa knytas till en person.

Polismyndigheten delar inte den beddmningen.

Sdsom anges i betdnkandet dr det inte ovanligt att de som avlyssnas, inte
sdllan 1 ndra anslutning till att ett grovre brott ska begas, byter telefonnummer
eller annan adress eller kommunikationsutrustning. Det glapp i avlyssningen
eller 6vervakningen som da uppstar, till f61jd av dagens reglering av hemliga
tvangsmedel, riskerar att medfora att de brottsbekimpande myndigheterna
gir miste om viktig information i ett avgdrande skede. Tillstdnd knutna till
personer och inte telefoner, andra adresser eller kommunikationsutrustningar
skulle enligt Polismyndigheten i minga fall kunna sékerstilla att
informationstappet endast blir kortvarigt och att information fran hemliga
tvangsmedel aterigen finns att tillga efter en kortare tid.

Det finns idag vissa svarigheter att verkstilla en del beslut om hemliga
tvangsmedel till foljd av den tekniska utvecklingen. Ett exempel som kan
ndmnas dr ndr tekniken kréver verkstéllighet pé flera adresser for att samtliga
trafikuppgifter ska kunna ldmnas ut. Dessa svarigheter kan forvéntas 6ka
inom en néra framtid till f6ljd av den tekniska utvecklingen inom bl.a.
nétverks- och kommunikationstjdnsteomradet. Den évervakning och
avlyssning som forr kunde utforas kopplat till en och samma adress ser inte
likadan ut 1 dag och mot bakgrund av tekniska ldsningar som innebér att
adresser ar dynamiska och litta att vixla mellan kommer situationen att bli
ndrmast ohéllbar om tillstanden &r lasta till enbart selektorer och inte
personer. Det handlar ddrmed inte enbart om risker for glapp 1 inhdmtningen
utan riskerna avser dven formaga till verkstallighet i sin helhet. Enligt Polis-
myndigheten skulle tillstind kopplat till person avsevért 6ka de brotts-
bekdmpande myndigheternas mojligheter att lopande och utan lédngre avbrott
ta del av kommunikationen frin personer som ér foremal for hemliga
tvangsmedel. Utformningen av regleringen behover bli mer teknikneutral om
den ska kunna sta sig over tid.

Om tillstdndet knyts till person kommer domstolen inte att kunna ta stdllning
till vilken adress eller kommunikationsutrustning som blir foremal for det
hemliga tvingsmedlet. Polismyndigheten anser att en sddan ordning dndé
skulle vara godtagbar i de fall det &r fraga om en adress eller kom-
munikationsutrustning som ar kopplad till den missténkte, till skillnad fran en
adress eller kommunikationsutrustning som ar kopplad till en annan person.
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Enligt Polismyndigheten bor en sadan ordning 1 vart fall kunna godtas i
utredningar rérande grov organiserad brottslighet, i vilka det inte dr ovanligt
att adresser och kommunikationsutrustningar byts ut for att forsvara
spanings- och utredningsatgérderna.

Mot denna bakgrund anser Polismyndigheten att det bor vara mojligt att
knyta tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation samt hemlig dataavlasning som
inte avser kameradvervakningsuppgifter eller rumsavlyssningsuppgifter till
en person.

Mojligheten att knyta tillstdnd till person bor enligt Polismyndigheten dven
omfatta hemliga tvangsmedel enligt preventivlagen, inklusive de fall da
atgdrderna verkstélls genom hemlig dataavldsning.

Vad giller den reglering med tillfélliga tillstdnd som foresprakas av
utredningen och som foreslds inforas genom nya bestimmelser i

27 kap. 21 b §-21 e § réttegangsbalken vill Polismyndigheten anféra
foljande. Polismyndigheten inser att en sddan ordning skulle frinta dklagaren
viss beslutanderitt i viktiga fragor i forundersokningen. Samtidigt finns idag
bestammelser som ger polisen mojlighet att anvénda tvangsmedel i
bradskande situationer i forundersokningar som leds av dklagare. Vidare
torde aklagaren ha mdjlighet att genom ett s.k. inriktningsbeslut i forvig ange
ramarna for polisens arbete under forundersdokningen. Polismyndigheten
anser darfor att den foreslagna ordningen ér godtagbar och att den innebér en
forbattring jamfort med den nuvarande regleringen. Polismyndigheten har
emellertid en kommentar betrdffande den foreslagna utformningen av den
nya 27 kap 21 b §.

I den foreslagna lagtexten savitt avser 27 kap. 21 b § 3 anges att det ska
finnas synnerlig anledning att anta att den skéligen missténkte anvénder ett
annat telefonnummer, en annan adress eller en annan elektronisk kom-
munikationsutrustning &n som anges 1 domstolens tillstdnd. I forfattnings-
kommentaren (s. 734) anfors att detta innebér att det krdvs en starkare
koppling mellan den skéligen missténkte och det aktuella telefonnumret eller
den aktuella adressen eller kommunikationsutrustningen for att ett tillfalligt
tvangsmedelstillstdnd ska fa beslutas 4n da &klagare eller domstol beslutar
om tillstdnd till samma tvingsmedel. Vidare anges att med synnerlig
anledning avses att det ska finnas konkreta omstédndigheter som med
avsevird styrka pekar pa att den misstinkte anvander det aktuella telefon-
numret eller den aktuella adressen eller kommunikationsutrustningen.

Enligt Polismyndigheten kan man ifrdgasétta om den foreslagna lagtexten
verkligen ger stod for pastdendena 1 forfattningskommentaren. Det som anges
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1 den foreslagna lagtexten &r att det ska finnas synnerlig anledning att anta att
ett annat telefonnummer (etc.) anvénds, inte att det ska finnas synnerlig
anledning att anta att det specifika telefonnummer som kan komma att
omfattas att det tillfalliga beslutet brukas av den skéligen misstinkte. Om
avsikten ar att det ska finnas en sddan begrinsning — vilket Polismyndigheten
tycker dr alltfor begransande — bor det dvervédgas om lagtexten ska
fortydligas.

Tvangsmedel infor eventuell resning (kapitel 17)

Polismyndigheten ar positiv till att utredningen lamnar férslag som kan
forvantas klargora vilka atgiarder som kan vidtas i en forunderskning som
aterupptagits med stod av 58 kap. 6 a § rittegangsbalken. Vad géller
utredningens stéllningstagande till vilka tvAngsmedel som bor fa anvéndas i
en sadan situation har dock Polismyndigheten vissa invéindningar.

I betdnkandet foreslés att himtning till forhor bor vara tilldten om atgérden
riktas mot annan dn den tidigare tilltalade. Dock foreslés i betdnkandet att s.k.
personell husrannsakan, som anvands for att kunna verkstélla beslut om
himtning till forhor i t.ex. en bostad, inte bor vara tilldten. En sddan ordning
skulle innebira att beslut om himtning till f6rhor sédllan skulle kunna
verkstillas eftersom den vanligaste platsen for verkstillande av sddana beslut
just dr bostaden tillhdrande den person som ska hdmtas. Enligt Polis-
myndigheten dr det tydligt att personell husrannsakan bor fa anvindas i en
forundersokning som aterupptagits enligt 58 kap. 6 a § réittegangsbalken.

I betéinkandet anges att beslag bor vara tilldtet i en forundersdkning som
aterupptagits enligt 58 kap. 6 a § rattegdngsbalken. Samtidigt foreslas i
beténkandet att kroppsvisitation, for att eftersoka foremal som kan tas i
beslag eller for utrona omstdndigheter som ir av betydelse for utredningen
om brottet, inte bor vara tillaten eftersom en sddan kroppsvisitation enligt
utredningens mening &r ointressant i sammanhanget. For att kunna hitta
foremal (t.ex. mobiltelefoner) som dr aktuella for beslag eftersom de kan
innehalla information av intresse for utredningen kridvs manga ganger beslut
om kroppsvisitation. Enligt Polismyndigheten &r det tydligt att &ven
kroppsvisitation bor far anvédndas i en forundersdkning som aterupptagits
med stod av ovan ndimnda bestimmelse.

I betidnkandet uttalas att avspdrrning 6ver huvud taget inte kan aktualiseras 1
en forundersokning som aterupptagits enligt 58 kap. 6 a § rattegdngsbalken. |
betdnkandet foreslas dock att s.k. reell husrannsakan, dvs. husrannsakan i
syfte att eftersoka foremal, bor vara tillaten, liksom beslag. I vissa fall kan det
dock vara sd att ett utrymme, i vilket det genomforts husrannsakan och i
vilket ett foremal som verkar vara av intresse for utredningen hittats, behover
spérras av. Exempelvis kan det vara si att en teknisk undersokning av
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foremalet behdver ske innan det flyttas och att utrymmet darfér behover vara
avspdrrat till dess att en sddan undersokning har genomforts. Unders6kning
av foremal pa detta sétt torde i vissa fall kunna vara av betydelse i en
forundersokning som dterupptagits enligt 58 kap. 6 a § rittegangsbalken och
bor darfor kunna ske i en sddan.

Vad giller foreldggande enligt 27 kap. 16 § rdttegangsbalken ar utredningens
stillningstagande att ett sadant inte bor vara tillatet 1 en forundersokning som
aterupptagits enligt 58 kap. 6 a § rittegdngsbalken. Aven om sadana fore-
lagganden, genom vilka uppgifter ’fryses” infor t.ex. ett beslut om genom-
sokning pé distans, sannolikt kommer att vara ovanliga vid aterupptagna
forundersokningar anser Polismyndigheten att det &r ett viktigt verktyg for att
sdkra information och att atgirden darfor bor vara tillaten.

Kvarhallande av grupper (kapitel 18)

Polismyndigheten &r positiv till att det foreslés att det i en forundersokning
ska ges mojlighet att halla kvar en grupp personer for identifiering.

Polismyndigheten anser dock, till skillnad fran vad som anfors i betinkandet,
att sddan mojlighet ska ges vid utredning av brott med minimistraff om tva
ars fangelse.

Vad giller den foreslagna tiden for kvarhéllande menar Polismyndigheten att
denna &r alltfor kort och att det — om det &r fraga om en storre grupp personer
— finns en klar risk att tiden &r otillrdacklig, framfor allt om man beaktar att det
1 vissa miljoer kan krivas ett stort antal polismén for att genomfora
atgdrderna. Polismyndigheten foreslar déarfor att en grupp av personer ska fa
héllas kvar i tvd timmar eller, om det dr av synnerlig vikt for att genomfora
identifikationen, 1 ytterligare tva timmar.

Konsekvenser for Polismyndigheten

For Polismyndighetens brottsutredande verksamhet beddms genomforande av
betéinkandets forslag om hdktning av barn, andra tvdngsmedel 4n hemliga
mot barn under 15 ar, mdjligheter att halla kvar brottsmisstdnkta barn,
biometrisk information fran barn, hemliga tvingsmedel mot barn under 15 ar
1 brottsutredningar, tvidngsmedel infor eventuell resning och kvarhallande av
grupper medfora positiva effekter. Polismyndighetens uppfattning ér att de
positiva effekterna skulle forstirkas om myndighetens synpunkter 1 frdga om
biometrisk information frdn barn, hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar
1 brottsutredningar, tillstand till vissa hemliga tvangsmedel knutna till person,
tvangsmedel infor eventuell resning och kvarhéllande av grupper beaktades.
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Vad giller polisens verksamhet bestaende i att upptéacka, forebygga och
forhindra brott, bedoms genomforande av forslagen fa viss, men begransad,
positiv effekt. Skalet for detta dr framst att Polismyndigheten anser att den av
utredningen foreslagna ordningen betraffande hemliga tvangsmedel mot barn
under 15 &r utanfor forundersdkningar inte ger tillrdckliga befogenheter for
att pa ett sé effektivt sitt som mdjligt kunna upptécka, forebygga och
forhindra att barn under 15 ar begar allvarliga brott.

Savitt avser ekonomiska konsekvenser for Polismyndigheten vill
myndigheten framhalla foljande. I betdnkandet anges att kostnaderna
forknippade med forslaget om biometriska uppgifter fran barn bér rymmas
inom befintliga anslag eftersom de tillkommande arbetsuppgifterna kommer
att samordnas med nya arbetsuppgifter avseende biometriska uppgifter fran
straffmyndiga. Eftersom dven den nyligen antagna lagstiftningen om
biometriska uppgifter fran straffmyndiga saknar finansiering delar inte
Polismyndigheten utredningens beddmning i denna del.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh efter foredragning av
juristen Mikael Karlsson. Vid den slutliga handlaggningen har réttschefen
Gunilla Hedwall och juristen Ida Salomonsson deltagit.
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Polismyndighetens behov av att anvanda hemliga
tvangsmedel mot barn i underrattelseverksamhet

Bakgrund

Hotet fran den organiserade brottsligheten har under lang tid 6kat i Sverige
och dkningen fortsatter alltjamt. Det dodliga valdet star ofta 1 fokus, men dér-
utover genererar nitverkens narkotikaforséljning, bedrégerier, vélfardsbrott
och stolder brottsvinster pa flera miljarder som hela tiden starker den organi-
serade brottsligheten. Det pagér 1 nuldget ett stort antal gdngkonflikter i Sve-
rige. Dessa forekommer inte bara i storstadsregionerna utan polisen har sett
exempel pa att konflikterna har spridits till savél nya omraden inom landet
som utomlands. Det finns i nuldget fa tecken som tyder pa att det dodliga
gingvaldet kommer att sluta vara ett allvarligt problem under 6verskadlig
framtid.

Planering av valdsbrottslighet och rekrytering av unga utforare

Under det senaste decenniet har vald inom kriminella miljoer varit en stor ut-
maning for Polismyndigheten i allménhet och underrittelseverksamheten 1
synnerhet att bekdmpa. Lardomar fran arbetet mot de krypterade plattfor-
marna Encrochat, Anom och Sky ECC i borjan av 20-talet gav myndigheten
en unik inblick i hur véldshandlingar planerades och genomfordes. Valds-
brotten var i manga fall resultatet av flera veckor av planering och forberedel-
ser dér olika personer var inblandade och bidrog till att brottet kunde genom-
foras. Planeringen skedde ofta i projektform dir flera olika roller behdvdes,
ndmligen anstiftare med motiv och makt/pengar, mojliggérare som ordnade
med logistik och planering samt en eller fler utférare som genomforde valds-
handlingen.

Under de senaste tre ren har det emellertid skett en forédndring 1 hur véldet
planeras. Tidigare har det mest riskfyllda momentet — sjdlva véldsdédet — ut-
forts av 1 huvudsak lokala kriminella som varit medlemmar i samma eller al-
lierade kriminella ndtverk. Numera dr det vanligare att utféraren dr inhyrd
och helt saknar koppling till anstiftarna och sjdlv saknar motiv, annat dn
chans till beloning och kriminell status. Rekryteringen av utforare sker nufor-
tiden oftast 1 digitala arenor dir rekryterare lagger ut platsannonser med jobb
och 16fte om betalning for genomforda mord, sprangningar, mordbrinder el-
ler bostadsbeskjutningar. Aven tiden for planering och forberedelser ér i regel
kortare &n tidigare.
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I och med den nya metoden nar rekryterare och anstiftare av valdsbrott en be-
tydligt storre malgrupp som hittar dessa arenor, vanligtvis via andra sociala
kanaler dér manga barn och ungdomar dr aktiva, exempelvis kanaler med fo-
kus pé spel, musik och kriminell livsstil. I dessa kanaler kommuniceras 1an-
kar till chatt-grupper dér rekryterare ldgger ut annonser om kriminella jobb. I
chatt-grupperna uppmuntras i huvudsak barn och ungdomar att godta jobben
och de behover oftast legitimera sig med id-handlingar. I och med identifie-
ringen far rekryteraren en hallhake pa dem och inte séllan hotas de och deras
familjer om de skulle vilja avbryta och backa ur.

Flertalet underrittelser och uppgifter fran forundersékningar vittnar om hur
anstiftare och rekryterare cyniskt utnyttjar barn for detta &ndamal. De betrak-
tar barnen som forbrukningsvaror som de inte har nagot som helst ansvar for.
I flera fall ror det sig om barn s unga som 13 ar som uppmuntras till att ut-
fora valdsbrott. Metoden har fatt stort faste bland olika kriminella gruppe-
ringar eftersom den innebdr att det gar snabbt att genomfora vildsdad. Le-
darna i de kriminella ndtverken behdver inte heller ta hansyn till risken for att
medlemmar i1 deras egna nétverk blir frihetsberdvade eller drabbas av veder-
géllning frin motstdndarsidan. Nér vél ett barn &r rekryterat slussas han eller
hon vidare for utforande, brottsplanen ar ofta 1 stort sett klar. Det ar inte
ovanligt att anstiftaren/bestillaren och rekryteraren dr i utlandet, mojliggo-
rarna r 1 orten dédr dadet ska ske medan barnet hdmtas frén en helt annan ort.

Hemliga tvangsmedel mot barn

Underrittelseverksamhetens forméga att motverka véldsplaneringen ér bero-
ende av mgjligheter att kunna forebygga, forhindra och uppticka detta modus
operandi. Eftersom utforaren vanligtvis saknar, av polisen kénda, kopplingar
till bdde anstiftaren eller maltavlan dr det en stor utmaning att upptécka och
forhindra pagaende véaldsplaneringar. Underréttelseverksamheten har emel-
lertid stor kunskap om de olika kriminella ndtverk som é&r aktiva i kriminella
konflikter och polisen tar I6pande emot underrittelser om deras avsikter, vil-
ket ger ingdngar att uppticka den misstidnkta brottsliga verksamheten. Genom
att anvianda hemliga tvangsmedel har underrittelseverksamhetens formaga att
uppticka och avbryta misstinkt véldsbrottslighet forbéttrats, dock inte om
personerna dr under 15 &r. Valdsplaneringen ar som ovan beskrivits ofta i
projektform dér flera personer involveras, vilket 6kar mdojligheten att bade
upptécka och forhindra samt 1 ett senare skede lagféra de inblandade. Mot
bakgrund av den utveckling som skett har allt fler barn under 15 ar kommit
att involveras 1 véld 1 kriminella milj6er och det finns fa tecken pa att ut-
vecklingen kommer hejdas i nirtid. Det finns ddrmed ett hinder for underrét-
telseverksamheten att effektivt bekdmpa problemet.

Betraffande behovet av att kunna rikta hemliga tvAngsmedel mot personer
under 15 &r i underrittelseverksamhet kan det generellt sdgas att det i det
narmaste dr korresponderande med, om inte till och med storre dn, behovet i
utredningssammanhang. Detta eftersom den som forekommer i samman-
hanget konkretiserade brott per automatik dessforinnan forekommit 1 det vi-
dare underrittelsemdssiga sammanhanget brottslig verksamhet. Det dr ur po-
lisidra och samhélleliga perspektiv av klart storre vérde att redan baserat pa
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underréttelsearbete kunna forhindra att allvarliga brott, med eller utan for6-
vare under 15 ar, kommer till stdnd 4n att senare kunna utreda dem vid full-
bordande. Det ér vidare av klart storre vérde att kunna avbryta en ung per-
sons intrddande 1 brottslig verksamhet dn att efter fullbordat brott kunna lag-
fora denne. Det bor i sammanhanget framhallas att ungas intréde i brottsliga
natverk kan ga fort och inte séllan sker under paverkan av manipulation och
tvang.

For att tydliggora sddana situationer och hdndelser dir Polismyndigheten ser
ett behov av att anvinda hemliga tvangsmedel riktad mot brottslig verksam-
het dér personer under 15 &r forekommer har en handfull drendebeskrivningar
tagits fram.

Arende 1

Polisen har genom en informator fatt information om att man inom det krimi-
nella nédtverket X, forbereder ett mord som en himndaktion for en skjutning
av en av nétverkets medlemmar. Polisen vet dock inte vem det tilltdnkta off-
ret dr och inte heller vem som ska utféra mordet. Den kriminella miljon ar
déremot kind och det dr dven ként att det pdgar en allvarlig konflikt mellan
nétverket X och ett annat kriminellt nitverk, Y. Det dr dven kdnt hos polisen
att samtliga aktdrer inom nétverken har hog valdskapacitet. Genom polisens
kunskap om nétverket X, vet myndigheten att det inom detta finns en hand-
full ledargestalter och att det 4r dessa som direkt eller indirekt sanktionerar
och bestimmer vilken niva av véaldsbrottslighet som far utévas. Genom hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation med stod av preventivlagen mot
en av ledargestalterna framkommer att denne har kontakt med en trettonaring.
Polisen har kdnnedom om att denne &r placerad pa ett HVB-hem. I avlyss-
ningen framkommer information som tyder pa att himndaktionen, som dnnu
inte konkretiserats, kan vara néra forestdende. I samband med det fér polisen
kidnnedom om att trettonaringen har avvikit frin HVB-hemmet.

En mojlighet att anvénda preventiva tvingsmedel 4ven mot trettonaringen
hade inneburit att polisen hade fatt mer konkreta uppgifter om barnets even-
tuella inblandning och polisens mojlighet att férhindra ett mord hade ddrmed
vésentligen 0kat. Polisen och samhallet 1 vrigt skulle dven ges mojlighet att
tidigt fAnga upp trettondringen for att kunna hjélpa den fran en kriminell
bana.

Arende 2

Underrittelseuppgifter hos polisen ger vid handen att en vilkénd kriminell X,
framforallt kind for sin omfattande véldsbrottslighet, ska etablera sig i sodra
Sverige och dér bli ledargestalt for ett nybildat kriminellt ndtverk. X som tidi-
gare bott och verkat i andra delar regionen dr av nationellt polisidrt intresse
dé han ofta varit involverad i olika valdsamma konflikter. Uppgifterna ger vi-
dare att han har tillgang till skjutvapen och att hans plan &r att det nybildade
ginget ska dgna sig at forséljning av vapen och narkotika och med vald sékra
sin narkotikamarknad.
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Annan obekriftad underrittelseinformation indikerar att ett antal unga perso-
ner ror sig runt X och utfér drenden &t honom i form av att transportera vapen
och narkotika. Kontakterna kan bekréftas genom att rikta hemliga tvangsme-
del mot X, men vad drendena bestér 1 gar ej att faststélla da X ar forsiktig nér
han kommunicerar. Samtidigt som kontakterna mellan X och ett av barnen,
under 15 ar, intensifieras far polisen underrittelseuppgifter om att ett stort
parti narkotika har anlént till s6dra Sverige med X som trolig mottagare. Poli-
sen bedomer att det finns en pataglig risk for att barnet involverats 1 X: s tro-
liga narkotikahantering.

Polisen bedomer att en mojlighet att rikta hemliga tvangsmedel mot barnet
hade 6kat forutséttningarna for att forhindra att denne involveras 1 X: s brotts-
liga verksamhet. Informationen hade dven kunnat ge andra samhallsaktorer
klart battre forutséttningar att i ett tidigt skede vidta dtgirder for att hjilpa
barnet fran att bli en del av den organiserade brottsligheten.

Arende 3

Polisens underrittelsetjédnst har under en tid sett en utveckling som innebér att
flera synnerligen tungt belastade aktorer tillhdrande ett kriminellt ndtverk 1 ett
storstadsomrade har borjat resa till en mindre stad och vistas dir alltmer, for
att sedan atervénda till storstaden. Primért ror det sig om en handfull indivi-
der som aterkommande vistas i den mindre staden. Personerna borjar dven
vistas tillsammans med lokala gdngaktorer som ocksa forekommer i grova
valdsbrott, utpressningar, narkotika osv.

Personerna ar kriminellt belastade och har tidigare gjort sig skyldiga till syn-
nerligen grovt vald. De forekommer i flera forundersdkningar som missténkta
eller vittnen géllande géngrelaterade skjutningar. Det finns ocksa rikligt med
underrittelseuppgifter om individerna som gor gillande delaktighet i grova
narkotikabrott, grova véaldsbrott och dodligt vald m.m. Utover detta ar det
ként att personerna dr mycket impulsiva och har tillgéng till vapen. I kretsen
kring dessa personer finns ett barn under 15 ar, hemmahorande i den mindre
staden, som verkar nyttjas for att utfora olika drenden at gruppen.

Polisen har ingen konkret information, eller endast vaga uppgifter, om indivi-
dernas specifika avsikter med att vistas 1 den mindre staden. De underrittelse-
misstankar som finns om personernas avsikter att bega brott dr alltfor opre-
cisa for att inleda forundersdkning géllande ett visst brott. Mot bakgrund av
polisens samlade kunskaper om personerna star det dock klart att personerna
inom en snar framtid kommer att begéd grova valdsbrott.

Polisen 1 den mindre staden bedriver bade dold personspaning och utfor poli-
sidra kontroller av de tillresta personerna sa ofta som majligt for att visa att
polisen har kinnedom om deras nérvaro samt for att om mojligt kunna av-
styra for polisen okédnda brottsplaner. Preventiva tvangsmedel genomfors mot
de dldre inblandade personerna, men nér tillstindstiden l6per ut har inget
véaldsddd intréiffat.
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Polisens farhagor besannas dock en tid direfter nér barnet skjuter en person.

Under forundersokningen framgar att barnet kommunicerat om dadet fran sin
telefon. Det dr polisens bedomning att preventiva tvangsmedel riktat mot bar-
net hade gett polisen en visentligt 6kad mdjlighet att forhindra barnet fran att
utfora det mord som skedde, och att kunna initiera sociala insatser mot denne.

Arende 4

Polisen har underréattelseuppgifter som beddoms som troliga avseende synner-
ligen grovt vapenbrott, omfattande handel med vapen, handgranater och
springmedel i Sverige. [ materialet namnges vissa individer som dr knutna
till ett kriminellt ndtverk. En av de utpekade, X, ar ledargestalt i detta nit-
verk. D& X dr inblandad i ett flertal pdgaende véldskonflikter bedomer under-
rattelsetjénsten att de vapen och springmedel som omnidmns i1 underrittelse-
uppgifterna kan komma att anvindas i1 dessa konflikter. Det kriminella nét-
verket har tidigare genomfort stora sprangningar med risk for allménfarlig
Odeldaggelse, bl. a. har man varit inblandade i en spriangning dar stora delar av
ett hyreshus rasade.

Har finns ocksa uppgifter om att unga personer, under 15 ar, ska anvindas for
forvaring och transport av sprangmedel. Polismyndigheten far med stod av
preventivlagen tillstdnd att rikta hemliga tvangsmedel mot ledargestalten.
Han dr emellertid forsiktig med sin kommunikation och polisen missténker
att mycket gar via mellanhdnder som inte gér att identifiera. Underrittelsein-
formation beskriver att en av de yngre personerna har hamnat i skuld till X
och att han inom kort kommer behdva betala av den genom att utfora ett upp-
drag. Detta sammantaget med den underréttelseinformation som finns avse-
ende springmedel gor att myndigheten bedomer att det finns en pataglig risk
for att ett grovt brott dr néra forestaende.

Enligt Polismyndighetens uppfattning hade en mojlighet att rikta preventiva
hemliga tvingsmedel dven mot barnet dkat forutsittningarna for att forhindra
att vapen och sprangmedel hanteras och transporteras av barn i den offentliga
miljon med de risker som det innebér. Det hade 1 forlingningen kunnat for-
hindra fullbordade valdsdad. Det skulle dven ge forutséttningar till att tidigt
fdnga upp en ung person som ir pd vig att etablera sig i den kriminella miljon
och se till att denne far hjilp fran samhéllet.

Arende 5

En ung person X, precis straffmyndig, ingér sedan tidigare 1 en lokal krimi-
nell gruppering som misstianks ha begétt flera grova valdsbrott i nirtid. Grup-
peringen har varit en del av konflikterna, och en aktiv part 1 valdsddden under
2023. Det har inkommit underrittelser om X har tillgang till vapen och att
han har en roll som anstiftare till grova véldsbrott. I denna roll ska han ha ta-
git kontakt med en yngre person Y (13 &r) i nédtverket for att, enligt obekraf-
tade uppgifter, anstifta denne till att bega ett mord 1 nértid. Polisen far till-
stand att med stod av preventivlagen rikta hemliga tvdngsmedel mot X och
kan konstatera att han initialt kommunicerar med Y och stimmer traff med
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denne. P16tsligt upphdr den kontakten samtidigt som underréttelseuppslag vi-
sar pa att mordplanen fortfarande &r aktuell och néra forestaende.

Polisen gor beddmningen att preventiva tvangsmedel riktade mot Y skulle ge
polisen betydligt battre mojligheter att forhindra den brottsliga verksamheten
som innefattar mord. Polisen och andra samhéllsaktorer skulle dven ges klart
bittre forutsattningar att fanga upp Y och initiera insatser.

Slutsats

Genomgaende for dessa drenden ér att Polismyndighetens underrattelsetjanst
ofta har en god bild av vad eller vilken brottslig verksamhet som kan befaras
ske 1 nértid. Kunskap om de kriminella nitverken, individer inom dessa, pa-
giende konflikter, redan intrdffade valdsdad etc., innebér att polisen ofta vet
nér det finns en risk for att ett nytt vdldsdad kommer att intraffa. Polisen kan
t.ex. ha kunskap om att ett nitverk ”soker en soldat” (dvs. ndgon som ska ut-
fora ett valdsddd), har skaffat ett ”pélitligt” vapen, att ledargestalterna akt ut-
omlands under en ldngre tid (for att halla sig borta i anslutning till ett brott),
att det sker en omlokalisering av individer kopplade till ndtverken eller andra
uppgifter som tyder pa att ndgot dr pa géng att hinda.

Polisen vet med andra ord ofta att ett brott kommer att begas men vet inte vil-
ken typ av brott som kommer att begas (skjutning, sprangning, kidnappning
etc.), vem som kommer att bli nista offer, vem som kommer att utfora brottet
eller vem som kommer att agera anstiftare. Frekvent forekommer information
om att en eller flera av de involverade personerna ar under 15 &r gammal.
Ibland kan uppgifterna vara sd konkreta att Polismyndigheten kan inleda for-
undersokning men ofta saknas det tillrackligt manga konkreta omstandigheter
och tvangsmedel behover 1 sddana fall vidtas redan pd underrittelsestadiet for
att brott ska kunna forhindras.

Att kunna agera redan pa underréttelsestadiet dr ocksa en forutséttning for att

sa tidigt som mdjligt kunna ingripa mot personer under 15 &r och hjélpa dessa
genom stdd fran andra samhillsaktorer sa att de inte riskerar att formas in till

en framtida kriminell livsstil.
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