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Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (namnden) har uppmanats att yttra
sig 6ver innehallet i rubricerat betankande.

Ndmnden har granskat forslagen framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssakerhets- och integritetsskyddsperspektiv utéva tillsyn over
viss brottsbekdmpande verksamhet. Med den utgdangspunkten uttalar sig
ndmnden om utredningens forslag avseende biometrisk information fran
barn, hemliga tvdingsmedel mot barn, ett snabbare beslutsforfarande for vissa
hemliga tvangsmedel och underrattelseskyldighet till namnden (kap. 11, 13-14,
16 och 19).

Overgripande synpunkter

Magjligheterna for de brottsbekimpande myndigheterna att anvanda hemliga
tvangsmedel har utokats drastiskt de senaste fem aren.' Flera lagandringar
som utvidgar mojligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel och behandla
personuppgifter inom brottsbekdampningen har ocksd beslutats men annu inte
tratt i kraft.> Namnden har vid flera tillfdllen patalat att utvecklingen ar oro-
ande utifrdn de intressen som namnden har att bevaka.> Samtidigt har namn-

1Se bl.a. prop. 2022/23:126 Hemliga tvdngsmedel - effektiva verktyg for att férhindra och utreda
allvarliga brott, prop. 2023/24:108 Battre mojligheter att verkstélla frihetsber6vanden och prop.
2023/24:117 Preventiva tvangsmedel for att férebygga och forhindra allvarliga brott.

2 Se bl.a. prop. 2024/25:65 Okat informationsfléde till brottsbekimpningen, prop. 2024/25:37
Biometri i brottsbekdmpningen, prop. 2024/25:51 Hemlig dataavlasning mot allvarliga brott och
prop. 2024/25:93 Kamerabevakning i brottsbekdmpning och annan offentlig verksamhet -
utokade mojligheter och ett enklare forfarande.

3 Se namndens yttrande den 18 oktober 2023 6ver betinkandet Biometri - for en effektivare
brottsbekampning (SOU 2023:32) (dnr 95-2023) och den 25 mars 2024 6ver betankandet Hemlig
dataavlasning - utvardering och permanent lagstiftning (SOU 2023:78) (dnr 187-2023) och dari
gjorda hanvisningar.
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den forstaelse for det over tid 6kande samhallsproblemet med i vissa fall
mycket unga lagovertradare som gor sig skyldiga till synnerligen allvarlig
brottslighet.

[ betankandet foreslas nu ytterligare utokade majligheter for de brottsbekam-
pande myndigheterna att anvanda hemliga tvangsmedel och behandla person-
uppgifter. Samtidigt finns det bade pdgdende utredningar och redan lamnade
forslag som kan paverka regleringen pa omradet. Det medfor svarigheter for
ndmnden att Gverblicka konsekvenserna av utredningens forslag. Namnden
utgdr fran att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktar de forslag
som lamnats av Utredningen om skarpta regler for unga lagovertradare,
sarskilt forslaget om sankt straffbarhetsdlder,* och forslagen som kommer att
lamnas av Straffreformutredningen senare i var. Namnden vill betona att den
bedomning av utredningens forslag som redovisas i detta yttrande utgar fran
de straffskalor och den straffbarhetsalder som galler enligt dagens reglering.

Utredningens forslag for med sig 6kade risker for integritetsintrang for barn
och bor genomforas endast om det finns tungt vigande skal for dem. Regler-
ingen maste ocksa vara val avvagd vad géller nyttan med dtgarderna i forhall-
ande till de integritetsintrdng som atgarderna medfor. Med dessa utgdngs-
punkter utvecklar ndimnden sin bedomning av respektive forslag under rub-

rikerna nedan.

Forslagen om biometrisk information fran barn
Ndmnden anser att utredningen har presenterat vl avvagda bedémningar och
forslag om anvandning av biometrisk information fran barn. Forslagen beg-
ransas enligt namnden till situationer dar behovet av att behandla biometriska
uppgifter ar sd pass tungt vagande att det intrdng i barnets integritet som
behandlingen innebar kan anses proportionerligt.

Ndmnden instdmmer vidare i utredningens bedémning att det inte bor vara
tilldtet att jamfora biometriska uppgifter fran brottsutredningar med motsvar-
ande uppgifter om barn som ar under 15 dr som finns i register som inte fors i
brottsutredande syften. En annan ordning vore inte proportionerlig och skulle
gd emot den restriktivitet som bor gdlla for lagstiftning som tilldter intrang i
barns integritet.

4 Se betankandet Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11).
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Forslagen om hemliga tvangsmedel mot barn

Anvandning av hemliga tvangsmedel mot barn under 15 dr innebar en princi-
piell férdandring. Mot bakgrund av brottsutvecklingen, sdsom den beskrivs i
utredningen, ifragasatter namnden dock inte behovet av att kunna anvdnda
hemliga tvangsmedel for att utreda, och i viss man férebygga och forhindra,
vissa allvarliga brott som begds av barn under 15 ar. Namnden anser att
utredningens forslag ar val avgransade i frdga om vilka brott som ska kunna
foranleda anvandning av hemliga tvangsmedel mot barn.

Gallande den foreslagna lagtexten i 36 g § lagen (1964:167) med sarskilda be-
stimmelser om unga lagovertradare (LUL) vill ndmnden framfora foljande. Av
bestimmelsen framgdr att om nagon ar skdligen misstankt for att fore 15 ars
alder ha begatt vissa brott, far bl.a. hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation enligt 27 kap. rattegangsbalken (RB) anvandas
for att utreda brottet. Avsikten dr att kravet pa att barnet ska vara skaligen
misstdnkt ska utesluta anvandning av hemliga tvangsmedel mot ett barn i den
aldern i syfte att utreda vem som kan misstankas for brott.> Namnden menar
att den foreslagna ordalydelsen emellertid 6ppnar for en mojlighet att anvan-
da hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 b och 19 b §§ RB for att hitta ytterligare skdligen misstankta
inom ramen for en utredning enligt 31§ LUL. Enligt ndmnden bor det tydligare
framga av lagtexten vilka tillstand enligt 27 kap. RB som far meddelas med
stod av bestammelsen.®

For att mojliggora en effektiv tillsyn bor namnden underrattas om samtliga
beslut om hemliga tvdngsmedel mot barn under 15 dr, aven de som fattas med
stod av lagen om (2007:979) om dtgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarli-
ga brott (preventivlagen). Bestammelsen i preventivlagen om underrattelse-
skyldighet till namnden bor kompletteras i enlighet med detta.

Slutligen anser namnden i likhet med utredningen att regleringen ska tidsbeg-
ransas och bli féremal for noggrann utvardering.

5 Se utredningens forfattningskommentar till den foreslagna 36 g § LUL.
6 Jfr. utformningen av de foreslagna bestammelserna om hemlig dataavlasning mot barn under
15 ar.
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Forslaget om ett snabbare beslutsférfarande for vissa hemliga
tvangsmedel

Frdgan om det ar lampligt att knyta tillstand till bl.a. hemlig avlyssning och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation till en person har, som
utredningen redogor for, varit foremadl for bedomning i flera lagstiftnings-
drenden och besvarats nekande. Nimnden anser, av de skdl som utredningen
anfor, att en sadan ordning inte ska inforas.

Det problem som foranleder de brottsbekampande myndigheternas 6nskemal
att kunna knyta tillstand till en person ar framférallt den fordrojning som
uppstar fran det att en ny teleadress/kommunikationsutrustning eller ett nytt
informationssystem som den misstankte anvander har identifierats till dess att
ett nytt beslut avseende den nya teleadressen fattats och verkstallighet kan
paborjas. I betankandet beskrivs att fordrojningen, enligt Polismyndigheten,
ar nagra timmar i de fall dklagare fattar ett interimistiskt beslut. Namnden har
forstdelse for att drendena ar tidskritiska och att det ar av storsta vikt att
verkstéllighet pa den nya teleadressen paborjas omgdende. Av betankandet
framgar dock inte vilka organisatoriska eller andra atgarder som gjorts av de
brottsbekdmpande myndigheterna for att forséka minska tidsglappet. Alla
mojligheter att inom ramen for nuvarande lagstiftning minska férdrojningen
vid byte av teleadress bor enligt namnden vara uttémda innan det kan komma
i fraga att inféra nya bestammelser om beslutsfattandet som innebdr storre
risker ur ett integritetsskyddsperspektiv och ytterligare komplicerar reglering-

en.

Ndamnden vill darutover tilldgga foljande. Enligt forslaget ska en sarskilt ut-
pekad befattningshavare fa fatta tillfdlliga beslut om hemliga tvangsmedel
under vissa forutsdttningar. Namnden staller sig undrande till om det fore-
slagna forfarandet bidrar till 6kad flexibilitet och snabbare beslut an dagens
ordning med interimistiska dklagarbeslut.

Slutligen noterar ndmnden att frigan om en effektivare tillstandsprocess ar
foremal for ny utredning.” Mot bakgrund av de synpunkter som redovisats
ovan anser namnden att forslaget om ett snabbare beslutsforfarande bor ansta

till dess den mer 6vergripande 6versynen ar genomford.

For det fall att utredningens forslag om ett snabbare beslutsforfarande dnda

genomf0rs instimmer ndmnden i utredningens bedomning att aklagaren ska

7 Se dir. 2025:12.
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underrdtta ndmnden om samtliga tillfalliga beslut. I betankandet saknas dock
forslag pa en sddan reglering. Namnden anser att det vore lampligt att all un-
derrattelseskyldighet till namnden regleras pa ett likartat satt och pa samma
nivd inom normhierarkin.®

Forslaget om underrattelseskyldighet till namnden

Ndmnden ser mycket positivt pd utredningens forslag att dklagare, och inte
domstolar, ska fullgéra skyldigheten att underrdtta naimnden om beslut om
hemlig dataavlasning och beslut som ror det utvidgade tillampningsomradet i
preventivlagen. Som namnden tidigare har framhallit skapar en sddan ordning
battre forutsattningar for att underrattelseskyldigheten ska kunna utgora ett
reellt led i efterhandskontrollen.?

Detta yttrande har beslutats av Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden. I
beslutet har Eva Melander Tell (ordforande), Anti Avsan, Anna Ekstrom,
Matheus Enholm, Jon Karlfeldt och Helene Odenjung deltagit.

Foredragande har varit Lovisa Widerstrom och Kristina Tillander.

Eva Melander Tell

8 Viss underrattelseskyldighet ar reglerad i lag, se preventivlagen och lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning. Viss underrittelseskyldighet ar reglerad i forordning, se 14 b § férunder-
sokningskungorelsen (1947:948).

9 Se ndmndens yttrande den 25 mars 2024 6ver betinkandet Hemlig dataavlasning - utvardering
och permanent lagstiftning (SOU 2023:78) (dnr 182-2023).
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