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Bakgrund

Den 31 maj 2023 beslutade riksdagen om dndringar i skollagen (2010:800)
efter forslag 1 propositionen Nationellt professionsprogram for rektorer,
lirare och forskollirare (prop. 2022/23:54, bet. 2022/23:UbU13, rskr
2022/23:206). Andringarna innebir att det infors ett nationellt professions-
program for rektorer, lirare och forskollarare inom skolvisendet. Det
nationella professionsprogrammet ska besta av tva delar. Den ena utgors av
det nationella meriteringssystemet for legitimerade lirare och legitimerade
forskollirare. Den andra delen dr den nationella strukturen f6r kompetens-
utveckling for rektorer, lirare och foérskollirare. Det ar upp till enskilda larare
och forskollarare om de vill ans6ka om meriteringsniva. Statens skolverk
kommer att ha till uppgift att bedéma och fatta beslut om de ansékningar
som inkommer. Efter ett nytt beslut av riksdagen i friga om datum f6r
ikrafttridande, trider skollagens bestimmelser om det nationella
professionsprogrammet i kraft den 1 september 2025 (prop. 2023/24:166,
bet. 2024 /25:UbU4, rskr 2024 /25:40).

De nya bestimmelserna i skollagen bestar bland annat av en sa kallad
upplysningsparagraf (2 kap. 34 d §), dér det upplyses om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan, med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen, meddela foreskrifter dels om antal meriteringsnivaer,
benimning pa dessa och om villkoren f6r de olika meriteringsnivaerna, dels
om avgifter i samband med en ans6kan om meriteringsniva. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan ocksa meddela ytterligare
toreskrifter dels om den nationella strukturen f6r kompetensutveckling for
rektorer, lirare och férskollirare, dels om meriteringsférfarandet.



I'juni 2022 fick Skolverket ett uppdrag av regeringen att vidta vissa
forberedande atgirder infér reformen. Atgirderna skulle vidtas utifran
departementspromemorian Professionsprogram for rektorer, lirare och
forskollarare (U2021/03373), som ldg till grund fér propositionen Nationellt
professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare (prop. 2022/23:54).
I'juni 2023 tillkom uppdraget att genomfora insatser for fortsatta forbere-
delser av professionsprogrammet. Insatserna ska bland annat innefatta en
mentorsutbildning for en kvalitativ introduktionsperiod, en rekryterings-
utbildning fér blivande rektorer och kompetensutveckling for rektorer i
praktisk organisation och arbetsmilj6é (U2023/01870). Den 14 maj 2024
redovisade Skolverket sina uppdrag (U2022/02319, U2023/01870). Skol-
verkets redovisning innehaller f6rslag till en forordning om nationellt merite-
ringssystem for legitimerade ldrare och forskolldrare inom skolvdsendet samt forslag till
andringar i

e forordningen (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning
for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i
skola, forskola och fritidshem,

e forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk, och

e forordningen (2011:268) om ldrar- och foérskolldrarregister.

Skolverkets redovisning (U2024/01380) remitterades den 27 juni till och
med den 25 oktober 2024. Utifrin de remissvar som inkommit lamnar
Utbildningsdepartementet ett forslag pa en ny férordning om nationellt
professionsprogram for rektorer, lirare och foérskollarare. Det nu aktuella
torslaget till férordning skiljer sig at fran det forslag till férordning om
nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och foérskollirare inom
skolvisendet som Skolverket har redovisat, bland annat i friga om antalet
meriteringsnivaer. Vidare innehaller Utbildningsdepartementets forslag till
térordning dven bestimmelser om den nationella strukturen f6r kompetens-
utveckling, vilket inte omfattas av Skolverkets férordningsfoérslag. Mot denna
bakgrund féreslas nu att férordningen i stillet ska bendmnas forordningen om
nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare.

Till £6ljd av dndringarna har en konsekvensutredning upprattats, som utgor
ett komplement till savil konsekvensutredningen i regeringens proposition
Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskollirare (prop.
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2022/23:54) som Skolverkets konsekvensutredning i redovisningen av
uppdrag om ett nationellt professionsprogram.

Forslaget om forordning om nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare

Utbildningsdepartementets forslag till férordning innehaller bestimmelser
om det nationella professionsprogrammets bada delar, vilka dr dels den
nationella strukturen for kompetensutveckling for rektorer, lirare och
torskollirare, dels det nationella meriteringssystemet for legitimerade lirare
och legitimerade forskollirare.

Nedan anges inledningsvis vilka fraigor som znte hanteras i férordningen

Det ir flera remissinstanser, exempelvis Sveriges Ldrare, Idéburna skolors
riksforbund, Gateborgs kommun och Kristianstads kommun som limnat synpunkter
rérande hur karridrstegssystemet och meriteringssystemet ska kopplas
samman. I propositionen Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare
och forskollirare anges att férordningen om statsbidrag till huvudman som
inrittar karridrsteg for lirare bér kopplas till det nationella meriterings-
systemet. Det anges vidare att kopplingen bor innebara att ett krav for att fa
statsbidrag enligt férordningen ar att de lirare som huvudmannen utser till
forstelirare dr lirare som har fatt ett beslut om meriteringsniva, och att de
lirare som huvudmannen utser till lektorer ér lirare som fatt ett beslut om en
meriteringsnivd som forutsitter en examen pa forskarniva (prop. 2022/23:54
s. 43). Nir karriarstegsystemet ska kopplas till det nationella meriterings-
systemet och hur det ska kopplas till systemet nir det giller forsteldrare ar
inget som hanteras i Utbildningsdepartementets foreslagna férordning, utan
nagot som kommer att beredas i ett senare skede efter att det nationella
professionsprogrammet har tritt 1 kraft. For att det ska kunna inféras krav
pa meritering for att kunna utses till forstelarare, behver det finnas larare

som ir meriterade.

Andra synpunkter 1 remissvaren fran bland annat Sveriges Ldrare och Sveriges
Kommuner och Regioner handlar om kollegialt lirande, innehaéllet i den
nationella strukturen for kompetensutveckling och om hur den obligatoriska
uppdragsutbildningen som utgor ett krav f6r meriteringsniva 2 i Skolverkets
torslag ska tas fram. Det har dven limnats synpunkter angiende implemen-
teringen av det nationella professionsprogrammet. Dessa fragor regleras inte
i Utbildningsdepartementets forslag till f6rordning om nationellt
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professionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare utan férordningen
innehaller ett bemyndigande for Skolverket att meddela verkstillighets-
toreskrifter. Nu nimnda synpunkter behandlas dirfor inte heller 1 konse-
kvensanalysen. Detsamma giller de synpunkter och forslag som limnats
kring statsbidrag inom det nationella professionsprogrammet.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling

Det saknas forslag pa reglering av den nationella strukturen for kompetens-
utveckling 1 Skolverkets féreslagna férordning om nationellt meriterings-
system for legitimerade lirare och forskollirare inom skolvisendet. Skol-
verket har dock i redovisningen anfort att endast rektorer, lirare och
torskolliarare som ar yrkesverksamma bor omfattas av professions-
programmet och att det for liarare och forskollarare ska vara mojligt att ta del
av kompetensutveckling inom ramen f6r den nationella strukturen fér
kompetensutveckling efter behorighetsgivande examen. Utbildningsinsatser
tor lirare och forskollirare som saknar en behoérighetsgivande examen bor
enligt Skolverket inte inga i ett professionsprogram (U2024/01380, s. 41—
42). Utbildningsdepartementet konstaterar dock att det framgar av savil den
beslutade lagtexten i 2 kap. 34 § skollagen som av avsnitt 6.3.1 och 7.2 1
propositionen Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och
torskollirare att aven lirare och forskollirare som inte har legitimation ska
kunna erbjudas att ta del av viss kompetensutveckling inom det nationella
professionsprogrammet, inom ramen for huvudmannens allméinna
skyldighet att se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges
mojligheter till kompetensutveckling (prop. 2022/23:54 s. 60 och 77). Mot
bakgrund av detta bor det framga av férordningen att dven lirare och
torskollarare som saknar behorighetsgivande examen ska kunna fa del av viss
kompetensutveckling inom professionsprogrammet. Diremot omfattar
meriteringssystemet bara legitimerade lirare och legitimerade férskollarare.

Enligt den lydelse av skollagen som trider i kraft den 1 september 2025 ska
huvudmannen, férutom att se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt skollagen har nédvindiga insikter i de
toreskrifter som giller f6r skolvisendet, ocksa se till att den personal som
har hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
tor enligt skollagen ges mojligheter till kompetensutveckling. Som en del av
denna kompetensutveckling ska legitimerade lirare och legitimerade fo1-
skollarare ges moijlighet att delta 1 sidan kompetensutveckling inom det
nationella professionsprogrammet som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten

4 (27)



och som kan ligga till grund for ett beslut om sadan meriteringsniva som inte
forutsitter en examen pa forskarniva (2 kap. 34 a §). Nar det giller huvud-
mannens skyldighet att ge méjligheter till kompetensutveckling anges det i de
ursprungliga férarbetena att detta innebir att huvudmannen ska ge férutsitt-
ningar, bland annat ekonomiskt och tidsmissigt, f6r kompetensutveckling
(prop. 2009/10:165 s. 282 och 661). Nir det galler det nirmare innehallet i
kompetensutvecklingen anges i férarbetena att kompetensutvecklingen ska
bygga pa en kontinuerlig analys av behoven i férskolan och skolan och hos
den enskilde férskolliraren eller liraren (prop. 2009/10:165 s. 282 och 661).
Detta giller dven fortsittningsvis och det foreslas ingen dndring avseende
detta i proposition Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och
forskollarare (prop. 2022/23:54).

Nir det giller formen f6r kompetensutvecklingen anges i 2 § Utbildnings-
departementets forslag till férordning — efter en inledande paragraf om
torordningens innehall (1 §) — att kompetensutveckling inom den nationella
strukturen f6r kompetensutveckling i huvudsak ska vara individuell och
utveckla sidan yrkeskompetens som kinnetecknar sirskilt skickliga rektorer,
lirare och forskollirare och stirker professionernas vetenskapliga grund.
Kompetensutveckling inom den nationella strukturen féreslas, saval i
Skolverkets forslag som 1 Utbildningsdepartementets forslag, besta av
poinggivande kurser som ges av universitet och hogskolor och har pa det
viset ett individuellt fokus.

Vidare anges 1 3 § forsta stycket att den nationella strukturen f6r kompetens-
utveckling ska innehalla erbjudande om relevant kompetensutveckling for
dels lirare och forskollirare som har behérighetsgivande examen och som ar
yrkesverksamma pa minst halvtid som larare eller forskollirare, dels rektorer,
stallforetraidande rektorer och anstillda eller uppdragstagare som med stod
av 2 kap. 10 § andra stycket skollagen har fatt i uppdrag att fullg6ra enskilda
ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor som rektorn annars beslutar om.

Aven lirare och forskollirare som saknar behorighetsgivande examen fir
enligt 3 § andra stycket — inom ramen f6r huvudmannens ansvar enligt

2 kap. 34 a § forsta stycket 2 skollagen att ge personal som har hand om
utbildningen i1 den verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt
skollagen moijlighet till kompetensutveckling — erbjudas viss kompetens-
utveckling inom den nationella strukturen f6r kompetensutveckling.
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I 3 § tredje stycket anges att kompetensutvecklingsinsatserna ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Vidare anges att det ska framga
av de olika insatserna vilken kompetensutveckling som ir avsedd for lirare
och foérskolldrare som har en behorighetsgivande examen och vilka insatser

som ir Oppna dven for andra lirare och forskollirare.

Det nationella meriteringssystemet for legitimerade larare och
legitimerade forskollarare

Skolverkets forslag till férordning omfattar tre meriteringsnivaer. Gdateborgs
universitet, Hogskolan i Dalarna, Linkdpings universitet, Linnéuniversitet, Stockholms
unipersitet, Uppsala universitet, Sveriges universitets- och higskoleforbund (SUHF),
Swveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Ldrare och Almega uthildning har haft
synpunkter pa att steget mellan meriteringsniva 1 och 2 i Skolverkets forslag
ar for stort eller att kraven pa meriteringsniva 2 dr f6r héga. Med anledning
av detta omfattar Utbildningsdepartementets forslag till f6rordning fyra
meriteringsnivder. Den nya nivan i Utbildningsdepartementets forslag ligger
mellan meriteringsniva 1 och meriteringsniva 2 i Skolverkets forslag. Den nu
foreslagna meriteringsniva 2 innebar att det kravs firre antal hogskolepoing
jamfort med Skolverkets forslag for att uppna meriteringsniva 2. De fyra

meriteringsnivaerna beskrivs nedan.

For flera av meriteringsnivaerna krivs att de sékande har genomgatt
meriterande utbildning med godkant resultat. Med meriterande utbildning
avses enligt 5 § utbildning pa grundniva eller avancerad niva inom amnen,
amnesdidaktik, kognitionsvetenskap, specialpedagogik eller ledarskap och
som Skolverket meddelat foreskrifter om med stéd av ett bemyndigande i
torordningen. Utbildningen ska ha relevans fo6r undervisning inom skol-
visendet fOr att anses vara meriterande utbildning. Sddan utbildning kan
utgoras av savil utbildning ur universitets och hogskolors reguljiara utbud,
som av uppdragsutbildning som universitet och hégskolor tar fram och
genomfor pa uppdrag av Skolverket.

Meriteringsniva 1

Kraven for meritering enligt meriteringsniva 1 1 den foreslagna férordningen
stimmer overens med Skolverkets forslag. Det ska krivas att lirare och
torskolldrare ér legitimerade och yrkesverksamma pa minst halvtid som
lirare eller forskolliarare inom skolvisendet, att de efter den behorighets-

givande examen har varit yrkesverksamma i minst sex ar samt att de med
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godkint resultat har genomgiatt meriterande utbildning om 15 hogskole-
podng efter sin behorighetsgivande examen.

Precis som i Skolverkets forslag innehaller det nya forslaget 6vergangsregler
som ska gilla under fyra ar. Innehallet i 6vergangsreglerna har inte férindrats
jamfort med Skolverkets forslag. Legitimerade och yrkesverksamma lirare
och forskolldrare som har varit yrkesverksamma i minst 12 ar behéver bara
ha genomgitt meriterande utbildning om 7,5 hogskolepoing efter sin
behorighetsgivande examen for att bli meriterade enligt meriteringsniva 1.

Meriteringsniva 2

Kraven for att en legitimerad lirare eller legitimerad foérskolldrare ska
uppfylla den nya meriteringsnivan 2 féreslas vara att den sokande ska ha fatt
ett beslut om att han eller hon har uppnatt meriteringsniva 1 och vara
yrkesverksam pa minst halvtid som lirare eller férskolldrare inom skol-
visendet. Vidare ska den s6kande efter den behérighetsgivande examen med
godkint resultat ha genomgatt meriterande utbildning om 45 hogskolepoing,
varav minst 22,5 hogskolepoang pa avancerad niva. De hogskolepoing som
ligger till grund for en meritering enligt meriteringsniva 1 kan aven tillgodo-
riknas for meritering enligt niva 2. Av de 45 hogskolepoing som krivs ska
7,5 hogskolepoing besta av sidan meriterande uppdragsutbildning som
syftar till att vidareutveckla och stirka lirares och foérskollirares undervis-
ningsskicklighet.

Vidare foreslas for meriteringsniva 2 att den som har deltagit i praktiknara
forskning i stillet f6r 45 hégskolepoing ska ha genomgatt meriterande
utbildning om 37,5 hégskolepoing varav minst 22,5 hégskolepoing pa
avancerad nivi. Aven den som deltagit i praktiknira forskning ska med
godkint resultat ha genomfért sidan meriterande uppdragsutbildning om
7,5 hogskolepoing som syftar till att vidareutveckla och stirka lirares och
torskolliarares undervisningsskyldighet. Till skillnad fran Skolverkets forslag
krivs inte att den som har deltagit i praktiknira forskning ska vara
medforfattare till en artikel eller rapport.

Meriteringsniva 3

Kraven for att en legitimerad lirare eller legitimerad forskollirare ska uppna
meriteringsniva 3 motsvarar till stor del Skolverkets foérslag till meriterings-
niva 2. For meriteringsniva 3 kravs att den sokande ska uppfylla kraven for
meriteringsniva 2, vara yrkesverksam pa minst halvtid som lirare eller
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torskolliarare inom skolvisendet, och efter den behérighetsgivande examen,
ha avlagt en examen pé avancerad niva om minst 60 hogskolepoing. De
hégskolepoing som ligger till grund for eventuell meritering enligt merite-
ringsniva 1 och 2 kan inga i de 60 hogskolepoingen.

Meriteringsniva 4

Kraven for att en legitimerad lirare eller legitimerad forskollirare ska uppna
meriteringsniva 4 1 den foreslagna férordningen motsvarar kraven for
meritering enligt meriteringsniva 3 i Skolverkets forslag. Det foreslas alltsa
att den sOkande har fatt ett beslut om att han eller hon har uppnatt
meriteringsniva 1 och dr yrkesverksam pa minst halvtid som larare eller
forskollirare inom skolvisendet. Vidare krivs att den s6kande har avlagt en
examen pa forskarniva samt att sckanden med godkint resultat har
genomfort en sadan meriterande uppdragsutbildning om 7,5 hogskolepoing
som syftar till att stirka ldrares och forskollirares undervisningsskicklighet.
For niva 4 kan poing fore behorighetsgivande examen inga. Vidare kan
podng som ligger till grund fér meritering enligt meriteringsniva 1 och
eventuell meritering enligt meriteringsniva 2 och 3 inga.

Avgifter for meritering

I Skolverkets férordningsforslag saknas bestimmelser om avgift vid ansékan
om meriteringsniva. Enligt 2 kap. 34 d § skollagen kan dock regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stoéd av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter om avgifter i samband med en ansokan om
meriteringsniva. I propositionen Nationellt professionsprogram for rektorer,
lirare och forskollirare anfor regeringen att det ar rimligt att en ansékan om
meriteringsniva ar avgiftsbelagd 1 likhet med den avgift som tas ut i samband
med en ansokan fran lirare som Onskar fa sin legitimation kompletterad med
ytterligare behorighet eller titeln lektor. Regeringen konstaterar att det inte
kommer att vara en skyldighet for den enskilde liraren eller forskollararen att
ansOka om beslut om meriteringsniva. Det kommer inte heller att stillas krav
pa ett beslut om meriteringsniva for att lararen ska kunna undervisa i de
imnen som ldraren har behorighet for (prop. 2022/23:54 s. 50 f.) Mot denna
bakgrund foreslas det att en bestimmelse infors i férordningen om att en
avgift ska tas ut vid ansokan om meriteringsniva. Det innebdr att den larare
eller forskolldrare som vill ans6ka om meritering kommer att behéva erligga
en avgift. Den s6kande kommer att fa ett beslut om hogsta meriteringsniva
som denne uppfyller vid ansékningstillfallet.
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For avgiftens storlek foreslas att avgiftsklass 21 10 § avgiftsférordningen
(1992:191) ska gilla. Omfattningen av handliggningen av ansdkan om
meriteringsniva bedoms motsvara handliggningen av ansékan om
komplettering av legitimation for lirare eller forskollirare. Avgiften for att
ans6ka komplettering av legitimation ar i dag 750 kronor enligt 4 kap. 5 §
torordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for lirare och
forskollirare, vilket ungefiar motsvarar avgiftsklass 2 som fran och med

1 januari 2025 dr 990 kronor.

Kompletterande konsekvensanalys

Vilka berors av regleringen?

Huvudminnen, rektorer, lirare och forskollarare, Skolverket, lirosiaten och
Universitets- och hégskoleradet (UHR) samt barn och elever inom skol-
visendet ber6rs av den foreslagna férordningen.

Huvudmannen har enligt skollagen ett ansvar fOr att se till att personalen ges
mojlighet till kompetensutveckling (se 2 kap. 34 § skollagen enligt gallande
lydelse och 2 kap. 34 a § fr.o.m. den 1 september 2025). Skolverket har enligt
férordningen med instruktion fér Statens skolverk ansvar f6r kompetens-
och fortbildningsinsatser. Nir bestimmelserna om det nationella
professionsprogrammet har tritt i kraft kommer myndigheten enligt férslag
till indrad instruktion att ha ansvar saval f6r kompetensutvecklingsinsatserna
som meriteringssystemet inom det nationella professionsprogrammet. Det
toreslds att den nationella strukturen f6r kompetensutveckling 1 huvudsak
ska vara individuell och utveckla sidan yrkeskompetens som kinnetecknar
sarskilt skickliga rektorer, larare och férskollarare och stirker
professionernas vetenskapliga grund. Kompetensutvecklingsinsatserna ska
vara relevanta och vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Nir
det giller larare och forskollirare ska det framga vilka av de olika insatserna
som dr avsedda for lirare och foérskollirare som har behorighetsgivande
examen och ir yrkesverksamma och vilka insatser som ar 6ppna dven for
andra larare och forskollirare. For legitimerade lirare och legitimerade
forskolldrare som ir yrkesverksamma kommer delar av kompetensutveck-
lingen inom den nationella strukturen f6r kompetensutveckling ocksa att
kunna leda till meritering. Det finns en stark koppling mellan de tvd delarna
av det nationella professionsprogrammet.
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Lirositen ar ber6rda genom att kompetensutvecklingen bland annat bestar
av hogskolekurser och Universitets- och hégskoleradet (UHR) édr berort
genom att myndigheten kan komma att beh6va yttra sig 6ver utlindska

metriter.

Barn och elever ir ber6rda genom den undervisning som de far av lirare och
torskolliarare som har genomgatt kompetensutvecklingsinsatser och fatt
beslut om meriteringsnivaer inom ramen for professionsprogrammet. Barn
och elever dr ocksa berérda genom den styrning av skolenheter som sker av
rektorer, stallforetridande rektorer och andra anstillda eller uppdragstagare
som har fatt uppdrag att fullgéra enskilda ledningsuppgifter eller besluta i
vissa fragor som rektorn annars beslutar om och som har deltagit i kompe-
tensutvecklingsinsatser.

Kostnader och andra konsekvenser

I avsnittet om konsekvenser i regeringens proposition Nationellt profes-
sionsprogram for rektorer, lirare och forskollirare (prop. 2022/23:54)
beskrivs konsekvenserna av inrattandet av ett nationellt professionsprogram.
Skolverket har ocksa i sin redovisning av uppdrag om ett nationellt
professionsprogram (U2024/01380) en konsekvensutredning. Beskrivningen
nedan om kostnader och andra konsekvenser avser de dndringar som fore-
slas 1 forhallande till Skolverkets férordningsforslag.

Konsekvenser for staten

I propositionen Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och
forskollirare anges att den avgift som kan tas ut inte bedoms ticka hela
kostnaden for den handliggning och bedémning som sker i samband med
en ansOkan om beslut om meriteringsniva (prop. 2022/23:54 s. 84).

Det ar sviart att pa forhand veta hur méanga lirare och forskolliarare som
kommer att ansoka om meritering enligt meriteringsniva 1. Genom att
kravnivan pa hogskolepoing f6r meriteringsniva 2 ar lagre 1 den nu fore-
slagna forordningen jamfort med Skolverkets forslag, kommer fler lirare och
torskollirare kunna uppfylla kraven for den nivan. Det dr dock en relativt lag
andel av lirarna och foérskollirarna som har studerat pa hogskoleniva efter
examen, och som kan ans6ka om meritering. Det dr totalt 72 procent av
forskollirarna och 58 procent av lirarna som inte har tagit nagra hogskole-
poing efter sin examen.
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Om man ser till hur manga hogskolepoang lirare har tagit efter sin behorig-
hetsgivande examen finns det uppgifter sedan lisaret 1996/97. Beridkningen
avser alla hégskolepoing efter examen, oavsett vilken typ av hogskolestudier
som avses. Av de lirare som examinerats frin och med lisaret 1996/97 och
som har 6—11 ar 1 yrket ar det 7 800 ldrare som tagit minst 15 hogskolepoing
efter examen. For gruppen med minst 12 ar 1 yrket dr det 22 000 larare som
erhallit minst 7,5 hégskolepoing efter examen, och som kan ha méjlighet att
ansOka om meriteringsniva 1 under de fyra ar som undantagsregeln ar
aktuell. Om man tar hinsyn till dnstgbringsomfattning minskar det totala
antalet med minst 6 och 12 dr i yrket som tagit minst 15 respektive

7,5 hogskolepoing med ungefir 1 000 personer. Vidare dr det omkring

11 600 larare som har list minst 60 hégskolepoing efter examen och som
har arbetat i sex ar eller mer som ldrare.

Nir det giller férskolan finns uppgifter pa individniva om hégskolepoing
bara for personal i férskolan sedan 2014, och uppgifter om tid 1 tjanst finns
inte alls for forskolan. Generellt har forskollararna tagit farre hogskolepoing
efter examen 4n lararna. Det ar enbart 28 procent av forskollararna som har
tagit hogskolepoing efter examen. En uppskattning ar att andelen f6rskol-
lirare med 6-11 ér i yrket som tagit 15 hogskolepoing efter legitimation ar
omkring 14 procent och andelen av de med minst 12 ar i yrket som har tagit
minst 7,5 poiang utgér omkring 40 procent. Detta motsvarar cirka 1 700
respektive 9 800 personer.

Kostnaderna for férandringarna bedéms vara begransade och rymmas inom
ramen for de medel som avsatts for reformen.

Konsekvenser for larosaten

I propositionen Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och
torskolliarare gors bedomningen att professionsprogrammet sannolikt
innebir att universitet och hégskolor kommer att fa ytterligare uppdrag pa
grund av behovet av ett storre utbud av olika insatser inom den nationella
strukturen f6r kompetensutveckling (prop. 2022/23:54 s. 85). Medel har
avsatts for Skolverket fOr att arbeta med att utveckla ett relevant
kompetensutvecklingsutbud.

For universitet och hégskolor kommer forslaget att innebdra att de, precis
som tidigare, kommer att anordna utbildningar pa uppdrag av Skolverket.
Vidare kommer en stor del av lirares och férskollirares kompetens-
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utveckling dven fortsittningsvis att utgoras av studier inom larositenas
befintliga utbildningsutbud. Hur omfattande detta arbete blir for lirositena
kommer att skilja sig at. Kostnaderna for férandringarna bedoms vara

begrinsade och rymmas inom ramen for lirositenas nuvarande anslag.

Konsekvenser for kommunala och enskilda huvudman

Regleringen av den nationella strukturen f6r kompetensutveckling i den
toreslagna forordningen bedéms inte pa nagot ingripande sitt paverka
kostnaderna f6r huvudmain f6r kompetensutveckling. Redan i dag ska
huvudmannen, enligt 2 kap. 34 § skollagen, se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag ges mojligheter till kompetensutveckling. Detta innebar
enligt forarbetena att huvudmannen ska ge forutsittningar, bland annat
ckonomiskt och tidsmissigt, f6r kompetensutveckling (prop. 2009/10:165 s.
282 och 661).

I propositionen Nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och
torskollirare anges att 1 vilken utstrickning preciseringen av huvudminnens
ansvar att erbjuda kompetensutvecklingsinsatser kommer att fa ekonomiska
konsekvenser f6r huvudminnen beror pa det antal meriteringsnivaer som
kommer att féreskrivas och vilka villkor som kommer att foreskrivas for
respektive meriteringsnivéd (prop. 2022/23:54 s. 87). Utbildningsdeparte-
mentets forordningsforslag innebar att ytterligare en niva har tillférts
meriteringssystemet i forhallande till Skolverkets forslag. Den nya nivan
ligger mellan niva 1 och 2 i Skolverkets forslag. Forslaget om fyra
meriteringsnivaer innebir att det kommer att kravas kortare studietid for
legitimerade lirare och legitimerade forskollarare att na meriteringsniva 2
jamfort med Skolverkets forslag. Kravnivan for meriteringsniva 2 var i
Skolverkets forslag 60 hogskolepoing (inklusive den obligatoriska uppdrags-
utbildningen om 7,5 hégskolepoing), vilket motsvarar heltidsstudier under
ett lasar. I Utbildningsdepartementets forslag till niva 2 dr kravnivan

45 hogskolepoang (inklusive den obligatoriska uppdragsutbildningen om

7,5 hogskolepoing). Detta motsvarar heltidsstudier under en och en halv
termin. Meriteringsniva 3 i Utbildningsdepartementets forslag ar likvardigt
med Skolverkets forslag till meriteringsniva 2 och det sista meriteringssteget,
meriteringsniva 4 1 Utbildningsdepartementets forslag, motsvarar Skolverkets
hégsta meriteringsniva (meriteringsniva 3). De fordndringar som ytterligare
en meriteringsniva innebir bedéms inte bidra till att kostnaderna f6r huvud-
mannen 6kar, eftersom de hogskolepoing som krivs enligt de olika merite-
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ringsstegen far tillgodoriknas 1 nasta meriteringssteg. Detta innebar att
lirarna och forskollararna inte kommer att behéva vara borta mer fran sitt
arbete inom skolvasendet for att kunna delta i utvecklingsinsatser i for-
héllande till Skolverkets f6rslag.

Konsekvenser for rektorer, larare och forskollarare

Det nationella professionsprogrammet ska innehalla dels en nationell
struktur for kompetensutveckling f6r rektorer, lirare och foérskollirare, dels
ett nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och foérskollirare.
Genom det nationella professionsprogrammet kan rektorer, lirare och
torskollirare fa relevant kompetensutveckling och utveckla sin
undervisningsskicklighet pa vetenskaplig grund.

Genom att malgruppen f6r kompetensutvecklingen nu fors in 1 férordning
om nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskollirare blir
det tydligare for rektorer vilken kompetensutveckling som dels rektorerna
sjilva och andra personer som avses i 3 § fOrsta stycket 2, dels lirare och
forskollirare kan fa ta del av inom ramen f6r det nationella professions-
programmet. Detsamma giller £6r lirare och forskollirare. For enskilda
legitimerade lirare eller legitimerade forskollirare innebiér
Utbildningsdepartementets forslag om fyra meriteringsnivaer att merite-
ringsniva 2 blir littare att na jimfort med Skolverkets forslag om tre
meriteringsnivaer. Detta eftersom kravet pa hogskolepoing har sankts fran
60 hogskolepoing i Skolverkets forslag till 45 hogskolepoing i det nu
aktuella forslaget. Skillnaden om 15 hégskolepoang motsvarar en halv
termins studier vid helfart. I bagge férslagen ingir en obligatorisk upp-
dragsutbildning om 7,5 hogskolepoing.

Nir det giller meriteringsniva 2 finns det mojlighet £6r lirare och forskol-
lirare att tillgodorikna sig deltagande i praktiknira forskning. De som
deltagit i praktiknira forskning behover ha fullgjort 37,5 hogskolepoing i
stillet f6r 45 hogskolepoing. I Skolverkets redovisning angavs att den som
hade medverkat i ett praktiknara forskningsprojekt ocksa skulle ha varit
medforfattare till en artikel eller rapport. Detta krav finns inte med 1 det
nuvarande forslaget till férordning. I det nuvarande forslaget ricker det med
att ha deltagit i praktiknira forskning och ha fullgjort minst 37,5 hégskole-
poing for meriteringsniva 2.
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Det ir upp till enskilda lirare och forskollirare om de vill anséka om meri-
tering. For att ans6ka om meritering kommer den sokande beh6va betala en
avgift. Hur stor den avgiften kommer att vara féreslas regleras i férord-
ningen, som hanvisar till avgiftsklass 21 10 § avgiftsférordningen, som frian
och med den 1 januari 2025 dr 990 kronor. Varje ansokningstillfille kommer
att generera en avgift f6r den sékande. Den sokande kommer att fa ett beslut
om hogsta meriteringsniva som denne uppfyller vid ansékningstillfillet. Om
en larare eller forskollirare anséker om meritering for flera nivaer, men vid
olika tillfillen, kommer denne behéva betala flera ansékningsavgifter.

Konsekvenser for barn och elever

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma rittigheter och lika virde (artikel 2). Konventionen slar ocksa
fast att vad som bedéms vara barnets bista ska beaktas 1 forsta hand vid alla
atgirder som rOr barn samt att alla barn har ritt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksa ritt till utbildning
(artikel 28). Genom det nationella professionsprogrammet kan lirare och
torskollirare med behorighetsgivande examen, samt rektorer och andra
personer med ledningsuppgifter fa relevant kompetensutveckling och
utveckla sin yrkeskompetens pa vetenskaplig grund. Aven lirare och
forskollarare som saknar behorighetsgivande examen kan fa ta del av viss
kompetensutveckling inom ramen fér det nationella professionsprogrammet.
Detta kan bidra till att barn och elever far en undervisning av hogre kvalitet
och som bygger pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Eleverna
tar dirmed battre forutsittningar att nd malen for utbildningen. Med ett
professionsprogram kan det tydliggbras vikten av att personer som bedriver
undervisning studerar och erhaller en behorighetsgivande examen. Om fler
personer som undervisar elever far en behorighetsgivande examen kommer
undervisningens kvalitet att 6ka.

Utbildningsdepartementets forslag innebir att det dr mindre steg mellan
meriteringsnivaerna vilket kan medféra att legitimerade lirare och
legitimerade forskollarare larare blir mer motiverade att meritera sig, vilket ar
positivt f6r barn och elever.

Konsekvenser for jamstalldheten

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken 4r att ge lika rattigheter
och moijligheter for kvinnor och man att forma samhillet och sina egna liv.
Det delmal som r6r jamstilld utbildning anger att kvinnor och min, flickor
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och pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor nir det giller utbildning,
studieval och personlig utveckling. Uppgifter fran SCB fran ar 2022 visar att
96 procent av forskolliararna var kvinnor. Bland grundskollirarna var 74 pro-
cent kvinnor samma ar. Bland rektorerna i grundskolan dr 70 procent
kvinnor. Att stirka méjligheterna till relevant kompetensutveckling kan
starka yrkenas attraktivitet. Forslaget bedoms 1 6vrigt inte ha nagon direkt
inverkan pa fragor som r6r jimstilldhet inom skolvisendet.

Konsekvenser for integrationen

Malet for integrationspolitiken ar bland annat. att utrikes fédda kvinnor och
min ska ha samma skyldigheter, rittigheter och méjligheter som den Gvriga
befolkningen att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom samhills-
gemenskapen. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell,
ckonomisk, spraklig och demokratisk integration samt att genom utbildning
forbittra forutsittningarna for flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.
Ett av regeringens delmal ér att andelen flickor och pojkar med utlindsk
bakgrund som uppnir gymnasiebehérighet, fullféljer en utbildning pa
gymnasial niva och tar gymnasieexamen ska 6ka. Utbildning och sprik ar en
hérnsten i demokratin och individers utbildningsniva har ett starkt samband
med sociockonomi. Enligt skollagen ska, i hela utbildningen inom skol-
visendet, hinsyn tas till elevers olika behov. Syftet med det nationella
professionsprogrammet dr bland annat att det ska stirka undervisningens
kvalitet och den vetenskapliga grunden i utbildningen, nagot som kan bidra
till att na det integrationspolitiska malet.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Den nu aktuella férordningen innebir att bland annat Skolverket, huvudmin
och utbildningsanordnare kommer att behandla personuppgifter. Fragorna
om personuppgiftsbehandling regleras i EU-ritten genom EU:s dataskydds-
torordning. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara nédvandig
med anledning av férslagen bedoms vara férenlig med EU-ritten, se data-
skyddsanalysen nedan.

Dataskyddsanalys

Forslaget till férordning om nationellt professionsprogram for rektorer,
lirare och forskollirare kommer att forutsitta behandling av
personuppgifter. Syftet med den féreslagna férordningen dr att genom ett
nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskollarare inom
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skolvisendet utveckla undervisningens kvalitet, stirka professionerna, 6ka
yrkenas attraktionskraft och dirigenom 6ka likvirdigheten 1 utbildningen for
eleverna. Genom en nationell struktur fo6r kompetensutveckling kan
kompetens utvecklas och genom det nationella meriteringssystemet kan

kompetens erkinnas.

Denna dataskyddsanalys avser den personuppgiftsbehandling som blir
aktuell med anledning av den reglering pa férordningsniva som forslagen
och bedémningarna i propositionen Nationellt professionsprogram for
rektorer, lirare och forskollirare (prop. 2022/23:54) forutsitter. Forslagen
och bedémningarna innebdr att bland annat Skolverket, huvudmin och
utbildningsanordnare kommer att beh6va behandla personuppgifter. Nedan
gors en analys av hur den nédvindiga behandlingar av personuppgifter, som
ar en foljd av de beslutade dndringarna i skollagen och foreslagen forord-
ning, férhaller sig till dataskyddsregleringen.

Det finns EU-rattsliga och nationella bestammelser om
personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av nationella bestammelser

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av saidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir bendmnd data-
skyddsforordningen, ar 1 alla delar bindande och direkt tillamplig i samtliga
EU:s medlemslidnder. Férordningen utgor den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige av bland
annat lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning, hir benimnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen dr subsi-
didr till annan lag eller férordning, dvs. bestimmelser om behandling av
personuppgifter som avviker fran dataskyddslagen har foéretride i tillamp-
ningen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inférandet av dataskydds-
térordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av person-
uppgifter pa utbildningsomradet. Dir gjordes bedémningen att
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen utgér tillricklig reglering f6r
den personuppgiftsbehandling som bland annat Skolverket och offentliga
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huvudmain dgnar sig at. Nar det giller enskilda huvudman ansigs det finnas
behov av kompletterande bestimmelser om behandling av vissa uppgifter,
bland annat sa kallade kinsliga personuppgifter (prop. 2017/18:218 s. 119 f,
s 131 f och 180 f). Sadana bestimmelser har forts in i 26 a kap. skollagen.

Det kravs en rattslig grund fér att kunna behandla personuppgifter och
grundlaggande principer for personuppgiftsbehandlingen maste vara
uppfyllda

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade far bara ske om det finns en tillimplig rittslig grund. De
rittsliga grunderna regleras i artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen och dr sam-
tycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), rattslig forpliktelse (artikel 6.1 ),
skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmint intresse eller myn-
dighetsutovning (artikel 6.1 €) och intresseavvigning (artikel 6.1 f). Om det
inte finns nagon rittslig grund 4r behandlingen inte laglig och far dirmed
inte utféras. De olika rittsliga grunderna dr i viss man 6verlappande. Flera
rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en och samma behand-
ling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av person-
uppgifter pa den rittsliga grunden samtycke dr begrinsat (skil 43 1 data-
skyddsforordningen). Det édr vidare inte tillatet f6r myndigheter att, nir de
tullgor sina uppgifter, behandla personuppgifter med stod av den rittsliga
grunden intresseavvagning. De rittsliga grunderna rattslig forpliktelse och
uppgift av allmint intresse eller myndighetsutovning ska vidare faststillas i
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt (artikel 6.3)
och vad giller sistnimnda grund ska dven syftet med behandlingen vara nod-
vindigt for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Vid rattslig forpliktelse ska
vidare syftet med behandlingen av personuppgifter faststillas i den rittsliga
grunden. Den rittsliga grunden ska vara tydlig och precis och dess
tillimpning bor vara forutsiagbar for de personer som omfattas av den (skil
41 1 dataskyddsforordningen).

Vid behandling av personuppgifter giller ett antal grundldggande principer
som fastslés 1 artikel 5 i dataskyddsférordningen. Bland annat ska uppgif-
terna behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i forhallande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet). Uppgifterna ska samlas in
tor sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade 4ndamal och inte senare
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behandlas pa ett sitt som édr oforenligt med dessa andamal (indamals-
begrinsning). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i férhallande till de andamal f6r vilka de behandlas (uppgiftsmi-
nimering).

Narmare om den rattsliga grunden uppgift av allmant intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmint intresse maste ges en vid betydelse. Att denna rittsliga grund ska
vara faststilld i unionsritten eller nationell ritt innebir att uppgiften av
allmant intresse maste ha stod 1 rattsordningen. En uppgift av allmint
intresse ar faststilld i enlighet med svensk ritt bland annat om den féljer av
lag eller annan forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i
uppdrag it statliga myndigheter att utféra ar av allmint intresse. 1
propositionen anges att detta maste gilla dven i dataskyddsférordningens
mening, eftersom det dr upp till varje medlemsstat att faststilla de uppgifter
som dr av allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).

Som nimns ovan krivs enligt dataskyddsforordningen att den rattsliga grun-
den uppgift av allmant intresse ar faststilld i enlighet med unionsritten eller
en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Detta innebir inte att det kravs en reglering 1 den nationella ritten av
sjalva personuppgiftsbehandlingen, utan det som maste ha stéd 1 rittsord-
ningen ér i stillet uppgiften av allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 48 och
49). Det kravs inte att det dr fraga om ett aliggande f6r en myndighet for att
det ska vara fraga om en uppgift av allmint intresse, utan det ricker att upp-
giften ryms inom myndighetens befogenheter. Myndigheternas uppdrag och
aligganden framgar av lagar samt av forordningar och andra regeringsbeslut.
De atgirder som myndigheterna vidtar for att utfora uppdrag eller uppfylla
aligganden som framgar av forfattningar har dirmed 1 sig en legal grund, som
har offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler (prop.
2017/18:105 s. 57). Vid tillimpningen av den rittsliga grunden uppgift av all-
mint intresse spelar det inte nagon roll om den personuppgiftsansvarige ar
en offentlig eller privat aktor. Om den uppgift som den personuppgifts-
ansvarige utfor ar av allmint intresse och denna uppgift ér faststilld i enlig-
het med unionsratten eller den nationella ritten finns det en rittslig grund
tor nodvindig behandling enligt artikel 6.1 e. Det saknar da betydelse om en
privat aktor utfor verksamheten pa direkt uppdrag av en myndighet eller pa
eget initiativ (prop. 2017/18:105 s. 58).
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Vidare ska unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt uppfylla ett
mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas (dataskyddsforordningen artikel 6.3). I propositionen Ny data-
skyddslag konstateras att bestimmelsen motsvarar det krav som Europakon-
ventionen stiller pa lagstiftaren i en réttsstat. Utgangspunkten bor darfor
vara att dataskyddsférordningens krav ar uppfyllt i friga om bland annat de
uppgifter av allmint intresse som faststills 1 enlighet med svensk ritt (prop.
2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tilliten med stéd av den
rittsliga grunden uppgift av allmint intresse kravs ocksa att andamalet med
behandlingen dr nédvindigt for att utféra uppgiften i fraga (artikel 6.3).
Detta ska inte tolkas som att uppgiften av allmint intresse maste vara
avgrinsad sa att den bara kan utforas pa ett sitt. Den metod som den per-
sonuppgiftsansvarige viljer for att utfora sin uppgift maste dock — som all
offentlig forvaltning — vara dndamalsenlig, effektiv och proportionerlig och
far dirmed inte medfora ett onddigt intrang i enskildas privatliv. Ju mer
detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde det
finnas for den personuppgiftsansvarige att vilja olika tillvigagangssitt. Detta
medfor 1 sin tur en storre forutsebarhet i fraiga om vilken personuppgiftsbe-
handling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stillet har reglerats pa en
mer 6vergripande och resultatinriktad niva kan det sannolikt utforas pa
manga olika sitt, vilka i férhallande till varandra kan vara mer eller mindre
nédvindiga i dataskyddsforordningens mening. Kravet pa att andamalet ska
vara nodvandigt for att utféra en uppgift av allmint intresse innebar alltsa i
sig en sparr mot helt onédig behandling av personuppgifter eller sidan
behandling som utgor ett oproportionerligt intrang 1 privatlivet som inte
kunnat f6rutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dir det anges
att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e 1 EU:s data-
skyddsférordning bland annat om behandlingen dr nédvindig f6r att utfora
en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan
torfattning.

Narmare om den rattsliga grunden myndighetsutovning

Personuppgifter far ocksa behandlas om syftet med behandlingen dr nédvin-
dig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel
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6.1 e och 6.3 dataskyddsfoérordningen). Aven myndighetsutévning som ritts-
lig grund f6r behandlingen maste ha stod i rittsordningen pé det sitt som
angetts ovan i fraga om uppgift av allmint intresse. Unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmint intresse och vara

proportionell mot det legitima mal som efterstrivas (artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutévning har en EU-gemensam inneboérd. Utgangs-
punkten 4r att det som i Sverige brukar anses som myndighetsutévning faller
under begreppet och att detta bor gilla aven fortsittningsvis. Myndighetsut-
6vning mot enskilda karaktiriseras av beslut eller andra ensidiga atgarder
som ytterst ar ett uttryck for samhillets maktbefogenheter i foérhéllande till
medborgarna. Myndighetsutévning behéver ha stod i gillande ritt, och befo-
genheten att utéva myndighet dr darfor alltid faststélld i en forfattning i
Sverige. Den rittsliga grunden myndighetsutévning som grund for att be-
handla personuppgifter kan tillimpas av alla personuppgiftsansvariga som
har tilldelats myndighetsutévande befogenheter (prop. 2017/18:105 s.

62 och 63).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dir det anges
att personuppgifter fir behandlas med st6d av artikel 6.1 e i data-
skyddsférordningen om behandlingen dr nédvindig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan
torfattning.

Narmare om den rattsliga grunden rattslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter ir tilliten om den ar nédvindig for att
fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 c dataskyddsforordningen). For att denna grund ska kunna
tillimpas krivs, i likhet med de rittsliga grunderna utférande av uppgift av
allmint intresse och myndighetsutovning att den rattsliga forpliktelsen dr
faststilld i unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt samt att
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt uppfyller ett mal av

allmant intresse och 4r proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Nir personuppgiftsbehandlingen grundar sig pé en rittslig forpliktelse ska
syftet med behandlingen faststillas i den rittsliga grunden (artikel 6.3). Detta
krav torde innebdra att en forpliktelse inte kan liggas till grund for
behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar.
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Det ska vara mojligt for savil den personuppgiftsansvarige som den
registrerade att forsta varfér behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta
kan exempelvis ske genom en forfattning som anger att en naringsidkare i en
viss situation dr skyldig att limna uppgifter till en myndighet eller en domstol
(prop. 2017/18:105 s. 54). Med detta far forstds att dndamalet med
personuppgiftsbehandling som grundar sig pa rittslig forpliktelse bor framga
av det sammanhang dir den rittsliga forpliktelsen faststalls.

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen, dir det anges
att personuppgifter fir behandlas med stéd av artikel 6.1 c i dataskydds-
torordningen, om behandlingen dr nédvandig for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgora en rattslig forpliktelse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning.

Behandling av personnummer

Nir det giller vissa typer av uppgifter stills det sdrskilt hoga krav i data-
skyddsférordningen for att de ska fa behandlas. Behandling av nationella
identifikationsnummer regleras i artikel 87 i dataskyddsférordningen. Enligt
den artikeln far medlemsstaterna nirmare bestimma pa vilka sirskilda villkor
ett nationellt identifikationsnummer eller nagot annat vedertaget sitt for
identifiering far behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer eller ett
annat vedertaget sitt for identifiering ska i sidana fall endast anvindas med
iakttagande av limpliga skyddsatgirder f6r de registrerades rittigheter och
triheter enligt dataskyddsférordningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen
framgar att personnummer och samordningsnummer far behandlas utan
samtycke endast nar det ir klart motiverat med hansyn till andamalet med

behandlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt
skal.

Vilka personuppgifter kommer att beh6va behandlas?

I forslaget till férordning om nationellt professionsprogram for rektorer,
lirare och forskolldrare och 1 6vriga férordningsforslag finns narmare
reglering av den nationella strukturen f6r kompetensutveckling for rektorer,
lirare och forskollirare och det nationella meriteringssystemet for legitime-
rade ldrare och forskolldrare. Biada delar som professionsprogrammet bestar
av kommer innebira behandling av personuppgifter.
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Den nationella strukturen fér kompetensutveckling

Det foreslas inféras bestimmelser pa férordningsniva om den nationella
strukturen f6r kompetensutveckling inom det nationella professions-
programmet for rektorer, lirare och forskollirare. Kompetensutveckling
inom den nationella strukturen f6r kompetensutveckling ska enligt forslaget
utveckla sadan yrkeskompetens som kinnetecknar sirskilt yrkesskickliga
rektorer, lirare och forskollarare och stirka professionernas vetenskapliga
grund. Redan i1 dag behandlas personuppgifter i samband med att rektorer,
lirare och forskollirare deltar i olika kompetensutvecklingsinsatser. Flera
sadana insatser kommer framover inga i den nationella strukturen foér
kompetensutveckling och det kommer ocksa tas fram nya insatser inom
professionsprogrammet. Inférandet av en nationell struktur for
kompetensutveckling kommer inte innebéra nagon stor férindring nar det
giller personuppgiftsbehandlingen i férhallande till vad som giller 1 dag,.

Det ar 1 forsta hand huvudmin, Skolverket och utbildningsanordnare,
exempelvis universitet och hogskolor, som kommer att behandla
personuppgifter inom den nationella strukturen f6r kompetensutveckling.
Regeringen foreslar att den nationella strukturen f6r kompetensutveckling
ska innehalla erbjudande om kompetensutveckling fér lirare och férskol-
lirare som har behorighetsgivande examen och som ir yrkesverksamma pa
minst halvtid som larare eller forskolldrare, och rektorer, stallféretrddande
rektorer och anstillda eller uppdragstagare som med stéd av 2 kap. 10 §
andra stycket skollagen har fatt i uppdrag att fullgora enskilda
ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor som rektorn annars beslutar om.
Aven lirare och forskollirare som saknar behorighetsgivande examen ska
kunna erbjudas viss kompetensutbildning inom den nationella strukturen for
kompetensutveckling.

De personuppgifter som kommer att behandlas i samband med kompetens-
utbildningsinsatser ar av mer formell karaktir och kan inte anses som sarskilt
integritetskinsliga. Huvudman kommer att behéva behandla uppgifter om
namn, personnummer, kontaktuppgifter, uppgifter om lararen eller forskol-
liraren har legitimation och uppgifter om tidigare genomférda kompetens-
utvecklingsinsatser. Utbildningsanordnare kommer frimst att behéva
behandla uppgifter om namn, personnummer och kontaktuppgifter till de
som deltar i kompetensutvecklingsinsatser. Utbildningsanordnare kommer
ocksa att rapportera studieuppehall och i férekommande fall registrera
studieresultat 1 studieregister. Skolverket kommer behandla uppgifter om
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deltagande rektorers, lirares och foérskollirares namn, personnummer,
kontaktuppgifter, verksamhetsplats/skolenhet och uppgifter om liraren eller
torskolliararen har legitimation. Om det dr huvudmannen som ska anmala
deltagare till kompetensutvecklingsinsatsen sa behandlar Skolverket dven
personuppgifter i form av personnummer och verksamhetsplats for den som
foretrider huvudmannen.

Det nationella meriteringssystemet

Det nationella meriteringssystemet innebar att en legitimerad lirare eller
legitimerad forskollirare ska kunna ansoka hos Skolverket om att fa beslut
om meriteringsniva. I férordningen foreslas att det ska finns fyra olika
meriteringsnivder och vilka villkor som ska vara uppfyllda f6r de olika
nivaerna. Skolverkets handliggning av drenden om meritering kommer att
medféra behandling av personuppgifter avseende de legitimerade lirare och
torskollirare som anséker om meriteringsniva. Skolverket kommer i
samband med det ocksa att behandla uppgifter om personal pa Skolverket,
huvudmin och utbildningsanordnare.

Nir Skolverket tar emot ans6kningar och handligger arenden om meritering
kommer myndigheten, mot bakgrund av villkoren i de foreslagna fyra
meriteringsnivaerna, behandla personuppgifter om namn, kontaktuppgifter,
personnummer, legitimations- och meriteringsstatus for de s6kande lirarna
och forskollirarna. I férekommande fall kommer Skolverket behandla
uppgifter om iterkallelse av legitimation. Skolverket kommer ocksa behandla
uppgifter om verksamhetsplats/skolenhet, tid i yrket, huruvida den s6kande
ar yrkesverksam och uppgifter om akademiska meriter, inklusive uppgift om
den sokande har forskarexamen och vid vilken studieort denne studerat. I
samband med att den sokande bifogar ett intyg om praktiknira forskning,
kan personuppgifter om, medforfattare eller forskare behandlas. De
personuppgifter som da kan bli aktuella ar namn, verksamhetsplats och
akademisk titel.

Skolverket kommer att registrera uppgifter om lirares och foérskollarares
meriteringsniva i det ldrar- och forskollirarregister som myndigheten f6r
enligt férordningen om larar- och forskollirarregister. Det kan ocksa bli
aktuellt f6r huvudmain att behandla uppgifter om att anstéllda larare och
torskolldrare har uppnatt olika meriteringsnivaer.
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Universitets- och hogskoleradet (UHR) kommer att behandla
personuppgifter i samband med att myndigheten yttrar sig 6ver utlindska
meriter. De personuppgifter som kan bli aktuella att behandla i det
sammanhanget dr bland annat namn, personnummer, kontaktuppgifter,
uppgifter om utlindska akademiska meriter och studieort.

Det finns flera rattsliga grunder for att behandla personuppgifterna

Den behandling av personuppgifter som kommer att utforas av Skolverket,
utbildningsanordnare och huvudmin inom ramen f6r den nationella
strukturen f6r kompetensutveckling ar nédvindig for att utféra en uppgift av
allmant intresse. I vissa fall ar det ocksa fraga om myndighetsutévning och
rittslig forpliktelse. Den rittsliga grunden allmint intresse giller dven for
privata aktorer som utfér en uppgift av allmint intresse som ar faststalld i
nationell ritt (prop. 2017/18:105 s. 58). Inte heller nir det giller grunden
rittslig forpliktelse gor dataskyddsférordningen nagon skillnad pa offentliga
och privata organ (prop. 2017/18:105 s. 58). Aven den rittsliga grunden
myndighetsutévning kan tillimpas av alla personuppgiftsansvariga som
tilldelats myndighetsutévande befogenheter (prop. 2017/18:105 s. 63). Mot
denna bakgrund kommer det att finnas rittslig grund f6r nédvindig
behandling av personuppgifter inom ramen fér den nationella strukturen f6r
kompetensutveckling. Bestimmelser om huvudmins, Skolverkets, uppdrags-
anordnares och UHR:s respektive uppgifter nir det giller att erbjuda
rektorer, lirare och férskollirare kompetensutveckling, yttra sig 6ver
utlindska meriter och fatta beslut om meriteringsnivaer inom det nationella
professionsprogrammet finns i skollagen, férordningen med instruktion for
Statens skolverk, férordningen (2007:223) om uppdragsutbildning f6r
tortbildning av lirare och foérskollirare och férordningen (2011:183) om
befattningsutbildning och fortbildning f6r rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem. Den rittsliga
grunden dr darmed faststalld i forfattningar som meddelats i enlighet med

regeringsformens bestimmelser.

Behandling av uppgifter om personnummer

Som nimns ovan kommer Skolverket, men ocksa i vissa fall huvudmain och
utbildningsanordnare, att behandla personnummer. Av 3 kap. 10 § data-
skyddslagen framgir att personnummer och samordningsnummer far
behandlas utan samtycke endast nir det ar klart motiverat med hansyn till
andamalet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nagot
annat beaktansvirt skil. Bestimmelsen innebdr att en intresseavvigning
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mellan behovet av behandlingen och de integritetsrisker som den innebir ska
goras. Omstindigheter som bor tillmitas betydelse vid intresseavvigningen
ar exempelvis om det efterstrivade syftet med behandlingen kan uppnas pa
annat sitt, behandlingens omfattning och om den férutsitter samkorning av
register (prop. 2017/18:105 s. 199).

Det finns behov av siker identifiering av rektorer, lirare och forskollirare i
samband med att de deltar i olika kompetensutvecklingsinsatser och nar
ansOkningar om meriteringsniva handliggs. Behovet kan inte tillgodoses pa

annat sitt an att personnummer behandlas.

Behandlingen av personuppgifter uppfyller dataskyddsférordningens
och ovriga relevanta regelverks krav pa proportionalitet

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet 4r grundliggande i
en demokrati. Det dr viktigt att gora en noggrann analys av om de forslag
som limnas ir forenliga med bestimmelserna om skyddet f6r den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter. Nir ett intrang i den person-
liga integriteten ska bedémas maste en avvagning goras utifran berérda
intressen. Vid en sadan avvigning ska hinsyn tas till syftet med och behovet
av vad det aktuella intranget kan forvintas innebidra. Det ska stillas mot den
inverkan som intranget har for den enskilde. Integritetsintranget ska inte vara
storre dn nédvindigt utifran vad som ska uppnas med behandlingen. I denna
bedémning ska behovet av eventuella kompletterande sikerhetsatgarder

vigas in.

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering f6r den personliga
integriteten bade i regeringsformen och i olika internationella rittsakter. Var
och en ir gentemot det allmédnna skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning
eller kartligening av den enskildes personliga férhallanden (2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen). Av regeringsformen framgar vidare att lag eller
annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av
den europeiska konventionen angaende skydd f6r de manskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Enligt Europa-
konventionen har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens (artikel 8.1).

Som beskrivits ovan kommer inférandet av det nationella professions-
programmet att innebdra att personuppgifter avseende 1 forsta hand rektorer,
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lirare och forskollirare kommer behandlas. Vad giller den personuppgifts-
behandling som féljer av att en nationell struktur fér kompetensutveckling
infors, sa kommer det inte bli fragan om en sarskilt stor skillnad i férhallande
till hur personuppgifter i dag behandlas nir rektorer, lirare och férskollirare
deltar i kompetensutvecklingsinsatser. Det nationella meriteringssystemet
kommer medfora att framfor allt Skolverket kommer att behandla person-
uppgifter i samband med handliggning av meriteringsirenden. De person-
uppgifter som kommer behandlas kommer dock i stor utstrickning att rora
de registrerades arbetsliv och kan inte anses som sirskilt integritets-
inkraktande. Det kommer ocksa vara frivilligt for rektorer, lirare och
torskollirare att bade delta i kompetensutveckling inom den nationella

strukturen for kompetensutveckling och anséka om meriteringsniva hos
Skolverket.

Syftet med den foreslagna utformningen av den nationella strukturen for
kompetensutveckling och det nationella meriteringssystemet ar att utveckla
undervisningens kvalitet, stirka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft
och dirigenom 06ka likvirdigheten i utbildningen f6r eleverna. Rektorers,
lirares och forskollirares mojligheter till kompetensutveckling behéver vara
likvirdig och av hog kvalitet for att barns och elevers utbildning ska kunna
bli likvardig och av hég kvalitet. Genom det nationella meriteringssystemet
kan sarskilt yrkesskickliga lirare och forskollirare fa sin kompetens erkind.
For att de olika delarna av professionsprogrammet ska kunna inféras kréivs
att personuppgifter behandlas. Den personuppgiftsbehandling som blir en
nodvindig foljd av forslaget syftar till att tillgodose ett allmint intresse som
rittfardigar en inskrankning av den personliga integriteten. Det integritets-
intraing som behandlingen innebir far dirmed anses st i rimlig proportion
till den nytta som forslagen innebar.

De aktorer som kommer att behandla personuppgifter kommer att omfattas
av dataskyddsforordningen och de nationella bestimmelser som komplet-
terar den. Av principerna f6r behandling av personuppgifter i dataskydds-
torordningen framgar att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och éppet sitt i férhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de
grundliggande principerna om dndamalsbegransning, uppgiftsminimering
och lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 c och 5.1 e i dataskyddsférord-
ningen) ska tillimpas.
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Sammantaget bedoms att den personuppgiftsbehandling som de nya bestim-
melserna kan ge upphov till 4r férenlig med dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen och att 6vriga proportionalitetskrav ar uppfyllda. Det
bed6ms inte finnas nagot behov av ytterligare dataskyddsreglering.
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