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1 Sammanfattning

Uppdraget

Utredarens uppdrag ir att analysera och ta stillning till behovet av
indringar 1 lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. (tullfrihetslagen,
TFL) och i férordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.
(tullfrihetsférordningen, TFF). I uppdraget ingdr inte att foresld
indringar i lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid import, m.m.
iven om den lagen har minga Dberdringspunkter med
tullfrihetslagstiftningen. Inte heller ingdr lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall (lagen om immunitet och
privilegier eller 1976 &rs lag) 1 uppdraget dven om det i lagen om
tullfrihet finns hinvisningar till lagen om immunitet och privilegier.
Vidare kan vissa frigor om offentlighet och sekretess av uppgifter 1
hanteringen av frigor om antidumpningstull och utjimningstull
uppstd. Inte heller Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
sekretesslagen eller OSL, ingr i uppdraget.
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Problemen

Den svenska lagstiftningen om tullfrihet stir inte i
overensstimmelse med EU:s gemensamma lagstiftning om
tullfrihet 1 alla delar. Exempelvis har ndgon uppdatering i
férordningen om tullfrihet m.m. inte skett till f61jd av
Lissabonfordragets ikrafttridande samt kodifieringen av rddets
férordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om upprittandet
av ett gemenskapssystem for tullbefrielse, numera ersatt av radets
férordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad

version).

Bakgrund

EU:s regler om tullfrihet blev direkt gillande ritt 1 Sverige i samband
med Sveriges intride 1 EU. Det finns dock ett visst utrymme fér
nationella sirregler och utfyllande bestimmelser. I samband med
intridet 1 EU fick Sverige en ny lagstiftning om tullfrihet.
Betinkandet “Tullagstiftningen och EG” (SOU 1994:89) lig till
grund for lagstiftningen som genomférdes vid den tidpunkten.
Direfter har endast smirre anpassningar gjorts av lagen om tullfrihet
och férordningen om tullfrihet. Det har dirfér uppstitt ett behov av
oversyn av dessa forfattningar.

Forslag

Forslaget innebir 1 huvudsak foljande. Den svenska lagstiftningen
uppdateras till Lissabonférdraget och andra nu gillande
EU-férordningar. En generell regel om tullfrihet i enlighet med
Sveriges  dtaganden  enligt  vissa  ingdngna avtal och
overenskommelser  foreslds. Reglerna  om  tullfrihet  for
luftfartsutrustning anpassas till vad EU ger Sverige bemyndigande
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att medge tullfrihet for. I dag ir de svenska reglerna alltfor
omfattande och medger tullfrihet pd ett sitt som inte
dverensstimmer med de begrinsningar som finns 1 EU-ritten.
Regler f6r innehavstid och avyttring f6r varor som importerats
tullfritt inférs for internationella organisationer, EU-institutioner
och organ och personer knutna till dessa. Vidare foresls regler som
innebir storre enhetlighet vid import av s.k. flyttsaker oavsett om
personen flyttar till Sverige frin tredjeland eller tervinder till
Sverige efter vistelse 1 tredjeland pd grund av arbete. Tullverkets och
Kommerskollegiums ansvarsomriden och &taganden 1 bl.a. drenden
om antidumpningstull och utjimningstull regleras.






2 Utredningsuppdraget

Syftet med uppdraget dr att gora en Sversyn av lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. och férordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.
Oversynen ska sikerstilla att den nationella lagstiftningen inte stir i
strid med den EU-rittsliga lagstiftningen och att tillhandahélla
kompletterande regler till utfyllnad av den EU-rittsliga regleringen.






3 Utredningsarbetet

3.1 Avgransning

Utredningens uppdrag har varit att gora en dversyn av reglerna i
lagen respektive férordningen om tullfrihet. Reglerna har ett nira
samband med lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import,
m.m. Vidare finns det hinvisningar i reglerna till lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall och dess bilaga. Fér det fall
det finns behov av dndring eller 6versyn av andra regler redogérs for
dessa nir sd anses pikallat. Ndgra forslag till andringar ges dock inte
annat in vad som avser lagen om tullfrthet m.m. respektive
forordningen om tullfrihet m.m., eftersom &vriga lagar och
férordningar inte omfattas av uppdraget.

3.2 Andra myndigheter

Under utredningen har samrdd skett med Finansdepartementet,
Niringsdepartementet, Kommerskollegium, Skatteverket och
Tullverket samt inom Utrikesdepartementet. Tullverkets nationella
specialist i tullfrihetsfrigor, Maria Ahlin, har Idpande bistdtt i
utredningen.
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4 Bakgrund

Tullverket har gjort en hemstillan till regeringen om &versyn av
lagen om tullfrihet och férordningen om tullfrihet. Verket har i sitt
arbete funnit att vissa paragrafer behover ses éver av vitt skilda
anledningar. Vissa bestimmelser stdr inte 1 6verensstimmelse med
EU-ritten. Andra har inte uppdaterats nir EU-ritten férindrats. Av
vissa bestimmelser framgar att dtgirder ska vidtas men inte vem som
ska vidta dessa.

Det finns dirfér ett behov av éversyn av bdde lagen och
férordningen om tullfrihet dir Gversynen dven ger utrymme f6r att
beakta klausuler om tullfrihet 1 avtal med andra stater och avseende
nya internationella organisationer.

Tullverket har tagit upp att skillnaden mellan reglerna om
flyttsaker f6r personer som dtervinder till Sverige och reglerna for
flyttsaker for personer som flyttar tll EU frin tredje land
komplicerar hanteringen och minskar forutsebarheten fér den
enskilde varfér de bor ses 6ver.

Vidare har bide Tullverket och Kommerskollegium funnit behov
av Oversyn av reglerna vad giller frigor om 4terbetalning av
antidumpningstull och sk. utjimningstull vad avser varifrin
dtagandet att handligga sidana frigor hirleds och vilken myndighet,
Kommerskollegium respektive Tullverket, som ansvarar fér vilka
delar av processen med &terbetalning.
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5 Forfattningsforslag

5.1
tullfrihet m.m.

Nuvarande lydelse

1§

Bestimmelser om frihet frin
tull 1 vissa fall finns 1 ridets
férordning (EG) nr 1186/2009
av den 16 november 2009 om

upprittandet av ett
gemenskapssystem for
tullbefrielse (kodifierad
version). Bestimmelser om
upphivande av importtullar pd
vissa  vapen och  militir
utrustning  finns 1 ridets

férordning (EG) nr 150/2003 av
den 21 januari 2003 om
upphivande av importtullar pd
vissa  vapen  och  militir
utrustning. Bestimmelser om
tullforminer finns dven 1
handelséverenskommelser som
Europeiska unionen (EU) har
ingdtt.  Bestimmelser =~ om
ursprung som medfor
férminsbehandling fér varor
finns 1 Europaparlamentets och

Férslag till andringar i lagen (1994:1547) om

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelser om frihet frin
tull 1 vissa fall finns 1 rddets
férordning (EG) nr 1186/2009
av den 16 november 2009 om
ett
gemenskapssystem for
tullbefrielse (kodifierad version)
och i Protokoll (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet
och privilegier. Bestimmelser om
upphivande av importtullar pd
vissa  vapen  och  militir
utrustning  finns 1 rddets
férordning (EG) nr 150/2003 av
den 21 januari 2003 om
upphivande av importtullar pd
vissa  vapen  och  militir
utrustning. Bestimmelser om
tullférmaner  finns
handelséverenskommelser som
Europeiska unionen (EU) har
ingdtt.  Bestimmelser =~ om
ursprung som medfor

upprittandet av

iven 1
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rddets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex
fér unionen och de férordningar
som meddelas med stéd av den
férordningen.

Bestimmelser om skydd om
mot dumpad eller
subventionerad import finns 1

-rddets férordning (EG) nr
384/96 av den 22 december 1995
om skydd mot dumpad import

frdin linder som inte ir
medlemmar 1 Europeiska
gemenskapen, och

-rddets férordning (EG) nr
2026/97 av den 6 oktober 1997
om skydd mot subventionerad
import frin linder som inte ir
medlemmar 1 Europeiska
gemenskapen.

16
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formansbehandling  for  varor
finns 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex
fér unionen och de férordningar
som meddelas med stéd av den
férordningen.

Bestimmelser om skydd om

mot dumpad eller

subventionerad import finns i
-Europaparlamentets och

rddets forordning (EU)

2016/1036 av den 8 juni 2016 om
skydd mot dumpad import frin
linder som inte dr medlemmar i
Europeiska unionen
(kodifiering), och
-Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
2016/1037 av den 8 juni 2016 om
skydd mot subventionerad import
fran  linder som  inte dr
medlemmar i Europeiska unionen
(kodifiering), och
-Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
2017/2321 av den 12 december
2017 om dndring av forordning
(EU) 2016/1036 om skydd mot
dumpad import fran linder som
inte dr medlemmar 1 Europeiska
unionen och férordning (EU)
2016/1037 om  skydd mot
subventionerad — import  frin
linder som inte dr medlemmar i
Europeiska unionen, och
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Bestimmelser

om  annan
marknadsstérande import dn
dumpad eller subventionerad

import finns 1

-ridets férordning (EG) nr
517/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler for
importen av textila produkter
frdn vissa tredje linder som inte
ticks av  bilaterala  avtal,
protokoll eller andra
arrangemang eller av sirskilda
gemenskapsregler om import,
och

-ridets férordning (EG) nr
518/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler for
importen, och

-rddets forordning (EG) nr
519/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler f6r import
frdn vissa tredje linder.

Foérfattningsforslag

-Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/825
av den 30 maj 2018 om dndring
av forordning (EU) 2016/1036
om skydd mot dumpad import
fran  linder som inte dr
medlemmar i Europeiska unionen
och forordning (EU) 2016/1037
om skydd mot subventionerad
import fran linder som inte dr

medlemmar i Europeiska
unionen.

Bestimmelser om annan
marknadsstérande import in
dumpad eller subventionerad
import finns 1

-Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2015/936
av den 9 juni 2015 om

gemensamma  bestimmelser  for
import av  textilprodukter frin

vissa  tredjelinder som  inte
omfattas av  bilaterala  avtal,
protokoll eller andra

dverenskommelser eller av andra
sirskilda unionsbestimmelser for
import (omarbetning),och
-Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2015/478

av den 11 mars 2015 om

gemensamma importregler

(kodifiering), och
-Europaparlamentets och

rddets forordning (EU)2015/755
av den 29 april 2015 om
gemensamma regler for import
frin vissa tredjelinder
(omarbetning).

17



Forfattningsforslag

I denna lag finns
kompletterande  bestimmelser
till de 1 forsta, andra och tredje
styckena angivna
bestimmelserna.

43

Tullfrihet giller {6r varor som
deklareras for overgdng ull fri
omsittning for frimmande stats
beskickning eller konsulat eller
en beskicknings- eller
konsulatsmedlem eller dennes
familj enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa
fall eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av den

lagen.
Tullfrihet giller ocksi for
varor som  deklareras for

overgdng till fri omsittning for
en internationell organisation
eller en person som ir knuten till
en sddan organisation, om
organisationen eller personen ir
upptagen i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall eller 1
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen och idr berittigad
till tullfrihet enligt stadga eller
avtal som giller i forhallande till
Sverige.

Vidare giller tullfrihet enligt
villkor 1 avtal som ir 1 kraft i
forhdllande till Sverige for

1. varor som deklareras for
overgdng till fri omsittning for
en frimmande stats militira
styrka eller dess personal, och

18
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I denna lag finns
kompletterande  bestimmelser
till de 1 forsta, andra och tredje
styckena angivna
bestimmelserna.

438

Tullfrihet giller f6r varor som
deklareras for overgdng ull fri
omsittning fér frimmande stats
beskickning eller konsulat eller
en beskicknings- eller
konsulatsmedlem eller dennes
familj enligt 2 och 3 §§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for
varor som deklareras  for
overgdng till fri omsittning for
en internationell organisation
eller en person som idr knuten till
en sidan organisation, om
organisationen eller personen ir
upptagen 1 lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall eller 1
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen och ir berittigad
till tullfrihet enligt stadga eller
avtal som giller i forhallande till
Sverige.

Vidare giller tullfrihet enligt
villkor 1 avtal som ir i1 kraft 1
forhdllande till Sverige for

1. varor som deklareras for
overgdng till fri omsittning for
en frimmande stats militira
styrka eller dess personal, och
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2. varor som deklareras for
overging till fri omsittning for
ett  Natohogkvarter eller en
styrka eller personal vid ett
sddant hogkvarter.

Tredje stycket giller for
styrkor, personal och
Natohdgkvarter som befinner
sig 1 landet inom ramen fér

internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering.

4a§

5 §

Tullfrihet giller for
markutrustning och

undervisningsmateriel som ska
anvindas vid eller i samband med

civil luftfart och som ir
specialkonstruerade  for  att
anvindas som

luftfartsutrustning samt delar
och tillbehér till sidan materiel,

nir varorna deklareras for
overging till fri omsittning for
en flygskola, ett
lufttrafikforetag, en

Foérfattningsforslag

2. varor som deklareras for
overgdng till fri omsittning for
ett Natohogkvarter eller en
styrka eller personal vid ett
sddant hogkvarter.

Tredje stycket giller for
styrkor, personal och
Natohégkvarter som befinner
sig 1 landet inom ramen fér

internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering.

4a§

Tullfribet giller, utover vad
som giller enligt 4 § andra stycket,
for varor enligt villkor i avtal och
dverenskommelser av den art som
avses i artikel 128.1 b, ¢, d, e och f
samt artikel 128.2 i rddets
forordning (EG) nr 1186/2009
och som dr i kraft i forhdllande till
Sverige. Regeringen fdar meddela
foreskrifter.

5 §
Tullfrihet giller for
markutrustning,
sikerhetsutrustning och
undervisningsmateriel som ir
specialkonstruerade  for  att
anvindas som

luftfartsutrustning samt delar
och tillbehér till sidan materiel,
nir deklareras  for
overgdng till fri omsittning for
ett lufttrafikforetag  frdn et
tredjeland som dr avtalspart i
konventionen den 7 december

varorna

19



Forfattningsforslag

eller

luftfartsmyndighet en
annan  forvaltning fér en
flygplats.

7§

Regeringen  f&r  meddela
foreskrifter om tullfrihet for

1. fornédenheter  och

proviant som medfors eller tas
ombord pd transportmedel som
gdr i utrikes trafik, om varorna ir
avsedda for transportmedlet eller
for besittning eller passagerare,
och

2. varor som infors av en
person som dtervinder hit efter
att pd grund av sitt arbete ha
vistats 1 tredjeland under en
lingre tid.

Bestimmelser till utfyllnad av
gemenskapsritten

10§

Regeringen
toreskrifter

1. tll utfyllnad av regler om
frihet frin tull beslutade av EU:s
institutioner, och

meddela

far

20

Ds 2019:11

1944 (Sveriges overenskommelser
med  frimmande makter, SO
1946:2) angdende internationell
civil [uftfart
(Chicagokonventionen) och med
vilket Sverige ingdtt bilateralt
luftfartsavtal
formdn. Regeringen fdr meddela

om  omsesidig

foreskrifter  om  tullfribet  for
markutrustning,
sikerhetsutrustning och
undervisningsmateriel.

75

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om tullfrihet for

1. féornodenheter  och

proviant som medfors eller tas
ombord pd transportmedel som
gdr i utrikes trafik, om varorna ir
avsedda for transportmedlet eller
for besittning eller passagerare,
och

2. personlig egendom som
deklareras for overging ull fri
omsittning av en person som
dtervinder hit efter att p& grund
av sitt arbete ha vistats 1
tredjeland under en lingre tid.

Bestimmelser till utfyllnad av
unionsrdtten

10§

Regeringen
toreskrifter

1. till utfyllnad av regler om
frihet frin tull beslutade av EU:s
institutioner, och

meddela

far
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2. tll utfyllnad av regler om
tullférméner 1
handelséverenskommelser som

EU har ingitt.

5.2
om tullfrihet m.m.

Nuvarande lydelse

3§
Framstillning om tullfrihet
enligt 4 § forsta stycket lagen

(1994:157) om tullfrihet m.m.

gors av  beskickning eller
konsulat. Handling som
innehdller sidan framstillning
ges in 1 tvi exemplar uill
Utrikesdepartementet.

Utrikesdepartementet anger
vilken kategori varumottagaren
tillhér.  Ett  exemplar  av
handlingen dterstills till

beskickningen eller konsulatet
for att limnas till Tullverket.
Framstillning som avses 1
forsta stycket behovs inte 1 friga
om  kurirférsindelse  eller
konsulir post som avses i artikel
27 i konventionen den 18 april
1961 (Sveriges

Foérfattningsforslag

2. tll utfyllnad av regler om
tullférméaner 1
handelséverenskommelser som
EU har ingitt, och

3. till utfyllnad av regler om
fribet fran tull i Protokoll (nr 7)
om Europeiska unionens
immunitet och privilegier.

Férslag till andring i forordningen (1994:1605)

Foreslagen lydelse

3§

Framstillning om tullfrihet
enligt 4 § forsta stycket lagen
(1994:157) om tullfrihet m.m.
gors av  beskickning eller
konsulat. Framstdllningen ges in
till Utrikesdepartementet.
Utrikesdepartementet anger
vilken kategori varumottagaren
tillhor. Framstillningen
dterstills till beskickningen eller
konsulatet for att ges in ill
Tullverket.

Framstillning som avses 1
forsta stycket behovs inte 1 friga
om  kurirférsindelse  eller
konsulir post som avses 1 artikel
27 i konventionen den 18 april
1961 (Sveriges
dverenskommelser med
frimmande makter, SO 1967:1)
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dverenskommelser med
frimmande makter, SO 1967:1)
om diplomatiska férbindelser
eller artikel 35 i konventionen
den 24 april 1963 (Sveriges
dverenskommelser med
frimmande makter, SO 1974:10)
om konsulira  férbindelser.
Framstillning om tullfrihet fér
ett olonat konsulat gors
konsulatchefen och ges in ull

Tullverket.

av

5§

Bestimmelserna 1 4 §
tllimpas dven 1 fall di en
internationell organisation eller
person som ir knuten till sidan
organisation  har  medgetts
tullfrihet enligt 4 § andra stycket
lagen (1994:1547) om tullfrihet
m.m. fér motorfordon, fartyg
eller luftfartyg I sidana fall gors
anmilan enligt 4 § andra stycket
hos Tullverket. Anmailan ska 1
fall som avses 1 4 § tredje stycket
tfoljas dir
forsikran.

av  en nimnd
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om diplomatiska foérbindelser
eller artikel 35 i konventionen
den 24 april 1963 (Sveriges
dverenskommelser med
frimmande makter, SO 1974:10)
om konsulira  férbindelser.
Framstillning om tullfrihet fér
ett gors av
konsulatchefen och ges in ill

Tullverket.

honordrkonsulat

5§
Bestimmelsernai4 och 4 a §§
tillimpas dven 1 fall di en
internationell organisation eller
person som ir knuten till sddan
organisation  har  medgetts
tullfrihet enligt 4 § andra stycket
lagen (1994:1547) om tullfrihet
m.m. samt 1 fall di en
EU-institution eller ett EU-organ
eller en person som dr knuten till
en sddan institution eller ett
sddant  organ  har  medgetts
tullfribet enligt Protokoll (nr 7)
om Europeiska unionens
immunitet och privilegier.

6a§

Som villkor for tullfribet enligt
5 § lagen (1994:1547) om
tullfribet m.m. giller

-1 frdga om markutrustning och
sikerhetsutrustning; att
lufttrafikforetaget ska anvinda
denna inom en internationell
flygplats  for att etablera eller
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75
Tullfrihet giller for andra
varor dn  spritdrycker, vin,
starkol och tobaksvaror, om de
inte inférs 1 handelssyfte, och

1. deklareras f6r 6verging till
fri omsittning f6r en person som
har hemvist 1 Sverige och
tervinder hit efter att pd grund
av sitt arbete ha vistats i1
tredjeland 1 minst ett &r,

2.4dgs av den person for vilken
de deklareras for dvergdng till fri
omsittning,

3. provas inte Overstiga de
behov som idgaren och igarens
hushall har,

4. utgor
hushéllstérnédenheter eller har
begagnats 1 tredjeland av dgaren

Foérfattningsforslag

uppritthilla  en  internationell
flyglinje  som drivs av detta
lufttrafikforetag.

-1 frdga om
undervisningsmateriel; att

lufttrafikforetaget ska anvinda
denna for teknisk utbildning av
mark- och flygpersonal for att
etablera eller uppritthilla en
internationell flyglinje som drivs
av detta lufitrafikforetag.

Mark- och sikerbetsutrustning
far efter inforseln dven anvindas
av det berirda flygforetaget pa
annan  plats dn  internationell
flygplats. Utrustningen fdr ocksd
efter inforseln anvindas av annat

lufttrafikforetag pd sddan plats.
73§

For personlig egendom som
deklareras for dverging till fri
omsittning giller bestimmelserna
i rddets forordning (EG) nr
1186/2009 av den 16 november
2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse
for personer som flyttar sin
normala bostad frin tredjeland till
EU dven for personer som har sin
normala bostad i Sverige och
dtervinder hit efter att pd grund av
sitt arbete ha vistats 1 tredjeland 1
minst 12 mdnader.
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eller medlem av dgarens hushill,
och

5. ska anvindas hir i landet av
dgare eller medlem av igarens
hushall.

Med idgare enligt
stycket  jimstills  den
innehar varor pi grund av
kreditkop med forbehdll om
tertaganderitt. Vid berikning
av vistelsens lingd 1 tredjeland
far Tullverket bortse frin korta
avbrott.

forsta
som

3§

I friga om motorfordon,
husvagnar, fartyg och luftfartyg
giller, utéver de villkor som
anges 1 7 § att transportmedlet
under minst ett ir innan igaren
dtervinder ull Sverige ska ha
tillhért denne och anvints 1
tredjeland av  dgaren eller
medlem av idgarens hushdll i
normal utstrickning. Tullfrihet
medges dock inte om igaren
inom tre ar fore sin dterkomst hit
har deklarerat transportmedel av
motsvarande slag for Sverging
till fri omsittning och tullfrihet
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7a§

Tullfrihet  giller  inte  for
alkoholbaltiga drycker, tobak eller
tobaksvaror. Tullfribet giller inte
heller for personlig egendom som
genom sin art eller sin mingd kan
tyda pd att den importeras for
kommersiella dndamal.

8§
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har medgetts for
transportmedlet.

Om det finns synnerliga skl
fir Tullverket medge tullfrihet
enligt 7 § trots bestimmelsen 1
forsta stycket.

Om transportmedlet, for
vilket  tullfrihet  medgetts,
overldts tidigare dn ett r efter
det att tulldeklarationen gavs in
till Tullverket, ska den som har
medgetts  tullfriheten  utan
dréjsmdl  anmila  det il
Tullverket och betala den tull
frdn vilken befrielse medgavs nir
transportmedlet deklarerades fér
dvergdng till fri omsittning. Om
det finns sirskilda skal far
Tullverket medge undantag frin
skyldigheten att betala tull.

Bestimmelser till utfyllnad av Bestimmelser till utfyllnad av
gemenskapsritten unionsrdtten

10§ 10§
Tullfrihet ~ medges  for
brollopsgava frin en person som
ir bosatt 1 tredje land till en
person, som 1 samband med
giftermdl flyttar in tll Sverige
frdin ett tredje land, under
forutsittning att virdet av gdvan
inte dverstiger 2 000 kr.

11§ 11§

Tullfrihet som avses 1 ridets Tullfrihet som avses i rddets
forordning (EEG) nr 918/83 av  forordning (EG) nr 1186/2009
den 28 mars 1983 om bortfaller om varorna efter
upprittandet av ett inférseln inte anvinds pa sidant

25



Forfattningsforslag

gemenskapssystem for
tullbefrielse  bortfaller om
varorna efter inforseln inte

anvinds pd sddant sitt som
forutsitts for tullfriheten eller
det wvisar sig att de for
tullfriheten gillande reglerna pd
annat sitt inte ir uppfyllda. I
sddana fall ska detta wutan
dréjsmal anmilas for Tullverket
och tullen f6r varan betalas.

12 §

Med Dbehérig  myndighet
enligt férordning (EEG) nr
918/83 avses Tullverket om inte
annat foljer av lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m. eller denna
forordning.

Med behérig  myndighet
enligt rddets férordning (EG) nr
150/2003 av den 21 januari 2003
om upphivande av importtullar
pid vissa vapen och militir

utrustning  avses  Forsvarets
materielverk.

13§

Tullverket ska fullgéra den
skyldighet  att  informera
EG-kommissionen som

foreskrivs i forordning (EEG) nr
918/83 nir det giller ansékan om
tullfrihet och beslut som
meddelas 1 samband med en
sddan ansokan.

14§
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sitt  som  forutsitts  for
tullfriheten eller det visar sig att
de for tullfriheten gillande
reglerna pd annat sitt inte ir
uppfyllda. I sidana fall ska detta
utan  drojsmdl  anmilas  for
Tullverket och tullen fér varan
betalas.

12 §

Med behérig  myndighet
enligt  forordning (EG) nr
1186/2009 avses Tullverket om
inte annat foljer av lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.
eller denna férordning.

Med behérig  myndighet
enligt rddets férordning (EG) nr
150/2003 av den 21 januari 2003
om upphivande av importtullar
pd vissa vapen och militir
utrustning Forsvarets
materielverk.

avses

13§

14§
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Tullverket far medge
undantag frin bestimmelser om
tidsfrister som avses i férordning

(EEG) nr 918/83.

15§

Tullverket fir pd villkor som
anges 1 forordning (EEG) nr
918/83 bestimma att debitering
av tull pd varor avsedda for
katastrofoffer skjuts upp 1
avvaktan pd EG-kommissionens
beslut om tullfrihet f6r sidana
varor.

16 §

Tullverket fir efter ansokan
enligt ridets férordning (EG) nr
1186/2009 av den 16 november
2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for
tullbefrielse ~ godkinna  en
institution,  inrittning  eller
organisation som mottagare
berittigad att inféra  vissa
varuslag tullfritt. Tullverket ska,
om det behovs, ge andra berérda
myndigheter tillfille att yttra sig
innan  verket beslutar

godkinnande.

om

17§
I de fall d& férordning (EEG)
nr 918/83 medger undantag frin

villkoren foér tullfrihet for
flyttggods som en f6ljd av
exceptionella politiska
forhillanden skall dock

Foérfattningsforslag

Tullverket far medge
undantag frin bestimmelser om
tidsfrister som avses 1 forordning

(EG) nr 1186/2009.

15§

Tullverket fir pd villkor som
anges 1 forordning (EG) nr
1186/2009  bestimma  att
debitering av tull p& wvaror
avsedda for katastrofoffer skjuts
upp 1 avvaktan pa
EU-kommissionens beslut om
tullfrihet f6r sddana varor.

16 §
Tullverket fir efter ansokan
enligt ridets férordning (EG) nr

1186/2009 godkinna en
institution,  inrittning  eller
organisation som mottagare
berittigad att infora vissa

varuslag tullfritt. Tullverket ska,
om det behovs, ge andra berérda
myndigheter tillfille att yttra sig
innan  verket beslutar om
godkinnande.

17§
I de fall d& forordning (EG) nr
1186/2009 medger undantag frin

villkoren foér tullfrihet for
flyttgods som en foljd av
exceptionella politiska

forhallanden ska dock regeringen
besluta om sidana undantag.
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regeringen besluta om sddana
undantag.

17 a§

Tullverket skall vart sjitte &r
tll Europeiska kommissionen
limna rapport om tillimpningen
av ridets férordning (EG) nr
150/2003.

Forsvarets materielverk skall
fullgéra den skyldighet att
informera Europeiska
kommissionen som foreskrivs 1
artikel 7.2 1 rddets férordning
(EG) nr 150/2003.

Tullférminer med anledning av
handelséverenskommelser som
Europeiska gemenskapen (EG)
har ingdtt

18§

Enligt
handelséverenskommelser som
EG har ingdtt fir ursprung i vissa

fall

styrkas genom
exportdrsdeklaration pd faktura
(fakturadeklaration) eller

exportdrsdeklaration pd blankett
EUR.2 om varornas virde inte

overstiger vissa 1
overenskommelserna  angivna
granser.

For varor som uppfyller
avtalens ursprungsregler och
som inférs utan handelssyfte
medger

handelséverenskommelserna
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17 a§

Tullverket ska vart sjitte ar
till Europeiska kommissionen
limna rapport om tillimpningen
av ridets férordning (EG) nr
150/2003.

Forsvarets materielverk ska
fullgéra den skyldighet att
informera Europeiska
kommissionen som foreskrivs 1
artikel 7.2 1 rddets férordning
(EG) nr 150/2003.

Tullférméner med anledning av
handelséverenskommelser som
Europeiska unionen (EU) har
ingétt

18§

Enligt
handelséverenskommelser som
EU har ingdtt fir ursprung i vissa
fall styrkas genom deklaration
om ursprung pd en faktura, en
foljesedel eller ndgon annan
kommersiell ~ handling  eller
exportdrsdeklaration pd blankett
EUR.2 ¢ handeln med Syrien
avseende

postforsindelser  om
varornas virde inte Overstiger
vissa 1 6verenskommelserna
angivna grinser.
For varor som uppfyller
avtalens ursprungsregler och

som inférs utan handelssyfte
medger



Ds 2019:11

vidare att ett ursprungsintyg inte
behéver foretes dd varorna

-- inkommer frin en enskild
person adresserade till en enskild
person (sméiférsindelser), eller

-~ ingdr 1 en resandes
personliga bagage.
Enligt

handelséverenskommelserna
giller dock littnaden endast om
varornas virde inte overstiger
vissa 1
angiva granser.

Tullverket skall tillkinnage
gillande virdegrinser uttryckta i
svenska kronor 1 Tullverkets
forfattningssamling.

overenskommelserna

20§

Ansprdk pd tullfrihet eller
tullnedsittning f6r en vara ska
framstillas nir varan deklareras
till ett tullférfarande.

Vid elektroniskt
uppgiftslimnande enligt 1 kap. 3
§ tullagen (2016:253) fir
Tullverket medge att

ursprungsintyg endast behover
visas upp pa begiran av verket.

Om ett
postbefordringsforetag ir
deklarant f6r en vara som har
kommit in med post, ska
ursprungsintyg ges in senast 30
dagar efter den dag di varan
deklarerades ull ett
tullférfarande.

Foérfattningsforslag

handelséverenskommelserna
vidare att ett ursprungsintyg inte
behéver uppuisas di varorna

-- inkommer frdn en enskild
person adresserade till en enskild
person (smiférsindelser), eller

- ingdr 1 en resandes
personliga bagage.
Enligt

handelséverenskommelserna
giller dock littnaden endast om
varornas virde inte Overstiger
vissa 1 Overenskommelserna
angiva granser.

Tullverket ska tillkinnage
gillande virdegrinser uttryckta i
svenska kronor i Tullverkets
forfattningssamling.

20 §

Ansprdk pd tullfrihet eller
tullnedsittning f6r en vara ska
framstillas nir varan deklareras
till ett tullférfarande.

Vid elektroniskt
uppgiftslimnande enligt 1 kap. 3
§ tullagen (2016:253) fir
Tullverket medge att

ursprungsintyg endast behover
visas upp pa begiran av verket.
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21§
Med tullmyndighet 1
handelséverenskommelser som
EG har ingdtt avses for svenskt
vidkommande Tullverket

om
inte annat féljer av denna
férordning eller annan
forfattning.

Tullverkets uppgifter enligt
en sidan 6verenskommelse fir, 1
friga ~om  utfirdande av
varucertifikat EUR.1, iven
fullgoras av sddan auktoriserad
handelskammare som godkints
av Tullverket.

23 §
Framstillning om skydd mot
dumpad eller subventionerad

import enligt de bestimmelser
som anges 1 1 § andra stycket
lagen (1994:1547) om tullfrihet
m.m. skall, fér det fall den inte
ges in till EG-kommissionen, ges
in  ull Kommerskollegium.
Framstillning om skydd mot
annan marknadsstérande import
in dumpad eller subventionerad
import enligt de bestimmelser
som anges 1 1 § tredje stycket
lagen om tullfrihet m.m. skall ges
in till Kommerskollegium.

Kommerskollegium utfér de
undersokningar och vidtar de
dtgirder som kommissionen
begir med hinvisning tll de
bestimmelser som avses 1 forsta
stycket eller som 1 &vrigt foljer av
dessa bestimmelser.
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21§
Med tullmyndighet 1
handelséverenskommelser som
EU har ingitt avses for svenskt
vidkommande Tullverket

om
inte annat féljer av denna
férordning eller annan
forfattning.

Tullverkets uppgifter enligt
en sidan 6verenskommelse fir, 1
friga om  utfirdande av
varucertifikat EUR.1, iven
fullgoras av sidan auktoriserad
handelskammare som godkints
av Tullverket.

23 §
Framstillning om skydd mot
dumpad eller subventionerad

import enligt de bestimmelser
som anges i 1 § andra stycket
lagen (1994:1547) om tullfrihet
m.m. ska, tor det fall den inte ges
in till EU-kommissionen ges in
till Kommerskollegium.
Framstillning om skydd mot
annan marknadsstérande import
in dumpad eller subventionerad
import enligt de bestimmelser
som anges 1 1 § tredje stycket
lagen om tullfrihet m.m. ska ges

in  ull Kommerskollegium.
Kommerskollegium ska bereda
drendet och dverlimna
framstillningen tll

EU- kommissionen.
Kommerskollegium utfér de

undersokningar och vidtar de

dtgirder som kommissionen
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Uppgifter som avses 1 9 §
lagen om tullfrihet m.m. skall p&
begiran ull
Kommerskollegium. For
kontroll av [imnade uppgifter fir
Kommerskollegium  foreligga
den som ir uppgiftsskyldig att

limnas

tillhandahilla rikenskaper,
anteckningar och andra
handlingar som ror
verksamheten.

Foérfattningsforslag

begir med hinvisning tll de
bestimmelser som avses 1 forsta
stycket eller som 1 &vrigt foljer av
dessa bestimmelser.

Uppgifter som avses 1 9 §
lagen om tullfrihet m.m. ska pi
begiran limnas ull
Kommerskollegium. For
kontroll av limnade uppgifter fir
Kommerskollegium  foreligga
den som ir uppgiftsskyldig att

tillhandahélla rikenskaper,
anteckningar och andra
handlingar som ror
verksamheten.

Ansckan om dterbetalning av
tull enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
2016/1036 av den 8 juni 2016 om
skydd mot dumpad import frin
linder som inte dr medlemmar i
Europeiska unionen respektive
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/1037 om
skydd mot subventionerad import

fran  linder som inte dr
medlemmar i Europeiska unionen
ska ges in  ull  Tullverket.

Tullverket ska bereda drendet och
overlimna ansokan tll
EU-kommissionen. For det fall
EU-kommissionen beslutar om
dterbetalning, wutfor Tullverket
dterbetalningen. Tullverket ska
fortlopande limna wuppgifter till

kommissionen over handel med

importerade  produkter  som
omfattas av antidumpnings- och
utigmningsdtgirder,  vilka  dr
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24§

Medges tullfrihet fér varor
upp till ett visst belopp uttryckte
1 ecu avrundas beloppet efter
omrikning till svenska kronor
till nirmast hogre hundratal
kronor.

Tullverket skall tillkinnage
gillande belopp uttryckt i
svenska kronor i Tullverkets
forfattningssamling.

25§

Ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten  av  lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.
och denna foérordning fir
meddelas av Kommerskollegium
sdvitt giller skydd mot dumpad
eller subventionerad import
samt  skydd mot  annan
marknadsstérande import in
dumpad eller subventionerad
import och 1 vrigt av Tullverket.

Nir myndigheten meddelar
verkstillighetsforeskrifter  skall
den  iaktta  internationella
forpliktelser som Sverige har
3tagit sig och, om det behovs,
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foremdl for undersékning eller
dtgirder samt aktuella tullbelopp
som tagits wut enligt dessa
forordningar.

24§

Medges tullfrihet fér varor
upp till ett visst belopp uttryckte
1 euro avrundas beloppet efter
omrikning till svenska kronor
till nirmast hogre hundratal
kronor. Féregdende drs belopp ska
fortsitta att gilla om det dr hiogre
dn det belopp som annars skulle
gilla eller om dndringen skulle
vara mindre dn 5 procent.

Tullverket ska tillkinnage
gillande belopp wuttryckt 1
svenska kronor i Tullverkets
forfattningssamling.

25§

Ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten ~ av  lagen

(1994:1547) om tullfrihet m.m.
och denna forordning fir
meddelas av Kommerskollegium
sdvitt giller skydd mot dumpad
eller subventionerad import
samt  skydd mot  annan
marknadsstérande import in
dumpad eller subventionerad
import och 1 évrigt av Tullverket.

Nir myndigheten meddelar
verkstillighetsforeskrifter  ska
den  iaktta  internationella
forpliktelser som Sverige har
dtagit sig och, om det behovs,
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samrida med annan berérd samrida med annan berérd

myndighet. myndighet.
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6 Skydd mot dumpad eller
subventionerad import

6.1 Svensk lagstiftning

I 1 § lagen om tullfrihet finns hinvisningar till de EU-rittsliga
férordningar som innehiller bestimmelser om skydd mot dumpad
respektive subventionerad import.

23 § férordningen om tullfrihet anger hur framstillning om skydd
mot dumpad eller subventionerad import liksom framstillning om
skydd mot annan marknadsstérande import ska goras. Sidan
framstillning ska, for det fall den inte ges in till EU-kommissionen,
ges in till Kommerskollegium.

6.2 EU-rattslig reglering

Ridets foérordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om
skydd mot dumpad import frin linder som inte ir medlemmar i
Europeiska gemenskapen har ersatts f6rst av ridets férordning (EG)
nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad
import frin linder som inte ir medlemmar 1 Europeiska
gemenskapen och sedermera av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte ir medlemmar i Europeiska
unionen. Direfter har Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2017/1321 om indring av férordning (EU) 2016/1036 om
skydd mot dumpad import frin linder som inte ir medlemmar i
Europeiska unionen och férordning (EU) 2016/1037 om skydd mot
subventionerad import frin linder som inte ir medlemmar i
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Europeiska unionen tillkommit liksom Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2018/825 av den 30 maj 2018 om dndring av
forordning (EU) 2016/1036 om skydd mot dumpad import frin
linder som inte ir medlemmar i Europeiska unionen och férordning
(EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import frin linder
som inte dr medlemmar 1 Europeiska unionen. Sistnimnda
forordningar ersitter inte (EU) 2016/1036 utan utgor tilligg till
denna.

I artikel 11.8 férordningen om skydd mot dumpad import finns
regler om 4terbetalning av antidumpningstull. En importér kan
begira  4terbetalning av  antidumpningstull om  den
dumpningsmarginal som ligger till grund f6r den erlagda tullen har
slopats eller sinkts till en nivd som ir ligre in den gillande tullsatsen.

Radets forordning (EG) nr 2026/97 av den 6 oktober 1997 om skydd
mot subventionerad import frin linder som inte ir medlemmar 1
Europeiska gemenskapen har ersatts forst av rddets férordning (EG)
nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad
import frin linder som inte ir medlemmar i1 Europeiska
gemenskapen och sedermera av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import frdn linder som inte ir medlemmar i
Europeiska unionen. Direfter har Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2017/1321 om indring av férordning (EU)
2016/1036 om skydd mot dumpad import fran linder som inte ir
medlemmar i Europeiska unionen och férordning (EU) 2016/1037
om skydd mot subventionerad import frin linder som inte ir
medlemmar 1 Europeiska unionen  tillkommit liksom
Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2018/825 av den 30
maj 2018 om indring av férordning (EU) 2016/1036 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte ir medlemmar i Europeiska
unionen och férordning (EU) 2016/1037 om skydd mot
subventionerad import frin linder som inte ir medlemmar i
Europeiska unionen tillkommit. Sistnimnda férordningar ersitter
inte (EU) 2016/1037 utan utgér tilligg till denna.

I artikel 21 férordningen om skydd mot subventionerad import
finns regler om 4terbetalning av s.k. utjimningstull. En importor fir
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begira dterbetalning av tull som tagits ut, om det visas att den
utjimningsbara subventionens belopp har undanréjts eller dterforts
till en nivd som ir ligre dn den gillande tullsatsen.

I bdda fallen ska ansékan om &terbetalning ges in till kommissionen.
Ansokan ska dock ges in via den medlemsstat pd vars territorium
produkterna évergdtt till fri omsittning beridknat pa visst sitt och
for viss tid. Medlemsstaterna ska vidarebefordra ansékan till
kommissionen.

6.3 Framstallning om skydd mot dumpad eller
subventionerad import

Framstillning om skydd mot dumpad eller subventionerad import
ska enligt 23 § forordningen om tullfrihet, foér det fall
framstillningen inte ges in till kommissionen, ges in till
Kommerskollegium. I paragrafen regleras dock inte vilka &tgirder
Kommerskollegium ska vidta med anledning av framstillningen.
Kommerskollegiums hantering av framstillningen innebir att
kollegiet bereder irendet och 6verlimnar framstillningen till
kommissionen.

6.4 Ansokan om aterbetalning

Ansékan bide om 3terbetalning av antidumpningstull och
utjimningstull gors siledes till kommissionen men ges in via
medlemsstaterna. Om varan 6vergatt till fri omsittning i Sverige ges
ansokan om dterbetalning in 1 Sverige. Rent praktiskt ges ansékan in
till Tullverket som vidarebefordrar ansdkan till kommissionen efter
att ha tagit fram nédvindiga uppgifter. Bland annat behovs uppgifter
om vilka belopp sokanden erlagt 1 antidumpningstull eller
utjimningstull och nir dessa beslut fattats. Det ir dven Tullverket
som utfoér sjilva 3terbetalningen av antidumpningstull och
utjimningstull.
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6.5 Utredningens forslag

Utredningens forslag innebir att Kommerskollegiums ansvar att
bereda drendet vad giller framstillning om skydd mot dumpad eller
subventionerad import regleras uttryckligen 1 férordningen om

tullfrihet.

Forslaget innebdr vidare att det framgdr uttryckligen av
forordningen om tullfrihet att alla uppgifter med att administrera
ansdkningar om  dterbetalning av  antidumpningstull och
utjimningstull  hanteras av  Tullverket. ~Ansékningar om
3terbetalning hanteras pd detta sitt redan 1 dag men det finns inte
nigot reglerat 1 frigan. Att ansvaret f6r att vidarebefordra sjilva
ansokan till kommissionen ligger pd svensk myndighet, och enligt
forslaget pd Tullverket, foreslds framgd uttryckligen av
férordningstexten.

Medlemsstaterna  ska fér nirvarande limna uppgifter till
kommissionen varje minad om handeln med sidana importerade
produkter som omfattas av undersdkning och itgirder samt de
tullbelopp som tagits ut i enlighet med bide férordning (EU)
2016/1036 och (EU) 2016/1037. Den uppgiften ligger redan i dag pa
Tullverket men regleras inte. Forslaget innebir att Tullverkets
ansvar framgdr av férordningen. Dock utformas paragrafen si att
den ger storre utrymme for hur ofta uppgifterna ska limnas.

6.6 Sekretessbestammelser

For sekretess for bland annat uppgifter 1 en ansékan om
dterbetalning av antidumpningstull eller utjimningstull giller
bestimmelserna om sekretess 1 15 kap. 1 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Frigan ir om denna allminna
bestimmelse ir tillricklig f6r att uppfylla de taganden Sverige har.
I artikel 5.5 férordningen om skydd mot dumpad import anges
foljande. Om ett beslut inte redan har fattats om att en undersékning
ska inledas, ska myndigheterna undvika att offentliggéra det
klagomal i vilket det begirs att en undersékning ska inledas. Tartikel
10.7 foérordningen om skydd mot subventionerad import anges
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foljande. Om ett beslut inte har fattats om att en undersokning ska
inledas, ska myndigheterna undvika att offentliggéra en ansékan om
att undersékning ska inledas.

I uppdraget ingdr inte att féresld ndgra indringar 1 offentlighets- och
sekretesslagen. Det bor dock dvervigas om Sverige kan uppfylla sitt
dtagande 1 férordningen om skydd mot dumpad import respektive
férordningen om skydd mot subventionerad import med
tillimpning av den sekretessreglering som finns 1 dag 1 OSL.
Atagandet méste ocks3 stillas mot de ldngtgiende krav pa ritten att
ta del av allmin handling som finns 1 Sverige.
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/ Tullfrihet for frammande stats
beskickning eller konsulat

7.1 Svensk lagstiftning

I 4 § forsta stycket lagen om tullfrihet anges att tullfrihet giller for
varor som deklareras f6r 6vergdng till fri omsittning fér frimmande
stats beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller
konsulatsmedlem eller dennes familj enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen.

Lagen om immunitet och privilegier innehdller i sin tur en
hinvisning till Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser av
den 18 april 1961.1 2 § lagen om immunitet och privilegier anges att
frimmande stats beskickning och beskickningsmedlemmar jimte
deras familjer och betjining samt diplomatiska kurirer tnjuter
immunitet och privilegier enligt den 1 Wien den 18 april 1961
avslutade konventionen om diplomatiska forbindelser. Lagen om
immunitet och privilegier innehdller iven en hinvisning uill
Wienkonventionen om konsulira forbindelser av den 24 april 1963.
I 3 § lagen om immunitet och privilegier anges att frimmande stats
konsulat och konsulatsmedlemmar jimte deras familjer och
betjining samt konsulira kurirer tnjuter immunitet och privilegier
enligt den 1 Wien den 24 april 1963 avslutade konventionen om
konsulira forbindelser. Vidare har regeringen med stod av 3 § lagen
om immunitet och privilegier genom Kungl. Maj:ts Kungorelse
(1974:122) om immunitet och privilegier f6r vissa konsulat m.m.
féorordnat om immunitet och privilegier fér konsulat,
konsulatsmedlemmar eller deras familjer eller konsulira kurirer
enligt sirskild 6verenskommelse med frimmande stat.
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7.2 EU-rattslig reglering

I artikel 128.1 a) forordningen (EG) nr 1186/2009 anges att
ingenting 1 denna férordning ska hindra medlemsstaterna frin att
bevilja befrielse enligt Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser av den 18 april 1961, Wienkonventionen om konsulira
forbindelser av den 24 april 1963, eller andra konsulira konventioner
eller New York-konventionen av den 16 december 1969 om
sirskilda uppdrag.

7.3 Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser
och Wienkonventionen om konsuldra
forbindelser

I artikel 36 1 Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser anges
att den mottagande staten ska i dverensstimmelse med de lagar och
andra forfattningar som den kan anta meddela inforseltillstdnd och
medge befrielse frén andra tullar, avgifter och liknande pilagor in
sddana som tas ut fér magasinering, transporter och likartade
yjinster. Direfter anges att detta giller foremdl avsedda for
beskicknings officiella bruk samt féremal avsedda for diplomatisk
foretridares eller medlems av dennes familj, vilken tillhér dennes
hushall, personliga bruk, diri inbegripet féremal avsedda for dennes
installerande.

I artikel 37.2 finns regler om immunitet och privilegier fér
beskickningens administrativa och tekniska personal och dennes
familjemedlemmar.

I artikel 50 1 Wienkonventionen om konsulira férbindelser anges att
den mottagande staten ska 1 dverensstimmelse med de lagar och
andra forfattningar som den kan anta meddela inférseltillstdnd och
medge befrielse frin andra tullar, avgifter och liknande pilagor in
sddana som tas ut foér magasinering, transporter och likartade
tjinster. Direfter anges att detta giller foremdl avsedda for
tjinstebruk vid konsulatet samt féremdl avsedda att anvindas for
personligt bruk av konsul eller sddan medlem av dennes familj som
tillhér dennes hushall, diri inbegripet féremal avsedda fér dennes
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installerande. Slutligen anges att konsulatstjinstemin ska &tnjuta
befrielse betriffande féremil som inférs vid tiden foér deras forsta
installerande.

I artikel 62 1 Wienkonventionen om konsulira forbindelser finns
bestimmelser om befrielse frin tullar f6r vissa foremil for
tjanstebruk vid konsulat som foretrids av honorirkonsul.

7.4 Andamalet med foremalen

Vid méte med Protokollet Utrikesdepartementet har friga
uppkommit om tillimpningen av rekvisitet “personligt bruk” i
Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser respektive
Wienkonventionen om konsulira férbindelser. Med anledning hirav
har utredningen 6vervigt behovet av ett fértydligande i lagen om
tullfrihet betriffande indamailet med de importerade féremaélen.

For att tullfrihet ska gilla krivs att féremilet 1 frga dr avsett att
anvindas for beskickningens officiella bruk eller f6r tjinstebruk vid
konsulatet  eller  for  beskickningsmedlemmens eller
konsulatsmedlemmens eller dennes familjs personliga bruk.

4 § forsta stycket lagen om tullfrihet innehdller i dag inte
uttryckligen en sidan begrinsning men en sddan begrinsning foljer
dock av de hinvisningar som finns 1 4 § forsta stycket lagen om
tullfrihet till 2 och 3 §§ lagen om immunitet och privilegier och diri
vidare till Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser
respektive Wienkonventionen om konsulira férbindelser.

7.5 Framstallning om tullfrihet

Av 3 § forsta stycket foérordningen om tullfrihet framgdr att
framstillning om tullfrihet enligt 4 § forsta stycket lagen om
tullfrihet gérs av beskickning eller konsulat. Handling som
innehdller sddan framstillning ges in 1 tvd exemplar till
Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet anger pd handlingen
vilken kategori varumottagaren tillhor. Ett exemplar av handlingen
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3terstills till beskickningen eller konsulatet foér att limnas will

Tullverket.

7.6 Utredningens dvervdaganden

Under arbetets ging har diskussioner foérts med Protokollet
Utrikesdepartementet och Tullverket om det skulle vara méjligt att
ligga handliggningen av ansékningar om tullfrihet for beskickning
eller  konsulat  respektive  beskickningsmedlemmar  och
konsulatsmedlemmar ~ pd  Tullverket 1 stillet  for
Utrikesdepartementet. Jimforelser har gjorts med reglerna 1 10 kap.
6-8 §§ mervirdesskattelagen (1994:200) vad giller ansokan om
terbetalning av ingdende skatt som gors direkt till Skatteverket.
Utredningen har i samrdd med Protokollet Utrikesdepartementet
och Tullverket stannat for att inte foresl3 ndgon dndring i den delen,
pd grund av att frigan behéver utredas vidare tillsammans med
frigan om 1 si fall dven anmilan vid avyttring kan goras till
Tullverket 1 stillet for Utrikesdepartementet. De skillnader som kan
lyftas fram ir att mervirdesskattelagen ir vildigt detaljerad vad giller
vilka varor ansdkan om 4terbetalning av skatt kan avse och i vissa fall
dven vilka belopp som maste vara uppfyllda. Nigra s detaljerade
regler for tullfrihet finns inte.

7.7 Utredningens forslag

Eftersom det redan i dag finns en begrinsning vad avser tullfrihet till
foremdl for officiellt respektive personligt bruk, p& grund av
hinvisningarna till lagen om immunitet och privilegier och vidare till
de bida Wienkonventionerna om diplomatiska respektive konsulira
forbindelser, féreslir utredningen ingen dndring i den delen.

Utredningen foresldr att den framstillning om tullfrihet som gors av
beskickning eller konsulat enligt 3 § férordningen om tullfrihet ska
kunna goras 1 olika former, dven digitalt. I dag miste ansdkan goras
1 pappersform och ges in till Utrikesdepartementet 1 tvd exemplar.
Forordningstextens ordalydelse ger inte utrymme {6r andra former
av framstillningar. Kravet anses betungande och dlderdomligt samt
forsvarar en anpassning till modernare arbetssitt.

44



Ds 2019:11 Tullfrihet fér fraimmande stats beskickning eller konsulat

Forslaget innebir att regleringen av hur framstillningen ska goras
formuleras pd ett sitt som ger utrymme {6r en anpassning till teknik
och digitalisering.
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8 Tullfrihet for internationella
organisationer m.fl.

8.1 Svensk lagstiftning

I 4 § andra stycket lagen om tullfrihet anges att tullfrihet giller ocksd
fér varor som deklareras f6r overgdng till fri omsittning for en
internationell organisation eller en person som ir knuten till en
sddan organisation, om organisationen eller personen ir upptagen 1
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller 1 féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen och ir berittigad till tullfrihet enligt
stadga eller avtal som giller i forhdllande till Sverige.

For att tullfrihet ska kunna medges krivs siledes att den
organisation som avses finns upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i bilagan till den lagen. Om s8 inte ir fallet
finns inte stéd for att medge tullfrihet enligt lagen om tullfrihet.
Dock kan Sverige ha férbundit sig genom konventioner, avtal eller
dylikt att medge tullfrihet avseende vissa organisationer for vissa
féremal.

Enligt 6 § lagen om tullfrihet bortfaller tullfriheten om varorna efter
inforseln anvinds 1 strid med de f6r tullfriheten gillande reglerna.
Detta giller dock inte om mer dn fem &r forflutit frin den dag dd
tulldeklarationen gavs in till Tullverket till den dag varan fir annan
anvindning. Regeringen far féreskriva om kortare tid for vissa varor.

5§ forordningen om tullfrihet anger att 4§ forordningen om
tullfrihet ska gilla dven for internationell organisation eller person
knuten till sddan organisation, vilken har medgetts tullfrihet for
transportmedel. I sddana fall gors anmilan enligt 4 § andra stycket
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hos Tullverket. Anmilan ska i fall som avses 1 4 § tredje stycket
tfoljas av en dir nimnd férsikran.

Av 4 § forordningen om tullfrihet framgdr att om tullfrihet medgetts
enligt 4 § forsta stycket lagen om tullfrihet for transportmedel och
detta dverldts tidigare dn tvd ar efter det att tulldeklarationen gavs in
till Tullverket, ska i vissa fall den som medgetts tullfriheten betala
tull f6r transportmedlet pd visst angivet sitt. Anmilan ska 1 sddant
fall goras tll Utrikesdepartementet. Om Utrikesdepartementet
bedémer att tull kan komma att tas ut for transportmedlet, ska
anmilan éverlimnas till Tullverket.

8.2 EU-rattslig reglering

Enligt artikel 128 1 rddets forordning (EG) nr 1186/2009 giller
foljande sdvitt nu ir av intresse.

Ingenting i denna férordning ska hindra medlemsstaterna frin att
bevilja

b) befrielse enligt sedvanliga privilegier som beviljas pd grund av
internationella &verenskommelser eller 6verenskommelser om
hégkvarter, 1 vilka antingen ett tredjeland eller en internationell
organisation ir avtalsslutande part, inklusive den befrielse som
beviljas vid internationella moten,

c) befrielse enligt sedvanliga privilegier och sedvanlig immunitet
som beviljas 1 samband med internationella éverenskommelser som
triffas av alla medlemsstater och giller inrittande av en kulturell eller
vetenskaplig institution eller organisation under internationell ritt.

I protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och
privilegier anges i artikel 4 foljande.

Unionen ska vara befriad frin alla tullar, f6rbud och restriktioner
vad avser import och export av varor som ir avsedda for tjinstebruk.
Varor som pa detta sitt har f6rts in 1 en stat fir inte avyttras — vare
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sig detta sker mot betalning eller inte — inom denna stats territorium,
om det inte ske pd villkor som godkints av den statens regering.

Enligt artikel 11 d) ska tjinstemin och 6vriga anstillda i unionen d&
de tilltrider sin tjinst 1 landet 1 friga, ha ritt att tullfrict fora in sitt
bohag och sina personliga tillhérigheter, samt ha ritt att tullfrite féra
ut sitt bohag och sina personliga tillhorigheter d3 deras
yanstgoringstid 1 landet ir slut, om inte annat féljer av de villkor som
regeringen 1 det land dir ritten utdvas, 1 bdda fallen, anser
nédvindiga.

Enligt artikel 11 €) har tjinstemin och 6vriga anstillda i unionen
dven ritt att tullfritt f6ra in ett motorfordon for personligt bruk som
antingen forvirvats enligt gillande regler f6r hemmamarknaden i det
land dir de senast var bosatta eller i det land dir de ir medborgare,
samt ha ritt att tullfritt féra ut fordonet, om inte annat féljer av de
villkor som det beroérda landets regering, 1 bdda fallen, anser
nodvindiga.

8.3 Overlatelse av vara som inforts tullfritt

8.3.1 Internationella organisationer

I dag finns inga bestimmelser om kortare tidsfrist, fér nir andra
varor in motorfordon, kan avyttras utan att tull ska behéva betalas 1
det ledet. Det innebir att f6r andra varor i4n motorfordon giller en
femdrsfrist for overlitelse medan motsvarande tidsfrist for
beskickning eller konsulat respektive beskicknings- eller
konsulatsmedlem ir ett &r.

Tidsfristerna ir siledes olika for varor som inférts av ambassad,
konsulat eller internationell organisation eller person knuten till de

nimnda.

Tullverket har i sin hemstillan framfoért ett 6nskemil om att
tidsfristerna ska harmoniseras di det skulle underlitta fér berérda
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om tidsfristerna f6r 6verldtelse av varor ir lika oavsett om den som
medgetts tullfrihet dr en beskickning, ett konsulat eller en
internationell organisation eller en person knuten till de nimnda.

8.3.2 EU-institutioner

Vad giller EU-institutioner har Sverige i dag inga nationella regler
till utfyllnad av Protokoll (nr 7).

8.4 Utredningens dvervdaganden

4 § andra stycket lagen om tullfrihet omfattar inte EU-institutioner
eller EU-organ. Lagrummet omfattar endast internationella
organisationer som ir upptagna i lagen om immunitet och privilegier
och personer som ir knutna till sddana organisationer. Lagen om
immunitet och privilegier omfattar inte EU-ritten. Det finns inte
heller nigon hinvisning till Protokoll (nr 7) om Europeiska
unionens immunitet och privilegier i lagen om tullfrihet.

For att tullfrihet ska kunna medges med uttryckligt stéd i lagen om
tullfrihet skulle det behévas en hinvisning i lagen om tullfrihet till
Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier.
Likas3 skulle det behévas en hinvisning till EU-institutioner och
EU-organ 1 lagtexten.

En jimforelse har gjorts med den reglering som finns 1 dag 2 kap.
3 a § lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid import, m.m. och i
10 kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML).

I propositionen 2010/11:28 *Vissa tekniska mervirdesskattefrigor”
diskuterades skatte- och tullfrihetsfrigor fér internationella
organisationer och EU-institutionerna. Dirvid konstaterades att det
inte skulle vara limpligt att inféra nationella regler om tullfrihet som
grundas pd Protokoll (nr7) i lagen om tullfrihet d& detta utgor
primirritt som giller direkt 1 Sverige 1 enlighet med 4§ lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
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unionen. For att inféra en sidan reglering skulle krivas att dven
EU-ritten innehdller en sidan dubbelreglering vilket férordning
(EG) nr 1186/2009 inte gor.

Med anledning av de uttalanden som gjordes di har utredningen
funnit att det inte ir mojligt att foresld ndgra yrterligare
tullfrihetsregler f6r just EU-institutioner och EU-organ i lagen om

tullfrihet.

Diremot goér utredningen bedémningen att det ir méjligt att ha
nationella regler till utfyllnad av reglerna om 6verlatelse 1 Protokoll
(nr 7), detta med hinsyn till det utrymme som ges 1 Protokoll (nr 7)
for regeringen att meddela villkor f6r att utdva den rite tll tullfrihet
som ges 1 artiklarna 4 och 11.

Utredningen gor vidare bedémningen att det dr limpligt att samma
regler for innehav giller f6r EU-institutioner som fér andra
internationella organisationer. I artikel 4 i Protokoll (nr 7) saknas
regler om avyttring av varor som importerats av EU-institutioner fér
yjanstebruk, vilket far till f6ljd att tull ska erliggas f6r varan om den
avyttras — oavsett hur l8ng tid som forflutit frén importen. Om man
infér en tidsfrist for overlitelse for EU-institutioner som
harmoniserar med den tidsfrist som giller f6r andra internationella
organisationer underlittar detta bde f6r Tullverket och fér andra
berérda. EU-institutionerna kan dirmed efter viss faststilld tid
forfoga 6ver varorna.

Nir det giller varor som importeras av tjinstemin eller 6vriga
anstillda i unionen s har dessa som framgér ovan ritt att i samband
med att de tlltrider sin tjinst importera bohag, personliga
tillhrigheter samt ett motorfordon fér personligt bruk. Det ir inte
reglerat 1 Protokoll (nr7) vad som giller efter importen av dessa
varor. Medlemslinderna har enligt protokollet ritt att nationellt
faststilla villkor for befrielsen. Utredningen goér bedémningen att
det idr rimligt att det uppstills krav pd innehavstid dven foér
gdnstemin och vriga anstillda i unionen. P4 s3 sitt blir de nationella
reglerna lika oavsett vilken organisation sékanden tillhor.
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8.5 Utredningens forslag

For att gora reglerna om avyttring av varor som inférts tullfrice sd
enhetliga och 6verskidliga som mojligt foreslds att samma regler och
tidsfrister ska gilla sivil vad avser beskickning, konsulat och
internationella organisationer som EU-institutioner och EU-organ.
Utredningen foreslar att detta genomférs genom en hinvisning i 5 §
férordningen om tullfrihet till bide 4 och 4 a §§ 1 férordningen samt
ett tilligg att 4 och 4 a §§ forordningen ska gilla di en EU-institution
eller ett EU-organ eller en person som ir knuten till en sidan
institution eller ett sddant organ har medgetts tullfrihet enligt
Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier.

Slutligen foreslas ett tilligg 1 10 § lagen om tullfrihet, en ny tredje
punkt, som gor det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter
tll Protokoll (nr7) om Europeiska unionens immunitet och
privilegier.
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9 Tullfrihet med anledning av
ingangna avtal

9.1 Svensk lagstiftning

I 4 § lagen om tullfrihet regleras tullfrihet for vissa fall dir Sverige
har ingdtt avtal eller dverenskommelse om tullfrihet.

I 4§ forsta stycket regleras tullfrihet som har sin grund 1
Wienkonventionen om diplomatiska foérbindelser respektive
Wienkonventionen om konsulira férbindelser.

I 4§ andra stycket regleras tullfrihet fér internationella
organisationer som ir upptagna i lagen om immunitet och privilegier
och som ir berittigade till tullfrihet enligt stadga eller avtal som
giller 1 férhillande till Sverige.

I 4 § tredje stycket lagen om tullfrihet anges att tullfrihet giller
enligt villkor 1 avtal som ir i kraft 1 férhallande till Sverige for
1. varor som deklareras for évergdng till fri omsittning fér en
frimmande stats militira styrka eller dess personal, och
2. varor som deklareras for overgdng till fri omsittning for ett
Natohogkvarter eller en styrka eller personal vid sddant hégkvarter.

9.2 EU-rattslig reglering

Utrymmet f6r att medge tullfrihet enligt rddets férordning (EG) nr
1186/2009 med anledning av ingingna avtal féljer av artikel 128.
Enligt artikel 128.1 1 rddsférordningen anges f6ljande sdvitt nu ir av
intresse.

Ingenting i denna férordning ska hindra medlemsstaterna frin att
bevilja
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b) befrielse enligt sedvanliga privilegier som beviljas p& grund av
internationella &verenskommelser eller 6verenskommelser om
hoégkvarter, 1 vilka antingen ett tredjeland eller en internationell
organisation ir avtalsslutande part, inklusive den befrielse som
beviljas vid internationella méten,

c) befrielse enligt sedvanliga privilegier och sedvanlig immunitet
som beviljas 1 samband med internationella 6verenskommelser som
triffas av alla medlemsstater och giller inrittandet av en kulturell
eller vetenskaplig institution eller organisation under internationell
ritt,

d) befrielse enligt sedvanliga privilegier och sedvanlig immunitet
som beviljas 1 samband med kulturella, vetenskapliga eller tekniska
samarbetsavtal med tredjeland,

e) sirskild befrielse som inférts enligt 6verenskommelser som har
triffats med tredjeland och som féreskriver gemensamma 3tgirder
for skydd av minniskor eller miljo,

f) sirskild befrielse som inférts enligt &verenskommelser som
triffats med angrinsande tredjelinder och som motiveras av arten av
grinshandel med dessa linder,

I artikel 128.2 forsta stycket anges foljande.

Om en internationell konvention, som inte omfattas av nigon av de
kategorier som anges i punkt 1 och som en medlemsstat avser att
ansluta sig till, féreskriver att befrielse ska beviljas, ska denna
medlemsstat till kommissionen inlimna en ansékan om befrielse och
dirvid forse kommissionen med alla nédvindiga upplysningar.

9.3 Internationella avtal med klausuler om tullfrihet

Sverige har avtal som ir i kraft i forhillande till Sverige och dir
Sverige forbundit sig att vissa varor f6r visst syfte ska f8 inféras utan
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tull. I vissa fall har avtalen implementerats 1 svensk ritt genom att de
har inférts 1 lagen om immunitet och privilegier samt reglerats i 4 §
lagen om tullfrihet. Detta giller dels internationella organisationer
upptagna i lagen om immunitet och privilegier, dels frimmande stats
militira styrka eller Natohogkvarter.
Utdver ovan nimnda avtal finns det dven andra avtal och
dverenskommelser som ir i kraft 1 forhéllande till Sverige antingen
genom att Sverige har ingdtt avtalet i friga eller genom Sveriges
medlemskap 1 EU, men dir det konstaterats att den nationella
lagstiftningen inte medger tullfrihet f6r varor som fors in i Sverige
inom ramen for aktuellt avtal, tex. dirfér att nu gillande 4 § lagen
om tullfrihet inte ticker avtal med tredjeland.

Ett annat exempel ir avtal om upprittandet av en internationell
organisation som slutits av Euratom eller andra EU-organ for EU:s
rikning.

9.4 Nu géllande avtal med andra lander

Som framgdr ovan finns det en reglering i lagen om tullfrihet som
ticker vissa typer av avtal och 6verenskommelser, bl.a. sidana for
internationella organisationer som ir upptagnailagen om immunitet
och privilegier. Det finns emellertid avtal som av olika skil inte tas
in 1 lagen om immunitet och privilegier, exempelvis for att avtalet
inte giller en internationell organisation. Som framgér av 4 § lagen
om immunitet och privilegier omfattar den lagen inte heller
immunitet och privilegier som foljer av lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

For att tullfrihet ska kunna medges med stéd av andra avtal som
innehiller tullfrihetsbestimmelser finns det dirfér behov av att detta
regleras 1 lagen om tullfrihet. R&dsférordningen (EG) nr 1186/2009
ger utrymme f6r att medge sidan tullfrihet.

9.5 Utredningens forslag

Utoéver de konventioner, avtal och 6verenskommelser som ticks av
nu gillande 4 § lagen om tullfrihet konstaterar utredningen att det
inte finns ndgon reglering i den svenska tullfrihetslagstiftningen som

55



Tullfrihet med anledning av ingangna avtal Ds 2019:11

sikerstiller att Sverige lever upp till samtliga dtaganden om tullfrihet
som Sverige gjort antingen som medlem 1 EU eller enligt avtal etc.
som ingdtts av Sverige. Tullfrihet med st3d av bilaterala luftfartsavtal
regleras dock 15 § lagen om tullfrihet.

Med anledning av detta féresldr utredningen att regleringen av
tullfrihet pd grund av ingdngna avtal och éverenskommelser utdver
vad som f6ljer av 4 § lagen om tullfrihet fors in 1 en ny paragraf, 4 a §
lagen om tullfrihet.

For att ticka in olika typer av avtal som kan bli aktuella foreslds
en generell bestimmelse dir paragrafen inte innehéller annat in en
hinvisning till artikel 128.1 b), ¢), d), €) och f) samt artikel 128.2 1
ridets foérordning (EG) nr 1186/2009. I ovrigt overlimnas till
regeringen att meddela foreskrifter.

9.6 Kontroll av forutsattningar for tullfrihet

Det ir viktigt att man uppmirksammar eventuella klausuler om
tullfrihet nir Sverige forhandlar fram avtal med andra linder. De
avtal som Sverige ingdtt kan ha mer eller mindre l&ngtgdende
klausuler om tullfrihet. For att Tullverket ska kunna kontrollera att
forutsittningarna for tullfrihet dr uppfyllda, ir det viktigt att det
finns tillgdng till ingingna avtal antingen genom en databas eller
genom fysisk tillgdng till avtalen. Detta sd att Tullverket pa ett inte
alltfor komplicerat eller tidskrivande sitt har mojlighet att 3 den
information som behdovs.

Eftersom de olika avtal som Sverige har ingdtt antingen pi egen
hand eller som en del av EU ser s8 olika ut, dr det viktigt att ett arbete
inleds foér att tillhandahdlla framfor alle Tullverket all den
information som krivs for att behandla aktuella importer pd korrekt
sitt.

Svirigheten pd detta omrdde ir att avtalen kan falla in under olika
departements ansvarsomride. Det gir dirfor inte att peka ut ndgot
departement som skulle kunna vara sirskilt ansvarigt.
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10  Tullfrihet for luftfartsutrustning

10.1 Svensk lagstiftning

I5 §lagen om tullfrihet anges att tullfrihet giller {6r markutrustning
och undervisningsmateriel som ska anvindas vid eller i samband med
civil luftfart och som ir specialkonstruerade for att anvindas som
luftfartsutrustning samt delar och tillbehér till sidan materiel.
Tullfrihet medges nir varorna deklareras f6r fri omsittning fér en
flygskola, ett lufttrafikforetag, en luftfartsmyndighet eller en annan
forvaltning for en flygplats.

10.2 EU-rattslig reglering m.m.

Regler om tullfrihet finns i rddets férordning (EG) nr 1186/2009 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse. Det finns
inte ndgot specifikt reglerat om luftfartsutrustning. I artikel 128.1 g)
anges foljande. Ingenting i denna férordning ska hindra
medlemsstaterna frdn att bevilja befrielse 1 samband med
overenskommelser som har triffats pd grundval av émsesidighet
med tredjelinder som dr avtalsparter 1 konventionen om
internationell civil luftfart (Chicago 1944) fér inférande av
rekommenderad praxis 4.42 och 4.44 1 bilaga 9 till denna konvention
(3ttonde upplagan, juli 1980).

I rekommenderad praxis 4.42 anges bl.a. féljande. Markutrustning
och sikerhetsutrustning som infors till en avtalsslutande stat av ett
flygbolag frin en annan avtalsslutande stat i samband med etablering
eller drift av en internationell flyglinje som trafikeras av det
flygbolaget ska medges tullfrihet och om mgjligt frihet frin andra
skatter och andra avgifter. Direfter riknas upp vad som avses med
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olika sorters utrustning. Det anges dven att man kan reglera hur och
var utrustningen fir anvindas efter inforseln.

Vidare anges 1 rekommenderad praxis 4.44 bla. féljande.
Undervisningsmateriel och triningshjilpmedel som inférs av ett
flygbolag frén en annan avtalsslutande stat till en avtalsslutande stat
fér anvindning i1 samband med teknisk 6vning av mark- och
flygpersonal som behévs for att etablera och driva en internationell
flyglinje som trafikeras av det flygbolaget ska befrias frin tull och
andra skatter och avgifter, i enlighet med reglerna for ifrigavarande
stat.

10.3 Diskrepans mellan EU-regler och svensk
lagstiftning

I lagen om tullfrihet finns inte nigot krav pd dmsesidighet for att
tullfrihet ska medges. Inte heller finns krav pd att importen ska ske
av ett lufterafikforetag som dr hemmahorande 1 ett land som idr part
1 Chicagokonventionen. Sikerhetsutrustning finns inte med bland
sddan utrustning som kan medges tullfrihet. Inte heller ir
tullfriheten begrinsad till lufttrafikféretag och den begrinsning som
finns vad giller anvindning for sirskilda dndamil stimmer inte
overens med EU-rittslig reglering.

10.4  Utredningens forslag

P& grund av de skillnader mellan rddsférordningen och lagen om
tullfrihet som anges ovan foresldr utredningen dirfor att lagen
anpassas till det som artikel 128.1 g) ger Sverige utrymme att medge
tullfrihet f6r. Forslaget innebir sdledes att det 1 lagtexten anges att
det for tullfrihet krivs att importen sker av ett lufttrafikforetag frin
ett tredjeland som ir avtalspart 1 Chicagokonventionen och att
Sverige har ingdtt ett bilateralt avtal med detta tredjeland om
omsesidig férmén.

D3 méjligheten till nationell reglering ir begrinsad till de varor,
subjekt och villkor som framgér av rekommenderad praxis 4.42 och
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4.44 1 bilaga 9 till Chicagokonventionen (&ttonde upplagan) foreslas
dels att  varugruppen utékas ull att  dven  omfatta
sikerhetsutrustning, dels att kretsen av subjekt vilka kan medges
tullfrihet begrinsas och att syftet med inférseln méste uppfyllas.

Vidare féreslds bemyndigande f6r regeringen att utfirda foreskrifter
d4 utredningen anser att det finns behov av ytterligare villkor for
befrielsen och regler om anvindning efter importen. Dessa foreslds
tas in 1 en ny paragraf i férordningen om tullfrihet.

10.5 Sveriges luftfartsavtal

Sverige har ett antal nu gillande luftfartsavtal som behandlar bl.a.
frigor om trafikrittigheter och luftfartssikerhet. Vissa av avtalen
reglerar dven frigor om tullfrihet. T dagsliget uppgir antalet
luftfartsavtal till cirka 90. Det ir inte helt litt att {3 en 6verblick dver
de luftfartsavtal som Sverige har ingtt, eftersom de ir s minga till
sitt antal och har ingdtts under en ling tidsperiod.

10.6  Kontroll av forutsattningar fér tullfrihet

Enligt utredningens férslag kommer det f6r tullfrihet krivas att
forutsittningarna 1 5 § lagen om tullfrihet och den foreslagna 6 a §
férordningen om tullfrihet dr uppfyllda vad giller bl.a. dmsesidighet,
utrustning, vem som importerar och vad utrustningen ska anvindas
for. For att Tullverket ska ha mojlighet att kontrollera att
forutsittningarna for tullfrihet dr uppfyllda, bla. att importen sker
av ett lufttrafikforetag frin ett tredjeland som ir avtalspart i
Chicagokonventionen och att Sverige har ingdtt ett bilateralt avtal
med detta tredjeland om o6msesidig férmdn, miste det skapas
mojlighet for Tullverket att pd ett inte alltfor komplicerat eller
tidskrivande sitt 3 den information som behévs.

Eftersom de olika avtal som Sverige har ingdtt antingen p4 egen hand

eller som en del av EU ser sd olika ut, ir det viktigt att ett arbete
inleds foér att tillhandahdlla framfér allt Tullverket all den
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information som krivs f6r att behandla importer av
luftfartsutrustning pd korreke sitt.

Niringsdepartementet dr det departement till vilket luftfartsavtalen
hér. Den myndighet som ir ansvarig ir Transportstyrelsen. Man kan
l6sa frigan om tillging till information antingen genom skapandet
av en databas eller genom fysisk tillgdng till avtalen 1 friga.

10.7 Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag innebir att kretsen av aktdrer som kan
importera  luftfartutrustning utan  tull  snivas in  frin
lufttrafikforetag, flygskola, luftfartsmyndighet eller annan
forvaltning f6r en flygplats till att bara avse lufttrafikféretag. Vidare
miste inforseln ske for sirskilt angivna dndamadl, bl.a. krivs i vissa
avseenden att anvindning ska ske inom internationell flygplats for
en internationell flyglinje. Det krivs ocksd att lufttrafikforetaget
kommer frn ett land med vilket Sverige har ett dmsesidigt avtal och
att det andra landet ir part i Chicagokonventionen. Sdledes innebir
utredningens forslag att antalet importer dir befrielse frdn tull kan
medges kommer att minska. Detta kommer att medféra 6kade
kostnader for de mottagare som inte lingre ir berittigade till
tullfrihet, sisom flygskola, luftfartsmyndighet och annan
forvaltning for en flygplats. Det kommer {6r statens del att leda till
ytterligare intikter i form av tull och moms.

Utredningens férslag innebir att de svenska reglerna anpassas efter
vad rddsforordningen ger Sverige utrymme att medge tullfrihet fér.
De svenska reglerna 1 dag ger tullfrihet utan forbehdll till aktdrer
som inte har ritt tll ctullfrihet enligt rddsférordningen eller
rekommenderad praxis 4.42 och 4.44 i annex 9 ull
Chicagokonventionen (3ttonde upplagan).
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11 Tullfrihet for personer som
atervander till Sverige eller som
flyttar till Sverige

11.1  Svensk lagstiftning

Enligt 7 § 2 lagen om tullfrihet fir regeringen meddela féreskrifter
om tullfrihet fér varor som inférs av en person som atervinder hit
efter att pd grund av sitt arbete ha vistats i tredjeland under en lingre

tid.

I 7 § forordningen om tullfrihet anges att tullfrihet giller for varor
som deklareras for 6vergdng till fri omsittning f6r en person som
har hemvist i1 Sverige och 3tervinder hit efter att pd grund av sitt
arbete ha vistats i tredjeland 1 minst ett dr. Tullfriheten giller for
andra varor in spritdrycker, vin, starkol och tobaksvaror, om de inte
infors 1 handelssyfte. Varorna méiste dgas av den person f6r vilken de
deklareras for 6vergdng till fri omsittning. Vidare ska prévas att
varorna inte 6verstiger de behov som dgaren och dgarens hushill har.
Varorna ska utgora hushillsférnédenheter eller ha begagnats 1
tredjeland av dgaren eller medlem av dgarens hushdll. Slutligen ska
varorna anvindas hir i landet av idgaren eller medlem av idgarens

hushall.

Den svenska lagstiftningen innehdller inga utfyllande regler till
artiklarna 3-11 i f6érordning (EG) nr 1186/2009 som behandlar
tullfrihet for personer som flyttar sin normala bostad till Sverige frin
tredjeland.
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11.2 EU-rattslig reglering for personer som atervander

Nigon EU-rittslig reglering f6r den som atervinder frin tredjeland
finns inte men 1 artikel 131.2 férordning (EG) nr 1186/2009 anges
att férordningen inte férhindrar att medlemsstaterna behiller den
befrielse som de har beviljat arbetstagare som 4tervinder tll sitt
hemland efter att pd grund av sitt arbete ha bott minst sex minader
utanfér gemenskapens tullomréde.

11.3  EU-rattslig reglering for personer som flyttar sin
normala bostad till EU

Enligt artikel 3 i rddets forordning (EG) nr 1186/2009 fir befrielse
frin importtullar medges for personlig egendom som tillhér fysiska
personer som flyttar sin normala bostad frin ett tredjeland till
gemenskapen.

Enligt artikel 4 ska befrielsen begrinsas till personlig egendom som
har tillhort, och 1 friga om icke-férbrukningsvaror, har anvints av
den person det giller 1 hans tidigare normala bostad under minst sex
manader pd visst angivet sitt att berikna. Den personliga egendomen
ska ocksd vara avsedd att anvindas f6r samma dndamal i den nya
normala bostaden.

I artikel 5 anges att befrielse endast fir beviljas for person vars
normala bostad har varit beligen utanfér gemenskapens tullomride
under en sammanhingande tidsperiod av minst 12 minader. De
behoriga myndigheterna fir bevilja undantag frin tidskravet om den
person det giller uppenbarligen hade fér avsikt att vara bosatt
utanfér gemenskapens tullomrdde under en sammanhingande
tidsperiod av minst 12 m&nader.

Enligt artikel 6 ska befrielse inte beviljas for alkoholhaltiga
produkter, tobak eller tobaksvaror, kommersiella transportmedel,
varor som anvinds vid utévande av ett hantverk eller ett yrke, med
undantag av birbara verktyg, utrustning eller instrument for de
tillimpade eller fria konsterna.
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Befrielse ska enligt artikel 7 utom 1 sirskilda fall endast beviljas for
personlig egendom som deklareras f6r 6verging till fri omsittning
inom 12 ménader riknat frdn den dag di den person det giller
inrittar sin normala bostad inom gemenskapens tullomride.

Enligt artikel 8 giller en tidsgrins om 12 mdinader under vilken
personen inte far 6verldta, [dna ut, hyra ut eller pantsitta egendomen
utan att anmila detta till behérig myndighet och betala tull fér varan.

Personen kan dven importera egendom innan denne sjilv bositter
sig inom gemenskapen om denne forbinder sig att verkligen inritta
sin normala bostad inom gemenskapen inom sex minader enligt
artikel 9. Forbindelsen ska &tfoljas av en sikerhet. Liknande
bestimmelser finns 1 artikel 10 for person som pd grund av
yrkesmissiga dtaganden limnar det tredjeland dir denne har sin
normala bostad utan att samtidigt inritta sin normala bostad inom
unionens tullomride, fastin denne har for avsikt att slutligen goéra
detta.

11.4  Utredningens forslag

Efter EU-intridet finns som framgir ovan tvd olika regelverk for
tullfrihet for flyttsaker. Denna uppdelning har lett ll att
tillimpningen av reglerna f6r tullfrihet for flyttsaker har blivit
betungande och tidskrivande. Frigan om en person flyttar sin
normala bostad till Sverige frin tredjeland eller dtervinder till Sverige
frén tredjeland kan ibland vara svdr att avgéra. I dag skiljer sig
innehillet mellan de bida regelverken i form av olika tidskrav pd
innehav och brukande, olika mojligheter till undantag etc.

For att underlitta den tidskrivande irendehanteringen féreslar
utredningen att reglerna i férordningen om tullfrihet férenklas och
blir enhetliga med reglerna i foérordning (EG) nr 1186/2009. Mer
enhetliga regler leder till 6kad forutsebarhet f6r den enskilde. Det ir
rimligt att personer som avser att flytta till eller 8tervinda till Sverige
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relativt klart kan bedéma mojligheterna tll tullfrihet innan de
flyttar.

Utredningen goér bedomningen att det inte finns nigot som hindrar
att de materiella regler som giller personer som flyttar sin bostad till
EU enligt artiklarna 3-11 i férordning (EG) nr 1186/2009 iven
giller personer som &tervinder till Sverige efter att pd grund av sitt
arbete ha vistats 1 tredjeland i minst 12 mainader. Detta med
anledning av att Sverige redan har regler som medger befrielse frin
tull f6r arbetstagare som 4tervinder till Sverige efter att p grund av
sitt arbete ha bott minst 12 mdinader utanfér gemenskapens
tullomride.

Genom att inféra motsvarande regler for personer som dtervinder
till Sverige som fér personer som flyttar sin normala bostad till EU,
bortsett frin kravet att den person som 4tervinder till Sverige ska ha
arbetat 1 tredjeland 1 minst 12 minader, minskar osikerheten for
bide tillimpande tjinstemin och fér den enskilde nir reglerna ir
enhetliga. Detta kommer 1 hog grad att forenkla drendehanteringen
och minska den administrativa bérdan fér Tullverket, den enskilde
och andra berérda.

Vidare finns det ett behov av att fortydliga vilka varor som inte kan
omfattas av tullfrihet. Med anledning hirav foreslds en ny paragraf
dir de varor som inte kan inféras tullfritt anges sirskilt och inte 1
samma paragraf som reglerar vad som krivs for att kunna inféra
varor tullfritt.
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12 Sarskilt om transportmedel for
personer som atervander till
Sverige

12.1 Svensk lagstiftning

Enligt 8 § férordningen om tullfrihet finns ytterligare bestimmelser
for transportmedel som anger att transportmedlet under minst ett r
innan dgaren &tervinder till Sverige ska ha tillhort denne och anvints
i tredjeland av dgaren eller medlem av dennes hushall under minst ett
&r innan dgaren dtervinder till Sverige. Vidare fir personen inte inom
tre ar fore sin dterkomst till Sverige ha deklarerat transportmedel av
motsvarande slag for 6vergdng till fri omsittning och tullfrihet ha
medgetts {or transportmedlet.

12.2 EU-rattslig reglering for personer som atervander

Nigon EU-rittslig reglering fér den som atervinder fran tredjeland
till EU finns inte men i artikel 131.2 férordning (EG) nr 1186/2009
anges att férordningen inte férhindrar att medlemsstaterna behéller
den befrielse som de har beviljat arbetstagare som &tervinder till sitt
hemland efter att pd grund av sitt arbete ha bott minst sex manader
utanfér gemenskapens tullomride.
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12.3 EU-réattslig reglering for personer som flyttar sin
normala bostad till EU

Enligt artikel 4 i ridets forordning (EG) nr 1186/2009 ska befrielsen
begrinsas till personlig egendom som har tillhért, och 1 friga om
icke-forbrukningsvaror, har anvints av den person det giller 1 hans
tidigare normala bostad under minst sex minader pd visst angivet
sitt att berikna. Den personliga egendomen ska ocksd vara avsedd
att anvindas f6r samma dndamadl 1 den nya normala bostaden.

Befrielse ska enligt artikel 7 utom i sirskilda fall endast beviljas for
personlig egendom som deklareras f6r 6vergdng till fri omsittning
inom 12 ménader riknat frdn den dag did den person det giller
inrittar sin normala bostad inom gemenskapens tullomride.

Enligt artikel 8 giller en tidsgrins om 12 minader under vilken
personen inte fir éverldta, [ina ut, hyra ut eller pantsitta egendomen
utan att anmila detta till behérig myndighet och betala tull f6r varan.

Personen kan dven importera egendom innan denne sjilv bositter
sig inom gemenskapen om denne férbinder sig att verkligen inritta
sin normala bostad inom gemenskapen inom sex méinader enligt
artikel 9. Forbindelsen ska &tfoljas av en sikerhet. Liknande
bestimmelser finns i artikel 10 fér person som pd grund av
yrkesmissiga dtaganden limnar det tredjeland dir denne har sin
normala bostad utan att samtidigt inritta sin normala bostad inom
unionens tullomride, fastin denna har for avsike att slutligen géra
detta.

Nagot krav pd att personen inte inom tre &r fore sin flytt till EU fir
ha deklarerat transportmedel av motsvarande slag och medgetts
tullfrihet for detta finns inte.

12.4  Utredningens forslag

For att 1 s stor utstrickning som mojligt ha likalydande regler for
personer som flyttar till EU frin tredjeland som f6r personer som
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dtervinder till Sverige frin tredjeland foreslds att tidsfristen for
innehav och anvindning av transportmedlet fére tervindandet
sinks frdn ett &r till sex manader. Utredningen ser inte nigot skil till
att ha nationella regler med hirdare krav p innehav och brukande
in EU:s regler.

Vidare foreslds dven att den omstindigheten att personen inom tre
ir fore dtervindandet deklarerat transportmedel av liknande slag och
medgetts tullfrihet inte lingre ska utgéra hinder mot tullfrihet. Att
kontrollera om sékanden importerat ett transportmedel tidigare ir
en tidskrivande arbetsuppgift fér Tullverket. D3 EU:s regler inte
innehdller en sidan bestimmelse féreslds att tredrsregeln for
personer som 4tervinder till Sverige tas bort.

Eftersom reglerna fér den som 4tervinder till Sverige blir
likalydande som de regler som giller fér den som flyttar till Sverige
frin tredjeland, behovs inte lingre ndgon sirskild reglering 1 8 §
férordningen om tullfrihet. Hinvisningen 1 7 § ull reglerna 1
férordning (EG) nr 1186/2009 blir di tillricklig.
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13 Tullférmaner med anledning av
handelsdverenskommelser som
EU har ingatt

13.1 Svensk lagstiftning

118-21 §§ férordningen om tullfrihet finns bestimmelser som giller
tullférmaner med anledning av handelséverenskommelser som EU
har ingtt.

I 18§ forordningen om tullfrihet anges pd vilket sitt en varas
ursprung kan styrkas. I férordningstexten riknas de sitt som godtas
upp. Vidare anges i vilka fall ursprungsintyg inte behéver féretes,
vilka virden som giller och att Tullverket ska tillkinnage
virdegrinser.

Av 19§ férordningen om tullfrihet framgdr att Tullverket kan
inhimta kompletterande uppgifter om en vara frin utlindsk

tullmyndighet.

120 § férordningen om tullfrihet anges nir ansprdk pa tullfrihet eller
tullnedsittning ska framstillas. Den tidpunkten ir nir varan
deklareras till ett tullférfarande.

Slutligen sigs 121 § férordningen om tullfrihet vad som avses med
tullmyndighet i handelséverenskommelse och vem som fir utfirda
varucertifikat. Tullverket ir den tullmyndighet som avses. Férutom
Tullverket fir dven auktoriserad handelskammare som godkints av
Tullverket utfirda varucertifikat.
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13.2 EU-rattslig reglering

I artikel 56.2 d och 56.2 e 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen anges att den gemensamma tulltaxan ska omfatta
bestimmelserna om férménstull enligt avtal som Europeiska
unionen har slutit med vissa linder eller grupper av linder samt de
bestimmelser om f6rmanstull som har antagits ensidigt av unionen.
Vidare anges i artiklarna 64-66 i samma férordning de regler som ska
vara uppfyllda fér att varor ska kunna omfattas av de tgirder som
avses 1 artikel 56.2 d och e.

13.3 Utredningens forslag

De begrepp som anvinds som beteckning pid dokument fér att
styrka ursprung pid varor har utdkats. Forslaget innebir att
exemplifieringen tas bort med anledning av det stora antalet olika
dokument som kan styrka ursprung. En anpassning foreslds for att
dterspegla att blankett EUR.2 numera bara finns i avtalet med Syrien.

Vidare foreslds att den sirreglering som funnits i svensk lagstiftning
vad giller krav pd ansékan vid dterbetalning av ligre belopp tas bort.
Detta eftersom det inte lingre finns utrymme 1 den EU-rittsliga
regleringen for att stilla andra krav for &terbetalning av ligre belopp.
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14 Ovriga forslag

Minga av de forfattningsindringar som foreslds ir antingen rent
sprakliga, t.ex. utbyte av ordet ”skall” till ordet ”ska”, eller
féranledda av att EG numera benimns EU och att olika
EU-férordningar bytts ut och dirmed fitt nya namn och nummer.
Vidare foresls en del sprikliga forindringar f6r att anvinda samma
terminologi som anvinds 1 annan tullagstiftning.

I delar dir utredningen har funnit att Sverige har regler som
strider mot vad som regleras EU-rittsligt, har utredningen féreslagit
att de svenska reglerna tas bort. P4 s3 sitt blir det regleringen 1 r3dets
férordning (EG) nr 1186/2009 som giller.

Detta giller t.ex. forslaget att ta bort 10 § i férordningen om
tullfrihet. I den delen ir utredningens forslag att ta bort den
sirreglering som Sverige har. Utredningen anser inte att det ir
motiverat att Sverige har andra beloppsgrinser in de som EU har for
brollopsgavor i artikel 12 i férordning (EG) nr 1186/2009. Dels har
Sverige medgett tullfrihet for ett ligre belopp dn vad som 1 dvrigt
gillt inom EU, dels dr det utredningens bedémning att det inte finns
utrymme att ha avvikande regler i den delen.

Aven vad giller 13 § férordningen om tullfrihet foreslis att den
tas bort, eftersom den skyldighet att informera EU-kommissionen
om vissa ansdkningar om tullfrihet {or vetenskaplig utrustning som
foreskrivs dir inte lingre finns.

Vidare féreslds en dndring i 24 § férordningen om tullfrihet vad
giller beloppsgrinser for tullfrihet som innebir att artikel 127 1
ridets foérordning (EG) nr 1186/2009 tillimpas fullt ut. Detta
innebir en mojlighet att behilla féregdende &rs belopp om det ir
hogre dn det belopp som annars skulle gilla eller om dndringen skulle
vara mindre in fem procent.

71






15 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag dr 4 ena sidan att den luftfartsutrustning som
kan importeras utan tull utdkas till att avse dven sikerhetsutrustning,
men 4 andra sidan f6reslds att kretsen av aktdrer som kan importera
utan tull snivas in och att det indamdl med importen som ska
uppfyllas ocksd snivas in betydligt. Bedémningen ir dirfor att den
foreslagna dndringen kommer att leda till 6kade intikter i tull och
mervirdesskatt. Med tanke pd att luftfartsutrustning enligt det
underlag som Tullverket tagit fram utgér dyrbar materiel torde det
rora sig om stora summor.

De indringar som foreslds 1 vrigt, vilka kan leda till minskade
intikter 1 form av tull och mervirdesskatt, som flyttsaker for
dtervindare, tidsgrinser for flyttsaker m.m. bedémer utredningen
kommer ha mindre betydelse. I vart fall kommer minskningen 1
intikter mer dn vil kompenseras av 6kningen av intikter gillande
luftfartsutrustning. Utredningen foéresldr dirfér inte ndgon
finansiering av de foreslagna indringarna di den sammantagna
effekten av de féreslagna dndringarna kommer att vara positiv {6r
statsfinanserna.

Gillande budgetira konsekvenser for Tullverket, som ir den
myndighet som frimst berdrs av viss okad irendehantering, ir
utredningens bedémning att den uppstddda kostnaden kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ram. Fér Kommerskollegium bedéms
forslagen inte innebira nigra 6kade kostnader.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
1§

En hinvisning tll Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens
immunitet och privilegier gors 1 syfte att ticka in dven EU-
institutioner och organ inrittade av EU, d& utredningen féreslér
kompletterande bestimmelser till Protokoll (nr 7) i férordningen
om tullfrihet m.m.

I ovrigt foranleds dndringarna av att ett flertal av de
EU-f6érordningar som riknas upp i paragrafen har upphivts eller
ersatts av nya férordningar.

438

Hinvisningen 1 forsta stycket till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall preciseras till de paragrafer i den lagen som
ir aktuella. Kopplingen till Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser och Wienkonventionen om konsulira férbindelser blir
pa sd sitt tydligare.

4a§

Paragrafen 4ir ny och kompletterar bestimmelserna om
internationella organisationer och personer knutna till sidana
organisationer i 4 § andra stycket TFL. Syftet med paragrafen ir att
med en generell reglering ticka in alla de dtaganden om tullfrihet
som Sverige ir bunden av enligt avtal och 6verenskommelser som ir
1 kraft 1 forhdllande tll Sverige. Det giller di sidana avtal och
overenskommelser som av olika skil inte tas in 1 lagen om immunitet
och privilegier. Hirigenom kan tullfrihet medges om villkoren i ett
sddant avtal eller sddan &verenskommelse ir uppfyllda utan att
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hinvisningar till varje enskilt avtal eller &tagande eller andra
indringar 1 forfattningen krivs nir nya avtal eller 6verenskommelser
ingds. Atagandena kan vara en féljd av avtal som Sverige ingdtt pa
egen hand eller som en f6ljd av avtal eller 6verenskommelser som
har ingdtts av exempelvis EU eller Euratom och som ir bindande fér
medlemsstaterna.

5 §
Den EU-rittsliga regleringen, som reglerar utrymmet foér vad
Sverige kan medge tullfrihet f6r, hinvisar till rekommenderad praxis
4.42 och 4.44 1 bilaga 9 till Chicagokonventionen (&ttonde upplagan,
juli 1980). D3 bemyndigandet 1 artikel 128.1 g) férordning (EG) nr
1186/2009 ir snivare in vad som 1 dag regleras 1 5 § TFL, behover
bestimmelsen anpassas. Paragrafen dndras s3 att kretsen av aktorer
vilka kan importera luftfartsutrustning tullfritt begrinsas till att
endast avse lufttrafikforetag frin ett tredjeland med vilket Sverige
ingdtt bilateralt luftfartsavtal om dmsesidig f6rman.

I paragrafen liggs ocksd sikerhetsutrustning till som sidan
luftfartsutrustning for vilken tullfrihet kan medges. Syftet ir att
paragrafen ska ticka all den wutrustning som omfattas av
rekommenderad praxis 4.42 och 4.44 1 bilaga 9 |ull
Chicagokonventionen (3ttonde upplagan, juli 1980).

7§
Andringen féranleds av ett 5nskemal om att anviinda samma begrepp
1 olika lagstiftning, nir det ir samma sak som &syftas.

Rubriken fore 8 §
Ordet gemenskapsritten byts ut till unionsritten, f6r att anpassas
till Lissabonfordraget.

10§

Den nya punkten ger utrymme fér regeringen att utfirda
foreskrifter dven vad giller EU-institutioner och organ och personer
knutna till s3dana EU-institutioner och organ.
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16.2 Forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.
3§

Andringen mojliggor att en framstillning inte bara kan ges in i
pappersform utan dven digitalt eller pd annat sitt. Paragrafens lydelse
blir pa si sitt inte ett hinder f6r elektroniska rutiner om sidana tas
fram.

Benimningen olénat konsulat byts ut till det synonyma ordet
honorirkonsulat, som normalt anvinds i Wienkonventionen fér
konsulira férbindelser, for att 8 ett mer enhetligt sprik.

5§
Genom tilligget i paragrafen inférs regler fér hur linge en vara som
importerats utan tull miste innehas och hur frigan om tull ska
hanteras om varan avyttras fére den stipulerade tidsgrinsen dven for
internationella organisationer och EU-institutioner och organ. I dag
finns endast tidsgrinser for innehav av transportmedel, vilket
med{or att femarsfristen 16 § lagen om tullfrihet giller f6r avyttring
av andra varor in transportmedel.

6a §

Paragrafen ir ny och innehdller krav pd anvindningen av de olika
sorters luftfartsutrustning som kan importeras tullfritt. Avsikten ir
att tullfrihet ska begrinsas till sddan utrustning, till sddan plats fér
import och fér sidan anvindning som omfattas av
Chicagokonventionen, rekommenderad praxis 4.42 och 4.44 1 bilaga
9 till konventionen (1980 4rs version).

7§
Paragrafen idndras si att de EU-rittsliga regler som giller for
personer som flyttar sin normala bostad frén tredjeland till EU idven
ska gilla for personer som flyttar tillbaka till Sverige frén tredjeland
efter att tidigare haft sin normala bostad i Sverige och direfter vistats
i tredjeland 1 minst 12 mdnader pd grund av arbete, s.k. dtervindare.
Reglerna blir pd sd sitt mer enhetliga och tillimpningen enklare.

7a§
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Paragrafen dr ny. Reglerna om vilka varor som inte kan importeras
tullfrite liggs 1 en separat paragraf i stillet f6r att som nu reglera detta
1 samma paragraf som sjilva tullfriheten.

Syftet dr att det tydligare ska framgd vilka varor som inte kan
importeras tullfritt.

8§
Paragrafen tas bort eftersom regleringen 1 7 § efter dndring ticker
dven transportmedel.

Rubriken fére 10 §
Ordet gemenskapsritten byts ut till unionsritten for att anpassas till
Lissabonfordraget.

10§

Paragrafen tas bort eftersom bedémningen ir att det inte finns ndgot
utrymme for Sverige att ha regler som avviker frin EU-ritten i detta
avseende. Den nuvarande svenska regeln innehéller en annan och
ligre beloppsgrins an EU-regleringen i artikel 12 1 férordning (EG)
nr 1186/2009 som anger beloppsgrinsen till 1 000 euro.

11§
Andringen féranleds endast av hinvisning till ny ridsférordning.

12§

Andringen féranleds endast av hinvisning till ny ridsférordning.

13§

Paragrafen tas bort eftersom det inte lingre féreligger nigon
skyldighet att informera EU-kommissionen om ansdkan om
tullfrihet for vetenskaplig utrustning.

14§
Andringen féranleds endast av hinvisning till ny ridsférordning.

15§

Andringen féranleds av hinvisning till ny ridsférordning samt att
EG numera benimns EU.
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16 §

Andringen foranleds endast av att hela namnet pi férordning (EG)
nr 1186/2009 nu anges 1 7 § varfér namnet pd férordningen i denna
paragraf kan forkortas.

17§
Andringen féranleds endast av hinvisning till ny ridsférordning.

172
Andringen ir endast spriklig.

Rubriken fére 18 §
Andringen foéranleds enbart av att EG numera benimns EU.

18§

Andringen ir dels spriklig, dels saklig. Andringen i sak giller
upprikningen av dokument som kan styrka ursprung. Detta
beroende pd att antalet dokument som kan styrka ursprung blivit fler
och att en upprikning av dokument blir 18ng och snabbt inaktuell.

20 §

Tredje stycket tas bort eftersom det inte finns nigot utrymme for
Sverige att ha avvikande nationella regler. Sverige kan siledes inte ha
kortare tidsfrist for att ansoka om 4terbetalning in vad som framgar
av tullkodex.

21§
Andringen beror endast pd hinvisning till EU i stillet for EG.

23§

Andringen ir delvis spriklig. I sak innebir indringen att det ansvar
som &ligger Kommerskollegium fértydligas. Det ansvar som redan i
dag ligger Tullverket men som hittills varit oreglerat féreskrivs i
paragrafen.

24§

Det utrymme som Sverige har 1 artikel 127 férordning (EG) nr
1186/2009 att kunna férordna om att foéregdende rs belopp ska
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fortsitta att gilla under vissa forutsittningar utnyttjas. Det innebir
att man inte behéver dndra beloppet varje ir om inte férindringen
varit av viss storlek eller forindringen inneburit en hojning.

258
Andringen ir enbart spriklig.
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Koncept
Protokoll

Regeringskansliet 1 bilaga

2017-11-23
UD2016/10805/HI

Utrikesdepartementet

Enheten for internationell handelspolitik och EU:s
inre marknad

Departementssekreterare

Henrik Bergfeldt

08-405 10 81

072-575 25 95

henrik.bergfeldt@gov.se

[Gemensam beredning med: Fi-BA, Fi-S2, Fi-S3, S-
JAM, SB-SAM]

Uppdrag att utreda vissa fragor om tullfrihet

Regeringskansliet beslutar att kammarrittsradet Patricia Schomer ska bitrida
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) genom att utféra det uppdrag som
framgar av bilagan till detta beslut.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 tilldelade anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m.

Beslutet har fattats av statsridet Ann Linde.

Utdrag till

Patricia Schomer
Utrikesdepartementet MK, P, PLAN, RS

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 39 Stockholm
Fax: 08-723 11 76 Besoksadress: Tegelbacken 2
Webb: www.regeringen.se E-post: ud.registrator@regeringskansliet.se
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Bilaga 1
Regeringskansliet
2017-11-23
UD2016/10805/HI
Utrikesdepartementet

Enheten for internationell handelspolitik och EU:s
inre marknad

Uppdrag att utreda behov av andringar i lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. och i férordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.

Bakgrund

1 EU finns gemensamma regler fér vilka varor som, i vissa fall, kan medges
tullfrihet vid import. Det kan handla om varor av ringa virde, varor till
ambassader eller varor till f6rman f6r katastrofoffer. Bestimmelser om
tullfrihet i vissa fall finns i ridets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.
Ytterligare bestimmelser om férmansbehandling pa tullomradet finns i
handelséverenskommelser som EU har ingatt, i EU:s tullkodex och i annan
lagstiftning pa handelsomridet.

1 Sverige kompletterar lagen (1994: 1547) om tullfrihet m.m. och
férordningen (1994: 1605) om tullfrihet m.m. radets férordning (EG) nr
1186/2009 och andra EU-bestammelser pd tullfrihetsomradet. Lagen och
férordningen tridde i kraft i samband med Sveriges anslutning till EU och
har direfter inte varit féremadl fér nagon storre Gversyn.

Behovet av en analys

Tullverket har i en hemstillan uppmanat regeringen att se 6ver lagen om
tullfrihet m.m. och férordningen om tullfrihet m.m. I sin hemstillan redogér
Tullverket fér anledningen till att lagstiftningen behéver ses 6ver. Det har
bland annat visat sig att lagen inte ar férenlig med EU:s gemensamma
tullfrihetslagstiftning pa vissa omraden. Vidare har férordningen dnnu inte
uppdaterats till f6ljd av Lissabonf6rdragets ikrafttridande samt kodifieringen
av forordning (EEG) nr 918/83, numera ersatt av forordning (EG) nr
1186/2009 (kodifierad version).
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Vidare pekar Tullverket pa ett antal omraden inom ramen fér férordningens
bestimmelser som behdver ses Gver.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att analysera och ta stillning till behovet av
andringar i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och i férordningen
(1994:1605) om tullfrihet m.m. I uppdraget ingér att limna fullstindiga
forfattningsforslag.

Utredaren ska samrdda med Tullverket och Kommerskollegium i frigor som
rér dessa myndigheters verksamhetsomraden. Vid behov ska utredaren
samrida dven med andra myndigheter och Gvriga aktorer som kan komma
att paverkas av forfattningsférslaget.

Utredaren ska bedéma de kostnader och konsekvenser i Gvrigt som
utredarens forslag kan komma att medfora. Eventuella kostnader och
konsekvenser for de statliga myndigheter som berdrs av forslagen ska
sirredovisas. Om f6rslagen férvintas leda till kostnadsSkningar fér det
allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2018.
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Kronologisk férteckning

—_

. Straffritesliga dtgirder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott.
Ju.

2. Hoéjda &ldersgrinser

i pensionssystemet och

iandra trygghetssystem. S.

w

. Tydligare regler vid konsumentavtal.
Ju.

. Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. Ku.

S

w

. Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. Ju.
6. Ligre kapitalkrav for privata aktie-
bolag. Ju.
7. Ny modell for statsbidrag till

vissa ideella organisationer inom
brottsofferomridet. A.

oo

. Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. Fo.

9. En effektivare handliggning
av drende om dverférande av
straffverkstillighet. Ju.

10. Ett f6rbud mot spridning av bilder

frin rittegdngar. Ju.

11. Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. UD.



Departementsserien 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny modell foér statsbidrag till vissa
ideella organisationer inom
brottsofferomridet. [7]

Férsvarsdepartementet

Virnkraft. Inriktningen av sikerhets-
politiken och utformningen av det
militira férsvaret 2021-2025. 8]

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Tydligare regler vid konsumentavtal. [3]

Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. [5]

Ligre kapitalkrav {or privata aktiebolag. [6]

En effektivare handliggning av drende om
Sverforande av straffverkstillighet. [9]

Ett férbud mot spridning av bilder frin
rittegdngar. [10]

Kulturdepartementet

Forslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
och iandra trygghetssystem. [2]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]





