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Remissvar

Bring Citymail Sweden AB har inbjudits att lamna synpunkter avseende betdankandet Som ett
brev pd posten. Postbefordran och pristak i ett digitaliserat samhdlle (SOU 2016:27).

Bring Citymail anser att utredningens forslag avseende saval 6vernattbefordran som pristak
ar rimliga och val avvdgda och bor kunna genomféras utan att resultera i ndgra namnvarda
negativa konsekvenser for konkurrensen pa postmarknaden. Dock krédver det att PTS
granskar hur kostnadsldttnaden nyttjas av den dominerande aktéren.

Bring Citymail anser att en pristaksreglering ar av central betydelse for att uppratthalla en
sund konkurrens pa postmarknaden. Ett pristak behdvs bade for att skydda postkunderna
mot kraftiga prishdjningar och for att varna konkurrensen pa hela postmarknaden. Bring
Citymail vdalkomnar darfér utredningens starka argumentation for ett pristak. Sarskilt viktigt
ar att utredningen tydligt markerar att det framst ar risken for korssubventionering mellan
postmarknadens olika delmarknader som motiverar pristaket i dag.

Bring Citymail har inte haft ndgra invandningar mot dagens utformning av pristaket i
postférordningen. | det fall regeringen avser att justera pristakets utformning kan Bring
Citymail konstatera att utredningens forslag till justeringar; att pristaket endast ska omfatta
normalporto upp till 250 gram, att inféra en parameter fér volymjustering, inte pa nagot
allvarligt satt forsamrar pristakets funktion. Darfér kan Bring Citymail tillstyrka dessa forslag
med undantag for forslaget till justeringsintervall (se nedan avseende kostnadsbasen). Om
volymjusteringen ges ett storre genomslag dan i utredningens forslag ar emellertid risken stor
for att nedgangen av brevvolymerna skulle accelerera.

Bring Citymail har inga invandningar mot forfattningsforslagens utformning eller till forslaget
om ikrafttradande fran den 1 januari 2017.

Overnattbefordran av brev

Bring Citymail bedémer att ett borttagande av kravet pa 6vernattbefordran inte skulle ha
nagon negativ inverkan pa konkurrenssituationen, férutsatt att PTS, som
konkurrensvardande myndighet, noggrant foljer upp hur den den dominerande aktéren
nyttjar den kostnadslattnad som borttagandet av kravet pa 6vernattbefordran innebar.

Ett borttagande av kravet pa 6vernattbefordran torde 6ka férutsattningarna for Postnord att
uppratthalla den samhaéllsomfattande posttjansten pa rimliga villkor i hela landet och far
anses vara mindre ingripande @n andra atgarder for att hantera relativa kostnadsékningar till
foljd av minskade brevvolymer, sdsom att kraftigt 6ka avstandet till postladan for boende i
landsbygd. Bring Citymail konstaterar ocksa att férutsattningarna for samdistribution av post
och morgontidningar forbattras om kravet pa évernattbefordran tas bort. Ett avskaffat krav
bidrar ocksa till att behovet av flygtransporter minskar och darmed minskade
koldioxidutslapp.
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Pristak

Pristaket ar av central betydelse for att uppratthalla en sund konkurrens pa postmarknaden.
| manga situationer saknas alternativ till Postnord AB. Postmarknaden i Sverige ar delad i en
konkurrensutsatt del och en del utan konkurrens. Dér det finns konkurrens ar prisékningarna
lagre. “Prisutvecklingen for brevsandningar pa den svenska brevmarknaden har inte har varit
likriktad sedan 2006. Istdllet indikerar det att priserna for icke avtalskunder har héjts
kontinuerligt medan de for avtalskunder inte har 6kat alls i samma takt. Detta synes vara en
fortsattning pa den utveckling som observerats alltsedan marknaden avreglerades pa
nittiotalet.” (PTS, Svensk postmarknad 2015 s. 37)

Aven om Bring Citymail delar utredningens bedémning att det starkaste skilet fér en
bibehallen pristaksreglering ar risken for korssubventionering, sa talar mycket for att
prishdjningarna skulle bli betydande pa den icke konkurrensutsatta marknaden fér enstaka
brevférsandelser om pristaket avvecklades eller omarbetades vasentligt. Erfarenheterna fran
exempelvis Danmark bér avskrdcka och skdlen som fanns nér pristaket infordes pa 90-talet
kvarstar i allt vasentligt. Dartill finns risk for att hojda porton ytterligare skulle accelerera
nedgangen i brevvolymer. Dartill bor det fortydligas att det endast ar ca 15 procent av de
volymer som finns pa postmarknaden som paverkas direkt av pristaket. For resterande 85
procent finns utrymme till prisjustering utan en foérandring av pristaket.

Bring Citymail delar utredningens bedomning att det inte kommer att uppsta en sadan
konkurrens som medfér en prispress pa den marknad som omfattas av pristaksregleringen.
De infrastrukturella hindren, exempelvis mot att bygga upp en kompletterande nationell
brevladeinsamling for enstaka brevférsandelser fran enskilda, ar dartill alltfor héga. Det finns
ingen reell konkurrens nar det galler befordran av enstaka A-post pa nationell niva och det
kommer med storsta sannolikhet inte heller att trdda in nagra nya varaktiga aktorer pa
denna del av marknaden.

Bring Citymail vill understryka att postmarknaden ar skér. Postnord har en dominerande
stdllning pa den totala brevmarknaden med en marknadsandel pa 6ver nittio procent
baserat pa omsattningen. En avvecklad pristaksreglering skulle med stérsta sannolikhet
forsamra konkurrensen pa postomradet och riskerar innebdra att den pa lang sikt helt
forsvinner. Om pristaksregleringen avskaffas finns en 6verhdangande risk att PostNord hojer
priset dar konkurrens saknas (enstaka A-post), fér att kunna konkurrera genom
underprissattning pa omraden dar det finns konkurrens (industriell B-post). En
korssubventionering med atféljande prisdumpning pa omraden dar det finns konkurrens
riskerar att omintetgora forutsattningarna for konkurrenterna.

De regler som inférdes ar 2010 genom den nya postférordningen, om att prissattningen av
samhallsomfattande posttjdnster ska vara 6ppen for insyn och icke-diskriminerande, ar
avsedda att minska risken for korssubventionering. Dessa regler har en preventiv funktion
men dr inte tillrdckliga som skydd mot korssubventionering.

Berdkning av kostnadsbas for pristaket
Bring Citymail har féljande kommentarer till PTS rapport avseende berdkning av
kostnadsbasen (PTS-ER-2016:21):
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e Rapporten dr framtagen under stor tidspress, vilket inneburit att en stor del av
rapporten baseras pa PostNords berdkningar eller antaganden. Detta gor att
palitligheten i resultatet kan ifragasattas.

e Rapportens slutsatser forutsatter att PostNord viljer att implementera
tvadagarsutdelningen (D+2) exakt pa det satt som presenteras i rapporten (avsnitt
3.3, sid 18). Den foreslagna implementeringen ger endast en besparing pa delar av
nyttjandet av flygtransporter. Det dr Bring Citymails bedomning att det fordndrade
utdelningskravet majliggdr mycket stérre besparingar an sa vilket ocksa
overensstammer med postlagsutredningens bedémningar.

e Avgrdnsningen i rapporten avseende vikt (<250 gram) ger, med de berdkningar som
gors i rapporten, PostNord en mycket god kostnadstdckning/marginal for enstaka
forsandelser 6ver 250 gram, vilket inte tas hansyn till i berdkningen.

e Analysen dr baserad pa gammal data, en efterkalkyl fran 2014.

Darfor anser Bring Citymails att rapporten inte ger en rattvisande bild 6ver PostNords
kostnadstdckning och saledes inte kan fungera som utgangspunkt for faststallandet av ett
nytt pristak. Bring Citymail foreslar att PTS ges i uppdrag att komplettera rapporten med en
analys som dr baserad pa 2015 ars efterkalkyl och som innehaller en storre del av egen
analys.

Da det finns manga olika satt att implementera D+2 och da denna fordndring ar den enskilt
stérsta paverkandeposten pa kostnadsbasen anser Bring Citymail, till skillnad fran
utredningen, att PTS under de forsta tre aren arligen ska berdkna kostnadsbasen fér
pristaket och vid behov justera detsamma for att darefter 6verga till tre ars intervall i
enlighet med utredningens férslag.

Bring Citymail noterar avslutningsvis att PTS rapport redovisar ett underskott fér enstaka A-
post. Da PostNords 6vriga omraden, sasom den danska marknaden och
logistikverksamheten, inte heller ger nagot positivt resultat sa innebar det att den
konkurrensutsatta delen av brevmarknaden skulle generera ett betydande 6verskott for
PostNord. Detta ar svart att tro varfor vi stéller oss tveksamma till det redovisade
underskottet fér enstaka A-post.

Avslutande faktapapekande

| betdnkandet pa sidan 55 och 61 star i beskrivningen av foretaget att Bring Citymail framst
ar verksamt pa delmarknaden osorterade brevsdandningar. Detta ar inte korrekt. Bring
Citymail ar framst verksamt inom sorterade brevsandningar.

Stockholm den 25:e augusti 2016

For Bring Citymail Sweden AB
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