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”’Som ett brev pa posten” — delbetinkande av 2015 ars postlagsutredning

Nedan f6ljer vart yttrande i ovan rubricerad utredning. Om f6ljdfragor uppkommer eller om ni
onskar ytterligare information i Gvrigt star vi girna till tjiinst.
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Sammanfattning

Vi har i huvudsak inte nagot att erinra mot forslagen i utredningen. Dock vill i framhélla
foljande synpunkter och pipekanden.

Overnattbefordran av brev

Vi bed6mer att forslaget att kravet pa vernattbefordran i den samhiillsomfattande post-
tjdnsten ersitts med en tvadagars bastjénst for brevbefordran kommer att innebira en kost-
nadslindring f6r Postnord nir det giller brevformedling. Det dr da mycket viktigt att detta inte
medfor en snedvridning av konkurrensen inom andra postala tjénster, genom att en forbiittrad
lI6nsamhet inom brevformedlingen skulle anvindas for att korssubventionera andra, mindre
l6nsamma tjédnster.

Pristak

Ett bibehdllet pristak, med den tillkommande beriikningsparametern av volymforindring,
kiinns motiverad.

Vi har inga synpunkter pa Post- och telestyrelsens (PTS) forslag pa berdkningsgrund (PTS-
ER-2016:1). Man kan dock diskutera om det finns ett behov av en hjning av pristaket vid
samma tillfille som kravet pa 6vernattbefordran tas bort. En §vergéng till en tviddagars bas-
tjdnst ger enligt Postnord en besparing i storleksordningen 250-300 miljoner kronor jamfort
med ett krav pa 6vernattbefordran. En utékad marginal pa brevtjidnsten vid samma tillfille
riskerar att ge utrymme for korssubventionering.

Vi kan inte nog understryka vikten av att prissittningen foljs upp och att PTS far de redskap
som ir nddvindiga for att siikerstilla att Postnord inte korssubventionerar. Vi viilkomnar PTS
arbete att ta fram foreskrifter som ska fortydliga vad en kostnadsorienterad prissiittning &r och
hur Postnord ska redovisa sina kostnader pa ett tydligt och korrekt sitt. Aven om foreskrifts-
arbetet dr komplicerat édr det ur ett konkurrensperspektiv viktigt att snarast fa foreskrifterna
klara. PTS bor ddrfor fa ett krav pa niir forslaget senast ska redovisas.

Niir det giller den arliga beriikningen av pristaket foreslar utredningen att volymminskningen
av brev ska ge forutsiittningar for arliga hojningar av pristaket. Vi menar dock att det dr mer
rittvisande om det ir totalvolymerna som styr, inte bara volymen av samhiillsuppdraget efter-
som Postnord har nytta av infrastrukturen for hela sin volym. Det verkar osunt om Postnord
kan hoja priserna mer pa icke konkurrensutsatta produkter om den volymen minskar samtidigt
som volymen fér konkurrensutsatta produkter — som utnyttjar samma infrastruktur — 6kar och
ddrmed borde vara med och biira stérre andel av kostnaden. Exempelvis ir ju en rikstickande
organisation en enorm konkurrensfordel for t.ex. e-handelskunder och dir torde volymerna
snarare oka dn minska, speciellt i takt med 6kad bredbandsutbyggnad.

Ett av pristakets syften har varit att skapa mojligheter for sund konkurrens pd postmarknaden.
Vi anser att pristaket i sig inte varit tillrickligt for att leva upp till detta syfte, vilket bevisas av
det faktum att konkurrensen inte viixt sig storre pa de Gver 20 ar som Postnord varit kon-
kurrensutsatt. Ett pristak hjilper till, men bor kombineras med ytterligare dtgirder eftersom



konkurrenslagstiftningen har langa processtider. Detta i kombination med svArigheten att siitta
sig in i prissdttnings/kostnadskalkyler gor att tidsdrikten och kostnaderna att driva fragorna
blir etableringshinder. Vi vill diirfér peka pa vikten av att konkurrensutsatta tjinster som
baseras pa infrastrukturen for samhillsuppdraget borde kunna kdpas pa samma villkor av
samtliga postoperatdrer inklusive Postnord sjilva for att en reell majlighet till konkurrens pa
lika villkor. (Se mer om detta i vart tidigare yttrande av den 2015-12-14.)



