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Forslag till forordning om statligt lan till arrangorer av
paketresor till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19

Remissvar till Naringsdepartementet 2020-12-11

Kammarkollegiet lamnar f6ljande synpunkter pa forslag till forordning om statligt
lan till arrangorer av paketresor till f61jd av spridningen av sjukdomen covid-19.
Synpunkterna foljer i allt vasentligt forordningens disposition och innehall, men
koncentreras inledningsvis till 9 § och 11 §.

I inbjudan att lamna remissvar framgéar att de statliga lanen ska mdjliggéra
aterbetalning till resenédrer fran researrangérer som enligt lag ska géra detta inom
14 dagar, men som dnnu inte kunnat géra detta pa grund av utestidende fordringar
hos sina underleverantorer. Det 6vergripande syftet dr sdledes att skapa mdjligheter
for researrangorerna att kunna betala skulderna till sina resenérer.

Kammarkollegiet konstaterar att forordningen visserligen innehaller regler som
syftar till att sdkerstilla att 1dnen berdknas och beviljas utifran faktiska skulder,
men hénsyn ska ocksa tas till researrangérernas dokumenterade utestaende
fordringar. Syftet forefaller vara att kunna faststélla ett lanebelopp som ska ge
resendrerna sina pengar tillbaka, men som samtidigt inte 6verkompenserar
arrangorerna. Forordningen synes utga ifran att arrangoéren ska lamna detaljerade
uppgifter per resa.

Det &ar 1 huvudsak forslagets 9 § till 11 § som reglerar grunderna for nér ett 1an ska
beviljas. Tillimpningen av dessa kan, beroende pa hur man tolkar bestammelserna,
komma att krava betydande insatser hos bade researrangorerna och kollegiet. Den
handlidggning det innebér att hantera ansokningar med underlag som bade
specificerar skulder och fordringar for varje enskild resa kommer att bli bade
omfattande och tidskrdvande. De 1an som kommer att lanas ut totalt och till enskilda
researrangorer kan dessutom uppga till betydande belopp. Att vara beslut och
utbetalningar préaglas av god kontroll ar darfor av stor vikt. Samtidigt ar det val kdnt
att researrangorerna har ett stort behov av skyndsam finansiering for att kunna
fullgéra sina skyldigheter mot resenérerna. Branschens behov av
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finansieringslosning, villkoren for att medge 1an och var kontroll méaste déarfor
balanseras noggrant. Kollegiet anser att det finns risk for att kraven 1 9 och 11 §§
inte fullt ut moéter lanets syfte och att de dven bidrar till en ineffektiv 1Angivning.

Kollegiet anser att kraven riskerar att medféra en for liten langivning i forhallande
till resenédrsskulderna, di 11 § p 4. innebar en avgriansning for vilka typer av
ekonomiska problem som kvalificerar for lan. Eftersom researrangorens eventuella
ratt eller mojligheter att krédva sina leverantorer pa erséattning bygger pa
civilrattsliga avtal kan det ocksa bli svart att med tillrdcklig sdkerhet faststéilla
relationen mellan utestaende fordringar och skulder. Avtalen mellan arrangéren och
leverantoren kanske inte alltid ger arrangoren ritt till ersdttning for utebliven tjanst
och da finns ingen formell ratt for arrangéren att krdva leverantoren pa ersittning.
Konsekvensen blir att farre skulder kan laggas till grund for lanet. Kraven innebér
dessutom en betydande kontroll 1 handldggningen och ddarmed risk for att tiden fran
ansokan till utbetalning blir 1dngre. Kammarkollegiet anser darfor att denna punkt
ska utga.

For att astadkomma en effektiv handlaggning bor istillet lAnesumman endast
baseras pa skulderna till resenérerna. Kollegiets uppfattning ar att
beslutsunderlaget pa sa séatt enklare skulle kunna dokumenteras och kontrolleras,
vilket gor att handlaggningstiden kan kortas, samt att ett minskat krav pa
relationen till de utestdende fordringarna mojliggor fler aterbetalningar till resenérer
och minskad risk for fel eller oegentligheter i langivningen. Det vore d4ven onskvért
att det i forordningen faststélls att kollegiet kan bestimma om att uppgifter kan
lamnas under sanningsférsidkran eller motsvarande. Kollegiet bor sedan vid behov
kunna kontrollera uppgifterna vid misstanke om felaktigheter eller genom stickprov.

Vi vill samtidigt framhaélla att det kan finnas annan hédnsyn som behé6ver tas nér det
géaller statsstod och som vi pa denna korta tid inte har haft mojlighet att utreda.

Kommentarer till respektive bestammelse

3 § - Ett Ian enligt denna férordning far beslutas i man av tiligang pa medel

Kammarkollegiet konstaterar att denna bestimmelse ar starkt knuten till 13 § och
14 §, men ocksa till 16 § p 2. som anger att kollegiet ska besluta att satta ner
lanebeloppet om tilldelade medel inte riacker. Detta antyder att kollegiet ska fatta tva
beslut. En sddan ordning kan forldnga handlaggningstiden och vi forordar att
bestammelserna i 13 § och 14 § hénvisar till bestimmelsen 3 § och inkluderar
proportionalitetsbestdmmelsen fran 16 §, sa att Kammarkollegiet endast fattar ett
beslut och att det ska inkludera tillgdngen pa medel.
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5 § - Uttryck i foérordningen.

15§ p 1 forordningen om researrangérslan definieras researrangor och av 8 §
framgar att sddan far s6ka lan. Enligt ordalydelsen kan 1an inte sdkas av
aterforsaljare av resor. Jamfor med 4 kap. 1 § 2 st paketreselagen (2018:1217) déar det
framgar att 4ven aterforséaljare inom EES under vissa férutsdttningar ansvarar pa
samma sitt som arrangoren for fullféljande av resan. Det behéver tydliggéras om
aven aterforsiljare ska omfattas av ratten att anséka om lan och i sa fall under vilka
villkor.

5 § p 5. Definitionen av stora féretag saknar bestammelse om vid vilken tidpunkt
bedomningen ska goras (jmf 13 § déar det hdnvisas till omséattning ett visst ar, 2019). I
praktiken kanske detta inte 4r nagot problem men med tanke pa att det under
pandemin kan ha skett forandringar i foretagens storlek vore det bra med ett
fortydligande vilken tidpunkt som avses.

Det saknas en definition av vem som &r "resenér”’. Enligt paketreselagen finns
definition av resenéri 1l kap 5 § p 1., om att en resenir ar en fysisk person. Det bor 1
forordningen tydliggoras om det 4r denna definition som ska gélla eller om dven
resendr som ir foretag ska kunna inga.

8 § - Enligt 88 och hanvisning till 5§ far ett researrangérslan sékas av sadan
naringsidkare som aves i Paketreselagen. Naringsidkaren kvalificerar sig, genom 9§,
genom att ha skulder till resenarer i form av aterbetalningskrav enligt 3 kap 9§
paketreselagen.

Kammarkollegiet konstaterar att det kan uppsta en situation diar ansékningar
inkommer fran arrangorer som omfattas av paketreselagen, men som inte har
fullgjort sina skyldigheter att stélla resegaranti. Det bor darfor i forordningen framga
om lanet ska vara villkorat av att arrangoren ska ha fullgjort sina skyldigheter enligt
resegarantilagen under den period som lanet kan avse. Om det framgar av ansokan
att arrangoren inte har fullgjort sina skyldigheter kan Kammarkollegiet behova vidta
atgarder (eller agera) enligt resegarantilagen.

9 § - En ansdkan om researrangorslan ska innehalla de uppgifter som kravs for att
beddma om ett sddant 1an kan beviljas. [...]

9 § 2 st. Av paragrafen framgéar att Kammarkollegiet ska fa bestimma att underlaget
for ansokan ska ha granskats av revisor. Den kostnaden bor kunna finansieras av
lanet och darmed ingé i laneansokan.
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12 § - Ett researrangorslan far inte beviljas for en researrangér som [...]

Kravet 1 p 1. innebér att ekonomisk stidllning per 2019-12-31 ska utvérderas. For
bolag med riakenskapsar per 12-31 ar detta relativt enkelt, men for foretag som har
annat réakenskapsar kommer det kravas att underlag framstélls i sdrskild ordning for
att var granskning ska kunna goras. Av det skélet bor man 6verviga att istillet ange
stallning vid senaste bokslut men senast 2020-02.

Kammarkollegiet konstaterar ocksa att en researrangor kan vara beréattigad till 1an
utifran de finansiella krav som stélls enligt bestimmelsen. Researrangorens
ekonomiska situation har dock sannolikt forsdmrats under 2020, vilket inte tas
hansyn till 1 bestammelsen. Det innebir att en researrangér som beviljas 1an kan
vara 1insolvens. Risken for att researrangorer dr nédra konkurs torde darfor ses som
relativt hog. Det reser fragan om och hur férordningen kan sikerstélla att beviljat
lan faktiskt kommer resenérerna till handa? En mdéjlighet kan vara att inféra en
sarskild bestammelse om aterrapporteringskrav och villkor géllande reglering av de
skulder som researrangéren tagit upp i ansokan.

Mot bakgrund av att risken for betalningssvarigheter och faktisk insolvens ar stor for
malgruppen bér man 6verviga hur Kammarkollegiet ska hantera sidana situationer.
I forordning (2020:255) om statlig kreditgaranti for 1an for bostadsbyggande och som
ligger till grund for Boverkets kreditgaranti anges féljande:

”8 § Boverket far helt eller delvis efterskidnka statens regressfordran enligt 10 §
forordningen (2011:211) om utladning och garantier om

1. lantagaren ar pa obestand eller annars saknar utmétningsbara tillgangar,
och

2. Boverket bedomer att lantagaren inte kommer att kunna betala fordringen
senare heller.

For statens fordringar enligt denna férordning ska inte 6 § férordningen (1993:1138)
om hantering av statliga fordringar gélla for Boverket.”

Det bor darfor 6vervigas om det ska finnas en bestimmelse om eftergift likt 8 § 1
forordningen om researrangorslan.

13 § - Ett researrangdrslan far beviljas en researrangbr med ett belopp som,
tillsammans med den ranta som galler for Ianet, hogst uppgar till 25 procent av
researrangOrens totala omsattning 2019.

Kammarkollegiet har tidigare redogjort for att lanet sa langt maojligt ska baseras pa
skuldernas storlek. I det fall ingen dndring gors av 9 § och 11 § bor det tydligare
framga att lanet ska sté i proportion till de skulder som finns — inte enbart regleras
utifran omséattning, vilket inte heller torde vara dess syfte. Av det skélet kan
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bestdmmelsen kompletteras med ett tilligg om att lanet "hogst far uppga till 25
procent av researrangoérens totala omsattning 2019 om beloppen som ska aterbetalas
enligt 3 kap 9 § Paketreselagen uppgar till den nivan eller hogre.”

13 §. Det framgar inte uttryckligen i forordningen att 1an endast far ges for ett belopp
som motsvarar det arrangéren dnnu inte fatt tillbaka fran leverantéren. Av
paragrafen framgar endast ett maxbelopp

16 § 2 st - Om tilldelade medel inte racker for att bevilja 1an till alla som ar
berattigade till lan enligt 11 §, ska Kammarkollegiet besluta att satta ned
lAnebeloppet med samma procentsats for alla laneberattigade

Kammarkollegiet forordar att denna punkt utgar och inkluderas i 13 och 14 §§ enligt
var kommentar till 3 § ovan.

18 § - Ett avtal om researrangérslan ska innehalla villkor som innebar att
researrangbren ska [...]

Villkoret 1 2 p om att betala tillbaka lanet i fortid om det helt eller delvis inte anvénts
for aterbetalning kommer vara svart att kontrollera och bér 6vervigas tillsammans
med de synpunkter vi limnat géllande 9 § och 11 §.

19 § - Ett avtal om researrangorslan ska innehalla villkor som innebéar att lanet far
vara amorteringsfritt. [...]

I bestammelsen stadgas att ett avtal om 1an SKA innehalla villkor att lanet FAR
vara amorteringsfritt. Samtidigt SKA det amorteras i viss utstrackning (vartefter
arrangoren far in betalningar fran leverantérerna). Skrivningen kan upplevas som
motségelsefull. De delar som avser dterbetalningar fran leverantorer bor 6vervigas
tillsammans med de synpunkter vi lamnat géallande 9 § och 11 §.

22§

Av paragrafen framgar att om inte nagot annat anges i avtal tillampas 9-17§§ 1
hanteringsférordningen. Kammarkollegiet noterar samtidigt att det foljer av
skrivningen i 22 § att kollegiet och arrangéren ska kunna franga
hanteringsférordningen genom avtal.

Det behover inte uttryckas specifikt att hanteringsférordningen &r tillamplig.
Forordningen SKA enligt 3 § tillampas om inte nagot annat f6ljer av lag eller
forordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen. Kammarkollegiet anser att det
mer noggrant behover 6vervigas vilka delar i hanteringsférordningen som ska eller
behover vara tillampliga for researrangorslanen och/eller vad som kan 6verlamnas
till Kammarkollegiet att besluta.
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Ovrigt

19 § finns en bestimmelse om att Kammarkollegiet har ritt att bestimma att revisor
ska granska underlag. Kollegiet ser att det i exempelvis 12 § finns behov av
motsvarande bestimmelse. Kammarkollegiet foreslar darfor att det ska finnas en
sarskild bestammelse déar kollegiet ges utrymme att begéra att revisor har granskat
underlag som ligger till grund for beslut om researrangorslan. Kammarkollegiet
onskar dven att det ska framga att det ska vara en godkénd eller auktoriserad
revisor samt att kostnaden fér en sddan revisor kan inga i ldneansokan.

Detta beslut har fattats av Martin Sundelius, stf generaldirektor. I den slutliga
handldaggningen av drendet har avdelningschef Ulrika Johansson, enhetschef Anette
Bergholm, enhetschef Anette Schierbeck och verksjurist Tomas Gustavsson deltagit.

Féredragande har varit Fabian Osterman.

Martin Sundelius

Stf Generaldirektor
Fabian Osterman
Controller
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