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Universitet och
hogskolor

Universitets och hogskolors
verksamhet

Det finns ett trettiotal universitet
och hogskolor med statlig huvud-
man (benimns harefter dven liro-
siaten) och ytterligare ett femtontal
utbildningsanordnare med enskild
huvudman. Lirositena har till
uppgift att bedriva hégskoleutbild-
ning och forskning med hog kva-
litet. Inom ramen for dessa upp-
gifter ska lirositena samverka med
det omgivande samhillet.

Hogskolesektorn dr den enskilt
storsta statliga verksamheten i
Sverige. I svensk hogre utbildning
studerar drygt 400 000 studenter
pé hel- eller deltid. Lirositena dr
dven stora arbetsgivare med totalt

ca 75 000 anstallda.

Styrning av myndigheter

De universitet och hogskolor som
har statlig huvudman dr myndig-
heter. Som myndigheter lyder de
under det allminna regelverket for
statsforvaltningen, inklusive eko-
nomiadministrativa bestimmelser.
Ibland kan det ddrfor krivas sdr-
skilt tillstand fran regeringen eller

1 vissa fall fran riksdagen for att
kunna genomfora vissa atgirder.

Riksdag och regering anger mal
och finansiella ramar f6r myndig-
heternas verksamhet. Riksrevi-
sionen granskar den statliga verk-
samheten och medverkar pa sa vis
till god resursanvindning och en
effektiv forvaltning 1 staten. Re-
geringen kontrollerar att malen
uppfylls genom att stilla krav pa
aterrapportering, framfor allt i
form av arsredovisning, och reger-
ingen redovisar direfter det samla-
de resultatet for riksdagen.

Sarskild styrning av hogskole-
sektorn

Riksdag och regering styr huvud-
sakligen statliga myndigheter via
lagar, foérordningar, reglerings-
brev och uppdrag. For universi-
tet och hogskolor giller utéver
det allminna regelverket sirskilda
regler 1 hégskolelagen (1992:1434)
och i férordningar som ansluter
till denna lag. Dessa dr bl.a. hog-
skoleférordningen (1993:100), for-
ordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet och férord-
ningen (2007:1164) for Forsvars-
hogskolan.
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Styrningen av universitet och hog-
skolor skiljer sig 1 vissa delar fran
styrningen av andra statliga myn-
digheter. Detta beror bl.a. pa liro-
sitenas sirskilda roll att vara en
sjalvstindig och kritiskt reflekte-
rande kraft i samhillet. Lirositena
har en hog grad av sjilvstindighet
nir det giller hur verksamheten
utformas och hur utbildning och
forskning ska organiseras. Friheten
att fritt vilja forskningsproblem,
fritt utveckla forskningsmetoder
och att fritt publicera forskningsre-
sultat, dr lagstadgad.'

Andra sirdrag for universitet och
hégskolor dr det s.k. kollegiala in-
flytandet och studentinflytandet.
Det innebir att de som 4r verk-
samma vid larositet, sisom fors-
kare och larare samt studenterna,
har mojlighet att paverka i manga
fragor. Aven detta ir reglerat i hog-
skolelagen.”

For hogskolesektorn finns sir-
skilda myndigheter med stéd- och
uppfoljningsansvar. Universi-
tetskanslersimbetet (UK A) arbe-
tar med kvalitetssikring och till-

syn av lirositena, insamling och
sammanstillning av statistik samt
med uppfoljning och granskning
av effektivitet pa hogskoleomra-
det. Universitets- och hogskolera-
det (UHR) har bl.a. till uppgift att
samordna antagning till hogskole-
utbildning, bedéma utlindska ut-
bildningar och ansvara for hogsko-
leprovet.

"1 kap. 6 § hogskolelagen. Se dven 2 kap. 18 § regeringsformen.

%2 kap. 6 och 7 §§ hogskolelagen.
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Styrelsens arbete

Styrelsens ansvar och uppgifter

Universitet och hégskolor ér sty-
relsemyndigheter vilket innebidr
att det dr styrelsen som kollektivt
ansvarar for verksamheten infor
regeringen. Styrelserna for uni-
versitet och hogskolor har en vik-
tig roll och ett stort ansvar for att
fatta strategiska beslut kring liro-
sitenas utveckling. Styrelsen har
inseende Over lirositets alla ange-
ligenheter och svarar for att dess
uppgifter fullgors.” Styrelsen har
beslutsfunktioner enligt vad som
anges nedan. Myndighetens chef,
dvs. rektor, ingar i styrelsen. Rek-
tor ansvarar nirmast under styrel-
sen for ledningen av verksamheten
och beslutar om andra fragor dn de
som ska avgoras av styrelsen om
inte annat dr angivet i lag eller for-
ordning eller om styrelsen har be-
slutat om nagot annat. Rektor ges
aven 1 hogskoleférordningen vissa
uppgifter som styrelsen inte kan ta
over. Rektor anstills av regeringen
efter forslag fran styrelsen.*

) kap. 2 § hogskolelagen.

Styrelsen har ansvar for att verk-
samheten utvecklas och forbitt-
ringar genomfors. Styrelsens arbe-
te dr darfor generellt inriktat pd de
6vergripande frigorna.

Styrelsen ska se till att verksam-
heten bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen. Styrel-
sen ska ocksa se till att verksam-
heten redovisas pa ett tillforlitligt
och rittvisande sitt och att myn-
digheten hushallar vil med statens
medel.”

Uppgifterna for styrelsen regleras
ocksa i férordningar som ansluter
till hogskolelagen.® Styrelsen ska
bla.:

* Dbesluta i viktigare fragor om
verksamhetens 6vergripande
inriktning och lirositets orga-
nisation,

e sakerstilla att det vid larosatet
finns en fungerande intern
styrning och kontroll,

1 kap. 5 § andra stycket och 2 kap. 3 och 8 {§ hogskoleférordningen.

* 3§ myndighetsforordningen (2007:515).

‘Se2 kap. 2 § hogskoleférordningen for en komplett forteckning 6ver styrelsens uppgifter. I férord-

ningen f6r Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen f6r Férsvarshogskolan hianvisas till hégskole-

forordningen vad giller styrelsens ansvar.
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* besluta i viktigare fragor om
den interna resursférdelningen
och uppféljningen av denna,

* besluta om lirositets antag-
ningsordning och anstillnings-
ordning, och

* besluta om en arbetsordning
med viktigare féreskrifter om
lirositets 6vergripande organi-
sation, delegering och hand-
liggning av drenden.

En av styrelsens viktigaste upp-
gifter dr att till regeringen lamna
forslag om vem som ska anstillas
som rektor for lirositet.

Styrelsernas uppgifter ar i grunden
desamma for alla lirosaten, men
forutsittningarna for styrelsens ar-
bete kan skilja sig at beroende pa
lirositets storlek och inriktning,
Normalt har styrelsen beslutat om
delegation av manga fragor till rek-
tor eller till andra organ eller funk-
tioner inom larositet.

Av hégskoleforordningen’ fram-
gar vilka universitet och hogsko-

lor som ska tillimpa internrevi-
sionsforordningen (2006:1228).
Internrevisionen har till uppgift
att granska och limna férslag till
forbittringar av myndighetens
process for intern styrning och
kontroll. For de lirositen som ska
tillimpa internrevisionsférord-
ningen giller dven forordningen
(2007:603) om intern styrning och
kontroll som syftar till att myndig-
heten med rimlig sikerhet fullgor
kraven pa att verksamheten bl.a.
bedrivs effektivt och enligt gil-
lande ritt. De moment som ingar i
processen for intern styrning och
kontroll dr riskanalys, kontrollat-
gird, uppfoljning och dokumenta-
tion.

Samtliga ledaméter ska skriva
under ldrositets drsredovisning.

Kollegialt inflytande

I vissa fragor ska beslut fattas av
personer med vetenskaplig eller
konstnirlig kompetens. Det giller
beslut som kriver en beddmning
av:

"Se1 kap. 5a (.11 kap. 5 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet anges att lantbruksuni-

versitetet ska tillimpa internrevisionsférordningen.
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* uppliggning, genomférande av
eller kvalitet 1 utbildningen, eller

* organisation av eller kvalitet i
forskningen.”

Som exempel pa ovanstiende be-
slut kan ndmnas att faststilla
kursplaner eller att anta docenter.
Om sadana beslut ska fattas av en
grupp av personer ska majoriteten
ha vetenskaplig eller konstnarlig
kompetens. Hur besluts- och man-
datfordelningen narmare ser ut
regleras i besluts- och delegations-
ordningar och arbetsordningar vid
respektive lirosite.

Studenterna har ritt att vara re-
presenterade nir beslut fattas, eller
beredning sker, som har betydelse
for utbildningen eller studenternas
situation.

Styrelsens sammansattning
och mandatperiod

Styrelserna for universitet och
hégskolor bestir av ordféranden
och fjorton andra ledaméter. Rek-
tor ingar i styrelsen. Lirare och
studenter har ritt att utse ledamo-

"2 kap. 6 § hogskolelagen.

ter 1 styrelsen. Dessa utses internt
pa lirositet enligt sirskilda regler.
Regeringen utser ordférande och
6vriga ledamoter (som ofta kallas
externa ledamoter). Styrelsen utser
vice ordférande inom sig. Fore-
tridare for de anstillda har nirva-
ro- och yttranderitt vid styrelsens
sammantriden. Andra styrelsele-
damoéter dn rektor utses for en be-
stamd tid om hogst tre ar.”

Ledamotens uppgift

Utgangspunkten for sammansitt-
ning av en myndighets styrelse

ar att utifran de enskilda ledamo-
ternas kunskaper och erfarenhet-
er uppna den samlade kompetens
som myndigheten behéver for att
klara av sitt uppdrag. Pa sa satt
skapas goda forutsittningar for
ett professionellt styrelsearbete
som grund for styrelsens kollekti-
va ansvar. Varje ledamot férutsatts
bidra med sin egen kompetens till
ett aktivt och effektivt styrelsear-
bete och att kinna ansvar for upp-
giften.

? 2 kap. 4 § hogskolelagen och 2 kap. 1 och 7 §§ hogskoleférordningen.
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Jav och tystnadsplikt

Styrelseledamoter ska sta obund-
na av olika partsintressen och 1 sin
ledamotsroll se till lirositets basta.
Ibland uppstar dock frigor om jiv,
liksom om offentlighet och sekre-
tess i styrelsearbetet."” Ledamo-
ten forutsitts kdnna till och kunna
tillimpa reglerna om detta.

Etiskt forhallningssatt i styrelse-
arbetet

Allminhetens fortroende for stats-
forvaltningen och myndigheternas
arbete dr en viktig demokratifra-
ga. Myndigheterna har, i enlighet
med den arbetsgivarpolitiska dele-
geringen, manga befogenheter och
stort ansvar. Darfor maste hoga
etiska krav stillas pa myndigheter-
nas styrelseledaméter.

Att skapa och bibehalla ett hogt
fortroende hos medborgare, £6-
retag och medier forutsitter ett
langsiktigt och fortlopande ar-
bete. Den gemensamma statliga
virdegrunden ér central i myn-
digheternas arbete med en god
forvaltningskultur som bor upp-
mirksammas av styrelsen. Lojalitet
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mot uppdragsgivaren, personlig in-
tegritet, opartiskhet, noggrannhet
och 6ppenhet hor till de grundlag-
gande virderingar som bor prag-
la uppdraget som styrelseledamot i
statliga myndigheter.

Javsregler for statliga myndigheter finns i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223). Se dven bro-

schyren Om mutor och jiv — en vigledning for offentligt anstillda (Finansdepartementet och Sveri-

ges Kommuner och Landsting 2006).
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Praktiska fragor

Styrelsens arvode

De ledaméter som regeringen har
utsett far ett arsarvode vars storlek
for varje lirosite beslutas av reger-
ingen. Regeringen beslutar sarskilt
om ersattning till styrelsens ord-
torande. Ersittning for uppdra-
get betalas av respektive ldrosite.
Om en ledamot gar miste om av-
l6ningsférmaner fran sin anstill-
ning pa grund av uppdraget, utgar
ersattning for sadana férmaner.
For den som driver egen verksam-
het finns det sirskilda regler. Re-
sekostnader som uppstir till f6ljd
av uppdraget ersitts enligt sarskil-
da bestimmelser.

For en ledamot som ar anstalld som
lirare vid det ldrosite som styrelsen
hor till betalas inget arvode.

Introduktion och kompetensut-
veckling

Styrelseordféranden svarar for in-
troduktionen av nya ledamoter i
styrelsen och dess arbete. Rektor
informerar tillsammans med sina
medarbetare om myndigheten och
dess verksamhet. Rektor svarar for
att styrelseledaméterna fortlopande
blir informerade om nya och dnd-
rade regler som ir av betydelse for

uppdraget.

Regeringens introduktion av
nya ledamaoter

Regeringskansliet inbjuder arligen
till en introduktion for nytilltridda
styrelseledamoter i staten. Syftet dr
att ge kunskap om grunderna foér
vad styrelseuppdraget innebir. In-
troduktionen behandlar regering-
ens styrning av myndigheter, sty-
relsens uppgifter och ledaméters
ansvar.

Vill Du lasa mer?

Skriften Vigledning for ledama-
ter i statliga myndighetsstyrelser
behandlar reglerna och villkoren
for myndighetsstyrelserna och ger
hinvisningar till grunddokumen-
ten. Skriften 4r avsedd att anvin-
das i introduktionen av nya leda-
moéter. Den finns 1 pdf-format pa
www.regeringen.se och kan dven
bestillas frin Finansdepartemen-
tet, enheten for statlig férvaltning,
103 33 Stockholm.

Du kan lisa mer om det svenska
hégskolesystemet pa UK A:s webb-
plats, www.uka.se.

Information om aktuella reformer
inom hogskolan finns pa Utbild-
ningsdepartementets webbplats,
www.regeringen.se/utbildningsde-
partementet.
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Upplysningar

Lirositets kontaktperson vid Ut-
bildningsdepartementet kan limna
ytterligare information om det
stod som kan erbjudas. Upplys-
ningar limnas dven av enheten for
statlig forvaltning vid Finansde-
partementet och enheten for statlig
arbetsgivarpolitik vid Finansdepar-
tementet, tel. 08-405 10 00 (vixel),
postadress 103 33 Stockholm.
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