~
FASTIGHETSAGARNA

Till
Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se

andrea.larsson@regeringskansliet.se

Diarienummer: S2021/03267
Stockholm den 19 april 2021

Yttrande 6ver promemorian ”"Fortsatt giltighet av covid-19-lagen
och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen”

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar fér en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsdgarna har
ca 15 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 80 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsdndamal. Bland medlemmar som ager flerfamiljshus finns saval
privata som kommunéagda fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar.

Fastighetsdgarna Sverige (”Fastighetsagarna”) har beretts tillflle att inkomma med synpunkter pa
forslagen i rubricerade promemoria.

1. Inledning

Regeringen ser behov av att stdrka den langsiktiga beredskapen vid en eventuellt fortsatt allvarlig
smittspridning hosten 2021 och har darfor remitterat en promemoria med férslag om férlangningar
av den tillfalliga covid-19-lagen samt lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.
Den tillfalliga covid-19-lagen géller i dag till utgangen av september 2021. Lagen om tillfilliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen har ocksa nyligen foreslagits forlangas till utgangen av
september 2021. Nu foreslas bada dessa lagar forlangas till utgangen av januari 2022.

Covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen ger regeringen,
forvaltningsmyndigheter och kommuner mojligheter att vidta atgarder for att motverka trangsel eller
pa annat satt minska risken for smittspridning i sddana miljéer som omfattas av lagarna. Det géller
exempelvis allmdanna sammankomster, offentliga tillstallningar, vissa platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, viss kollektivtrafik, platser for privata sammankomster och
serveringsstallen.

Med handelsplatser avses butiker, kdopcentrum, butiksgallerior, varuhus och serviceinrattningar. Med
serviceinrattningar avses till exempel frisersalonger, skonhetsmottagningar och cykelverkstader. Med
serveringsstallen avses en inradttning dar det bedrivs naringsverksamhet som bestar i att servera mat
eller dryck till allmanheten och dar majlighet ges till fortaring pa stéllet. Till exempel restauranger,
krogar, barer och kaféer.
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De atgérder som asyftas i lagarna kan till exempel vara begransning av antal bestkare, reglering av
Oppettider eller andra nodvandiga atgarder for att forhindra att trangsel eller smittspridning uppstar
pa handelsplatser eller serveringsstallen. Sadana atgarder har ocksa inforts (till exempel begransning
av antal kunder i butiker och antal personer i sdllskap pa restauranger).

Dessa atgarder paverkar fastighetsbranschen dels direkt genom att fastighetsdgare kan begrénsas i
sin egen verksamhet (till exempel kan en kdpcentrumagare behdva andra dppettider eller stanga ner
verksamheten) och dels indirekt genom att fastighetsagares kunder, det vill sdga lokalhyresgaster,
kan begransas i sin verksamhet, vilket kan leda till intéaktsbortfall och ytterst konkurs.

2. Proportionalitet

Fastighetsdgarna har naturligtvis stor forstaelse for att tillfallig lagstiftning kan behova forlangas for
det fall smittspridningen inte avtar till hdsten. Samtidigt maste beaktas att de aktuella lagarna
innebar stora inskrankningar av manniskors och féretags grundlaggande fri- och rattigheter. Alla
ingrepp i rorelsefriheten, naringsfriheten och egendomsskyddet maste grunda sig pa ett angelaget
allmant intresse.

Dessutom far inte sddana ingrepp vara mer langtgdende an vad som ar forsvarligt, det vill séga
atgarderna maste vara proportionerliga. Med hansyn till att smittspridningen framst sker i hemmet
och pa arbetsplatser kan det ifragasattas om de langtgaende atgarderna som drabbat handelsplatser
och serveringsstallen faktiskt ar proportionerliga i grundlagens mening. Fastighetsdgarna anser att
man i proportionalitetsbedomningen maste ta hansyn till att vissa branscher drabbats synnerligen
hart av restriktionerna under en betydande tidsperiod. Detta géller sarskilt event, beséksnéaring och
restauranger.

Det ar viktigt att Idpande bedéma vilka atgarder som kan anses nédvandiga och proportionerliga
allteftersom vaccineringen fortskrider. Forhoppningsvis har storre delen av befolkningen vaccinerats
efter sommaren. Proportionalitetsbedomningen maste goras utifran det smittlage som rader nér
atgarden infors.

3. Konsekvenser for naringsliv

Fastighetsdagarna saknar en analys av vad en forlangning av de aktuella lagarna innebar for
foretagandet samt hur en forlangning riskerar paverka tillvaxt och arbetstillfallen. Stort fokus ligger i
konsekvensanalysen pa vad en forlangning innebar for myndigheter. Men samhallsekonomin
paverkas naturligtvis ocksa av om naringslivet riskerar drabbas av forlangda restriktioner. Det ar av
yttersta vikt att lagarnas giltighetstid inte ar lange @n absolut nédvandigt.
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4, Ratt till ersattning ska reglerasilag

S&som Fastighetsidgarna framholl i remissyttrandet dver covid-19-lagen? s bér niringsidkare som
drabbas av restriktionerna ha en lagstadgad ratt till ersattning. | dagslaget har detta reglerats i ett
antal fristdende stodforordningar med omfattade krav pa bevisning av omsattningstapp med mera.
Denna ordning ar otillfredsstallande och en battre 16sning hade varit att inforliva en ersattningsratt i
de aktuella lagarna. For fastighetsforetag och bostadsrattsforeningar, som har ett sarskilt starkt
egendomsskydd i regeringsformen, ar nuvarande ordning lagstridig eftersom fastighetsagare har en
grundlagsfast ratt till lagreglerad ersattning vid radighetsinskrankning.? Utan en sadan ersattningsratt
kan det ocksa starkt ifrdgasattas om ingreppen i en fastighetsdgares verksamhet kan anses vara
proportionerlig.?

5. Avslutning

Forslaget att forlanga de aktuella lagarna innebar mycket langtgaende inskrankningar i
grundlagsskyddade fri- och rattigheter sdsom naringsfrihet, rorelsefrinet och egendomsskydd.
Eftersom det, savitt Fastighetsdgarna kan bedéma, ar oklart hur stor smittspridningen ar pa
handelsplatser och serveringsstéllen kan det ifragasattas om en forlangning utan ytterligare
smittspridningsdata ar rimlig. Till hosten far ocksa en stor del av befolkningen vara vaccinerad.

For det fall regeringen eller myndigheter vidtar atgarder som innebér en radighetsinskrankning av
fast egendom har fastighetsforetaget eller bostadsrattsféreningen en grundlagsskyddad ratt till
ersattning. Det ar Fastighetsdgarnas uppfattning att en sadan rattighet maste regleras uttryckligen i
covid-19-lagen vid en eventuell férlangning.

Fastighetsdgarna anser att regeringen omgaende bor tillsatta en utredning som far i uppdrag att ta
fram en permanent pandemilag. Det dr angeldget dels for att fa en kvalitativ beredning dar de tva
aktuella lagarna och dess konsekvenser kan utvarderas och dels for att det vore mer dndamalsenligt
med en enhetlig pandemireglering. Dagens situation med ett stort antal tillfalliga lagar och
forordningar ar mycket svaréverskadlig for foretag, myndigheter och allménheten. En generell
pandemilag skulle ocksa omfatta eventuella nya samhallsfarliga sjukdomar som Sverige kan komma
att drabbas av.

FASTIGHETSAGARNA SVERIGE
Anders Holmestig Marie Ohrstrém
Verkstallande direktor Chefsjurist

! Fastighetsdgarnas remissyttrande éver covid-19-lagen finns pa var hemsida.
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/yttrande-over-promemorian-covid-19-lag/

2Se RF 2:15.

3 Se Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, en kommentar till Europakonventionen om de ménskliga
rattigheterna, 5 u., s. 58. Se vidare RA 1997 ref 59, i vilket regeringsratten fann att fragan om den enskilde hade
ratt till ersattning enligt 26 § naturvardslagen var ett férhallande som skulle vagas in vid prévningen av vilken
skada eller oldgenhet den enskilde drabbades av vid ett férbud mot viss markanvandning. Se dven RA 1999 ref
76 och NJA 2014 s. 332.
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