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Promemorian Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen

(Ert diarienummer $2021/03267)

Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar 5 430 medlemsforetag med 8 090 arbetsstillen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanldggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och djurparker, turistbyréer,
turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och &r en
medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att vixa och utvecklas och &dr besoksniringens foretradare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och far hdrmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE
Forslagen i promemorian

Lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (covid-19-lagen) giller till utgdngen av september 2021. Enligt ett tidigare
lagforslag fran regeringen (prop. 2020/21:107) ska lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsatgérder pd serveringsstillen — som annars upphor att gélla vid utgdngen
av maj 2021 — fortsétta att gélla till utgdngen av september 2021.

I hir aktuell promemoria foreslar Socialdepartementet att savél covid-19-lagen som
lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen ska fortsétta att gilla till
utgéngen av januari 2022.

Som skél for forslagen hdnvisar Socialdepartementet till att det vid en eventuell fortsatt
allvarlig smittspridning frén hosten 2021 4r angeldget att det finns en beredskap for en
forlangning av de aktuella lagarna samt att en sddan beredskap forutsitter att det finns
ett remitterat forslag sé att lagarna, vid behov, kan fortsitta att gélla dven efter
utgangen av september 2021.
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Visitas synpunkter
Olika restriktioners paverkan pa foretagen i besoksndringen

Foretagen 1 besOksndringen — restauranger, hotell, konferensanldggningar,
ndjesparker, nattklubbar, skidanldggningar och campingplatser m.m. — har drabbats
oerhort hart till foljd av coronapandemin och de restriktioner som redan har inforts i
samband med denna. Sérskilt hart har foretagen drabbats av restriktionerna i lagen
(2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstidllen med anslutande
foreskrifter och allmidnna rdd (HSLF-FS 2020:37) fran Folkhdlsomyndigheten med
bl.a. nu géllande krav att alla serveringsstéllen ska stinga for fortaring pé stéllet kl.
20.30 och att gdster maste sitta en och en pa serveringsstillen, forordningen (2020:114)
om forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar samt
forordningen (2020:956) om tillfalligt forbud mot servering av alkohol och dess nu
gillande forbud mot att servera alkoholdrycker mellan klockan 22.00 och 11.00.

Sedan den 24 november 2020 géller en huvudregel om att allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar med fler &n atta deltagare tills vidare inte far héllas inom
Sverige. Denna reglering finns numera 1 forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det tidigare gillande
undantaget fran deltagarbegridnsningen vid allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar som halls péd serveringsstdllen som omfattas av lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder har upphort. Undantaget for sa kallade arrangemang med sittande
publik och mojligheten att dé& tillata hogst 300 deltagare kvarstir déremot i
forordningen. Vid allmidnna sammankomster for religionsutovning som halls med
anledning av dodsfall — det vill sdga begravningar — fir antalet deltagare vara hogst
20.

Harutdver har linsstyrelserna meddelat foreskrifter om en begrénsning till hogst atta
deltagare vid allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar inom lénet, dven
vid sé kallade arrangemang med sittande publik.

Begrinsningarna av antalet deltagare vid offentliga tillstdllningar har 1 praktiken
medfort ett niringsforbud for bl.a. landets nojesparker, dd de som tivolindjen ar att
betrakta som offentliga tillstallningar.

Visita dr helt och fullt pd det klara med att ménniskors hélsa alltid méste séttas i frimsta
rummet och vi har mycket stor respekt och forstaelse for att olika typer av atgirder
méste vidtas for att motverka spridningen av covid-19. I detta ligger ockséd att
fordndringar kan komma att behdva ske och ytterligare atgirder vidtas beroende pa
hur smittspridningen utvecklas. Visita och vara medlemsforetag har nu i drygt ett ars

2(6)



tid vidtagit en méngd dtgirder for att bidra till att motverka smittspridning och for att
efterleva de restriktioner som géller och vi ser detta som en sjélvklar och viktig uppgift.

Det foretagen nu sa akut behdver — och har behovt under en langre tid — ar 1 forsta hand
rimliga forutsdttningar att bedriva sina verksamheter pa ett sd normalt och fungerande
sitt som mojligt. De restriktioner som har inforts i samband med coronapandemin
innebdr for de flesta av Visitas medlemsforetag mycket allvarliga begridnsningar i och
i vissa fall ett fullstindigt omdjliggdrande av driften av verksamheten, dvs. 1 praktiken
ett naringsforbud.

Visita har under ldng tid framfort att det maste vara hogt prioriterat att ldtta pa eller
helt upphidva de restriktioner som finns sé snart det bedoms vara mojligt och rimligt ur
ett smittskyddsperspektiv. Det behovs 1 det sammanhanget ocksa en konkret och tydlig
plan framat fran sdvil politiken som fran myndigheterna samt ett aktivt arbete i dialog
med niringen for ndr och hur sddana fordndringar ska ske, s att foretagen successivt
och under ansvarstagande former kan aterstarta sina verksamheter och bidra till
sysselsittning.

Visita har en pagdende dialog med Folkhidlsomyndigheten betréffande dessa fragor
och vi ser tydligt vikten av att utdka och intensifiera denna dialog for att Ilopande och
regelbundet klarldgga hur vi och vira medlemsforetag pd basta sitt kan bidra till att
lattnader i restriktioner kan ske snarast mojligt.

Restriktioner far inte vara mer ingripande dn nédvdndigt och behovet av dem
mdste omproévas [6pande

Visita vill betona den stora vikten av att nddvindigheten av olika typer av restriktioner
samt omfattningen av och innehdllet i dem alltid Gvervdgs mycket noggrant. Mer
omfattande och langtgdende restriktioner &n vad som verkligen beddms vara
nddvindigt och proportionerligt for att motverka smittspridning méste undvikas. Och
pa motsvarande sétt som det maste ske en noggrann avvigning av behovet av inférande
av olika restriktioner &r det av stor vikt att de ocksé bedoms och omprdvas 16pande.

Sa snart regler som pa olika sétt begrinsar eller hindrar verksamheterna inte ldngre kan
motiveras maste de ocksa upphivas.

Avvakta med bedémningen av om en forldngning av lagarna dr nodvandig

Visita har stor respekt och forstaelse for att atgirder behdver vidtas for att motverka
spridning av covid-19 och att sddana behov kan komma att foreligga under ytterligare
tid framover. Vi ifrdgasitter dock starkt huruvida det redan nu dr rimligt och mojligt
att bedoma att det finns anledning att forldnga giltigheten av covid-19-lagen och lagen
om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen efter den 30 september 2021.
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Bedomningen av om eventuella forlangningar av dessa lagars giltighetstid bor ansta
och inte genomforas redan nu. Detta {for att en bedomning av sddant behov ska kunna
ske 1 bittre relation till den verkliga utvecklingen av situationen betriffande
spridningen av covid-19. Det &r svart att se att det redan nu kan bedémas huruvida det
om mer dn fem manader finns behov av att forldnga lagarnas giltighet ytterligare fyra
manader.

Med tanke pa den mycket stora paverkan de restriktioner som med stéd av lagen om
tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen och covid-19-lagen har meddelats
genom anslutande forordningar och foreskrifter fran Folkhdlsomyndigheten har pa
foretagens mojligheter att bedriva sina verksamheter ar det av oerhord vikt att ett beslut
om forlangning inte tas utan att behovet och eventuella alternativ noggrant
overvags.

Om stéllningstagande till beslut om en eventuell forlingning av lagens giltighetstid
anstar ytterligare en tid finns det ocksa utrymme for dialog med néringen i syfte att
diskutera behovet av forlangningen och eventuella fordndringar i regelverket. Visita
onskar naturligtvis delta i en sddan dialog.

Infor ett system for tat och regelbunden bedomning av behovet av restriktioner

Om de aktuella lagarnas giltighetstid forlings maste det samtidigt inforas ett konkret
och adekvat system for lopande utvdardering av behovet av de restriktioner som
lagarna, anslutande forordningar och Folkhédlsomyndighetens foreskrifter medfor for
foretagen. Utvirdering/bedomning bor forslagsvis ske atminstone var 14:e dag i
samverkan mellan den politiska nivan, myndigheterna och Visita.

Atgirder for att forhindra smittspridning méste anpassas efter det ridande liget och
inte vara mer langtgdende dn vad som dar nddvéndigt. For att detta ska uppnds — vilket
ar av storsta vikt — kridvs ocksa ett aktivt arbete for att 16pande bedoma vilka
restriktioner som dr nddvandiga och vilka som kan upphévas eller forandras.

Regelbundna kontrollstationer” dir restriktionernas fortsatta varande och utformning
vags mot smittspridningsldget i samhéllet maste inréttas, med malséttningen att inga
restriktioner som inte dr klarlagt nodvéndiga ska finnas kvar. Sérskilt viktigt ar da
forstas att redovisa, beddma och utgd fran hur smittspridningsliget bedoms vara pé
serveringsstillen. Visita kdnner for ndrvarande inte till att eller i1 vilken utstrackning
ndgon spridning av covid-19 Overhuvudtaget har skett pa serveringsstillen eller — om
sa dr fallet — huruvida det har skett spridning 1 storre utstrickning pa serveringsstillen
an 1 andra typer av verksamheter. Vi har inte sett ndgon redovisning som tyder pd detta,
utan tvédrtom visar redovisad statistik och uttalanden frdn Folkhdlsomyndigheten att
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spridning av covid-19 pa restauranger och andra serveringsstillen skett endast i
forsvinnande liten omfattning.

I detta sammanhang bor det ocksa tydligt konkretiseras vilka egentliga parametrar det
ar som avgor hur behovet av restriktioner avvags. Dvs. vilka métetal/tendenser ar det
egentligen som avgor om restriktioner behdvs och hur dessa 1 sé fall ska utformas? I
nuldget dr det oklart for Visita och vara medlemsforetag vilka faktorer som é&r
avgorande i dessa avseenden och ddrmed i princip omdgjligt att f6lja utvecklingen pa
ett relevant sétt och forsta pa vilka grunder olika beddmningar i1 detta avseende gors.
Detta medfor ocksa bristande réttssdkerhet och en snedvridning av konkurrensen i
forhéllande till andra typer av verksamheter i andra sektorer, dir inga egentliga
begransningar eller restriktioner géller.

Har ska dven framhallas att Folkhdlsomyndigheten genom foreskrifter och allménna
rdd 1 anslutning till lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder har detaljreglerat de
aktuella restriktionerna. Folkhdlsomyndigheten bor ha tydliga instruktioner om att
utvirdera nddvindigheten av de olika delarna av dessa restriktioner och att sa snart det
kan ske genomfora littnader i dem. Aven om en férlingning av lagarnas giltighetstid
som sddan skulle beslutas maste det tydliggéras och ombesorjas att de restriktioner
som idag géller skyndsamt léttas pa av Folkhdlsomyndigheten sa snart det &r mojligt
ur smittspridningssynpunkt.

Hogst onskvért vore vidare att behovet av restriktioner i den utstrackning det ar mojligt
anpassas efter regionala/lokala variationer i landet, sa att olika typer av restriktioner
nér det dr nddvandigt infors och nir behov inte langre finns upphévs utifran faktiska
forhallandena 1 aktuellt omrade. En hogre flexibilitet i restriktionernas inforande,
utformning och upphdrande krivs. Detta for att undvika att verksamheter i onddan
drabbas av generella restriktioner som géller dver hela landet trots att de 1 sjdlva verket
inte 4r motiverade eller inte behdver ha samma ingripande utformning pé alla platser
utifran smittspridningslidge m.m.

Vid en forlangning av lagarnas giltighetstid bor det framga att lagarna ska upphévas
sé snart det kan konstateras att de inte langre ar nodviandiga

Foretagens stodbehov okar ytterligare om olika restriktioner forldngs

Visita vill aterigen framhaélla att det redan nu foreligger ett mycket stort och akut behov
av att forlinga och utdka olika statliga stodatgarder for foretagen i besoksnaringen, for
att stotta dem igenom krisen och riadda arbetstillfdllen. Om olika typer av restriktioner
forldngs ytterligare 1 stillet for att léttas pa dr det ofrdnkomligt att de redan drabbade
foretagen 1 dn hogre grad kommer att behdva dnnu mer omfattande, forbattrat och
forlangt ekonomiskt stod.
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De stodétgirder som hittills har inforts har haft uppenbart svért att na ut till manga
foretag 1 besoksnéringen i tillrickligt hog omfattning och efter att olika typer av
restriktioner de senaste veckorna har skérpts ytterligare dr 1aget &n mer akut. Sverige
star infor en reell risk for massarbetsloshet, inte minst bland unga och utlandsfodda,
mot bakgrund av hur restriktionerna slar mot besdksniringen. Mot denna bakgrund
behover akuta stod betalas ut i anslutning till aviseringen av varje restriktion i
forhéllande till den ekonomiska konkreta skadan for att motverka en hotande
konkursvag och riddda arbetstillfallen.

Med vénlig hélsning

Jonas Siljhammar
VD
Stefan Lundin
Chefsjurist Branschjuridik
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