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Aurora Infrastructure Oy (Aurora) lamnar foljande synpunkter pa betdnkandet. Aurora yttrar sig Over
betankandet utifran sin erfarenhet som agare och driftsanvarig fér tva betydande slutna industriella elnatverk
i Finland och har i yttrandet darfoér fokuserat pa betdnkandets kapitel som galler undantagen fran
koncessionsplikt och regleringen av icke-koncessionspliktiga nat (kapitlen 4.3, 4.4 och 9.2).

SAMMANFATTNING

1. Aurora staller sig positiv till och instdmmer huvudsakligen i forslagen i betdnkandets kapitel 4.3
och 4.4,

2. Aurora anser att det bor inféras ett generellt undantag fran koncessionsplikt for slutna
distributionsnat inom avgransade industrianlaggningar eller -omraden. Undantaget vore betingat
av de sarskilda, skraddarsydda driftsnormer och dvriga krav som i dag férutsatts av moderna
industriella natverk och har direkt stéd i elmarknadsdirektivet.

3. Aurora anser att det inte bor finnas nagon begransning i ratten att 6verfora el for annans rakning
i sagda slutna distributionsnat inom avgréansade industrianldggningar eller -omraden. En
begransning av undantaget fran koncessionsplikt att galla endast dverféring for egen rakning
leder till en avsevard suboptimering av saval operativa ansvar som finansierings-, sakerhets- och
tekniska l6sningar och skadar Sveriges konkurrenskraft vad avser framtida investeringar.

4, Aurora tillstyrker utredningens férslag om att matningsskyldigheten boér galla vissa icke
koncessionerade nat, men konstaterar att de industri-/anlaggningsspecifika forhallandena boér
kunna beaktas i matningens exakta utférande och praktiska implementering, bland annat for att
undvika behovet att férnya gamla men funktionerande stallverk innan de uppnatt slutet av sin
tekniska livslangd.

5. Aurora anser att det med tanke pa regleringens forutsdgbarhet skulle vara motiverat att
undantagen fran koncessionsplikt skulle kunna faststallas av natmyndigheten méjligast snabbt
efter att forfattningsandringarna tratt i kraft, och redan innan IKN-férordningens foreslagna
upphoérande 1 januari 2022.


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:filip.vesting@regeringskansliet.se

SYNPUNKTER
Generella synpunkter

Aurora instammer med utredningen i att det ar angelaget att modernisera regelverket avseende undantag for
koncessionsplikt for att na en 6kad flexibilitet for att mdta nuvarande och framtida utvecklingsbehov.

Redan idag staller olika industriella processer langtgaende krav pé skraddarsydda lésningar bade vad galler
konstruktionen, driften, underhallet och utvecklingen av elndtet som befinner sig i anlaggningarnas
omedelbara narhet. | manga elintensiva processer utgor exempelvis leveranssakerheten en kritisk faktor som
ofta foranleder ett behov for specialkomponenter och andra sarskilda tekniska lésningar, redundanta
natupplagg och foérebyggande investeringar vars kostnader ar mangdubbla jamfort med normala
koncessionspliktiga nat med en diversifierad kundbas. Dessa krav kommer sannolikt att 6ka i framtiden i
samband med ytterligare specialiserad produktion och frammarschen av nya elintensiva industrier sasom
datacenter, batteritillverkning for elfordon och andra kemiska industrianldggningar. Samtidigt ar dven mer
traditionella industrier, sdsom gruv- och stalindustrin, idag utsatta for global konkurrens. Da de existerande
industriella natverken i anslutning till dessa industrier i manga fall ar foraldrade, blir bade driftsékerhet,
energieffektivitet och finansieringen av uppbyggnaden av modern ersattande elférsorjning allt viktigare faktorer
som rentav kan avgora anlaggningens framtida geografiska placering. Uppfyllandet av kraven forutsatter
specialkunskap utanfor den industriella aktérens karnverksamhet och betydande investeringar som ofta kraver
utomstaende finansiering. Till en foljd av ovan namnda faktorer, kan nationell reglering som begransar
mojligheterna att finansiera investeringen och avtala om de operativa granssnitten medféra betydande
konkurrensnackdelar.

Bland annat ovan namnda trender har pa ett internationellt plan lett till, & ena sidan, ett 6kat intresse for
I6sningar dar specialiserade utomstdende aktérer ager avgransade industrianlaggnings- eller
omradesspecifika elnatverk (och saledes dvertar helhetsansvaret for natets drift, utveckling och finansiering)
och, & andra sidan, ett 6kat intresse for separat &gd infrastruktur som tillgangsklass. Dessa l6sningar mojliggor
att de industriella aktérerna kan fokusera pa sin karnverksamhet, uppna en storre férutsédgbarhet vad avser
driftskostnaderna for natverket och trygga en tekniskt och sakert fungerande eltillférsel. Samtidigt kan den
specialiserade natverksinnehavaren ofta 6ka det industriella natverkets tillganglighet och sakerhet, upphandla
natverkskomponenter till ett fordelaktigare pris (till foljd av specialkunskap vad galler bade upphandling och
tillgangliga teknologiska losningar) och erhalla fordelaktigare finansiering for natverksinvesteringarna. Den
industriella aktérens majlighet att, som jdmnstark férhandlingspart med industrinadtverksoperatorn, i detal;
avtala om processpecifika tillganglighetskrav (och relaterade sanktioner), tillampliga tariffer och andra
driftsnormer for eldverféringen i samband med externaliseringen av natverket, antingen i dess konstruktions-
eller driftsfas, medfor att merparten av regleringen som syftar till att skydda natféretagens (konsument)kunder
saknar relevans i detta sarférhallande.

De koncessionspliktiga natféretagens legala monopol och darav foljande intdktsram, diskrimineringsférbud
och standardiserade avbrottsersattningar utgdr ett grundldggande element i sékerstallandet av elmarknadens
funktioner, sarskilt vad galler konsumentkunder. Sagda regelverk lampar sig dock illa for ovan beskrivha
skrédddarsydda l6sningar. Redan de initiala komponent- och installationskostnaderna for ett fastighetsinternt
elnat for en elintensiv industriell anlaggning kan idag pa grund av processernas tillganglighets- och andra krav
uppga till hundratals miljoner kronor. Ifall natet skulle agas av natféretaget med omradeskoncession, skulle
natforetaget vara tvunget att finansiera denna investeringskostnad (och kostnaderna for framtida
tillaggsinvesteringar) som under gallande intaktsramverk skulle fordelas pa natféretagets samtliga kunder. Den
industriella aktéren har i ett dylikt upplagg samtidigt mycket begransade majligheter att avtala med natféretaget
om de sarskilda tillganglighets-, bemannings- och investeringskrav som ar kritiska for att natverket effektivt
ska tillgodose den industriella verksamhetens behov. Detsamma galler dven mera I6pande — men ofta
Ibnsamhetskritiska — operativa fragor som till exempel férlaggning av natverkets reparations- och
utbyggnadsprojekt till industrianlaggningens planerade serviceavbrott for att gora driftsstoppen mdjligast korta.



De ovan namnda aspekterna har enligt Auroras mening beaktats val i den finska regleringen av slutna
distributionsnat, som kort presenterats nedan.

Den finska modellen for reglering av slutna distributionsnit
Bakgrund

Regleringen av slutna distributionsnat baserar sig i bade Sverige och Finland pa elmarknadsdirektivets
(2009/72/EG) artikel 28 och skal 30. | Finland har elmarknadsdirektivet implementerats genom den finska
elmarknadslagen (588/2013) som genomgick en totalrevision ar 2013 bland annat i syfte att uppdatera den
svartolkade och delvis foraldrade lagstiftningen om och tillsynen av elmarknaden. | den finska
elmarknadslagen anvands begreppet ftillstand som motsvarighet till den svenska termen nétkoncession. De
tva instituten ar mycket lika och i den foljande &éverblicken éver den finska regleringen anvands tillstands-
begreppet for att moéjliggora direkta citat.

Oreglerade icke ftillstandspliktiga nét

Elnatsverksamhet ar enligt den finska elmarknadslagen inte tillstdndspliktig om elndtet anvands endast for
skotseln av en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna elleveranser. Fastighetsinterna nat
som faller inom undantaget omfattas inte heller av den generella regleringen i elmarknadslagen (&dven om
fastighetsinnehavaren i dessa fall bland annat ar skyldig att pa behdrigt satt ordna matningen av levererad el).
Beddmningen om undantagets tillamplighet paverkas inte av vem som ager och driver det fastighets-
[fastighetsgruppsinterna elnatet och undantaget fran tillstandsplikt galler saledes oberoende om &verféringen
sker for egen eller annans rakning. Detta sa kallade fastighetsundantag tillampas idag aven pa betydande
industriella natverk med externa natverksinnehavare. Dylika nat har typiskt en enda stor slutkund som
samtidigt &ger och disponerar ¢ver fastigheten pa vilken den industriella anlaggningen ar belagen. Pa omradet
kan aven finnas mindre underleverantérer som i detta fall avtalat om premisserna for verksamheten direkt med
fastighetsagaren. Ur elmarknadslagens perspektiv saknar kunderna i detta upplagg behov av skydd fran
regleringen da samtliga forutsattningar for verksamheten inom fastigheten kan férhandlas mellan parterna,
som dessutom ofta ar beroende av varandra dven pa andra satt.

Elnétstillstand for slutna distributionsnét

Den finska elmarknadslagen innehaller vidare en sarskild tillstdndskategori for slutna distributionsnét.
Kriterierna for ett slutet distributionsnat motsvarar dem i elmarknadsdirektivets artikel 28 och beviljandet av
tillstandet forutsatter att sbkanden utdvar elnatsverksamhet i ett distributionsnat inom ett geografiskt avgrédnsat
omréade for industriell verksamhet eller néringsverksamhet eller ett omrade ddr gemensamma tjénster
tillhandahalls, nar natet inte levererar el till konsumenter, om

(i) driften eller produktionsprocessen hos natanvandarna av sérskilda tekniska skél eller sdkerhetsskél
bildar en gemensam helhet, eller

(i) natet distribuerar el i forsta hand till natets agare eller innehavare eller till ett till &garen eller
innehavaren anknutet foretag.

For slutna distributionsnat galler bade ett forenklat tillstandsforfarande och lindrigare skyldigheter vid
utdvandet av elnatsverksamheten. | nattillstandet for ett slutet distributionsnat faststalls ett i detalj avgransat
geografiskt ansvarsomrade (vilket kan besta av flera olika fastigheter med olika agare) for distributionsnatet,
till vilket natinnehavarens rattigheter och skyldigheter hanfér sig. | Finland finns idag ett flertal slutna
distributionsnat som beviljats denna typ av elnatstillstand och kan omfatta till exempel avgransade
industriomraden med flera slutkunder.



Innehavaren av ett slutet distributionsnat ar bland annat undantaget skyldigheten att lata forhandsgodkanna
tarifferna och villkoren som tillampas pa anslutning till natet och overféring av el i natverket hos den finska
Energimyndigheten (motsvarigheten till den svenska Energimarknadsinspektionen) innan de trader i kraft.
Natverkets kunder har dock ratt att ansdka om att Energimyndigheten i efterskott granskar och faststaller de
tillampliga villkoren och tarifferna. Det slutna distributionsnatets begransade omfattning och sarskilda karaktar
ger ofta anledning att avvika fran elmarknadslagens bestdmmelser aven vid en eventuell
efterhandsgranskning av tarifferna. Reglerna om leveransskyldighet och tredjepartstilltrade (sarskilt kundens
ratt att valja elleverantor) tillampas dock aven pa slutna distributionssystem.

Forfarandet med efterhandsfaststallande av tariffer och villkor mojliggor en effektiv rattskyddsmekanism for
det slutna distributionsnatets kunder. Samtidigt minskar férfarandet arbetsbérdan for tillstandsmyndigheten,
da de mellan natinnehavaren och kunden, som typiskt ar en stérre industriell aktér, éverenskomna tarifferna
och villkoren endast mycket sallan blir foremal fér begaran om tillstindsmyndighetens faststallande da dessa
avtalats mellan parterna i detalj i samband med externaliseringen av natverket eller, vad galler
industriomraden, da en ny kund ansluter sig till natverket i samband med dess etablering pa omradet.

Synpunkter pa utredningens specifika férslag
Betdnkandets kapitel 4.3.1

De i betankandet foreslagna generella undantagen fran koncessionsplikt beaktar enligt Auroras mening inte i
tillracklig grad (i) de i elmarknadsdirektivet framlagda undantagsgrunderna fér geografiskt avgransade
industriella eller kommersiella platser och det sarskilda férhallandet mellan den systemansvarige for
distributionssystemet och systemets kunder eller (ii) de driftsnormer och dvriga krav som i dag forutsatts av
moderna industriella natverk. Aurora anser foljaktligen att de i betdnkandet féreslagna undantagen bor
kompletteras med ett undantag for slutna distributionsnat inom industrianlaggningar eller -omraden.
Enligt Auroras mening skulle detta inte innebara en utvidgning av undantagen fran koncessionsplikt i sak utan
endast ett klart avgransat, men ytterst relevant specialfall betingat av tekniska skal och sakerhetsskal som
framhavs i elmarknadsdirektivet, som varken boér oka tillstindsmyndighetens arbetsbérda eller inverka pa
elmarknadens funktion.

Ett slutet industriellt distributionsnat innebar ofta en betydande investering och faststallandet av
finansieringsstrukturen fér en ny anlaggning ar ofta tidskritisk med tanke pa projektets genomférande. Enligt
Aurora skulle det for regleringens férutsagbarhet darfér vara viktigt att undantaget skulle faststallas i
natmyndighetens féreskrifter och inte endast [damnas foéremal for en dispensprévning i enskilda fall. Aurora
uppmarksammar att det i Finland, som i 6vrigt har en elnatsreglering som langt motsvarar den svenska, redan
finns ett etablerat regelverk for slutna distributionsnat inom industrianlaggningar eller -omraden som ar
undantagna fran den generella koncessionsplikten, och att foreskrifternas kriterier for undantaget langt kunde
tas direkt ur elmarknadsdirektivets 28 artikel.

Pa basis av argumenten som presenterats under stycket "Generella synpunkter’ ovan bor det inte finnas
nagon begransning i ratten att overfora el for annans rakning inom slutna distributionsnat inom
industrianlaggningar eller -omraden. En industriell aktdr bér ha méjligheten att fritt valja hur den finansierar
och strukturerar uppbyggnaden, driften och utvecklingen av elnatet som enbart tjanar dess anlaggning.
Samma galler ett slutet industriomrade dar aktorerna ofta lever i symbios med varandra. Tillatande av
overforing endast for egen rakning i dessa fall saknar enligt Aurora grund i elmarknadsdirektivet och de
intressen som ellagen efterstravar att skydda, satter upp ondédiga hinder for nataktérer och skadar Sveriges
konkurrenskraft vad avser framtida investeringar.

Beténkandets kapitel 4.4.1

Aurora delar utredningens slutsats att en reglering av icke koncessionspliktiga nat bor vara begransad till de
situationer dar det ar absolut nédvandigt. Detta galler sarskilt fall dar endast en betydande kund som &ager eller



kontrollerar bade fastigheten och industrianlaggningen valjer att externalisera dgandet och driften av natverket
till en utomstdende natverksinnehavare. Huruvida den begransade regleringen sker via en sarskild
koncessionskategori (som i Finland) eller utvidgandet av noédvandiga delar av regleringen till icke
koncessionspliktiga nat (som i utredningens forslag), saknar enligt Aurora storre praktisk relevans. Aurora
tillstyrker utredningens férslag om att matningsskyldigheten bor gélla icke koncessionerade nat med externa
kunder, sarskilt vad galler kundens mgjlighet att byta elleverantdr. Aurora vill dock understryka att de industri-
lanldaggningsspecifika forhallandena bor kunna beaktas i matningens exakta utférande och att
tiliracklig flexibilitet darfor bor lamnas for matningens praktiska implementering. Detta bland annat pa
grund av att det speciellt vid aldre industrianlaggningar kan vara omdjligt att pa ett kostnadseffektivt satt
implementera moderna matinstrument vid samtliga anslutningspunkter mellan natet och industrianlaggningen,
och att en alltfor strikt reglerad matningsskyldighet kan leda till behov att férnya gamla men funktionerande
stallverk innan de uppnatt slutet av sin tekniska livslangd.

Beténkandets kapitel 9.2

Uppbyggnaden av nya industriella distributionsnat och tilldggsinvesteringar i existerande nat utgor langvariga
processer vars planerings- och byggnadsfaser sammanlagt kan ta upp till flera ar i ansprak. Mot bakgrund av
ovan namnda aspekter gallande regleringens forutsagbarhet, skulle det enligt Aurora vara motiverat att
undantagen fran koncessionsplikt skulle kunna faststillas i natmyndighetens foreskrifter mojligast
snabbt efter att forfattningsandringarna trétt i kraft, och redan innan IKN-férordningens féreslagna
upphdrande 1 januari 2022.

Tony Lindroos
Verkstallande direktor
Aurora Infrastructure Oy

Aurora i korthet

Aurora ager och driver idag tva betydande slutna industriella natverk i Finland som tillsammans distribuerar 5
TWh eller 6% av Finlands totala elkonsumtion. Till Auroras kunder hor foretagen verksamma inom
kemiindustriomradet i Skoldvik samt Outokumpus produktionsanlaggning for rostfritt stal och kromjarn i
Tornea. Den genomsnittliga tillgénglighetsgraden i Auroras natverk har uppgatt till 99,999% sedan Aurora tog
Over driften och agandet av natverken ar 2014. Samtidigt har Aurora — i samrad med sina kunder — investerat
over 170 miljoner euro i sina natverks tillganglighet.



