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Remissvar over SOU 2019:30 Moderna
tillstandsprocesser for elnat

1. Sammanfattande slutsatser

Ellevio AB (publ) (Ellevio) dger, driver och utvecklar regionala och lokala elnét i
Sverige. Véra kunder finns pa Véstkusten, i Mellansverige och i Stockholms-
omréadet. Utover vara fyra lokalndtsomraden édger vi cirka 6 500 km regionnit, i
Stockholm och pé landsbygden.

Ellevio anser att utredningen foreslar flera bra steg som forenklar och moderniserar
koncessionsprévningen, dven om véar bedémning &r att den tyvérr inte kommer att
f& nagon storre paverkan pé ledtiderna for tillstindsprévningarna framgent.

Ellevio har lamnat synpunkter till Energiféretagen Sverige (Energiforetagen) och
har genom det bidragit till branschorganisationens yttrande rorande kapitel 4-6 i
utredningen. Vi stédjer helt och héllet det som Energiforetagen skriver och har valt
att inte upprepa det som redan ldggs fram av branschorganisationen.

Dérjamte har vi kompletterande synpunkter pé vissa av forslagen, vilket framgar
nedan.
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2. Inledning

Ellevio ser en spdnnande framtid med ett energisystem i stor féréindring. Klimat-
omstéllningen kréver omfattande satsningar pa elnéten. Elnéten dr en mojliggorare
for att uppna de ambitiosa malséttningar som faststélldes i Energiéverenskomm-
elsen 2016, ddribland en 100 procent fornybar elproduktion ar 2040 samt att
Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av véixthusgaser till atmos-
féren, for att darefter uppnd negativa utsldpp. Det innebér att elnédtsbranschen star
infér ménga utmaningar for att mojliggora omstillningen av energisystemet mot
mer decentraliserad fornybar produktion och 6kad efterfrageflexibilitet.

Aven anvindningen av el forindras. Samhillet blir alltmer digitaliserat,
elektrifierat och beroende av konstant, siker elforsorjning. Idag anvénds el till det
mesta, i allt frén de dagliga aktiviteterna i hemmet, pa arbetet och i
fritidsaktiviteter, till liviiddande samhéllstjanster. Det digitaliserade samhéllet
stiller allt hogre krav pé leveranssikerhet, 6verallt i landet, och vi behdver dérfor
sikerstilla att vi har moderna, flexibla, smarta elnit som méter behoven.

Utover dessa trender ser vi dven en fortsatt urbaniseringstrend. Stockholm
Goteborg, Malmé och Uppsala fortsétter viaxa medan befolkningstrenden pa
landsbygden och i mindre orter pA ménga hall &r negativ. Exempelvis vintas
Storstockholm ha cirka 2,6 miljoner invanare ar 2030, att jimféra med 1,3 miljoner
invénare i borjan av sextiotalet. Det stéller nya krav pé kapacitet och effekt i
stdderna nér stamnét och regionnit ska maojliggora den vintade befolknings-
tillviixten, produktion av nya bostéder, tillracklig infrastruktur och
foretagsetableringar tillsammans med elektrifiering av nya samhéllssektorer. For
att mgjliggora de stora infrastrukturprojekt som behovs maste elndten byggas ut
och byggas om.

De svenska elnéten byggdes ut kraftigt pd 1970-talet i sparen av bland annat
oljekrisen och 4r pd ménga andra hall gamla och behover bytas ut. For att minska
risken for elavbrott vid ovdder behover luftledningar i lokalnitet omvandlas till
kabel i mark. Vidare, for att kunna skapa ett sa kallat smart nét som kan hantera
den 6kade méngden fornyelsebar elproduktion och en mer flexibel elanvdndning
behdver ménga nya tekniska och uppkopplade komponenter integreras i elniits-
systemet. Sammantaget gor detta att elndtet 4r i behov av stora investeringar, vilket
ar nodviandigt for att Sverige ska kunna né de uppsatta klimatmalen utan att for den
sakens skull forlora positionen som en av vérldens starkaste vélfdrdsnationer. En
sadan framtid kréver stabila vélutbyggda och smarta elnit.

Utan stabila, vélutbyggda och smarta elndt kommer Sverige inte att kunna utnyttja
digitaliseringens mojligheter, elektrifiera transportsektorn och industrin eller bygga
héllbara stdder och en smart landsbygd i den utstrackning som krévs.



Ellevio anser att det kommer krdvas stora forédndringar for att patagligt forkorta
tiderna for tillstindsprocesserna. Bland annat bor foljande utredas:

1. Hur kan Energimarknadsinspektionens (Ei) handldaggningstid
effektiviseras ytterligare utéver de forslag som ges i utredningen?

2. Hur kan markatkomstprocessen effektiviseras?
e Eiborde, nidr det giller natkoncession for linje, &ven hantera de
uppgifter som Lantmiteriet utfér om markfragor.
e  Om markatkomstfragorna behélls hos Lantmiteriet borde fragan
om tidsvinsten med att ge linjekoncessionerna fortur utredas.

3. Finns det nér det géller domstolsprocessen, mdjlighet att ge
samhillskritiska drenden fortur eller att begrénsa antalet tillfallen for
yttrande?

3. Specifika synpunkter pa respektive kapitel

5.5.1 Liinsstyrelsen bor fa besluta om markatkomst

Ellevio 6nskar gora en komplettering till Energiforetagens yttrande avseende
utredningens forslag om att Lansstyrelsen bor fa besluta om markatkomst (avsnitt
5.5.1).

Forslaget innebér att det i ellagen fors in en bestimmelse att lansstyrelsen ska
kunna ge markatkomst till en fastighet for att kunna underscka ledningens
paverkan och for detaljprojektering.

Majligheten finns redan idag genom 7 kap 6 § expropriationslagen (1972:719). Av
erfarenhet vet vi att det dr en besvirlig och tidskrdvande process, da beslutet gar att
overklaga. Detta framgar inte av utredningen. Dérfor har vi svart att se vilken
praktisk forindring detta medfor. En béttre 16sning skulle vara om Lantméteriet
alternativt Ei istéllet provade fragan om tilltrdde for férundersékning

Det finns flera fordelar med att l1dta en myndighet som redan handlédgger drendet
gora detta. Det bésta vore att lata Lantméteriet hantera detta och att man da inforde
denna bestdimmelse i ledningsrittslagen. D& skulle denna mgjlighet inte bara
begrinsas till elledningar utan dven gilla alla typer av ledningar som omfattas av
ledningsréttslagen.

En annan fordel med att 14ta Lantmateriet besluta om tilltrdde for
markundersokning dr att manga delar av den handldggningen skulle kunna
anvindas i den framtida ledningsréttshandlédggningen. Det kan handla om



upprittande av sakdgarforteckning, framstillande av kartor m.m. pé s sitt skulle
den totala handldggningsprocessen bli mer effektivt.

Lantmiteriet har &ven helhetskompetensen att driva dessa fragor. Istillet for att
frgan om tilltrdde hanteras av linsstyrelsen och frdgan om erséttning av mark-
och miljodomstolen sa dr det béttre att Lantméteriet som redan har den
kompetensen gor det. Dessutom &r det Lantméteriet som ska handligga resten av
ledningsrittsforrattningen.

I andra hand skulle denna fréga kunna meddelas av Ei. Aven dir finns fordelen
med att frgan hamnar hos en myndighet som redan handldgger #rendet. Daremot
finns inte kompetensen inom Ei att driva ersittningsfragan. Den fragan skulle d&
istdllet hamna hos mark- och miljddomstolen pa samma sétt som idag. I det fallet
skulle &@ven tilltrddet begrénsas till enbart elledningar och inte ledningar av annat
slag. Ett tilldgg till detta alternativ skulle dven vara att laga kraftvunnet
koncessionsbeslut automatiskt skulle innebira tilltride for markundersskning.

Det vore dven bra om man kunde specificeras vilka atgéirder som fér vidtas inom
berdrda fastigheter med stod av ett beslut om tilltréide for markundersskning m.m.

Vi har éven tagit del av E.ON:s remissvar dér vi stédjer dvriga delar i deras svar.

5.5.2 Vissa arbeten och undersékningar iir inte byggande av ledning

Vi stodjer forslaget att tydliggora i ellagen att arbeten och undersékningar som
syftar till att definiera var ledningen ska byggas och vilken paverkan den far pa
miljn, inte innebér byggande av ledningen. Det kommer medféra att nitégare kan
detaljprojektera ledningsstréickningen pé ett tidigare stadium 4n vad som tilléts
idag.

5.5.3 Ledningsrittsforrittningen bor delvis kunna inledas tidigare

Vi dr mycket positiva till att vissa delar av ledningsrittsforrittningen ska kunna
pdbdrjas innan koncession beviljats. Vi har fsrhoppningar om att detta kan f&
effekt pd den totala ledtiden. Forslaget att det ska foregés av ett medgivande av Ei
ser vi dock som ett extra led som enbart gor tillstindsprocessen ineffektiv i form
av tids- och resursatgang. Ledningsrittslagen borde istillet dndras si att det blir
mojligt att ansoka om att fa pabodrja vissa givna moment i
ledningsrittsforrattningen utan ett medgivande fran Ei. 17 § ledningsrittslagen
behover dérfor dndras s att bisatsen om medgivande plockas bort och att det
istéllet framgar att forberedande arbetsmoment som inte innefattar
markdgarkontakter far pdborjas innan koncession erhéllits. Utredningen resonerar
pa likande sitt pd s. 177 och vi ser girna att detta resonemang utvecklas ytterligare
sa att Lantmateriet far tydliga ramar att fatta beslut inom. En sddan ordning skapar
ocksé forutsebarhet for alla inblandade.
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Om kravet pd medgivande tas bort helt medféljer en risk for kostnader for
eventuellt onodigt nedlagt arbete, i de fatal fall en koncessionsansdkan avslas.
Denna risk stér nétdgaren for redan idag.

Om lagstiftaren d4nda véljer utredningens forslag till skrivelse i 17 §
ledningsrittslagen &r det av storsta vikt att det tydligt framgar i den kommande
propositionen att dndringen avser att ldtta pa tidigare restriktivitet kring
anvindningen av bestimmelsen samt att beslutets dverklagbarhet ses 6ver och med
fordel tas bort helt. Om Eis beslut enligt 17 § gér att 6verklaga urholkas némligen
sjilva syftet med bestimmelsen i form av utebliven tidsvinst. Att en sakégare
berdvas ritten att dverklaga ett sddant beslut kommer inte heller medfora nagra
rittsforluster i sak eftersom beslutet endast tillater att forréttningen inleds i vl
valda delar. Det innebir ocksé att nitédgaren inte heller kommer kunna 6verklaga
exempelvis ett avslagsbeslut, men tiden ett dverklagande tar riskerar 4nd4 att dta
upp den eventuella tidsvinst som en fortida inledning av ledningsréttsforréttningen
skulle medfora.

Ett betydligt vassare forslag som skulle bespara &nnu mera tid for samtliga parter
4r att Ei inom ramen for koncessionsbeslutet dven fatta beslut om ledningsrétt och
tilltrdde enligt ledningsrittslagen. Det forslaget skulle innebéra att man spar in ett
myndighetsbeslut och att det endast blir Ei som sétter sig in i prévningen av
drendet. Detta forutsitter att Ei tillfors kompetens for att klara en sédan provning.
Ovriga beslut som erséttningar m.m. bor fortsittningsvis genomforas av
Lantméteriet.

Ellevio anser att utredningens forslag om dndrade regler f6r samredovisning &r
mycket bra och vi stédjer utredningens forslag att kravet pa geografisk nirhet bor
tas bort. Kravet pa geografisk nérhet fyller inte ldngre nigot egentligt syfte.

Ellevio anser att utredningens studie av om nétnivéernas bor éndras &r mycket bra
och vi stodjer utredningens bedomning att nuvarande nétnivaer behalls tills vidare.



Med vinliga hélsningar

Johan Lindeha
Vd Ellevio AB (publ)
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