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Remiss av betidnkandet Moderna tillstandsprocesser for elnét
(SOU 2019:30)

I Synpunkter

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — frdn de utgdngspunkter myndigheten har att beakta
— f6ljande synpunkter pd betinkandet Moderna tillstdndsprocesser for elnidt (SOU
2019:30).

5.5.1 Lénsstyrelen bor fa besluta om markidtkomst (s. 171 ff.)

Utredningens forslag innebdr att det infors en bestimmelse direkt i ellagen om tillstdnd
till markundersdkning, s.k. undersokningstillstind, som sker innan en ansékan om nit-
koncession ldmnas in. Ett sddant tillstdnd fr markundersokning behdvs om markégaren
inte vill ge nétforetaget tilltride till marken. I dagsldget tillimpas 7 kap. 6 § expropria-
tionslagen (1972:719) om understkning av en fastighet infor expropriering i de fall elfo-
retag nekas tilltride av fastighetsigaren.'

Vid en ans6kan om tillstdnd till markundersdkning enligt expropriationslagen far endast
fastighet som tillhor annan 4n staten tas i ansprak. Detta torde innebira att tilltréde till
statliga fastigheter for markunderstkning i dagsldget enbart kan ske efter §verenskom-

! Efter att markundersokningen #r klar kan elforetag g& vidare med en ansdkan om nitkoncession enligt
ellagen (1997:857).
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melse. Den foreslagna bestimmelsen om undersdkningstillstind innehéller inte ndgon
begrinsning avseende statliga fastigheter. Vidare saknas en mojlighet for Forsvarsmak-
ten att begira att frigor om undersdkningstillstdnd provas av regeringen i de fall de har
betydelse for forsvaret sdsom géller vid prévning om nitkoncessioner. Forslaget innebér
saledes i sin nuvarande form en risk for uppluckring av skyddet for omrédden som ar av
betydelse for Sveriges sdkerhet.

Om forfarandet om undersokningstillstdnd dven ska gélla statliga fastigheter bor det
Overvigas, enligt FRA:s mening, om inte den foreslagna bestimmelsen om undersok-
ningstillstdnd bor utformas pé liknade sitt som giller vid provning av nitkoncessioner.’
Det kan annars uppsté situationer dé elforetag fér tilltrade till viss fastighet for markun-
ders6kning men far avslag om nitkoncession rérande samma fastighet med hénsyn till
fragor som ror forsvaret.

6.2.3 Bedomningen av koncessionshavarens limplighet behalls ofor-
dndrad (s. 199 {f)

FRA tillstyrker utredningens forslag att den lopande driften av en ledning eller led-
ningsnit ska ske ifrdn Sverige.

Utredningen har dock inte, trots sina direktiv,” limnat ndgra frslag angéende behovet
att kunna préva vem som bor kunna inneha nitkoncession med hénsyn till den nation-
ella sikerheten vid exempelvis prévning av nya elnitsforetag och vid dgarbyte i elnits-
foretag.

I betéinkandet anges att en separat provning av nétforetagens limplighet ur totalforsvars-
synpunkt skulle innebéra helt nya regler om prévning av nya nétféretag och vid dgar-
byte och att frigan behover utredas sirskilt.* FRA ifrdgasitter inte att frigan om be-
domning av lamplighet att inneha nétkoncessioner och dgarbyten ur ett nationellt séker-
hetsperspektiv dr komplex. Dédremot &r det olyckligt att frAgan helt har slédppts av utred-
ningen. Aven om Energimarknadsinspektionen saknar kompetens kring sikerhets-
skyddsfragor, d.v.s. frAgor rérande Sveriges sikerhet, bor det Svervigas vilka mojlig-
heter det finns att infora en skyldighet for inspektionen att inhdmta yttrande frin ex-

% Enligt 2 kap. 1 a § ellagen har Forsvarsmakten mojlighet att begdra att fragor om nétkoncession provas
av regeringen i de fall de har betydelse for forsvaret. Enligt 8 § elfdrordningen (2013:208) ska tillstands-
myndigheten vid handliggning av #drenden om nitkoncession inhdmta yttranden fran Fdrsvarsmakten
samt underritta FRA om ansékan.

3 Oversyn av regelverket for nitkoncessioner (Dir. 2018:6) s. 10.
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pertmyndigheter inom sikerhetsskyddsomrédet inom ramen for det sedvanliga forfaran-
det vid handldggning av anstkan om nétkoncessioner.

Aven om det i betinkandet saknas forslag till bestimmelser om vem som ska kunna
inneha nitkoncession vid dgarbyten giller forstas sdkerhetsskyddslagen med anslutande
forordning och &vriga forfattningar de elnitsfbretag som bedriver sékerhetskénslig
verksamhet. Detta innebir att redan nu omfattas sddana elnétsforetag vid dgarbyten i
form av Overldtelser som regleras enligt 2 kap. 9 § sdkerhetsskyddsférordningen
(2018:658). Detta borde lyftas fram tydligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Frédgan om kontroll av ldmpligheten av nya elnétsforetag som soker nidtkoncession ur ett
nationellt sdkerhetsperspektiv fingas ddremot inte upp av sikerhetsskyddslagen.

II Allmént om FRA

FRA idr en civil myndighet under Forsvarsdepartementet med ca 800 anstdllda. FRA &r
en del av svensk underrittelsetjinst med uppgift att bedriva signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet och till lagen anslu-
tande forordning.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartligga bl.a. yttre militdra hot, hot mot svensk
personal under internationella insatser, internationell terrorism, frimmande underrittel-
severksamhet mot svenska intressen och dvriga internationella foreteelser som har bety-
delse for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. All signalspaning &r riktad mot
utlindska forhallanden och sker pd uppdrag av regeringen, Regeringskansliet, For-
svarsmakten, Sdkerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom Polismyn-
digheten.

FRA bedriver dven informationssékerhetsverksamhet. FRA ska ha hog teknisk kompe-
tens inom informationssdkerhetsomrédet och far efter begiran stodja s&dana statliga
myndigheter och statligt gda bolag hanterar information som bedéms vara kénslig fran
sarbarhetssynpunkt eller i ett sékerhet- eller forsvarspolitiskt hdnseende.

’ Enligt 2 kap. 9 § sikerhetsskyddsforordningen ska den som avser att Gverlata sikerhetskinslig verksam-
het till en enskild anmila det till Sékerhetspolisen. Bestdimmelsen torde dock inte i sin nuvarande utform-
ning omfatta en vanlig aktiedgares Gverlatelse av sitt aktieinnehav i det bolag som bedriver verksamheten,
se betdinkandet Kompletteringar till den nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) s. 297 f.
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Uppgifter réorande FRA:s verksamhet omfattas till stora delar av sekretess bl.a. enligt
15 kap. 2 § OSL. For uppgifter i allmén handling rérande underrittelseverksamhet gél-
ler sekretess i 95 ar.

I detta drende har avdelningschefen Robert Sirkka (avd V) beslutat. I den slutliga hand-
liggningen har ocksa juristen Kari Olafsson (avd V) deltagit, tillika foredragande.

Forsvarets radioanstalt

-y
~
/ P
ert SirkKa
Kari Olafsson
Séndlista

For kdnnedom

Forsvarsdepartementet/Sund
Forsvarsdepartementet/Réttssekretariatet

Internt FRA
Chefsjuristen

C Plan
Kommunikationschefen
Sakerhetsskyddschefen
AC



