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Goteborgs Stad har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Moderna
tillstandsprocesser for elndt (SOU 2019:30). Staden anser att utredningen ar
viktig for att forenkla tillstandsprocesser och underlitta for en snabbare
utbyggnad av elnétet. Staden tillstyrker darfér merparten av forslagen.
Nagra synpunkter ar dock viktiga att lyfta fram.

Effektivare tillstindsprocesser
Staden anser att utredningen i sin helhet innehaller bra ansatser for att
astadkomma effektivare tillstandsprocesser for elndtsutbyggnad.

Sedan utredningen startade har effektbristen i elnitet blivit akut och
paverkat etablering eller utokning av verksambheter i flera stader. Samtidigt
pagar elektrifiering av fordonsflottan och elintensiva verksamheter som t ex
datahallar etableras i landet. Det &r darfor av hogsta vikt att foreslagna
reformer infors och att ytterligare effektiviseringar av den administrativa
processen utreds.

Forslaget innehaller regionnitsomraden, vilket innebér att regionnét kan
byggas med samma forutsattningar som omradeskoncessionerade
elledningar om de inte Gverstiger omradeskoncessionens hogsta
spanningsniva. Da behovs ingen koncessionsansdkan goras och
energimarkandsinspektionen ber6rs inte nér ledning byggs. Risk finns att
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regionndt byggs med luftledningar med tillhérande ledningsgator. Dessa har
ett stort markansprak, vilket forsvarar for jord- och skogsbruk. Ledningens
elektromagnetiska falt forsvarar dven for byggande och boende i en bredare
zon dn det inlosta ledningsomradet. Energimarknadsinspektionen borde
darfor aven granska regionndten eftersom man da far en samhallsekonomisk
bedomning ocksa av dessa.

Utredningen é&r en del av svaret for att mota upp samhaéllets forvantningar
om energiomstdllning och tillvixt men det kommer att kravas flera atgarder
for att mota behoven. Utredningen behandlar endast utbyggnad av elnét och
det ar inte hela 16sningen pa den omstdllning som krdvs av energisystemet.

Kraftvarmens roll och forutsattningar ar ett omrade dar skattefragan riskerar
att minska lokal planerbar elproduktion. Kapacitetsfragan kréaver ett
helhetsperspektiv av energisystemet.

Energiforetagen Sverige har tagit initiativ till en ”Samling for natkapacitet”.
Inom ramen for initiativet samlas en rad olika aktérer med intresse for
natkapacitetsfragan for att gemensamt arbeta fram forslag till dess 16sning.
Resultatet av arbetet presenterades i borjan av oktober och innehaller manga
forslag som bor beaktas i kommande diskussioner.

Betdnkandets forslag, att flytt av alternativt nedldggning av ledning ska
foregas av samhallsekonomiska bedomningar, anser stadsledningskontoret
bra. Kommuner bor dock ha fortsatt rétt att begéra flytt eller nedlaggning av
ledning i en avvéagning mellan olika intressen.

Goteborgs Stad instimmer dven i forslaget att stora kraftledningar inte ska
kunna férbjudas med hjélp av miljobalken i den strackning som
koncessionsbeslutet anger. Det forutsatter dock att koncessionen sarskilt
beaktar miljoaspekterna.

Leveranssakerhetskrav

Goteborgs Stad bifaller betdnkandets forslag att krav pa leveranssédkerhet i
foreskrifter inte bor utformas strangare én vad som foljer av ellagen. I annat
fall riskeras felprioriteringar avseende elndtsutbyggnaden och forstarkningar
som inte efterfragas av kund.

Utokade undantag fran koncessionsplikt

Det finns ett 6kat intresse for natutbyggnad med undantag fran
koncessionsplikt. Fragan drivs exempelvis av fastighetsdgare som onskar
overfora solelsproduktion mellan nérliggande byggnader. Staden kan se
praktiska fordelar med undantag i specifika fall. Det kan exempelvis handla
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om vissa ledningar i direkt koppling till egen elanvédndning, exempelvis
inom vindkraftsparker. Det kan ocksa handla om gynnande av
samhallsnyttig infrastruktur som ledningar for anslutning av laddstationer.
For att inte riskera att underminera den generella koncessionsplikten ar det
viktiga att dessa undantag tydligt begrdnsas avseende:

* Begrédnsad utbredning och vil avgransat omrade

* Endast vissa typer av ndt och vissa typer av omraden

«  Overféring dven for annans rakning endast i vissa sarskilt angivna
undantagsfall

Idag &r det inte mojligt att flytta el mellan byggnader &ven om de ligger
inom samma fastighetsbeteckning. Det &r ett hinder for fastighetsdgare med
manga hus pa samma fastighet framfor allt nar det géller installation av
solel. Da el inte far flyttas mellan byggnader kan det medféra att de mest
fordelaktiga placeringarna av solelen inte kan véljas. Det innebar nackdelar
da stodet for skattereduktion inte kan utnyttjas fullt ut. Det kan dven
tillkomma kostnader fér méatning av elen.

Den delen i férslaget som behandlar moéjligheten att ha interna elnét utan
tillstand inom en fastighet ger nya mojligheter. Sa har Stadens energi- och
klimatradgivning sett ett flertal fall da nuvarande regelverk varit ett hinder
for installation av solel. Genomférandet av ett nytt regelverk kommer att
underlétta och effektivisera manga installationer. Installationerna kan dven
bli stoérre och ha béttre 16nsambhet.

Ett exempel pa nat lampligt for utokade undantag ar belysningsnat i
fordndring, de har en stabil dgare och tydliga regler. Idag &r rena
belysningsnét undantagna fran koncessionsplikt. Utvecklingen gar
emellertid mot att belysningsnét blir multifunktionella med anslutning av
exempelvis WIFI-sindare, elbilsladdare, styrenheter och trafikriknare. Aven
om det ett sddant nét inte langre ar ett rent belysningsnat &r det lampligt med
ett undantag som framjar ett effektivt samutnyttjande av befintlig
infrastruktur. Samtidigt kan utveck-lingen i ett elndt ga fran att vara lampligt
for undantag till att inte vara det. Det kan exempelvis handla ett icke-
koncessionspliktigt elnét i en vindkraftpark dér det av nagon anledning
tillkommer externa kunder. Regelverket for koncession bor beakta denna
typ av utveckling.

Vid undantag dr det viktigt att beakta den forlorade kopplingen till
elmarknaden. En vél fungerande elmarknad &r i sig ett uttalat politiskt mal
som exempelvis motiverar den kommande elmarknadshubben och
overgangen till en elhandlarcentrisk marknadsmodell.
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En utveckling mot undantag fran koncessionsplikten far inte motverka dessa
mal. Slutkunder och konsumenter bor endast undantagsvis vara anslutna till
ett icke-koncessionspliktigt elnét da en bortkoppling fran elmarknaden far
manga konsekvenser, exempelvis inget krav pa inbetalning av
elberedskapsavgift till Svenska Kraftndt samt avsaknad av mojlighet att fa
avbrottsersdttning enligt ellagen.

Vidare bor undantagen inte vara sa pass omfattande att effektiv natplanering
riskeras pa grund av suboptimering. Sarskilt géller detta sa kallade “’lokala
energisamhéllen”. Med egen elproduktion och tillhérande elnit kan dessa
enheter 6ver tiden huvudsakligen vara i det ndrmaste sjdlvforsérjande,
samtidigt som risken é&r stor att de anslutningsmaéssigt anda behover kunna
forsorjas till hundra procent via det lokala elnédtet under vissa perioder,
exempelvis under en ldngre period av kyla, moérker och avsaknad av vind.
Det leder till ett ineffektivt ndtutnyttjande 6ver tiden.

Det finns en risk att ett utokat undantag fran koncessionsplikten kan leda till
komplicerade elndtsstrukturer, exempelvis att det i ett geografiskt omrade
finns flera IKN-nét blandat med elndt som omfattas av koncessionsplikt.
Detta kan fa konsekvenser ur ett elsdkerhetsperspektiv, exempelvis i
samband med atgardande av storningar. Det ar darfor viktigt att IKN-nét
omfattas av tillrackliga krav pa exempelvis dokumentation och tillgang till
elsdkerhetskompetens.

Goteborgs Stad konstaterar vidare att intresset for byggnation av icke-
koncessionspliktiga ndt idag huvudsakligen drivs av skattetekniska skal. Det
kan inte vara samhéllsekonomiskt effektivt att bygga ny infrastruktur enbart
i syfte att erhalla formanligare skatteregler.

Staden anser darfor det viktigt att félja och framja utvecklingen inom smarta
elndt som mojliggodr onskat nyttiggérande av energi utan sarskild
konstruktion pa det fysiska elnatet. Utvecklingen pa dessa omraden kan
mycket vdl géra behovet av nya ledningar av skatteskdl omoderna inom en
snar framtid. Det basta sattet vore att d&ndra energibeskattningsreglerna sa att
skattebefrielsen for denna typ av produktion inte blir avgérande vilken typ
av nat som elen overfors pa.

En mojlighet skulle vara att inom ramen fér implementeringen i Sverige av
”Citizen Energy Communities” (CEC) hitta 16sningar som innebar att
onddiga elndtsledningar inte byggs. Forslag till Inférandet i Sverige av EU:s
Clean Energy Package, ibland annat de delar dar CEC ingdr, utreds for
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ndrvarande av Energimarknadsinspektionen och utredningsforslaget ska
lamnas over till regeringen senast den 29 november i ar. Goteborgs Stad
anser darfor att utredarens forslag i detta avseende bor ansta tills en
sammanvdagning av de olika utredningarna skett.

Totalforsvarsaspekter pa betankandet

Sakerhetsfragor dr sedan nagra ar hogt prioriterade inom energibranschen.
Den nya sdkerhetsskyddslagen fran 2019 staller ocksa omfattande krav pa
elndtsforetag av viss storlek avseende exempelvis systematiskt
sakerhetsarbete och incidentrapportering. Foreslagna undantag fran
koncessionsplikten omfattas inte av dessa krav. Det innebér en risk for att
dessa elndt kan bli svaga punkter i det svenska elsystemet ur
sakerhetssynpunkt. Da dessa elnét vanligtvis ar sammankopplade med
ovriga elndt pa lokalniva, skulle de genom lédgre sdkerhetskrav kunna utgora
en svaghet, som skulle kunna utnyttjas av en antagonist for att stora svensk
elforsorjning. Denna aspekt bor beaktas vid beviljande av undantag fran
koncessionsplikt och da i kombination med lampliga krav pa sdkerhet for
det undantagna elnétet.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jorgen
Fogelklou (SD) som yttrande en skrivelse fran den 18 oktober 2019
(bilaga A).

Goteborg den 23 oktober 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2019-10-23
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
infrastrukturdepartementet — Moderna
tillstandsprocesser for elnit (SOU 2019:30)

I kommunstyrelsen:

Yttrandet

Samtliga aktorer i elsystemet &r viktiga for att genomfora den
energiomstallning samhallet star infér. En 6kad elektrifiering av
samhdllet, bland annat inom transportsektorn och industrin, férutsatter
att elnétet kan byggas ut inom en rimlig tid, bland annat fér att kunna
ansluta nya produktionsanldggningar, fordonsladdare och industri.
Kapacitetsbrist i elndtet och langa ledtider for att forstarka, uppgradera
eller underhalla elnétet kan fordroja energiomstéllningen samt leda till
okade samhéllskostnader i form av utebliven regional och nationell
tillvaxt eller kostsamma atgarder for att mildra de negativa effekterna
av kapacitetsbrist. Legala barridrer for att utveckla till exempel
laddinfrastrukturen for elbilar, elvdgar och mikronét foér delning av
gemensamma produktions- och flexibilitetsresurser kan ocksa fordroja,
samt 6ka kostnaderna for energiomstdllningen.

Goteborgs stad har ett stort ansvar som dgare av Goteborg Energi AB.
Det finns en risk att det ekonomiska egenintresset gar fore miljohdansyn
och samhaéllsnytta. Som nédtdgare finns det risk att man inte &r beredda
att anpassa elndtet i den takt som omstéllningen krdver. Staden har gjort
sig beroende av fjarrvarme som baseras pa fossila branslen och
forbranning av avfall som orsakar stora koldioxidutslapp. Stora belopp
har investerats i fjarrvarmen. En omstéllning innebér att Géteborg
Energi forlorar marknadsandelar och far férsamrat resultat.
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