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Sammanfattning

e Konkurrensverket ser positivt pa att férenkla och paskynda byggandet av

nat genom att i storre utstrackning kunna ge undantag fran koncessions-
plikten. Konkurrensverket avstar dock fréan att ta slutlig stallning till de
enskilda forslagen eftersom de kommer att paverkas av Energimarknads-
inspektionens kommande forslag till ny samlad elmarknadsreglering.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget om att fa bygga regionnatsledningar
inom en befintlig omradeskoncession. Konkurrensverket tillstyrker dven
att en regionledning som byggs inom en befintlig omradeskoncession inte
ska omfattas av ett lika starkt legalt monopol som lokalnéten.

Konkurrensverket tillstyrker forslagen som syftar till att gora det mojligt
att detaljprojektera och fa tilltrade till mark innan ansékan om koncession
lamnats in samt forslagen om att ledningsratt kan inledas fore erhallen
koncession och att det ska bli enklare att forandra en koncession for
befintliga ledningar.

Konkurrensverket avstyrker forslaget om utokad samredovisning med
slopat krav pa geografisk narhet. Konkurrensverket anser i likhet med
utredningen att samredovisning inte heller ska tillatas mellan lokalnat och
regionnat.

Allmant

Konkurrensverket anser att Natkoncessionsutredningens uppdrag att se 6ver
regelverket for nédtkoncessioner har varit angelaget. Behovet av atgérder for att
modernisera och forenkla regelverket for att forkorta ledtiderna foér lednings-
projekt ar stort.
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I utredningsdirektiven uppmarksammas behovet av mojligheter att snabbt och
effektivt kunna ansluta férnybar elproduktion och nya elintensiva verksamheter.
Konkurrensverket vill podngtera att férkortade tillstandsprocesser ar betydelse-
fullt for samtliga produktionsslag och att inriktningen bor vara att allmant for-
béttra forutsattningarna for natutbyggnad (saval nationella som internationella
overforingar) for att skapa en effektiv gemensam europeisk energimarknad.
Energimarknaden ar i snabb forandring och for att méta nya utmaningar ar det
angelaget att nuvarande tillstindsprocesser pa 10-12 ar foérkortas. Konkurrens-
verket har tidigare i olika sammanhang fort fram forslag for att forenkla och
effektivisera tillstandsprocesserna inom energisektorn, saval for elndt- som for
elproduktion.!

Utredningens forslag

Utredningen for fram ett 30-tal olika forslag som ror koncessionsplikt och moj-
ligheter till undantag fran den, koncessionsprévning, samredovisning av elnat
samt eventuell andring av natnivaer. Vissa av forslagen berdr omraden utanfor
Konkurrensverkets primara kompetensomrade och omfattas inte av yttrandet. I
det foljande lamnar Konkurrensverket synpunkter pa ett antal av utredningens
forslag.

Oversyn av koncessionsplikten och reglering av elnat

Konkurrensverket delar utredningens beddmning att det finns 6vertygande skal
(elndt ar naturliga monopol) att fortsatt ha kvar reglerna for koncessionsplikt, for
linje respektive omrade, samt ett regelverk med reglerad intaktsram.

Utredningens lamnar olika f6rslag om utdkade mojligheter till att fa undantag
fran koncessionsplikten. Energimarknadsinspektionen (Ei) foreslas bl.a. ges ratt
att via foreskrifter/dispens bevilja undantag. Andra forslag till undantag galler for
produktionsnit inom vindkraftsparker, dverforing av férnybar el inom och mel-
lan fastigheter samt natanslutningar till trafikleder.

En viktig omstandighet ar att flera av forslagen om undantag fran koncessions-
plikt kommer att paverkas av forslag som Ei kommer att lamna senare inom
ramen for sitt uppdrag att foresla hur vi ska implementera revideringen av EU-
regleringen inom energiomradet (Ren energi-paketet). Framfor allt géller det hur
de nya EU-reglerna kommer att paverka vart nuvarande system for icke konces-
sionspliktiga nat (IKN).

Konkurrensverket ser allmant positivt pa att férenkla och paskynda byggandet av
nat genom att i storre utstrackning kunna ge undantag fran koncessionsplikten.
Konkurrensverket avstar dock fran att ta slutlig stallning till de enskilda f6rslagen

1~ Atgarder for bittre konkurrens — forslag”, Konkurrensverkets rapportserie: 2009:4, avsnitt 2.12.
Konkurrensverket hdnvisade i rapporten bl.a. till forslag fran studien “Tillstandsprocesser och planering for ny
elproduktion”, Elforsk rapport 09:12 och Energimarknadsinspektionens rapport “Investeringar i elproduktion”,
EMIR 2007:05.
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som fors fram. Detta gors med hanvisning till den betydande osdkerhet som nu
finns kring mdjligheterna att genomfora forslagen eftersom dessa kommer att
paverkas av Ei:s kommande forslag till ny samlad elmarknadsreglering.

Oversyn av prévningsordningen for elledningar

Proceduren for att bygga ny ledning inom en omradeskoncession ar betydligt
enklare och snabbare dn en koncession for linje. Flera delférslag handlar darfor
om att andra pa mojligheterna att fa bygga regionnatsledningar inom en befintlig
omradeskoncession. Konkurrensverket tillstyrker dessa forslag da de paskyndar
processen och innebér en rimlig provning av ledningens beréattigande och miljo-
effekter. Konkurrensverket tillstyrker dven forslag om att en regionledning som
byggs inom en befintlig omradeskoncession inte ska omfattas av ett lika starkt
legalt monopol som nétkoncession fér omrade som avser lokalnat. Det dr bety-
delse fullt for att kunna bevara mdéjligheten till nuvarande, om an begréansade,
mdjlighet till infrastrukturkonkurrens vid byggande elniat med koncession for
linje. Vindkraftforetag eller andra natforetag ska kunna bygga en motsvarande
elledning genom att anséka om normal koncession for linje.

Konkurrensverket tillstyrker dven forslagen som syftar till att gora det mojligt att
detaljprojektera och fa tilltrdde till mark innan ansékan om koncession lamnats in
samt forslagen om att ledningsratt kan inledas fore erhallen koncession och att det
ska bli enklare att férandra en koncession for befintliga ledningar.

Oversyn av koncessionsprévningens omfattning och réttsliga status
Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget som galler att ett konces-
sionsbeslut for linje inte ska kunna 6verklagas och forbjudas med stod av miljo-
balken. Miljoorganisationer ska samtidigt ges utokad ratt att 6verklaga konces-
sionsbeslut. Konkurrensverket ar emellertid inte dvertygat om den samlade
effekten kommer att vara markbart positiv.

Utredningen foreslar att en utvidgad samhillsekonomisk analys ska goras vid
koncessionsbeslut om utbyggt stamnat. Konkurrensverket delar bedémningen att
dessa utokade analyser ar viktiga och tillstyrker forslaget. Konkurrensverket vill
samtidigt understryka vikten av att den utokade samhallsekonomiska analysen
under koncessionsprévningen planeras pa sadant satt att den inte motverkar ut-
redningens primara syfte — dvs. att forkorta tiden for den samlade tillstandspro-
cessen.

Andrade regler fér samredovisning

Utredningen lamnar f6rslag om utékad samredovisning av geografiskt atskilda
natomraden genom att nuvarande krav pa geografisk narhet slopas helt. Utred-
ningen beddmer att detta “kan goras utan att marknadens effektivitet forsamras
vasentligt”. Utredningen redogdr samtidigt ingaende for att ekonomisk teori
gallande effektiva marknader, forutsattningarna for effektiv prisbildning med
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korrekta prissignaler for investeringar/lokalisering m.m. talar emot att tillimpa
samredovisning. Konkurrensverket anser inte att utredningens bedémning att
minskade transaktionskostnader och standardisering av elnétstariffer kan forvan-
tas motverka de negativa effekterna pa prisbildningen ér 6vertygande. Konkur-
rensverket avstyrker darfor forslaget om utdkad samredovisning.

Konkurrensverket delar bedomningen att samredovisning inte ska tillatas mellan
lokalnat och regionnat. Som korrekt anfors av utredningen skulle det innebara ett
allt for stort avsteg fran effektiva nattariffer.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.

~ Rikard Jeratsten i /
. \ 'L TA( /" (P! ( 2
\—-

N(
Stig-Arne Ankner

www.konkurransverket.se



