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Bakgrund och beskrivning av arendet
L#nsstyrelsen i Gotlands ldn har beretts mojlighet att yttra sig om beténkandet
Moderna tillstandsprocesser for elnédt (SOU 2019:30).

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att utse en sérskild utredare med
uppdrag att se dver regelverket om nétkoncessioner (dir. 2018:6). Uppdraget har
varit att 1dimna forslag pa forfattningsédndringar som moderniserar, férenklar och
forbittrar elndtsregelverket utan att resurseffektivitet, nétstabilitet eller miljoskydd
péverkas negativt. I uppdraget har ingatt att bedéma behovet av att reglerna om
koncessionsplikt for starkstromsledningar dndras, bedoma vilken réttslig status en
nitkoncession ska ha, se §ver den nuvarande provningsordningen for
nitkoncession nir det giller bade provande myndighet och prévningens
omfattning, 6verviiga om mdjligheten till samredovisning av elnét bér éndras och
gora en forsta analys av ndtnivaerna. Uppdraget redovisas i betdnkandet som
lamnades till regeringen i juni 2019.

Lansstyrelsens 6vergripande synpunkter

Lansstyrelsen i Gotlands lén tillstyrker i huvudsak forfattningsforslaget och delar
utredningens uppfattning att koncessionsbeslutens status behover stérkas.
Linsstyrelsen ser vikten av en samordnad tillstandsprocess som &r anpassad till
vér tids krav pa miljohinsyn, den pagéende energiomstéllningen och de klimat-
och energipolitiska malen.

L#nsstyrelsen i Gotlands ldn vilkomnar betdnkandets erkénnande av vikten av
samordning och samverkan. Detta genom forslaget att ge ndtmyndigheten 1
uppdrag att arbeta for en béttre samordning av aktdrerna inom tillstdndsprocessen.

Lansstyrelsen konstaterar dock att det dr svart att verblicka om de féreslagna
forindringarna i sin helhet #r tillrickliga och relevanta. Det dr angeléget att
foreslagna fordndringar inte ger upphov till 6kande intressekonflikter eller mer
komplicerade tillstandsprévningar som forsvérar tillkomsten av nédvéndig
infrastruktur utan att tillféra mervérden.
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Lansstyrelsen konstaterar ocksa att det &r viktigt att resurser tillsétts for de
myndigheter som far utékade uppgifter i enlighet med forslaget.

Lansstyrelsens sammantagna bedomning

Elnatet i Sverige

Elnitet &r en grundldggande infrastruktur i vart samhélle och ett robust elnét dr
ocksa en viktig bestandsdel for Sveriges krisberedskap och totalforsvarets behov.
Utifrén detta &r det avgorande att reglerna som styr elnétet genomsyras av en
samordnad tillstandsprocess anpassad till vér tids krav pa miljohédnsyn, den
pagéende energiomstéllningen och de klimat- och energipolitiska mélen. Med
hiansyn till samhéllsutvecklingen dr det av stor vikt att regelverket tillater och
mojliggor en effektiv anpassning till nya forutséttningar.

Det gotléandska samhéllet &r beroende av en fungerande energiforsorjning och
stérningar i elforsorjningen kan snabbt fa allvarliga konsekvenser fo6r manga
samhillsviktiga sektorer. Dé det enbart &r ett fatal verksamheter inom bade
offentlig verksamhet och andra samhéllsviktiga sektorer som idag har tillgéng till
reservkraft pd Gotland paverkas snabbt livsmedel, vattenforsorjning,
kommunikationer, betalningsforméga och tillgéng till drivmedel f6r att bara ta
nagra exempel. Utéver det dr den tunga industri som dr verksam pé Gotland helt
beroende av sékra elleveranser och det innebér stora ekonomiska kostnader vid
elavbrott.

Oversyn av koncessionsplikten och regleringen av elnét
Léansstyrelsen ser positivt pa betdnkandets forslag att behélla den generella
koncessionsplikten for starkstromsledningar, likasa indelningen i nédtkoncessioner
for omrade och linje.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget om undantagen fran koncessionsplikt
potentiellt kan bidra till en samhéllsekonomiskt effektivare utbyggnad av
solelproduktion och en viss avlastning av de koncessionspliktiga néten. Forslaget
mojliggor ett enklare inforande av undantag fran koncessionsplikten f6r
bostadsfastigheter vilket mojliggor kostnadseffektivare solcellsinstallationer med
hogre produktion. Regelforéndringen skapar ocksa storre mojligheter till
effektbalansering inom den enskilda fastigheten, vilket kan minska belastningen
pa de koncessionspliktiga néten.

Reglerna avseende 6verforingsskyldighet, leveranskvalitet och avbrottserséttning
beddms vara vil motiverade, men hér skulle en fordjupning avseende eventuell
koppling till radigheten 6ver en anldggning i stéllet for innehavet av en
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nitkoncession varit av intresse att utveckla ytterligare. Detta eftersom
overforingsskyldigheten &r av stor betydelse for den konkurrensutsatta
elmarknadens funktion.

Oversyn av prévningsordningen for elledningar
Linsstyrelsen konstaterar att det d&ven framledes &r av stor vikt att bedéma
miljokonsekvenserna av nyanlidggning av elnét, savil luftledningar som mark- och
vattenforlagda kablar. Viktiga aspekter att bedéma dr naturvérden och artskydd,
kulturmiljévirden och paverkan pa landskapsbilden, péverkan pa vattenomraden,
risker for markfororening, elektromagnetisk stralning och risken for pataglig
skada pé riksintresset for totalforsvaret.

Linsstyrelsen stodjer betdnkandets bedémning att nuvarande ordning med
provning av miljopaverkan och allmén lamplighet hos ndtmyndigheten bér
kvarsta. Inom nuvarande ordning ser dock lénsstyrelsen behov av tydligare
viigledning till de sdkande avseende lampligt underlag inf6r lansstyrelsens beslut
om betydande miljopaverkan.

Li#nsstyrelsen betonar ocksa vikten av att Ei har nédvéndig kompetens inom
myndigheten for att beddma sokande aktdrers miljokonsekvensbeskrivningar.

L#nsstyrelsen konstaterar att det &r av stor vikt att det hos tillstdndsprocessens
Gvriga aktorer finns en god kunskap om de regler som giller f6r provning inom
olika omréden. Det handlar bland annat om grundlidggande forstaelse for vikten av
att leverera underlag vid ritt tidpunkt i processen. Detsamma géller for kunskapen
om naturvirdesinventeringar, landskapsbildanalyser och andra typer av underlag
som kréivs vid olika prévningsprocesser. Lénsstyrelsen bedomning &r att den
stkande har stor mojlighet att forkorta provningsprocessen av miljobalksidrenden
hos linsstyrelsen genom att exempelvis leverera aktuella naturvirdesinventeringar
av virdefull flora, insektsliv eller fagelliv i lampligt skede av processen. Om det
inte finns aktuella inventeringar som dr gjorda under rétt arstid kan det behova gé
upp till ett 4r innan nésta mojlighet att naturvérdesinventera. Genom en tidig och
god dialog med prévningsmyndigheten dkar forutsittningarna for en effektiv
handldggning.

L#nsstyrelsen konstaterar ocksa att atgérder inom omréden med skyddad natur
fortsatt kriiver provning med tillstdnd, dispens eller samréad enligt 12 kap. 6 § MB.
Linsstyrelsen har begriansade resurser f6r handldggning varfor en effektivisering
av provningen ocksa stiller krav pa okad tilldelning av resurser till
lansstyrelserna.

For att forenkla och férkorta provningsprocesser ser lansstyrelsen en mojlighet att
reglera for maxgrinser f6r hur linge en provningsprocess kan pagé. Detta skulle
dven fungera som en signal om behovet att samtliga aktorer tar ansvar for
processen. En sddan reglering skulle #ven minska problematiken med dldre



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2019-10-31 Dnr 349-2527-2019

tillstdndsprocesser som hanteras utifrén en foraldrad lagstiftning, ndgot som inte
dr onskvért utifrdn vikten av en samordnad tillstdndsprocess som &r anpassad till
vér tids krav pa milj6hénsyn, den pidgdende energiomstillningen och de klimat-
och energipolitiska malen. Som ndmnt ovan #r det dock viktigt att resurser tillsétts
for de myndigheter som far utdkade uppgifter i enlighet med forslaget.

Lansstyrelsen ser positivt pa betdnkandets forslag att ldnsstyrelsen bor fa besluta
om markétkomst. Lansstyrelsen instdimmer i betéinkandets bedémning att forslaget
kan gynna andelen decentraliserad produktion och férnyelseidrenden.
Lénsstyrelsen betonar dock vikten av att resurser tillsitts i forhéllande till
uppdragets omfattning. Annars riskerar den véntade tidsvinsten med forslaget
forsvinna pa grund av bristande resurser inom linsstyrelsen.

Oversyn av koncessionsprévningens omfattning och

rattsliga status

De 6vergripande mélen for utredningens direktiv dr att limna forslag

pé forfattningséndringar som moderniserar, forenklar och forbéttrar
elndtsregelverket utan att resurseffektivitet, nétstabilitet eller miljoskydd
paverkas negativt.

I detta sammanhang borde elnétets resiliens fétt en stérre tyngdpunkt i
utredningens forslag, eftersom elnétet dels 4r en grundlidggande infrastruktur i vért
samhélle samt att det &r en viktig bestdndsdel for Sveriges krisberedskap och
totalforsvar.

Detta ska ocksa ses i ljuset av att det svenska elnétet 4r sarbart och formégan att
hantera hot mot landets sékerhet maste 6ka. Sverige befinner sig i ett nytt
sdkerhetspolitiskt 14ge som bland annat manifesteras av att regeringen har beslutat
att den svenska totalforsvarsplaneringen ska &terupptas.

Vidare kunde det vara lampligt att tydligare inkludera och bedéma vilka effekter
forslagen far i en utvecklad omvérldsanalys eftersom det svenska elsystemet &r
tatt sasmmankopplat med angrédnsande lénder, sérskilt Norge, Danmark och
Finland, men &ven med Tyskland, Polen och Litauen.

Lansstyrelsen anser ocksa att det pagaende arbetet med riksintresse for
totalforsvarets civila delar bor beskrivas inom ramen for betdnkandet. Arbetet
med kriterier for vilka verksamheter som kan anses vara av betydelse for
totalférsvaret pagér och dr relevanta for betinkandets fragestillningar. Det 4r
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap, MSB, som har ett bemyndigande
att identifiera mark- och vattenomréden som behévs for anldggningar som kan
vara av riksintresse for totalforsvarets civila del. MSB ska ocksé, bland annat
genom lénsstyrelserna, stétta och bevaka hur vriga mark- och vattenomraden av
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intresse for totalférsvaret, det vill siga de allménna intressena, tillgodoses 1 beslut
om mark- och vattenansprak.

Linsstyrelsen tillstyrker ett krav pé att den 16pande driften av en ledning eller ett
ledningsnét ska ske fran Sverige i enlighet med beténkandets forslag. Det behdver
dock tydliggoras hur langt ett sddant krav strécker sig avseende kontrakterade
entreprendrer. Det finns i sig inga garantier for att drift av ledningar kommer att
utforas av svensk, eller sikerhetsklassad, personal enbart utifran att en driftcentral
ar placerad inom landets grénser. For att det foreslagna kravet ska vara
genomforbart krivs den typ av krav som handlar om bedémning av
koncessionsinnehavarens, inklusive anstélldas och inhyrd personals, ldmplighet
utifran ett sikerhetsskyddsperspektiv. Exempelvis kan behovet av
sikerhetsskyddad upphandling med sékerhetsskyddsavtal (SUA) behova beaktas.

Lansstyrelsen delar betidnkandets uppfattning att koncessionsbeslutens status
behover stirkas. Linsstyrelsen anser dock att det behover fortydligas i vilket
avseende som forbud inte far meddelas med stéd av miljobalken mot en
koncessionerad ledning. I betinkandet framgér att den nya paragrafen 5b § i
ellagen (1997:857) syftar till att séikra att ledningar om minst 130 kilovolt med
stod av nitkoncession inte ska kunna férbjudas med stéd av miljobalken.
Resonemanget grundar sig i att koncessionerade ledningar i dagsléget inte har
nagot skydd mot ett ingripande med std av miljobalken avseende stdrningar som
kan uppsta. En tillsynsmyndighet kan séledes meddela foreldggande om flytt eller
andring av ledning med héinsyn till den olédgenhet eller fara f6r ménniskors hélsa
som kan uppsta av elektromagnetiska félt. Det behover dérfor fortydligas i
lagtexten vilka paragrafer i miljobalken som inte kan férbjuda ledningar som
anliggs med st6d av nitkoncession i enlighet med lagéndringens syfte.

Om den nya paragrafen 5 b § ska gilla kriivs dven att storning och skyddsavstind
fran elektromagnetiska filt 4r utrett och klarlagt i koncessionsérenden s att
oligenhet eller fara for ménniskors hélsa inte uppstar. D4 det i dagsldget saknas
tillrickligt underlag for beddmning av vilka rikt- eller grénsvéirden for
elektromagnetiska filt som ska gilla vid en sédan bedémning bor végledning eller
forordnande tas fram av Energimarknadsinspektionen (eller annan myndighet).
Samtliga aktorer p4 marknaden bor utgd frén samma rikt- eller gransvirden for
elektromagnetiska filt vid beddmningen av fara fér ménniskors hélsa och/eller
beddmning av oldgenhet i koncessionsirenden.

I plan- och bygglagens (PBL) 2 kap. 5 § framgar att vid planlédggning och 1
drenden om bygglov eller férhandsbesked ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som #r ldimpad for &ndaméalet med hénsyn till bland annat
miénniskors hélsa och sdkerhet. I betinkandet foreslés att Boverket bor fortydliga
hur denna paragraf ska tillimpas for att intressekonflikt inte ska uppsté mellan
nybyggnation och ledningar med nétkoncession. Ddrmed bedémer betdnkandet att
lagindring i annan lagstiftning inte nodvéndig.
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Lénsstyrelsen instdmmer att tillimpningen av plan- och bygglagen avseende
nybyggnation néra kraftledningar kan fortydligas av Boverket. Linsstyrelsen
anser dock att fragan dr mer komplex da det saknas rikt- eller grinsvirden for vad
som &r en oldgenhet eller fara for ménniskors hélsa. Vilka skyddsavstand och
riktvérden som ska tilldmpas i fragan behover dérfor tas fram och framga i
foreskrifter eller vagledningar for prévning av plan- och bygglovsirenden. En
sddan foreskrift eller végledning bor dven ligga till grund vid bedémning av
lampliga bostadsfastigheter i fastighetsbildningsédrende som regleras av
fastighetsbildningslagen (FBL). Riktlinjer for sdkerhetsavstand och riktvirden for
elektromagnetiska félt i bedomningen av ménniskors hélsa och oldgenhet dr dérfor
nddvéndigt for att olika lagar i samhéllsbyggnadsprocessen ska kunna tilldimpas i
enlighet med de lagéndringar som foreslas i betdnkandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Peter Molin med samhéllsplanerare Unni Karlsson
som féredragande. Arendet har foredragits for linsstyrelsens ledningsgrupp. I den
slutliga handlédggningen har ocksa kris- och beredskapsstrateg Simon Hérenstam
och milj6handléggare Lena Kulander medverkat.
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Peter Molin

Liansrad nni Karlsson

Samhéllsplanerare

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.




