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Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergétland tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Dock énskar
Lansstyrelsen en tydligare ansats for langsiktig planering av hur elnaten ska utvecklas for att
tillgodose sambhallets framtida behov, vilket skulle underlitta dven den efterfoljande
provningen av koncessioner. Lansstyrelsen ser det som sarskilt viktigt att totalférsvarets behov
viags in i ett sddant sammanhang. Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser att nuvarande
system med koncessioner for linje och omréde bor behéllas med vissa modifieringar som kan
bidra till en effektivare myndighetshantering. Vidare anser Lansstyrelsen att
kompetenshdjande insatser behover goras for att forbattra kvaliteten och effektiviteten, inte
minst gillande milj6fragornas behandling i aktuella provningsprocesser. Lansstyrelsen
efterlyser vidare ett uppdrag till beré6rda myndigheter om att klarldgga de elektriska
magnetfiltens hilsopaverkan med sikte pa att ta fram generellt anvandbara riktlinjer. Det
skulle forbattra effektiviteten i processerna eftersom dagens hantering inrymmer f6r stora
osdkerheter kring dessa fragor.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ser det som mycket angelaget att se 6ver aktuella regelverk for att pa ett
effektivt, rattssdkert och miljomassigt hallbart sitt stirka mojligheten till goda elleveranser.
Detta inte minst pa grund av de mélsattningar som stélls upp inom den statliga klimatpolitiken
och elproduktionens nya geografi. De fragor kring tillstdndsprocesser m.m. som utredningen
har behandlat ar viktiga men vi hade gérna sett att utredningen tydligare lyfte behovet av en
langsiktig planering for vidmakthallande och utveckling av elnédten. Lansstyrelsen anser att
detta saknas i utredningens resonemang. Ett sddant perspektiv ar inte minst viktigt med tanke
pa elnitens betydelse som grundldggande infrastruktur, bade i allmanhet och fran ett
totalforsvarsperspektiv.

I de fragor som behandlas bedoms utredningen vara vil genomarbetad och belyser
fragestillningarna pé ett mangsidigt satt i syfte att mota framtida utmaningar utifran
energioverenskommelsen. Utredarens uppdrag har i huvudsak varit att foresla atgarder for att
forenkla for energisektorns aktorer. Fungerande elleveranser ar sa som tydligt framhalls i
utredningen en grundliggande infrastruktur.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Kapitel 4 Koncessionsplikten och regleringen av elnat

Ldnsstyrelsen tillstyrker att nuvarande regler med koncessionsplikt och koncessionsformer
behalls i princip som idag. De 6kande ambitionerna for elektrifiering och att sakerstilla
robusta elnit stiller nya krav pa att snabbt kunna fornya, forstarka och vidareutveckla de
befintliga elniten. Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser att det nuvarande systemet ar
for 1angsamt och stelbent, varfor en 6kad flexibilitet behdver efterstrivas. Att enbart snabba
upp och forenkla hanteringen leder dock, enligt Lansstyrelsen, inte till en 6nskad utveckling.
Utredningen borde i dessa fragor ha tagit fasta pa behovet av att aktérerna - bdde myndigheter
och natagare/koncessionshavare - far ett tydligare ansvar for att fornya elniten pa ett satt som
moter framtidens behov. Lansstyrelsen anser att dessa perspektiv saknas i utredningens
resonemang. Fragan har betydelse bland annat for vilka ledningar som bor fa byggas inom
ramen for omradeskoncession. Fragan kommenteras narmare under avsnitt 5.4.1 nedan.

4.3.1 Undantagen fran koncessionsplikt och méjligheterna till dispens bor utokas
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Natmyndigheten ges mojlighet att i foreskrifter
faststilla undantag frén kravet pa nétkoncession. Atgarden bor kunna medverka till
forenklingar. Av stor betydelse ar hir att stadkomma forenklingar som stodjer anpassning av
elniten for elektrifierade transporter och utveckling av lokalnat. S som framgéar i utredningen
ar det viktigt att undantag ska goras med beaktande av effekterna pa elmarknadens funktion.
Lansstyrelsen anser vidare att forslaget, om det infors, behover f6ljas upp.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag att Natmyndigheten bor komplettera de
foreskrifterna med en handbok om undantag fran kravet pa natkoncession.

4.3.2 Utékad dispensmadjlighet

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget att Ndatmyndigheten, om sdrskilda skdl finns, ska kunna ge
dispens fran koncessionsplikten. Med tanke pa komplexiteten i forestdende forandringar i
regelverken si 4r det bra om dagens dispensmdjligheter breddas. Aven den delen bér foljas

upp.

4.4.1 Beroendet mellan koncessionsinnehav och ovrig reglering i ellagen bor tas bort
Linsstyrelsen stodjer utredningens forslag. Atgarderna som giller 6verforingsskyldighet,
leveranskvalitet och avbrottsersittning ar sarskilt angeldgna. Lansstyrelsen instimmer ocksa i
att terminologin behover goras mer enhetlig.

4.5.1 Méjlighet till a&ndring, justering och omprévning av ndtkoncession for linje
Ldnsstyrelsen tillstyrker att koncessionshavaren 1 vissa fall ska kunna aktualisera en
dndring eller justering av en befintlig koncession dven om det inte har gdtt 40 Gr sedan
ndtkoncession meddelades. Atgirden bor kunna bidra till att mer Aindamalsenliga elniit kan
utvecklas. Lansstyrelsen framhéller att Aven miljoskal kan pakalla dndringar eller justeringar
av tidigare meddelade koncessioner.

4.5.3 En natkoncession bér kunna aterkallas om den inte behdvs

Ldansstyrelsen tillstyrker forslaget. Med tanke pa framtidens behov och de férdandringar av
regelverken som planeras framstér det som sjilvklart att en sddan majlighet behover finnas.
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Kapitel 5 Provningsordningen for elledningar

Ldnsstyrelsen delar utredningens overgripande slutsatser att nuvarande prévningsordning i
grunden bor behdllas men att den behéver vidareutvecklas for att dstadkomma 6kad
rdttssdkerhet och effektivitet. Sarskilt vill Lansstyrelsen framhaélla att elndtsutbyggnad &r en
del av en samhallsbyggnadsprocess som kraver god framforhallning hos natforetag,
myndigheter, kommuner, regioner med flera. Lansstyrelsen hade girna sett att dessa fragor
hade behandlats ytterligare av utredningen, sarskilt frigan om hur den kommunala
oversiktsplaneringen behover fanga upp langsiktiga behov for elnédtens utveckling.

5.3 Prévning av miljépaverkan och allmén lamplighet hos natmyndigheten ar béttre an
separata miljotillstand

Ldansstyrelsen delar utredningens slutsatser att nuvarande ordning med provning av
miljopaverkan och allmdan ldmplighet hos ndtmyndigheten bor kvarstd. Dock ser vi att det
finns behov att fortsatt utreda hur en provningsmaissig integrering av miljéfragorna i samband
med koncessionsprévning av elnét bor ske. Utredningen belyser olika aspekter pa provningen
av natkoncessioner for linje ur miljosynpunkt. Utredningen konstaterar att det ur ett strikt
miljorattsligt perspektiv bor prévningen ske hos miljoprovningsdelegationen. Att idag fullt ut
gd over till att prova elndten som tillstdndspliktiga miljofarliga anldggningar bedoms dock inte
ge en dndamalsenlig hantering da prévning av elnidtens Andamalsenlighet i sa fall skulle
behova ske i en parallell process.

Lansstyrelsen bedomer att de fragestiallningar om tillstdndsprévning och koncession som
belyses i denna utredning tyder pa att om man ska dstadkomma en forenkling for
infrastrukturprojekten kan det beh6va utredas ytterligare hur olika former av prévningar ska
genomforas for att fa likartade processer och for att andra intressen ocksé far tillrackligt
utrymme. Det behover finnas en harmoni i systemet fran prévning, koncession och
genomforande. Darfor kan fragan fortsatt behéva utredas vidare.

Lansstyrelsen saknar ocksa en grundligare beskrivning rorande kulturmiljolagen och hur
skyddade lamningar, bebyggelse och omraden berors eller hanteras. Dar kulturmiljélagen
(KML) uppmairksammas tycks resonemangen frimst berora fornlimningar. Lansstyrelsen vill
framhaélla att KML beror ocksé byggnadsminnen (3 kap) och kyrkliga byggnadsminnen (4 kap),
inga av dessa omnamns i texten. Grundtanken verkar vara att detta hanteras av lansstyrelserna
inom ramen for MKB, miljoprovning eller samrad enligt miljobalken. Vill man uppné effekter
vore det dock bra att ocksa lyfta fram savil problem som hur man kan arbeta med
kulturmiljofragorna i processen sa att ocksa dessa hanteras pa ett sitt som ar bra for savil de
som arbetar med projekten som for kulturmiljéerna. Avsaknaden av dessa perspektiv gor att
dessa fragor riskerar att missas i processarbetet och ddrmed bli bromsklossar senare i arbetet.
Ett exempel ar om Niatmyndigheten har kompetens att analysera kulturmiljoer och paverkan
pé dessa i samband med miljoprévningar.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser att det finns potential att vidareutveckla
koncessionsprovningarna for bade storre effektivitet och for att béttre ta hand om de krav som
foljer av miljobalken. De nya reglerna om miljobedomningar kan bli ett viktigt stod for detta.
Lansstyrelsen vill ocksa trycka pa vikten av att myndigheter och kommuner samordnar sina
insatser vid hantering av elndtsanlaggningar som omfattas av koncession.
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5.4.1 Regionnit bor kunna byggas med stod av nitkoncession for omrade
Ldnsstyrelsen tillstyrker med tvekan forslaget att ledningar i regionnditet pa ldgre
spdnningsnivder ska kunna ske med stod av ndtkoncession for omrdde. Forslaget innebar i
realiteten att fler och storre ledningar dn idag kommer att byggas utan foregdende prévning av
allmén lamplighet, miljohdnsyn och samhéllsekonomisk nytta. Lansstyrelsen stodjer
intentionerna att planeringen gors administrativt enklare men vill samtidigt framhélla vikten
av att elnaten byggs ut med sikte pa god resurshushallning och samordning mellan olika
berorda intressen, dir nytta kan vigas mot kostnader och oldgenheter. Detta ar viktigt for
samhallsbyggandet séval som for jord- och skogsbruket eller annat nyttjande av areella
resurser. Lansstyrelsen anser darfor att en reform dar farre enskilda ledningar stills under
grundlig lamplighetsprévning i sa fall behover forenas med en ordning dir provningen av
omradeskoncessioner enligt ellagen 2 kap 2§ gors pa ett mer ingdende och transparant sitt
som sakerstéller bade 1angsiktig &ndamalsenlighet och anpassning till forekommande
miljoviarden. Lansstyrelsen, kommunen och andra allminbevakande instanser bor goras mer
delaktiga i dessa processer. Det skulle leda till vissa 6kade kostnader men sannolikt ocksa
béttre forankring och forutsigbarhet till nytta for bide niatdgaren och samhillet. Lansstyrelsen
anser att dessa frigor behover studeras och 6vervigas ytterligare innan forslaget fors vidare.

5.5.1 Linsstyrelsen bor fa besluta om markatkomst

Ldansstyrelsen instdmmer 1 forslaget att 1ansstyrelsen bor fa ritt att besluta om rétt till tilltrade
till en fastighet for detaljprojektering och markundersokning om det behovs for att precisera
ledningsstriickningen eller vilken paverkan verksamheten far pa miljon. Atgéirden bedéms vara
nodvandig for att sdkerstilla en sa andamaélsenlig och miljomassigt vél anpassad ledning som
mojligt i samband med prévning av elkoncession for linje.

Lansstyrelsen delar ockséa slutsatserna i avsnitt 5.5.2 om att byggandet av en ledning inte ska fa
paborjas innan prévning har skett.

5.6 Den som vill bedriva vattenverksamhet bor ha radighet

Ldnsstyrelsen ser positivt pd forslaget att den som vill bedriva vattenverksamhet ska ha
radighet om vattenverksamheten behovs for starkstromsledning for vilken natkoncession for
linje fordras.

Kapitel 6 Koncessionsprévningens omfattning och rattsliga status

6.2.1 Prévningen av en lednings allmdnna lamplighet bor fortydligas

Ldnsstyrelsen delar utredningens slutsatser om provning av en lednings allmdnna
ldmplighet. Nir forandringar i elnédten sker foregas det av bland annat en samhillsekonomisk
analys. Vid den samhallsekonomiska analysen ar det viktigt att dven totalforsvarskritiska
aspekter vigs in. Exempelvis hur elforsorjning till samhéllsviktiga funktioner sikras, bade ur
effektbehov och tillgdnglighet. Lansstyrelsen ser detta som angeldget.

6.2.2 Bedémningen av miljopaverkan fyller sitt syfte

Ldansstyrelsen tillstyrker att nuvarande ordning med miljoprévning kvarstar. T
sammanhanget ska framhéllas vikten av att koncessionsprévningarna behover vidareutvecklas
for att battre ta hand om de fragor som foljer av miljobalken. For detta kravs 6kad kunskap hos
berorda aktorer och bittre kvalitet i processerna. Vidareutveckling av MKB-instrumentet kan
vara en viktig del av detta.
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6.2.3 Bedomning av koncessionshavarens lamplighet behalls oférandrad

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget. Det ar positivt med ett funktionskrav ur ett
totalforsvarsperspektiv pé att drift av ledning eller ledningsnat ska ske frdn Sverige. Genom ett
sddant krav okar majligheterna att sékra elforsorjningen och skapa ett gemensamt synsitt pa
hur forsorjningen till samhaillsviktiga funktioner sdkerstills. Har finns det ett fortsatt
utredningsbehov, bland annat om prévning av natforetagets limplighet.

Analyserna bor kunna ske for enskilda linjer/omréden men ocksa som ett led i olika storre
utvecklingsarbeten.

Ett led i genomférandet av miljolagstiftningen ar tillsynen. Det finns ett behov av
myndigheternas tillsyn av hur villkor och hansynsregler efterlevs i genomforande och drift
aven nar det géller olika former av infrastruktur.

6.3.1 Koncessionsbeslutets stallning gentemot foérelagganden och férbud enligt
miljobalken boér starkas

Ldansstyrelsen avstyrker forslaget att ledningar, som med stod av ndtkoncession for linje
anvdnds med en spdnning om minst 130 kV, ska inte med stod av miljébalken fa forbjudas
avseende den funktion, i den strdckning eller i det huvudsakliga utforande som anges 1
koncessionsbeslutet. En forutsittning for att en sddan regel ska fungera ar att grundlaggande
krav i miljobalken har vagt tungt vid koncessionsprévningen. Ytterligare ett krav ar att
nodvindiga beslut om omréadesskydd i 7 kap och artskydd i 8 kap miljobalken i sa fall har
hanterats parallellt med koncessionsprovningen. Fragan behover utredas ytterligare. En
mojlighet som bor 6vervagas ar att pa liknande sétt som i Vaglagen (1971:948) och Lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag inkludera provningen av strandskydd och generellt
biotopskydd i koncessionsprovningen. Fragan behover séledes utredas ytterligare.

I utredningen ifragasitts ingripande med miljobalkens tillsynsregler och det visas bl.a.
exempel pa att kraftledningsstolpar i efterhand fatt flyttas nagot tiotal meter till en ansenlig
kostnad for néatagaren. Dessa ingripanden forefaller inte sta i strid med syftet med
linjedragningen eller utnyttjandet av ledningen. Lansstyrelsen anser att med en grundligare
provning och samordning i tidigare skeden hade sddana krav och merkostnader kunnat
undvikas. Erfarenhet fran miljobedomningar i miljobalksprovningar och fran tillsynen visar att
det kan behovas mindre korrigeringar i samband med genomférandet av verksamheter och
atgarder. De nimnda exemplen bor darfor inte tas till intdkt for att helt begrinsa
tillampningen av miljobalkens tillsynsregler for ingripande i situationer dar det dr befogat och
rimligt.

Mycket av den osidkerhet som rader kring myndigheternas hantering av elledningar beror pa
oklarheter kring de elektriska magnetfiltens hilsopaverkan. For en effektiv
myndighetshantering ar det betydelsefullt att samhaillet far 6kad kunskap i dessa fragor.
Lansstyrelsen anser darfor att regeringen behover ta fortsatta initiativ for att berérda
myndigheter genomfor samordnade insatser for att 6ka kunskapen om de elektriska
magnetfiltens hilsofarlighet med sikte pa att utfarda generellt tillampbara riktlinjer.

6.3.2 Miljdorganisationernas rétt att 6verklaga koncessionsbeslut enligt ellagen bor
utdkas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att miljéorganisationer ska fa 6verklaga ett beslut om
natkoncession oavsett 1angd och spanningsniva.
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6.3.3 Behovet av andringar i 6vrig lagstiftning

Ldnsstyrelsen instdimmer med tvekan 1 slutsatsen att dndringar inte behévs i plan- och
bygglagen for att undvika intressekonflikter mellan befintliga kraftledningar och
nybyggnation. Lansstyrelsen vill har papeka att reglerna for hur bebyggelse kan eller bor
planeras i anslutning till kraftledningar idag ar timligen otydliga. Det ar forknippat med bland
annat ovan namnda osiakerheter kring paverkan fran magnetfilt. Daremot tillstyrker
Lansstyrelsen forslaget att Boverket ges i uppdrag att fortydliga hur regelverken ska tillimpas
korrekt. Atgirden bor foljas upp. Om inte Boverkets vigledande insatser ger tillricklig klarhet
utesluter inte Lansstyrelsen att lagdndringar senare kan komma att behovas. Lansstyrelsen vill
hir ocksé lyfta behovet av att kommunerna ges mojlighet att lyfta fragor om elnitens
utveckling i sin 6versiktsplanering, vilket kraver engagemang fran fler statliga myndigheter dn
Boverket. Dessa fragor ar idag mycket svagt utvecklade men behover forbattras i framtiden.

Kapitel 10 Konsekvenser

Lansstyrelsen delar i huvudsak utredningens slutsatser. I delar som innebar utékade
arbetsuppgifter for lansstyrelserna forutsatts att tillrackliga resurser tillfors.

Ovriga synpunkter

Med anledning av elnitens betydelse i ett sikerhets- och totalforsvarsperspektiv bor det ske ett
arbete kring vilka handlingar i aktuella drenden som kan vara 6ppna offentliga handlingar
samt vilka som har ett behov av sekretesskydd.

Lansstyrelsen anser att det behovs en samlad kompetensutvecklingsinsats for planering och
provning av elndtsutbyggnad. Insatsen bor rikta sig till sdvil elndtsdgare som myndigheter och
kommuner.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t f 14nsrad Sten Olsson med samhillsbyggnadsdirektor Jan Persson som
foredragande. I beslutet har ocksa miljoskyddshandldggare Thomas Lindvall,
naturvardshandlaggare Kerstin Kempe, lantbrukskonsulent Anders Eliasson, bitr.
lansantikvarie Magnus Reuterdahl samt krisberedskapshandlidggare Hakan Dahm deltagit.

Sten Olsson

Tf. lansrad
Jan Persson
Samhallsbyggnadsdirektor

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Sammanfattning
	Övergripande synpunkter
	Synpunkter på utredningens förslag
	Kapitel 4 Koncessionsplikten och regleringen av elnät
	4.3.1 Undantagen från koncessionsplikt och möjligheterna till dispens bör utökas
	4.3.2 Utökad dispensmöjlighet
	4.4.1 Beroendet mellan koncessionsinnehav och övrig reglering i ellagen bör tas bort
	4.5.1 Möjlighet till ändring, justering och omprövning av nätkoncession för linje
	4.5.3 En nätkoncession bör kunna återkallas om den inte behövs

	Kapitel 5 Prövningsordningen för elledningar
	5.3 Prövning av miljöpåverkan och allmän lämplighet hos nätmyndigheten är bättre än separata miljötillstånd
	5.6 Den som vill bedriva vattenverksamhet bör ha rådighet

	Kapitel 6 Koncessionsprövningens omfattning och rättsliga status
	6.2.1 Prövningen av en lednings allmänna lämplighet bör förtydligas
	6.2.2 Bedömningen av miljöpåverkan fyller sitt syfte
	6.2.3 Bedömning av koncessionshavarens lämplighet behålls oförändrad
	6.3.1 Koncessionsbeslutets ställning gentemot förelägganden och förbud enligt miljöbalken bör stärkas
	6.3.2 Miljöorganisationernas rätt att överklaga koncessionsbeslut enligt ellagen bör utökas.
	6.3.3 Behovet av ändringar i övrig lagstiftning

	Kapitel 10 Konsekvenser

	Övriga synpunkter
	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar vi dina personuppgifter

