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Kontaktperson Regeringskansliet
Enheten f6r samhallsplanering Infrastrukturdepartementet

Minna Hatti i.remissvar(@re geringskansliet. se

010-2241743
skane(@lansstyrelsen.se Kopia:
filip.vestling(@regeringskansliet.se

Remissyttrande 6ver betdankandet Moderna
tillstandsprocesser i elnatet (SOU 2019:30)

Er beteckning: Dnr 12019/01809/E

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i betankandet, dock med synpunkter enligt nedan.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ser vikten av en samordnad tillstandsprocess som ar anpassad till var tids krav

pa miljohansyn, den pagaende energiomstallningen och de klimat- och energipolitiska malen.

Lansstyrelsen vilkomnar att totalférsvarets behov beaktas liksom betankandets erkannande av
vikten av samordning och samverkan genom f6rslaget att ge Energimarknadsinspektionen i

uppdrag att arbeta fér en bdttre samordning av aktérerna inom tillstandsprocessen.

Lansstyrelsen konstaterar att det &r svart att 6verblicka om de féreslagna férandringarna i sin
helhet ar tillrdckliga och relevanta. Det ar angelaget att foreslagna férandringar inte blir
kontraproduktiva och ger upphov till 6kande intressekonflikter eller mer komplicerade
tillstandsprovningar som istéllet férsvarar tillkomsten av nédvéndig infrastruktur utan att

tillfora mervarden.

Lansstyrelsen konstaterar att det ar viktigt att resurser tillsitts for de myndigheter som far

utokade uppgifter i enlighet med forslaget, om en reell tidsvinst ska uppnas.
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Synpunkter pa betdnkandet

1. Forfattningsforslag

27 § andra stycket
I en trddgdrd, park eller liknande plantering f[ir trad eller
buskar inte skadas eller fillas utan fastighetsdgarens samtycke.

Lansstyrelsen bedémer att det kan finnas risk for tillimpningsproblem nar fastighetsagare
lagger in sitt veto med anledning av ett trad eller en buske (utan naturvarde), da definitionen

av en park eller liknande plantering ar oklar.

2. Utredningens uppdrag och arbete

Lansstyrelsen Skane anser inte att beskrivningen av uppdraget och arbetet ar tillrackligt
tydligt, givet energiomradets komplexitet. Betinkandet redovisar inte samlat de olika
aktérerna, deras roller och ansvar och var potentialen att forbéttra processerna har

identifierats och provats.

4.3. 1. Oversyn av de generella undantagen frdn koncessionsplikt

Betcinkandets forslag: Nitmyndigheten far bemyndigande att i foreskrifter fast-

stilla undantag fr[in kravet pd ndtkoncession.

Lansstyrelsen vilkomnar att forslaget har potential att bidra till en samhallsekonomiskt
effektivare utbyggnad av t. ex. solelproduktion och ser att det kan ge viss avlastning av de

koncessionspliktiga niten.

5. 3 Oversyn av p_r('ivningsordningen for elledningar

Lansstyrelsen tillstyrker betankandets bedémning att nuvarande ordning med prévning av
miljépaverkan och allman lamplighet hos Energimarkandsinspektionen (natmyndigheten) bor
kvarsta. Lansstyrelsen uppfattar att Energimarknadsinspektionens (Ei) roll blivit tydligare
under aren samt att lansstyrelsens roll som remissinstans fortydligats med fokus pa den lokala

och kommunévergripande kunskapen och férutsattningarna.

Lansstyrelsen ser behov av tydligare vagledning till sokande avseende lampligt underlag infér
lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan, da det fortfarande ar otydligt vilket
konkret underlag beslutet ska grundas pa. Lansstyrelsen ser ocksa ett behov av att Ei tillfrs

nédvandig kompetens for att bedéma s6kande aktérers miljokonsekvensbeskrivningar.
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Lansstyrelsen ser behov av att en maxgrans infors gallande hur lang tid en prévningsprocess
kan paga. Detta skulle ocksa skicka en tydlig signal om behovet hos alla aktorer att ta ansvar

for processen och att nddvandiga underlag behéver tas fram i ratt tid.

Utover betinkandets forslag ser Lansstyrelsen att en méjlighet vore att hantera biotopskyddet
och strandskyddet i koncessionsarenden pa motsvarande sitt som i jarnvagsplaner enligt lagen
om byggande av jarnvag (1995:1649). Dar hanteras anpassningar och kompensationsatgarder

iden ('jvergripande pr('jvningen och inte som separata prévningar.

5.5.1 Lansstvrelsen bor {3 besluta om markatkomst

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget som bedéms kunna gynna andelen decentraliserad
produktion och férnyelsedrenden, dock under f6rutsattning att resurser tillsitts i forhallande
till uppdragets omfattning. Annars riskerar den forvintade tidsvinsten med férslaget férsvinna

pa grund av bristande resurser inom lansstyrelsen.

5.6 Den som vill bedriva vattenverksamhet bér ha radighet

Lansstyrelsen vill poangtera att forslaget inte innebar nagon lattnad i krav pa prévningar for
t.ex. Natura 2000 eller naturreservat som ofta finns vid vattenmiljéer.

6. Oversyn av koncessionsprévningens omfattning och rittsliga status

Lansstyrelsen anser att det pagaende arbetet med riksintresse fér totalférsvarets civila delar
bor beskrivas inom ramen {6r betankandet. Arbetet med kriterier for vilka verksamheter som
kan anses vara av betydelse for totalférsvaret pagar och ar relevanta f6r betankandets
fragestallningar. Det dr Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, MSB, som har ett
bemyndigande att identifiera mark- och vattenomraden som behévs for anliggningar som kan
vara av riksintresse for totalférsvarets civila del. MSB ska ocksa, bland annat genom
lansstyrelserna, stotta och bevaka hur 6vriga mark- och vattenomraden av intresse for
totalférsvaret (de allmdnna intressena) tillgodoses i beslut om mark och vattenansprak. Detta

kommer att beh6va fangas upp inom ramen f6r koncessionsprévningen framéver.

Kap 6.2.3. Bedomningen av koncessionshavarens Idmplighet behdlls ofordndrad
Betdnkandets ﬂ)'rs]ag: Den Iopande drg”ten av en ledning eller ett ledningsndt ska
ske fran Sverige.

Lansstyrelsen vilkomnar ett krav i enlighet med f6rslaget ovan. Infér revidering behéver
Infrastrukturdepartementet tydliggéra hur langt ett sadant krav stracker sig avseende
kontrakterade entreprendrer. Det finns i sig inga garantier for att drift av ledningar kommer
att utforas av svensk, eller sikerhetsklassad, personal enbart utifran att en driftcentral ar
placerad inom landets granser. For att det foreslagna kravet ska vara genomférbart behover

den typ av krav som handlar om bedémning av koncessionsinnehavarens, inklusive anstalldas
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och inhyrd personals, lamplighet utifran ett sakerhetsskyddsperspektiv tillforas.

Av betankandet framgar vidare att det kan finnas lagliga hinder f6r att stélla krav pa svenskt
dgande och drift. Lansstyrelsen anser att forsta, andra och tredje energipaketet inom EU:s
liberaliseringsdirektiv bor tas i beaktande. Inom dessa kan f('jrordning om riskberedskap hos

systemansvariga for 6verféringssystem inom EU ha baring pa centrala fragestallningar.

6.3.1 Koncessionsbeslutets stillning gentemot féreligganden och férbud enligt miljébalken

bor starkas

Betdinkandets forslag: Ledningar, som med stod av ndtkoncession for linje anvdnds
med en spanning om minst 130 kV, ska inte med stod av

miljobalken fa forbjudas avseende den funktion, i den strickning

eller i det huvudsakliga utfo'mnde som anges i koncessionsbeslutet.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma utredarna pa vikten av att sakerstélla generella
skyddsavstand inom koncessionsprocessen. Det giller t. ex. riktvarden for magnetfilt,
definitionen av oldgenhet samt riktvarden for buller. Idag saknas rikt- och gransvarden for
ledningars omgivningspaverkan som samtliga aktérer och myndigheter har att férhalla sig till
vid prévning av koncession. En vagledning eller férordning bor darfor tas fram av

Energimyndigheten.

Det ar ocksa oklart hur férandringar i dessa avseenden hanteras i arenden som pagatt lange.
Lansstyrelsen ser garna att det klargors vilka paragrafer som asyftas nar ellagen ska sta 6ver
miljébalken.

6.3.3 Nagon dndring behdvs inte i dvrig lagstiftning
Plan- och bygglagen (PBL)

Betdnkandets bedomning: Ndgon dndring behover inte goras i plan- och bygglagen
(2010:900) for att undvika intressekonflikter mellan befintliga
kraftledningar och nybyggnation. I stiillet bor Boverket pa

lampligt sdtt f(‘)'rt)/d]i(qa hur regelverket ska tilldmpas korrekt.

Lansstyrelsen menar att det ar otydligt hur tillimpning av hansyn till allménna intressen ska
ske, vilket kommunerna ansvarar for i drenden inom PBL. Hansyn till allménna intressen visas
darfor inte i tillracklig grad. Lansstyrelsen har ingen roll att bevaka bygglovsgivning och inte

heller nagon ritt att 6verklaga dem.

Om betédnkandets problemformulering ar korrekt, att av kommunen givna bygglov kan

komma att férsvara eller helt omojliggora f6r nuvarande ledningars utveckling och
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tillstandsprocesser, ser Lansstyrelsen Skane betankandets forslag som bade otillrackligt och

orealistiskt. Det férkastade férslaget att inféra en ny skrivning i PBL kan vara relevant.
Lansstyrelsen féreslar att ledningar av sarskilt allmant intresse pekas ut med stéd av 3 kap. 8§
forsta stycket MB (se lagtext nedan, vara understrykningar). Det bor i sa fall vara

Energimyndigheten som pekar ut och definierar sidan omraden och allménningar.

Lansstyrelsen hanvisar vidare till redan nimnda uppdrag som MSB har, att peka ut

riksintressen for det civila forsvaret.

MB 3 kap. 8 § Mark- och vattenomrdden som dr sdrskilt Iimpliga for anliggningar for

industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,

Vattety"drsb'rjnin(q eller axfal]shanten’ng skall sd Idngt mojligt skyddas mot dtgdrder som

kan patagligt fo'rsv&ra tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anldggningar.
Omrdden som dr av riksintresse fo'r anliggningar som avses i fo'rsta stycket skall skyddas

mot dtgdrder som kan patagligt ﬁrsv&m tillkomsten eller utnyttjandet av

an]dggningarna.

Omradesskydd enligt miljébalken

Lansstyrelsen anser att fértydliganden kravs i stycket om biotopskydd. Betankandet har inte
beskrivit hur omraden som omfattas av det generella biotopskyddet féreslas hanteras.
Biotopskydd enligt 3-8 §§ férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken
m.m. innefattar savil det generella biotopskyddet som de biotopskyddsomraden som ar

specifikt geografiskt utpekade. Det dr viktigt att sarskilja dem och beskriva deras syften.

Generella biotopskyddsomraden provas forst hos en lansstyrelse vid ans6kan om dispens. De
geografiskt utpekade biotopskyddsomraden beslutas till storsta del av Skogsstyrelsen, men
ocksa av lansstyrelser och kommuner. Nar férslag om utpekande av dessa omraden remitteras
bér en dialog ske med ledningsagaren. Forslagsvis bor det aligga den myndighet som féreslar
utpekandet att hitta vigar fram for ledningsagaren. Vid beslutande om dessa
biotopskyddsomraden behéver fragor om nuvarande och framtida skétsel och underhall av

befintlig ledning hanteras.

Det finns redan beslutade biotopskyddsomraden dar hinsyn inte tagits till befintliga
ledningar. For dessa behéver en praxis tillkomma for hur ledningsédgare ska hantera dessa
situationer. Sammantaget behovs férslag som skapar tydlighet, forstaelse och samsyn om

aktérernas respektive roll och ansvar i samhillsplaneringen.
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I sammanhanget vill Lansstyrelsen patala vikten av att det hos tillstandsprocessens aktérer
finns god kunskap om de regler som giller f6r prévning inom bland annat Natura 2000-
omraden. Lansstyrelsen har erfarenhet av att aktorers bristande kunskap om
tillstandsprocessen férlanger handlaggningstiden betydligt. Det handlar bland annat om vikten
av att leverera underlag vid ritt tidpunkt i processen. Om t. ex. aktuella inventeringar inte ar
gjorda under ritt arstid, kan det ga upp till ett ar innan nésta inventeringsmdjlighet infinner
sig. Genom en tidig och god dialog med prévningsmyndigheten 6kar férutsattningarna f6r en

effektiv handléiggning.

Lansstyrelsen ser att betankandet behéver fortydliga att for atgarder inom omraden med

skyddad natur kravs prévning med tillstand, dispens eller samrad enligt 12 kap. 6 § MB.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirekt6r Ola Melin med planhandlaggare Minna Hatti som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Kajsa Palo deltagit. Arendet
har samratts med handliggare fran enheten f6r samhallsskydd och beredskap, miljostrategiska

enheten, miljoprévningsenheten, naturprévningsenheten, vattenenheten samt rittsenheten.

Ola Melin
Minna Hatti
Denna handling har godkints digitalt och saknar d('ig['o'r namnunderskrift.

Information om hur vi hanterar dina personuppgifter hittar du pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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