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Er beteckning: 12019/01809/E

Redogorelse av drendet

Linsstyrelsen i Uppsala lan har fétt Infrastrukturdepartementets betdnkande Moderna
tillstdndsprocesser for elndt (SOU 2019:30) pa remiss och ldmnar genom detta yttrande
synpunkter pé framlagt forslag.

Yrkanden m.m.
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn, hddanefter Lansstyrelsen,

tillstyrker ~ forslaget om att infora ett nytt undantag for att kunna underlétta delning av
energi och forslaget om ett utokat undantag for produktionsnét och
overforing av fornybar elproduktion.

tillstyrker  forslaget om att ndtmyndigheten verkar for en béttre samordning av
projektprocessen for att dstadkomma 6kad likformighet Gver landet och
mellan nitforetag.

tillstyrker ~ forslaget om ett skapa en béttre samordning mellan lénsstyrelserna och
andra aktorer samt Energimarknadsinspektionen.

tillstyrker ~ forslaget om att Lansstyrelsen ska fa besluta om ritt till tilltrdde till en
fastighet for genomforande av detaljprojektering och markundersékning.

yrkar att hélsa och miljoaspekterna ska belysas mer eftersom dessa fragor
har blivit forsvagade i forslaget.

yrkar att utredningen bor redogdra for om forslaget med att ta bort
redovisningskravet for sirskilda skél vid forsta forlangningstillfallet
for att f4 en forldngd tid for att fardigstélla en ledning, 16ser ett
problem i1 nigon storre utstrackning eller om det blir mer osdkert for
fastighetsdgare hur lang tid ett fardigstdllande kommer att ta.

yrkar att mojligheten med samordning mellan natdgare utreds vidare,
exempelvis vid omprévning av ndtkoncession som beror flera
nitkoncessioner 1 samma stricka och att dessa kan samordnas av de
olika nétforetagen.
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yrkar att en nationell databas, med tillhorande GIS-lager, inrittas dar all
information om ledningsidrenden lagras, bade dldre och pagéende drenden,
som samradsparter kan ta del av for att underlétta handlédggning over tid,
samt att shapefiler finns att tillga for de alternativa strdken under
samradsfasen.

yrkar att forslaget kompletteras med en processdversyn over vilka processteg
som kan effektiviseras i syfte att snabba pd hanteringen av
koncessionsdrendena utan att kvaliteten 1 granskning dras ned.

avstyrker  forslaget om att den allménna ldmplighetsprovningen ska goras av en
lantmitare, da den dels riskerar att leda till en sndv bedomning i
forhallande till en fullstindig miljobeddmning, och dels kan leda till
olika bedomningar 1 landet.

avstyrker  forslaget om att ge koncessionsbeslut starkt skydd mot ingripanden med
stod av miljobalken.

avstyrker  forslaget om att ta bort den mojlighet som finns idag att med stod av
miljobalken krédva att befintliga kraftledningar flyttas eller dras om
innan den 40-ariga skyddstiden 16pt ut i de fall dir ledningen bedéms
ge upphov till ett forhojt magnetfilt.

Lénsstyrelsen, for det fall det nyssndmnda forslaget genomfors

hemstéller  att forslaget behover kompletteras med en mdjlighet for Lansstyrelsen
att for ledningar dver en viss spadnningsnivd beddma om ett projekt
utgdr betydande miljopaverkan.

Déaremot har Lénsstyrelsen inget att erinra mot att dven
koncessionshavaren kan ansdka om éndring eller justering av befintlig
nitkoncession for linje innan 40 ar har gitt.

Lansstyrelsens synpunkter

Liansstyrelsen lamnar nedan synpunkter pa nagra av de forslag som betdnkandet tar upp.
Synpunkterna berdr frimst forslag som ldmnas 1 avsnittet som behandlar
forfattningsforslag som moderniserar, forenklar och forbéttrar elnétsregelverket samt en
samlad kommentar av konsekvensbeddmningen.

Forslag om utékat undantag for produktionsndit och éverforing av fornybar
elproduktion

I avsnitt 4.3 ger utredningen forslag pa ett utokat undantag for produktionsnit och ett nytt
undantag for 6verforing av fornybar elproduktion. Lénsstyrelsen anser det &r positivt att
intresset for fornybar energi som solcellsinstallationer och energisamarbeten okar.

Lansstyrelsen stiller sig bakom utredningens bedomning att om inga forédndringar
genomfors i tillstindsprocessen, skulle viktiga satsningar sasom elektrifiering av
transportsektorn och etablering av datahallar forsvaras. Det skulle dven hindra
kommande utbyggnad av solkraft och vindkraft. Det i sin tur forsvérar omstillningen
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till ett mer hallbart samhélle. Handldggningstider for denna typ av tillstdndsprocesser
behover kortas ner och att dels fortydliga och dels modernisera regelverket ar ett viktigt
forsta steg. Ett moderniserat och forenklat regelverk for elndt skulle i sin tur leda till
positiva effekter pd den regionala tillvixten. Kortare handldggningstider och
mdjligheten till lokala nétldsningar och produktion kan underldtta for foretag att
etablera sig och véxa 1 Uppsala lédn.

Linsstyrelsen ser positiva effekter av att den europeiska lagstiftningen syftar till att uppna
en gemensam europeisk elmarknad da detta kan bidra till en 6kad energitillgdng. Den
svenska kapaciteten starks om landet dr béttre sammankopplat med dvriga Europa. Den
europeiska lagstiftningen stiller krav pa den svenska lagstiftningen att 6ppna upp for
exempelvis verksamheter och bostéder att ha ett eget elnét. Detta skulle medfora att
dgaren eller foretaget sjalv kan styra sévil elproduktion som anvéndning. Detta kan 6ka
effektiviteten 1 elanvdndningen och bdddar for en mer hallbar energianvdndning hos bade
foretag och privatpersoner. Utdver lokala ndtlosningar och produktion ser Lénsstyrelsen
dven positivt pa att 0ka anvindningen av energilager.

Forslag om nytt undantag for delning av energi

Vidare anges det i avsnitt 4.3 ett nytt undantag som bor inforas for att kunna
underldtta delning av energi. Forslaget innebér att ett internt lagspanningsnét for
delning av energi far byggas eller anvindas utan tillstand inom en egen fastighet,
och mellan byggnader och anldggningar, som &ven kan anslutas till en ledning eller
ett ledningsnit som anvidnds med stdd av ndtkoncession.

Liansstyrelsen stéller sig bakom forslaget och anser att det dr positivt att utredningen
foreslar lattnader for delning av energi mellan olika fastigheter, t.ex. underlétta for att
producerad solenergi fran en fastighet kan anvéndas dven i andra fastigheter.

Ledningar for 6verforing av el mellan flerbostadshus ér i dag inte undantagna fran kravet
pa ndtkoncession dven om byggnaderna har samma dgare och ar beldgna pd samma
fastighet. Detta géller sedan IKN-forordningen tridde i kraft 2007, men verensstimmer
med den tilldmpning som flera nitforetag hade sedan tidigare.

Intresset for att bygga egna nit kan sékert till stor del forklaras av det faktum att
smaskalig elproduktion som inte matas in pa koncessionsnédtet i ménga fall dr
undantagen fran skatteplikt for energiskatt pa el, 11 kap. 2 § lagen (1994:1776) om
skatt pé energi. Intresset paverkas sékert ocksé av ellagens regler om nittariffer och
anslutningsavgifter, eftersom de gor overforing pé det koncessionerade nétet till ett
dyrare alternativ. Samtidigt ger dessa regler ett incitament att inom det interna nétet
jamna ut effektuttaget.

Forslag om att utoka maojligheten att bygga ledningar med stod av niitkoncession
for omrade

[ avsnitt 5.4 beskriver utredningen ett forslag om att utoka mojligheten att bygga ut
elndtet med stod av ndtkoncession for omrade. Utredningen bedomer att prévning
av nitkoncession dr en mer effektiv process for lagre spanningsnivaer dér
miljopaverkan dr begransad. Vid en provning av en nédtkoncession for ett omrade
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krdvs ingen miljokonsekvensbeskrivning utan endast en beddmning enligt miljo-
balkens allménna bestimmelser.

Utredningen redogor for ndtkoncessionsomraden som idag finns i omraden med
kinslig natur och dér det pastas att de prévningar och bedomningar som tagits fram
ar fullt tillrdckliga 1 det sammanhanget. Utredningen redovisar ddremot inget
underlag som fortydligar denna bedomning ndrmare.

Aven om spinningsnivéerna ir ligre i nitkoncession for omride ser Lénsstyrelsen vissa
problem med forslaget eftersom det dppnar upp for anliggande av ledningar utan en
noggrannare bedomning av konsekvenserna for natur-, miljo- och hilsoeffekter. Till
anldggande av en ledning riknas inte heller enbart sjdlva uppforandet av ledningen utan
dven schaktning, skogsavverkning och liknande atgirder for att bereda plats for
ledningen som vanligtvis innebdr en paverkan pa naturmiljon. Lénsstyrelsen anser att
forslaget om att lagga beddmning av den allménna ldmpligheten pd en lantmaétare,
sasom det foreslas i utredningen, dels riskerar att leda till en sndv bedomning i
forhallande till en miljobedomning, och dels kan det leda till olika bedomningar 1 landet.

Lansstyrelsen ser ocksa en risk for att forslaget om att naitmyndigheten ska ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om dndrade grianser for ndtkoncession for
omrade enligt 2 kap. 12 § ellagen (1997:857), 6ppnar upp for anlédggande av
ledningar med hogre spidnningsnivéer. Infor etablering av vindkraftsparker gors en
noggrann tillstdndsprovning enligt miljobalken. Anslutning till elndtet av
vindkraftsparken utgor samtidigt en betydande del av den miljopdverkan som
uppstér vid byggande av vindkraft. Lansstyrelsen befarar att forslaget kan medfora
att lagre krav stélls pd skyddet for naturmiljon vid utbyggnad av vindkraft &ven om
inte storre vindkraftsparker berors.

Liansstyrelsen anser att om forslaget att underlitta for utbyggnad av koncessioner
for omrade genomfors bor det utdver lantmétarens 1amplighetsbedomning, dven
kombineras med en mdjlighet for Lansstyrelsen att dver en viss spdnningsniva
beddma om ett projekt utgdr betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen anser dven att
nidtmyndigheten inte bor ges bemyndigandet enligt ovan och att avgrdnsning av
omradeskoncessioner dven fortsittningsvis bor regleras genom forordning.

Forslag om att Linsstyrelsen ska fa besluta om markdtkomst

[ avsnitt 5.5 anger utredningen forslag pa att Lénsstyrelsen ska fa besluta om ritt att
fa tilltrade till en fastighet for detaljprojektering och markundersdkning
(undersokningstillstdnd) som krévs for att kunna precisera ledningsstrickningen
eller undersoka vilken paverkan verksamheten far pa miljon. Syftet till forslaget ar
att frdgor om marktilltrdde och ledningsritt har stor betydelse for den totala
projekttiden enligt utredningen.

Linsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget. Daremot kan Lénsstyrelsen inte ldsa
sig till i vilken omfattning detta &r ett problem idag. Lansstyrelsen lyfter darfor
vikten av att resurser behover tillsdttas 1 forhillande till uppdragets omfattning.
Annars riskerar den vintade tidsvinsten med forslaget forsvinna pa grund av
bristande resurser inom lansstyrelsen.
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Forslag om biittre samordning mellan myndigheter

I avsnitt 5.7 lyfter utredningen fram att ndtmyndigheten bor ges 1 uppdrag att arbeta
for en béttre samordning av projektprocessen for att dstadkomma 6kad likformighet
over landet och mellan nétforetag. Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om ett
verka for gemensamt arbete med andra aktdrer och Energimarknadsinspektionen (EI).

Utredningen lyfter i det sammanhanget nyttan av att berérda samridsparter
déribland Lénsstyrelsen ska vara mer samordnade, till exempel att beslut utformas
pa likartade sétt for att minimera risken for att olika lidnsstyrelser bedomer liknande
arenden olika.

Linsstyrelsen anser att det i detta sammanhang vore det virdefullt om EI aterkopplar
till lansstyrelserna inom vilka omraden det gors olika beddmningar samt hur
lansstyrelserna kan ensas. Lansstyrelsen onskar dven att EI ska bidra med bredare och
nya insatser 1 kompetensutveckling for ldnsstyrelsernas handldggare som hanterar
nétkoncessionsdrenden. Utbildningsinsatser gjordes senast nér det kom en ny ISO
standard for naturvirdesbedomningar. Vidare anser Lénsstyrelsen att det behover bli
en Okad transparens i planprocessen for koncessionsdrenden i likhet med
Trafikverkets vigarenden.

Liansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att nitdgare ska ges 1 uppdrag att arbeta
for en béttre samordning av projektprocessen for att astadkomma 6kad likformighet
dels ver landet och dels mellan olika nitforetag. Lansstyrelsen vill hér lyfta fram att
det vore vérdefullt med samordning mellan nétégare exempelvis vid omprovningar
av nitkoncessionsdrenden dir flera ndtkoncessioner dr anlagda i samma stricka,
eftersom dessa kan paverka varandra.

Eftersom samréd for nitkoncessioner oftast tar flera ar och vissa fall mer &n 10 &r innan
de gar till EI for beslut ser Lansstyrelsen att det skulle finnas fordelar med att ha en
nationell databas, kopplade till GIS-skikt, dér all information om dldre och pdgaende
drenden finns samlad, for att underldtta handldggning 6ver tid, samt att shapefiler finns
att tillga for de alternativa stréken under hela processen.

Liansstyrelsen ser att ovannidmnda forslag kan leda till forbéttrad handlaggning av
koncessionsidrenden hos Léansstyrelsen. Flertal av foreslagna fordndringar i1 detta kapitel
och andra kapitel 1 denna utredning riskerar dock att den kvalitativa granskningen dras
ned. Lénsstyrelsen saknar en dvergripande processdversyn i utredningen. En sddan
processoversyn bor kunna klargora vilka led i processtegen gar att effektivisera och vilka
andra dndringar kan leda till en forkortad process i det 1dnga loppet utan att gora avkall
pa kvaliteten i handldggning av koncessionsédrenden.

Forslag om oversyn av provningsordningen for elledningar

[ avsnitt 5.7 anger utredningen forslag pa att kravet pa sdrskilda skél for att f4
forlangd tid for att fardigstélla en ledning tas bort vid forsta forldngningstillfallet.
Syftet med forslaget &r att ge en 6kad mojlighet till planering och framforhéllning
fran koncessionshavarens sida.
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Enligt 2 kap. 16 a § forsta och andra stycket ellagen (1997:857) anges bl.a. fo6ljande. En
innehavare av en nétkoncession for linje ska senast fem ar efter det att beslutet om
nétkoncession vunnit laga kraft ha fardigstillt den ledning som nitkoncessionen avser.
Om det finns sirskilda skil, far tiden for fardigstdllande forlangas efter ansokan av
nétkoncessionshavaren. Ett beslut om forlingning ska meddelas for viss tid. Vidare anges
deti2 kap. 18 § ellagen bl.a. att en nitkoncession helt eller delvis far aterkallas om
nétkoncessionshavaren inte fardigstillt i rétt tid enligt 2 kap. 16 a § ellagen.

Skél for inférande av bestimmelsen om sérskilda skél vid forlangning tas upp 1
prop. 2012/13:70 s. 69 och 93. I den framgar det att skél for inférandet bl.a. var att
fastighetségare delvis begréinsas att anvdnda del av marken pa fastigheten och att
nétkoncession for ledning innebér att ingen annan far anléigga ledning med samma
striacka oavsett om den anlidggs eller inte.

Lansstyrelsens ar tveksam till forslaget och menar istillet att forslaget forefaller leda
till att koncessionshavaren kan begéra forlangning utan vidare motivering till
forseningen. Lénsstyrelsens synpunkt dver forslaget berdr proportionalitetsprincipen
och rittssékerhet och anser inte att utredningen klargoér ndrmare om den nuvarande
fardigstdllandetiden anses vara for kort. Lansstyrelsen stéller sig dirfor fraigande om
forslaget med att undanta kravet pa sérskilda skél 16ser problemet i ndgon storre
utstrdckning eller att det blir mer osdkert for den enskilde fastighetségaren hur 14ng
tid ett fardigstdllande kommer att ta.

Forslag om att ge koncessionsbeslut stirkt skydd mot ingripanden med stod av
miljobalken

I avsnitt 6.3 foreslar utredningen, med syftet att stirka det réttsliga skyddet for den
koncession som meddelats for en ledning, att hindra den mdjlighet som finns idag
enligt praxis, att med stod av miljobalken kunna meddela foreldggande eller forbud
avseende en lednings strackning innan den 40-ariga s.k. skyddstiden gatt ut. Enligt
utredningen leder ingripanden med stod av miljobalken till en minskad
investeringsvilja hos nitdgare, att nyttan av den omfattande prévning som gjorts
skulle bli liten och inte leda till en effektivare resursanvéndning for samhaillet.

Sasom Lansstyrelsen uppfattar det skulle forslaget utgora en anpassning till den
rittskraft som ett tillstand enligt miljobalken har och framst aktualiseras av de
ingripanden av tillsynsmyndigheten som gjorts for att minska de elektromagnetiska
falten for boende néra en kraftledning. I utredningen fors ett resonemang om att det
saknas griansvirden och vigledande rekommendationer frdn myndigheterna men att
forsiktighet rekommenderas. Utredningen bedomer Svenska Kraftnéts policy pa ett
hogsta magnetfilt av 0,4 pT vara en alltfor stringt tilltagen policy dock utan att
detta utvecklas ndrmare. Dessutom anges att en flytt av en ledning kan vara forenad
med kostnader som kan Overstiga vérdet av de fastigheter som péverkas.

Utredningens forslag skulle helt ta bort den mgjlighet som finns idag att med stéd av

miljobalken krédva att befintliga kraftledningar flyttas eller dras om innan den 40-ariga

skyddstiden 16pt ut i fall dir ledningen beddms ge upphov till ett forhdjt magnetfilt.

avgoranden fran Mark- och miljédomstolen framgar det att en koncession for en

aktuell ledning inte hindrar att en tillsynsmyndighet kan meddela forelaggande 1
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enlighet med annan lag, 26 kap. 9 § miljobalken MB (1998:808), (jamfor dven prop.
1997/98:90 s. 147-152) om det bedoms nddvéndigt. Det innebér att miljobalken kan
tillimpas parallellt. Utredningens forslag skulle siledes dven innebéra krav pa
andringar av annan lagstiftning. Utredningens forslag innebar att lagre krav pa
skyddet for miljo och hélsa skulle stéllas under ett koncessionsbesluts giltighetstid dn
vid prévning av nya ledningar.

Lansstyrelsen motsitter sig detta forslag. Lansstyrelsen har forstdelse for att en
omprovning samt en dndrad lokalisering av en nédtkoncession ér kostnadskrdavande
men anser att vad som kan betraktas vara en ekonomiskt rimlig och miljomaéssigt
motiverad atgérd i ett enskilt fall kan bedomas enligt miljobalken. Detta &ven om
ledningen tidigare provats inom ramen av ett koncessionsdrende. Vid en provning
enligt miljobalken beaktas dven teknikutveckling som sker samt den 6kade kunskap
om effekter pd hédlsa och miljoé som tillkommit sedan ledningen beviljades
koncession. Lansstyrelsen vill lyfta att en skyddstid pa 40 &r dr en mycket lang tid i
perspektivet av hur ett samhaélle utvecklas och fordndras samt nér det géller hur
krav, kunskap och bedomningar foréndras for skyddet av natur, milj6 och hélsa.
Tillstand till miljofarlig verksamhet ger ett skydd mot ingripanden av
tillsynsmyndigheten mot verksamheten. Skyddet &r dock inte absolut utan kan
enligt 24 kap 5 § MB omprdvas under vissa omstédndigheter. Bl.a. om forhéllandena
1 miljon har éndrats vésentligt eller att 10 &r forflutit sedan tillstandet meddelades.
Det senare for att tillvarata den teknikutveckling som skett.

Utredningens forslag om forbud for ingripanden med stod av miljobalken under
skyddstiden kan dock inte omprdvas under nigra som helst omstandigheter. |
tillstdind meddelade med stod av miljobalken finns en rimlig balans mellan intresset
for verksamhetsutdvaren att vara forsdkrad mot ingripanden fran tillsynsmyndigheten
och skyddet for miljo och hélsa med avseende pé de fordndringar i miljon samt den
okade kunskap om hélsorisker och utveckling av ny teknik som tillkommer. Denna
balans saknas helt i utredningens forslag. Lansstyrelsen motsétter sig darfor detta
forslag. Forslag om ett 6kat skydd for senare ingripanden i ett koncessionsbeslut
forutsitter att andra forslag fran utredningen tas fram for att kompensera forslagets
brist pd ett langsiktigt skydd for miljé och hélsa. Detta kan exempelvis vara en
kortare skyddstid och/eller framtagande av forslag om under vilka omstandigheter en
koncession kan omprovas.

Konsekvensanalys

[ avsnitt 10 finns en redogdrelse for samhillsekonomiska konsekvenser av de forslag som
laggs fram, inklusive vilken péverkan forslagen forvintas fa pa kostnaden for elenergi
och nét samt hur forslagen bidrar till att miljomalen kan nés till en lagre kostnad for
samhdllet. Kapitlet innehaller ocksa en analys av hur nyttor och kostnader fordelas pé
olika aktdrer, inklusive smé foretag.

Linsstyrelsen anser generellt att bedomningarna av konsekvenserna av utredningens
forslag 1 alltfor stor utstrickning &r inriktade pa de effektivitetsvinster och de ekonomiska
besparingar som forslagen innebir och att bedomningen av konsekvenserna for skyddet
av naturmiljo och hélsa ar ytliga och 6vergripande. Detta samtidigt som vissa av de
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forslag som ldmnas torde f4 omfattande konsekvenser, exempelvis forslaget om ett skydd
mot ingripanden med stéd av miljobalken under skyddstiden for ledningar med en
spanning 6ver 130 kV. Bristerna i konsekvensutredningen leder i sin tur till att
konsekvenserna for natur, miljé och hilsa egentligen inte kan beddomas.

Allminna synpunkter

Enligt utredningen ska alternativa strék och utféranden tas fram. Lénsstyrelsen
anser att nir det giller befintliga ledningar som ska omprovas kan kravet pa
alternativa strdk och utformningar behova fortydligas. Lansstyrelsen vill hir passa
pa att lyfta att ndtdgarna i storre omfattning behover utreda mojligheter for
markforlagd kabel och inte enbart hdnvisa till att det inte dr ekonomiskt forsvarbart
och att tillgéng till el och elsdkerhet dventyras da bl.a. felsokning av elbrott
forsvéras. Exemplet markforlagd kabel dr ett sddant alternativ som 1 vissa fall ar
motiverad att krdva vid risk for ledningsbrott och att Sverige behdver ha storre
beredskap pa grund av ett fordndrat klimat.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Goran Enander med planhandléggare Katja Saranka
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa lansrdd Johan von Knorring,
avdelningschef for samhaéllsavdelningen Christel Benfalk, utvecklingsstrateg Peter
Huotila chef for plan- och bostadsenheten Annika Israelsson, planhandliggare Asa
Blomster, planhandldggare Ida Karlsson, miljoskyddshandliggare Ulf Lindblom, jurist
Anna Runius, handlaggare regional tillvixt Ted Bergman och energi- och
klimatsamordnare Anna Karlsson medverkat.

Denna handling har godkiints digitalt och saknar déirfor namnunderskrift.

Kopia till:

Filip Vestling, Regeringskansliet, e-post: filip.vestling@regeringskansliet.se

S4 hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
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E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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