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Betdnkandet SOU2019:30 Moderna tillstindsprocesser for elnat
(dnr 12019/01809/E)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan instdmmer i utredarens bedémning att nuvarande
provningsordning sa lange ska kvarstd och att om en forandring ska goras angdende
miljéoprovningen bor en storre éversyn goras.

Vi anser inte att man ska genomfora forslaget att inféra en littnad fran den formella
miljoprovningen for ledningar i regionnatet som ligger inom ett visst spanningsintervall.
Langa nya luftledningar innebar ofta att stora ytor obruten terrang tas i ansprak och
lansstyrelsen bedomer att dessa ledningar i de flesta fall innebar betydande miljopéverkan.
Vi anser inte att sddana ledningar som innebéar betydande miljopaverkan ska provas enbart
genom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Lansstyrelsen hanterar drenden om markatkomst redan idag och stiller sig positiv till att
det tas fram en uttrycklig bestimmelse om beslut om markatkomst.

Vi anser att inforandet av en exlusivitetsregel for att stdrka koncessionsbesluten gentemot
miljobalken forefaller riskabelt, d& ny kunskap skulle kunna kréava atgarder innan en
omprovning av koncessionen kan ske.

5.3.4 Vilken myndighet som far anses vara mest limpad att prova miljo-respektive
allmén lamplighet

Vi haller med i det yttrande som representanter for lansstyrelserna framfort infor
utredningen att Energimarknadsinspektionen (Ei) i nuldget ar mest lampad for en samlad
provning, enhetlig hantering och prioritering 6ver landet. Detta forutsatter dock att kraven
pa miljoprévningen inte minskar och forenklas, samt att det ar mojligt att i koncessionen
foreskriva om de villkor som kravs for att skydda naturmiljon. Vi anser att miljotillstand
egentligen ar att foredra framfor en samlad provning av Ei. Ett tillstdnd har réattskraft inom
miljébalken vilket &r tryggare for natinnehavaren, men det ger dven méjlighet till att stélla
de villkor som beho6vs vid byggande och skdtsel av kraftledningen i ett samlat beslut. En
overgang till miljotillstand kraver dock att en storre 6versyn gors sa att samordningen med
ndtkoncessionen fungerar.

[ avsnitt 5. 3. 2 resonerar utredaren om hur projektprocessen paverkas av separata
miljotillstdnd. Vi haller med om att effektiviteten avseende tillstdnds- och
dispensprovningarna, som i dag ligger utanfor koncessionen, kan férbattras om hanteringen
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sker i en separat miljotillstdndsprocess. Utredningen lyfter fram flera fordelar med en
separat miljoprovning men ocksa att det blir svart att samordna miljoprévningen med
provningen av den allmdnna lampligheten. Detta kan leda till en utdkad projektid. Ett satt att
effektivisera och minska tidsatgangen i tillstdndsprévningen skulle kunna vara att
detaljprojekteringen ar utford med avseende pa biotopskydd och fornlamningar innan
bolagen lamnar in koncessionsansokan. Detta forutsatter dock mojligheten till markatkomst
vilket diskuteras i avsnitt 5.5.1 i utredningen.

Avsnitt 5.4 Mojligheten att bygga ledningar med stod av ndtkoncession for omrade
bor utokas

Lansstyrelsen anser inte att man ska genomfora utredningsforslaget som foreslar att
utbyggnaden av regionnatet ska kunna ske med stdd av natkoncession for omrade for lagre
spanningsnivaer. Vi anser att det inte racker att anvinda spanningsniva som enda Kriterium
for att infora en lattnad fran en obligatorisk miljokonsekvensbeskrivning. I Vasternorrland
finns fortfarande stora ytor av obruten mark bestdende av skog och myr. Ju langre strackor
som berdrs av en ny ledning, desto storre risk for konsekvenser pa manniska och miljé.
Langa nya luftledningar innebar ofta att stora ytor obruten terrang tas i ansprak och
lansstyrelsen bedomer att dessa ledningar i de flesta fall innebar betydande miljopaverkan.
Vi anser inte att sddana ledningar ska kunna prévas enbart genom samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Handlaggningstiden for en provning (samrad) enligt miljobalken12 kap. 6 § ar
sex veckor, vilket skulle kunna leda till att en tillracklig provning blir svar att hinna med.
Samraden dr inte avsedda for sa omfattande verksamheter. Man kan dessutom i en
tillstdndsprovning stilla villkor medan man i ett samrad endast kan foreldgga om
forsiktighetsatgarder. Mojligen kan man infora ndgon specialklausul om att kravet pa en
miljokonsekvensbeskrivning vid langre ledningsdragningar ska kvarst3, for att underlatta i
den korta handlaggningsprocessen som ett samrad innebér. Forslaget om en mildare
lagstiftning kan dven innebara en 6kad belastning pa tillsynsmyndigheten genom ett 6kat
antal komplicerade samradsarenden och genom ett 6kat behov av miljétillsyn.

Avsnitt 5.5.1 Liansstyrelse bor fa besluta om markatkomst

Sadana drenden hanterar lansstyrelsen idag men enligt expropriationslagen. Skillnaden
kommer alltsa framst att besta i vilket lagstod som anvands i beslutet. I dagslaget ar det
ingen stor drendeméngd och av utredningen framgar det inte att den forvantas 6ka. Denna
lagdndring bor darfor inte paverka lansstyrelsen i alltfor stor grad. Anvandningen av
bestimmelserna i expropriationslagen har inte varit direkt tillimpliga pa situationen men
har accepteras av Hogsta Forvaltningsdomstolen. Vi ar darfor positiva till om det kommer en
uttrycklig bestimmelse angdende lagstdd och hantering i dessa fall.
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Avsnitt 6.3.1 Koncessionsbeslutets stillning gentemot foreldgganden och forbud
enligt miljobalken bor stiarkas

Lansstyrelsen anser att forslaget om en exklusivitetsregel i ellagen inte ar lamplig sa lange
ledningarna inte har ett formellt miljétillstdnd. Det finns uppenbara risker med att forsvaga
miljobalkens stallning genom att ta bort méjligheten att med stéd av denna meddela férbud
och forelagganden for ledningar som beviljats natkoncession.

Med nuvarande provningsordning anser lansstyrelsen att det dven fortsattningsvis ska vara
mojligt att gora ingripanden med stdd av miljobalken dven inom beviljade koncessioner.
Exempel pa detta kan vara olika skyddsatgarder for flora och fauna, samt om det kommer
fram ny kunskap sd som risker med magnetfalt och stolpimpregneringar. Lansstyrelsen
anser att det ar for lang tid ur ett miljo-och manniskoperspektiv att vinta med att hantera
eventuella nyupptickta risker upp till 40 ar dd omprévning av koncessionen enligt férslaget
kan ske.

I detta drende har lansrad Daniel Gustafsson beslutat. Miljohandlaggare Annica Karlsson har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Hans Olofsson,
deltagit.
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