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Sammanfattning

Naturvardsverket vdalkomnar i stort Natkoncessionsutredningens genomforda
oversyn av regelverket for ndtkoncessioner och dess intention att undanrdja
onddiga hinder for en dkad elektrifiering. For den omstédllning som Sveriges
energi- och klimatpolitiska mal kraver, ar det angeldget att astadkomma en
modernisering och foérenkling av elndtsregelverket i linje med vad som foreslas i
betdnkandet. For att minska riskerna att miljoskyddet paverkas negativt till f6ljd
av forenklade tillstandsprocesser, bedémer dock Naturvardsverket att ett antal av
utredningens forslag bor justeras eller kompletteras. Naturvardsverket anser
ocksa att ett antal forslag, om de genomfors, bor atfoljas av en framtida
utvérdering av reformens effekter.

Naturvardsverkets stallningstagande

Forslaget om att natmyndigheten ska kunna ge dispens fran koncessionsplikten,
bor enligt Naturvardsverket kompletteras sa att det framgar att undantag fran
koncessionsplikt bara kan medges om paverkan pa miljon forvantas bli
obetydlig.

Forslaget om att koncessionerade ledningar som saknar externa kunder ska
undantas fran regleringen, bor enligt Naturvardsverket atf6ljas av en framtida
utvdrdering av bestaimmelsens eventuella effekter i form av konkurrensnackdelar
for nya aktorer som onskar ansluta sig till en sddan ledning eller av etableringar
av parallella elnét.

Forslaget om att utbyggnaden av regionnétet pa ldgre spanningsnivaer ska kunna
ske med stod av ndtkoncession for omrade eller en prévning som motsvarar den
for ledningar inom néatkoncession fér omrade, bor enligt Naturvardsverket
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atfoljas av en framtida utvéardering av bestammelsens effekt pa
tillsynsmyndigheters och andra berérdas mojligheter att framféra invandningar
innan koncessionsbeslutet meddelats.

Forslaget om att innehavaren av en néatkoncession for lokalndtsomrade ska fa
tillata andra natféretag att bygga ledningar inom omradet, féranleder enligt
Naturvardsverket en 6versyn av 2 kap. 19 § ellagen, sa att d&ven andra natféretag
an ndtkoncessionsinnehavaren ska kunna omfattas av skyldighet att ta bort
ledning med tillhérande anldggningar och att vidta andra atgéarder for
aterstdllning.

Forslaget om att ledningar, som med stod av ndtkoncession fér linje anvénds
med en spanning om minst 130 kV, inte med stod av miljobalken ska fa
forbjudas avseende den funktion, i den strackning eller i det huvudsakliga
utférande som anges i koncessionsbeslutet, bor enligt Naturvardsverket justeras
sa att tillsynsmyndighet &ven fortsattningsvis ska ha méjlighet att ingripa om en
elledning pa en specifik plats riskerar att orsaka oldgenhet for manniskors hélsa.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att miljoorganisationer ska ha ratt att
overklaga beslut om nétkoncession oavsett langd och spanningsniva.

Naturvardsverket har inga synpunkter utredningens ovriga forslag.

Skal

Inledning — modernare tillstandsprocesser for en 6kad elektrifiering

I den omstdllning som Sveriges energi- och klimatpolitiska mal kréaver, ser
Naturvardsverket det som centralt att forbattra forutsattningarna for en 6kad
elektrifiering.

En 6kad elektrifiering av samhallet, bland annat inom transportsektor och
industri, kommer att stdlla nya krav pa elnétet. Kraven pa flexibilitet och
effektivitet 6kar for anslutning av elproduktion fran férnybara kéllor, liksom for
anslutning av nya elintensiva verksamheter. Det &dr angeldget att dstadkomma en
sadan modernisering och forenkling av elndtsregelverket som utredningen syftar
till, utan att resurseffektivitet, natstabilitet eller miljoskydd paverkas negativt.

Som utredningen konstaterar, kan det ifragasdttas om radande regelverk géllande
tillstand for att fa bygga och anvdnda elnédt — natkoncessioner — ger aktérerna rétt
forutsattningar for att mota de krav som stélls pa framtidens energisystem.
Naturvardsverket vilkomnar i stort den genomférda 6versynen av regelverket
for ndtkoncessioner och intentionen att undanrdja onddiga hinder for en 6kad
elektrifiering. Samtidigt maste regelverket sdkerstélla att andra samhéllsintressen
skyddas.
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Koncessionsplikten och regleringen av elndt

Utredningens forslag:
e Nitmyndigheten ska, om sarskilda skal finns, kunna ge dispens fran
koncessionsplikten.

Gallande den foreslagna forandringen av 4 a § i ellagen, anser Naturvardsverket
att forfattningen bor kompletteras sa att det framgar att undantag fran
koncessionsplikt bara kan medges om paverkan pa miljon forvéntas bli
obetydlig. Syftet med en utékad dispensmojlighet &r att gora det lattare att bygga
ledningar och ndt som medfor obetydlig paverkan pa miljo. Darfor ar det viktigt
att denna forutsattning framgar tydligt av forfattningen.

Utredningens forslag:
e Koncessionerade ledningar som saknar externa kunder ska undantas fran
regleringen.

Naturvardsverket ser att forslaget medfor efterstravade forenklingar. Dock utgor
forslaget avsteg fran grundldggande tankar i ellagen om anslutningsskyldighet.
Aven om utredningen bedémer att frigan kan hanteras, anser Naturvardsverket
att utvecklingen pa omradet behover foljas upp och utvéarderas vad galler
riskerna att en forandring i enlighet med forslaget kan leda till
konkurrensnackdelar for nya aktorer som onskar ansluta sig till en sadan ledning
eller till etableringar av parallella elnét.

Som patalas i séarskilt yttrande av utredningens experter Bengt Johansson och
Ronald Liljegren, skulle syftet med forslaget kunna uppnas genom en alternativ
utformning, t.ex. genom att anslutningsskyldigheten finns kvar men att
Energimarknadsinspektionen bestammer hur stor del av regleringen i ellagen
som innehavaren av anslutningsledningen behéver tillampa.

Prévningsordningen for elledningar

Utredningens forslag:
e Utbyggnaden av regionnétet pa ldgre spanningsnivaer ska kunna ske med
stod av nédtkoncession for omrade eller en provning som motsvarar den
for ledningar inom natkoncession for omrade.

Utredningen bedomer att forslaget vasentligt kan minska ledtiderna for
natutbyggnad for lagre spanningsnivaer. Naturvardsverket ar generellt positivt
till forslag som underléttar elektrifieringen av energiintensiv industri och
anslutning av férnybar elproduktion, men det ar viktigt att miljovarden och
manniskors hélsa inte dsidositts av dessa skal.

Det ar rimligt att liknande ledningar med jamférbara spanningsnivaer omfattas
av samma krav pa miljoprévning oavsett ndtkoncession. Vid hogre
spanningsnivaer kan miljopaverkan generellt férvantas bli stérre. Forslaget kan
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alltsa innebéra att det kommer kunna byggas fler ledningar med storre
miljopaverkan men med mindre omfattande miljoprévning &n tidigare.

Det &r svarare att bedoma inverkan pa miljén och ménniskors hélsa vid en
framtida utbyggnad av nétet om det saknas information om var ledningarna
kommer att ga. Detta kan medfora att saval tillsynsmyndigheter som de som
kommer att bertras av beslut om koncession for regionnatsomrade far svarare att
framféra invandningar innan koncessionsbeslutet meddelats. En mojlighet ar att
detta medfor att sadana fragor i storre utstrackning maste hanteras i eller efter
byggnadsfasen. Om forslaget genomfors, bor bestimmelsens effekt pa
tillsynsmyndigheters och andra berérdas majligheter att framféra invandningar
innan koncessionsbeslutet meddelats omfattas av en framtida utvéardering.

Utredningens forslag:
e Innehavaren av en nitkoncession for lokalndtsomrade ska fa tilldta andra
natforetag att bygga ledningar inom omradet.

Av Mark- och miljééverdomstolens avgérande den 27 maj 2019 (M 7935-17)
framgar att verksamhetsutévarens ansvar att efterbehandla fororenad mark vid
ledningar far anses sakerstédlld genom miljobalkens regler. I miljobalken
(1998:808) 10 kap. 6 § finns bestammelser om ansvarsfordelning om flera &r
ansvariga.

Naturvardsverket noterar dock att skyldighet att ta bort sjdlva ledningen med
tillhorande anlaggningar och att vidta andra atgarder for aterstdllning om en
ndtkoncession upphor att gélla regleras i ellagen (1997:857) 2 kap. 19 §. Enligt
den bestdmmelsen dr det endast den som senast haft ndtkoncessionen som
omfattas av ansvaret.

Naturvardsverket anser att bestimmelserna bor ses dver, s att &ven andra
natforetag an natkoncessionsinnehavaren som tilltits bygga ledningar inom
omradet kan omfattas av skyldigheterna enligt 2 kap. 19 § ellagen.

Koncessionsprovningens omfattning och rdittsliga status

Utredningens forslag:

e Ledningar, som med stdd av ndtkoncession for linje anvdnds med en
spanning om minst 130 kV, ska inte med stéd av miljobalken fa
forbjudas avseende den funktion, i den strackning eller i det
huvudsakliga utférande som anges i koncessionsbeslutet.

I praxis (bl.a. Mark- och miljééverdomstolen, dom 2011-08-26, mal nr M 4127-
10, Doshultsfallet, har tillsynsmyndighet fatt stod for forelaggande som med
stod av miljobalken kravt flytt av stolpar eller andra d@ndringar av ledningar. Med
andra ord har domstol bedémt att dessa foreldgganden var befogade och att det
funnits goda skal att ingripa mot de oldgenheter som ledningarna orsakade.
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Maojligheten for tillsynsmyndigheter att ingripa med st6d av miljobalken innebéar
vanligtvis varken bygget av en elledning stoppas eller att en helt ny strackning
tvingas fram. Snarare kan det innebéra att vissa justeringar maste accepteras.
Detta torde ge upphov till mer vilavvagda l6sningar &n ett rattslage dar
kommuner och ldnsstyrelser endast kan ingripa genom att begdra omprévning av
natkoncession nar den fyrtioariga skyddstiden har 16pt ut.

Naturvardsverket anser att tillsynsmyndighet dven fortsattningsvis ska ha
mojlighet att ingripa om det visar sig att ledningar pa vissa platser exempelvis
riskerar att orsaka oldgenhet for manniskors hélsa. I vissa fall kan det vara
rimligt att tillsynsmyndigheten kan krdva sadant som att trastolpar ersatts med
stolpar i stal eller att ledningsstolpar flyttas (jamfér Mark- och
miljooverdomstolen i dom den 16 februari 2016, mal M 2192-16 avseende
hogspanningsledning i Delsjons koloniomrade i Goteborg).

Forslaget talar om att ledningar inte ska fa forbjudas avseende ”den funktion, 1
den strackning eller i det huvudsakliga utférande som anges i
koncessionsbeslutet”. Det framgar visserligen av forfattningskommentaren att
bestammelsen inte ska hindra atgérder av mindre ingripande karaktér, till
exempel omplacering av faslinor. Naturvardsverket bedomer dnda att begreppet
’det huvudsakliga utférande” kan medfora tolkningssvarigheter. Det dr ddarmed
inte helt tydligt i vilken utstrackning forslaget lamnar kvar en mojlighet att med
stod av miljobalken stdlla krav pa mindre dndringar av utférandet.

Vissa nu géllande koncessioner har sannolikt meddelats vid tidpunkter da
kunskaperna om risker med elektromagnetiska falt var mindre &n i dag. Nya
vetenskapliga ron pa omradet 4r inte heller uteslutet, vilket i sin tur kan innebéra
att de bedomningar som gors i dag eller gjorts tidigare stdlls i ett annat ljus. Med
utgangspunkt i forsiktighetsprincipen kan det i vissa fall vara befogat att beakta
den oro som frdgan om elektromagnetiska falt kring kraftledningar orsakar.

Utredningens forslag:
e Miljéorganisationer ska ha rétt att 6verklaga beslut om ndtkoncession
oavsett langd och spanningsniva.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om miljoorganisationers rétt att 6verklaga
beslut. Ellagens nu gdllande reglering (13 kap. 9 8) strider mot
Arhuskonventionen vad giller miljdorganisationers ritt att verklaga (jaimfor
Mark- och miljooverdomstolens beslut den 26 mars 2019 i mal M 2080-18).

Forutsdttningar for en fullgod miljobedomning vid en snabbare process

Betdnkandet foranleder ocksa synpunkter fran Naturvardsverket vad géller
fragor om miljobedémning som relaterar till men inte direkt avser utredningens
forslag.

I avsnitt 5.3.2 redovisas hur en projektprocess genomfors liksom dess ledtider.
Det framgadr att samrad med forberedelser och att ta fram ansokan tar tre dr.
Detta dr anméarkningsvart langt jamfort med andra tillstandsansokningar. Det
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framgar att undersokningssamrad tar 26 veckor och “omtag teknik och samrad”
tar 52 veckor. Dessa 1,5 ar verkar vara branschspecifika. Har ser
Naturvardsverket att det kan finnas anledning att utveckla processen hur
alternativgenerering, miljobedomningen och framtagande av tillstdndsansokan
sker for att forenkla och forkorta denna del i ndtkoncessionsprocessen.

Naturvardsverket har i sin granskning av samrad och
miljokonsekvensbeskrivningar for elledningar vid flera tillfdllen noterat att
natforetagen delar upp projekten i mindre delar. Det géller saval vid ny
ledningsdragning som vid ny koncession for befintlig ledning. Kortare ledningar
som gar mellan befintliga nétstationer blir inte séllan ett eget projekt, &ven om
de ingar i en langre sammanhallen utbyggnad. Detta kan medféra att respektive
del inte bedoms medfora betydande miljopaverkan, samtidigt som en
sammantagen analys av alternativ och helhetsgrepp omgjliggors. Detta medfor
bland annat att allménhet och myndigheter inte far majlighet att lamna
synpunkter pd helheten. Nér val ett delprojekt dr beslutat ar ett helt nét last i sina
ledningspunkter och méjligheten till mer genomgripande alternativ &r borta.

En 16sning som inte tas upp i utredningen, men som Naturvardsverket bedomer
skulle kunna bidra till kortare projekteringstider, ar att upprétta planer for
regioner eller nationellt som ocksa miljobedoms. Detta skulle 6ka transparensen
och ge nyttor i efterféljande projektskede. Svenska Kraftnét gor olika
investeringsplaner och nédtutvecklingsplaner, den senaste 2017, vilken dock inte
miljobedomts.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektér Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, féredragande, enhetschef Gunilla Sallhed samt handldggarna Anders
Hallberg, Katarina Jacobson, Emil Ekstréom och Egon Enocksson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

Kopia till:
m.registrator@regeringskansliet.se
filip.vestling@regeringskansliet.se
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