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Svensk Vindenergis synpunkter pa Natkoncessionsutredningens betinkande
Moderna tillstdndsprocesser fér elnit (SOU 2019:30)

Svensk Vindenergi tackar for méjligheten att lamna synpunkter pa
Natkoncessionsutredningens betéankande moderna tillstandsprocesser for elnét.

Enligt Energimyndigheten behover den svenska vindkraftsproduktionen tka fran dagens 17
till 90 TWh for att na malet ett hundra procent fornybart elsystem ar 2040. Omstallningen
kommer att krdva investeringar pa éver 200 miljarder kr enbart i ny vindkraft. Omstallningen
innebar aven att hela natinfrastrukturen behéver moderniseras och béttre anpassas till den
nya spelplanen dar fornybar energi och forbrukning snabbt byggs ut pa nya platser som idag
saknar elnat eller tillracklig natkapacitet.

| ett lage da stora delar av Sverige redan nu lider av effektbrist for uttagskunder, dar
Stockholm, Uppsala, Malardalen och Malmdéregionen i dagslaget inte kan ansluta mer kunder
for att det inte finns tillrackligt med natkapacitet, rader omvand brist pa kapacitet i de flesta
omraden i norra Sverige pa platser med utmarkta vindresurser. Det ar viktigt av manga skal
att kunna atgarda dessa brister i elnéatet snabbt och kostnadseffektivt.

For att lyckas med omstallningen maste alltsa processerna for att ansluta vindkraft till elnaten
bli enklare, mer férutsagbara och mer flexibla, men @ven processerna for utbyggnad av
transmissionskapacitet behdver ga betydligt snabbare an idag.

Det ar darfor gladjande att koncessionsutredningen, adresserar manga av dem fragor som ar
aktuella och ett problem for en fortsatt utbyggnad.

Sammanfattning

Natkoncessionsutredningen har gjort en omfattande och val genomarbetad studie med
manga bra forbattringsforslag vad galler tillstdndsprocesser for elnét. De tre viktigaste
forbattringsforslagen ar enligt var bedémning:

e Modjligheten att bygga nat utan koncession inom ett produktionsnat. Denna
atgard skulle innebéra en stor forenkling och minskad osékerhet for foretag som
utvecklar vindkraft och annan fornybar elproduktion. Har ar det mycket viktigt att
regeringen ser generdst pa reglerna for IKN och ar extra tydlig med det gentemot
Energimarknadsinspektionen for att intentionerna i utredningen ska kunna fa verklig
effekt. En sadan tydlighet avspeglas bast i ett sarskilt uppdrag till
Energimarknadsinspektioner att ta fram foreskrifter inom omradet eftersom enbart ett
bemyndigande riskerar att det drar ut pa tiden.
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Overforingsledningar vars enda syfte &r att ansluta en vindkraftspark till natet bor
betraktas som en del av ett produktionsnat och darfér kunna byggas utan koncession.

Méjligheten att bygga regionnitsledningar med stéd av omradeskoncession for
regionnit. Denna atgard bor kunna mojliggora snabbare anslutning av férnybar
elproduktion samtidigt som det blir sarskilt viktigt att sékerstélla att det inte blir
svarare for andra natbolag att dven fortsattningsvis kunna bygga nat inom omradet.
For att forslaget inte ska bli tandlést bor omradeskoncessionen kunna anvandas till
och med 130 kV spanningsniva.

Battre mojligheter att &ndra och justera en befintlig koncession. Genom en dkad
flexibilitet att &ndra befintliga koncessioner, 0kar forutsattningarna for en snabbare
natutbyggnad och mojlighet att anvanda den senaste tekniken vid utbyggnad av
fornybar elproduktion.

Vi valkomnar att natkoncessionsutredningen har haft en god dialog med branschen under
genomforandet av utredningen och tagit fasta pa flera av inspelen, vilka férvantas underlatta
for omstéliningen.

Det finns viktiga omraden som Natkoncessionsutredningen av avgransningsskal valt att
antingen utesluta eller inte fordjupa sig i, men dér vi ser ett fortsatt utredningsbehov:

Utredningen missar en stor och mycket viktig del av koncessionsproblematiken,
namligen att hjartat i elsystemet ar stamnatet som maste forstarkas for att ny
produktion ska kunna komma in pa nya platser i natet. D.v.s. hur ledtiderna for
utbyggnad av stamnatet kan kortas ned avsevart (fran idé till drift), da
handlaggningstiden for koncession endast utgor en liten del av hela processtiden pa
over 10 ar.

Hur tillstAndsprocesserna for att fa etablera en vindkraftsanlaggning kan [6pa mer
parallellt med tillstdndsprocesserna for att etablera de elnat som behovs for att
mdjliggdra anslutningen — inte minst for att kunna leva upp till tidskraven i EU:s
reviderade fornybarhetsdirektiv.

Hur berakningsmetodik for inmatningstariffer och anslutningskostnader hos regionala
natbolag kan harmoniseras for att undvika oskéaliga kostnader och béttre
resursutnyttjande i naten.

Hur utbyggnaden av stamnétet men aven nyttjandet av olika typer av
flexibilitetslosningar battre kan planeras och samordnas med tillkommande produktion
och konsumtion sa att den tidskravande natutbyggnaden inte forhindrar utbyggnad av
fornybar elproduktion och etablering av nya industrier.

Huruvida natbolag ska ges 6kade incitament eller krav pa sig att bygga en
Overkapacitet i samband med nya ledningar, eftersom det ofta ar mer
samhallsekonomisk i det l&nga loppet. Overkapacitet kan dven motiveras av
forlustreducering vilket faller kollektivet till gagn, precis s som det har hanterats
historiskt pa Svenska kraftnat.

Hur natbolagen inklusive Svenska kraftnat strukturerat kan planera for och samordna
anslutning av de stora mangder havsbaserad vindkraft som férvantas tillkomma i
Sddra Sverige.
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Detaljerade synpunkter:
4.3.1 Oversyn av de generella undantagen frdn koncessionsplikt

Forslag: Natmyndigheten far bemyndigande att i féreskrifter faststélla undantag fran kravet
pa nétkoncession.

Kommentar: Vi ser positivt pa att bemyndiga Energimarknadsinspektionen att faststalla
undantag fran kravet pa natkoncession i foreskriftsform eftersom det kan underlatta vid
framtida férandringar. Har ar det viktigt att foreskrifterna ar enkla, tydliga och i linje med
natkoncessionsutredningens rekommendationer inom omradet.

Férslag: Undantaget for produktionsnét bor fortydligas och utvidgas.

Bedémning: Ett undantag av féljande lydelse bor inféras: Ett internt nét far byggas eller
anvéndas utan tillstand om det, inom ett avgransat omrade, dras mellan flera anlaggningar
for produktion av el som har en gemensam anslutning till elnétet eller fran flera anlaggningar
for produktion av el till en gemensam anslutning till elnétet. Ett omrade som omfattas av ett
tillstand enligt miljobalken for en sadan verksamhet som avses i 21 kap. 13-15 §§
miljéproévningsférordningen (2013:251) ska alltid anses vara ett avgrdansat omrade enligt
forsta stycket.

Kommentar: Detta &r ett av de viktigaste forslagen. Idag ar det ett stort problem att
Energimarknadsinspektionen ofta gor till synes godtyckliga och icke andamalsenliga
tolkningar av IKN inom ett produktionsnat som leder till en krangligare och mer osaker
anslutningsprocess och aven till sléseri med bade projektérens och myndighetens resurser.
Vi delar Natkoncessionsutredningens bedémning att en [Amplig avgransning ar att infora ett
generellt undantag fran koncessionsplikten inom hela det i tillstdndsansokan for
vindkraftsparken utpekade omradet. En bra definition (som vi saknar i utredningen) ar det
omrade dar utévaren har avtal med markagaren att bygga elledningar och stationer. En
sadan definition kan aven galla fér anslutningsledningen.

Har ar samtidigt viktigt att mojligheten finns att bygga IKN for flera miljotillstand/avgransade
parker i samma omrade och att &ven kunna sammanléanka parkerna utan krav pa
natkoncession under férutséttning att det kan betraktas som ett enda stort sammanhangande
produktionsnat fram till anslutningspunkten.

Det ar viktigt att omradeskoncessionaren inte kan stoppa eller paverka vad som &r och inte
ar IKN. Bade stationer och ledningar bér omfattas av IKN.

Fdérslag: Det bér tydliggéras i vilken utstrdackning aven anslutningsledningar mellan det
koncessionerade och det icke koncessionerade néten omfattas av undantag fran
koncessionsplikt.

Kommentar: Vi anser att hela anslutningsledningen, sa lange den har till enda uppgift att
ansluta en vindkraftspark till elnatet, bor vara befriad fran koncessionsplikt. Ledningar inom
omradeskoncession tillstandsprovas inte enligt miljdbalken utan omfattas av anmalningsplikt
enligt 12 kap 68 MB. IKN och anslutningsledningar for enbart produktionsenheter (t.ex.
vindkraft) bor kunna hanteras pa samma satt.

4.3.2 Utbkad dispensmdjlighet

Forslag: Natmyndigheten ska, om sérskilda skél finns, kunna ge dispens fran
koncessionsplikten.

Kommentar: Eftersom det kan vara svart att hitta en definition som passar i alla
sammanhang ar det positivt att natkoncessionsutredningen foreslar att de generella
undantagen fran koncessionsplikt kompletteras med en mgjlighet att vid sarskilda skal
ansoka om dispens fran foreskrifterna. Dispens bor alltid ges om ledningen ar fér egen kunds
bruk.
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4.3.3 Mdjligheten att séka bindande besked bér tas bort
Férslag: Mojligheten for ndtmyndigheten att ldmna bindande besked tas bort.

Kommentar: Vi delar Natkoncessionsutredningens uppfattning om att mojligheten till
bindande férhandsbesked blir 6verspelad om reglerna blir tydliga vad géller gransen for
koncessionsplikt inom ett produktionsnat. Det &r mer effektivt om
energimarkandsinspektionen anvander sina resurser till att prova riktiga koncessionsarenden
men for att det ska bli sa i praktiken ar det extra viktigt att det inte finns nagot
tolkningsutrymme i var gransen for IKN gar. Annars finns den uppenbara risken att
mojligheten till dispensansdkningar tar éver den funktion som mdjligheten att séka bindande
besked nu har hos verksamhetsutovaren.

4.4.1 Beroendet mellan koncessionsinnehav och 6vrig reglering i ellagen bér tas bort

Férslag: Skyldigheter fér nétféretag och ovrig reglering enligt ellagen gérs beroende av att
foretaget bedriver nétverksamhet, det vill sdga éverfér el fér annans rékning med stod av
nétkoncession.

Kommentar: Det ar rimligt att gora atskillnad mellan koncessionsplikt och reglerade nat i syfte
att minska den administrativa bérdan hos natbolagen. Overféring av el for annans rakning
bor vara vagledande for behovet av reglering. Av samma skal ar det rimligt att IKN endast i
undantagsfall blir féremal for reglering.

4.4.2 Métning inom icke koncessionspliktiga nét

Det &r dock inte klarlagt att samhéllsnyttorna férenade med ékade krav pa métning inom IKN
Overvéger kostnaderna for att installera mét- och kommunikationsutrustning. For att undvika
Okade kostnader for samhéllet, bér det dérfor inte inforas ett krav pa métning av produktion
inom ett IKN.

Kommentar: Vi misstanker att onskemalet fran Svenska kraftnat syftar till att identifiera
smaskalig produktion i tatorter dar sammanlagring av mindre enheter kan skapa stor
inverkan pa elsystemet. Vi delar natkoncessionsutredningens uppfattning att kostnaderna
inte star i paritet med nyttorna att inféra krav pa matning inom IKN. Om det méats pa samtliga
generatorer i en produktionsenhet, var ska det da méatas? Det forekommer elektriska
forluster pa olika nivaer mellan generatorer och anslutningspunkt mot koncessionerat nat och
det blir omotiverat hoga kostnader om métning ska ske vid varje enskilt vindkraftverk i en
vindkraftspark. Krav pa matning bor darfor endast ske i granspunkten mellan IKN och
Overliggande nat.

4.4.3 Kraven pa leveranssékerhet bér &ndras i vissa fall

Bed6mning: Kraven pd leveranssékerhet bor inte i foreskrifter utformas som ett stréngare
krav pa avbrottstid pa uttagspunktsniva &n vad som foljer av ellagen.

Kommentar: Dagens funktionskrav ar strangare &n vad ellagen anger, vilket innebéar
omotiverad fordyring av vindkraftsanslutningar dar nétbolag anger att det behdvs extra
redundans i form av parallella nat eller dubbla transformatorstationer for att kunna uppfylla
kravet. Det bade fordyrar och forsvarar utbyggnaden av fornybar elproduktion utan skalig
orsak nar det inte férekommer anslutna forbrukare inom vindkraftsparker. Det bor vara en
fraga mellan natbolag och anslutande producent att avtala om lamplig aterstéallningstid vid
driftavbrott snarare &n nagot som regleras av foreskrifter.

4.5.1 Mdjligheter till &ndring, justering och omprévning av nétkoncession foér linje

Férslag: Koncessionshavaren ska kunna anséka om &ndring eller justering av en befintlig
nétkoncession for linje. Detta ska kunna géras dven om det inte har gatt 40 ar sedan
nétkoncessionen meddelades. En kort ledningsstrdcka med egen koncession, men som inte
utgor en egen funktionell teknisk anldggning, ska kunna omprévas tillsammans med den
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6vriga anldggningen dven om det inte har gatt 40 ar sedan nétkoncessionen for den kortare
strdckan meddelades

Kommentar: Vi tycker att férslaget ar bra sa lange koncessionen inte bedéms enligt ett
hardare regelverk som en foljd av att den ska bedomas tillsammans med en anlaggning
(som ofta har en hardare miljolagstiftning an ledningar i vindkraftens fall. Vi staller oss
positiva till att gora det enklare att &ndra befintlig koncession genom justeringar eller ny
koncessionsansokan for en utvald del i koncessionen. Ofta innebér teknikutvecklingen att
den typ av vindkraftverk som var tankta att anvandas fran borjan inte langre ar aktuella efter
att tillstandet har givits — eftersom det under den langa tillstdndsprocessen har utvecklats
mer effektiva vindkraftverk. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att vindkraften
tillats att byggas ut med den senaste tekniken och da kravs flexibilitet i tillstandsforfarandet
(galler saval for vindkraftparken som for de nat som vindkraften ska anslutas till).

Det ar positivt att Natkoncessionsutredningen dels anger forslag pa kriterier men aven
exemplifierar vad som avses med mindre justeringar for att undvika osakerhet kring vilken
typ av andringsansdkan som skulle bli relevant.

| férslagstexten ovan finns dock fortfarande en osakerhet kring vad som menas med “en kort
ledningstracka”. Om Energimarknadsinspektionen ska fa foreskriftsratt ar det viktigt att
regeringen ar generds i sin tolkning och aven extra tydlig gentemot myndigheten hur det ska
tolkas, da natmyndigheten hittills tolkat liknande skrivelser pa ett orealistiskt kort geografiskt
avstand vilket skapat stora problem i tillampningen.

5 Oversyn av prévningsordningen fér elledningar
5.2 Processerna for att bygga elledningar behéver bli kortare

Né&r det i dag talas om tioariga ledtider fér att kunna bygga en koncessionerad ledning avses
ddremot hela projektprocessen, av vilken koncessionshandléggningen é&r en del. Tio ar ar
dock en alltfér Iang tid for den som vill ansluta en stérre anldaggning eller dylikt.

Kommentar: Detta ar en viktig aspekt att belysa. Det racker inte med att handlaggningstiden
ar kort om den efterféljande dverklagandeperioden &r lang eller om det ar lang intern
processtid hos Svenska kraftnat att komma till skott med en koncessionsansékan. Darfor
finns det som natkoncessionsutredningen konstaterar ett behov av ett helhetsgrepp
kring hur de langa ledtiderna for natutbyggnad (framst pa stamnitsniva) kan kortas
ned avsevart. Har har vi sedan en langre tid tillbaka efterfragat en saddan utredning som vi
garna ser att regeringen nu initierar.

Tillstandsprocesserna medfér i dag samrad och remiss flera ganger med samma
intressenter, till exempel lansstyrelser och markégare. Det &r inte ovanligt att intressenter
begér forlédngda remisstider hos nédtmyndigheten. Detta bidrar till att férlénga den totala
processtiden, vilket &r ett problem nér néatet maste forstarkas pa grund av kapacitetsbrist
samt vid anslutning av ny produktion med tidsbegrénsade miljétillstand.

Kommentar: Vi anser att en svaghet i dagens struktur ar att det inte finns nagot krav pa att
Energimarknadsinspektionen deltar i samrad pa samma vis som lansstyrelser gor nar det
galler miljétillstandet for vindkraftparken. Om Energimarknadsinspektionen deltar i samrad
minskar risken fér avslag och kompletteringar och darmed ges béttre forutsattningar for
kortare ledtider. Som exempel avslog Energimarkandsinspektionen nyligen Svenska
kraftnats ansékan om en koncessionsledning mellan Ekhyddan och Hemsjoé mot bakgrund av
att ansokan inte ansags komplett. En sadan situation hade kunnat undvikas genom en tidig
dialog.

| det reviderade fornybarhetsdirektivet (REDII)! anges en tidsfrist for tillstandsforfarandet att
etablera en vindkraftsanlaggning inklusive natanslutning till hogst tva ar. Det hade varit

! Direktiv (EU) 2018/2001. Artikel 16, paragraf 4.
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intressant om natkoncessionsutredningen aven belyst och analyserat atgarder som behdvs
for att Sverige ska leva upp till direktivet.

Enligt Ei varierade handlaggningstiden i det enskilda &rendet mellan 7 och 24 manader,
beroende pa drendets komplexitet

Kommentar: Det skulle aven vara vardefullt med insikt i genomsnittlig handlaggningstid
fordelat pa spanningsnivd. Om exempelvis handlaggningstiden for koncessioner som beror
stamnatet inte &r langre an for regionnét blir det an tydligare att det framforallt ar ovrig
processtid som behdéver kortas ned i dessa fall.

Likasa hade det varit onskvart med forslag pa atgarder som har potential att korta ned
Overklagandeperioden, som exempelvis 6kade medel till miljodomstolarna.

5.3 Prévning av miljépdverkan och allméan lamplighet hos natmyndigheten &r béttre &n
separata miljétillstand

Nuvarande ordning med prévning av miljépaverkan och allméan lamplighet hos
natmyndigheten bér kvarsta. En eventuell framtida évergang till milj6tillstand bor vara
samordnad med en 6versyn av andra liknande tillstand for att fa en enhetlig och
dndamadlsenlig 16sning.

Kommentar: Natkoncessionsutredningen har begransat uppdraget till att enbart titta pa
tillstandsprocesserna for elnat. Samtidigt innebéar dagens situation langa processtider forst
for tillstand att etablera en vindkraftpark och sedan en lika lang processtid for att etablera
elnaten som behdvs for att ansluta parken, dar besluten i regel Gverklagas i bada fallen. En
framgangsfaktor ar hur man béttre kan fa dessa processer att [6pa parallellt.

Det ar redan idag majligt att préva elledningens miljopaverkan i samband med
miljoprévningen av vindkraftsparken. Om det i tillstdndsarendet finns en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som beskriver de direkta och indirekta effekterna pa
manniskors halsa och miljon som ledningen kan medféra, behdver det inte finnas nagon
sarskild MKB i koncessionsarendet. En MKB som beskriver ledningens specifika strackning
kravs dock fortfarande vid provning av linjenatkoncession hos Energimarknadsinspektionen.
Att processerna inte I6per parallellt forsvarar miljoprovning av IKN och eller
anslutningsledningar inom ramen for miljéprévningen av vindkraftsparken eftersom det vid
den tidpunkten (ca 3-7 ar innan anslutning), ytterst sallan ar faststallt till vilken ledning
vindkraftverken kan anslutas eftersom tillgénglig kapacitet i naten férandras kontinuerlig. Vi
anser dock att IKN-ledningar och 6verforingsledningar ska vara undantagna miljdprévning
enligt miliobalken pa samma vis som ledningar som byggs med stod av omradeskoncession
idag.

I teorin skulle tillstandsprocessen for vindkraftsparken kunna I6pa parallellt med
tillstandsprocessen for natanslutningen, vilket vore énskvart eftersom bada processerna var
och en for sig & en mangarig process vardera. Det finns framforallt tva orsaker som i
praktiken forsvarar en parallell process:

Dels att man inte vet vilka effektnivaer som ar aktuella for koncessionsansokan forran
milj6tillstand for vindkraftparken har vunnit laga kraft, dels att det innebar en stor ekonomisk
risk att ans6ka om koncession innan man erhallit miljétillstand i synnerhet nar koncession
tenderar att bli allt dyrare till foljd av att allt mer omfattande utredning krévs.

Vi saknar en analys kring vilka atgarder som har potential att korta ned den totala
processtiden for etablering av vindkraftspark inklusive elnat, som exempelvis minskad
detaljniva pa kraven i en koncessionsansokan och okad flexibilitet i mojligheten att kunna
andra befintliga koncessioner. Likasa en bedémning av eventuella effektiviseringar som en
samlad prévning i form av “one stop shop” ("en kontaktpunkt”), skulle kunna innebéra for
utbyggnad och anslutning av fornybar elproduktion med utgadngspunkt ifran EU:s reviderade
fornybarhetsdirektiv.
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Prévning av miljéfarlig verksamhet

Vad skulle gélla vid miljétillstand for kraftledningar? Med en 6vergang till milj6tillstand for
kraftledningar maste det klargéras dels vilken miljiéprévning som ska ske, dels i vilka fall

Kommentar: Vi upplever att det redan idag rader en osakerhet kring vilka ledningar som kan
antas ha en betydande miljopaverkan. For att inte behdva vanta lang tid pa besked om en
ledning kan anses ha betydande miljépaverkan eller inte, valjer manga projektorer att redan
fran borjan ange att ledningen har betydande miljopaverkan. Det innebar onddiga
utredningskrav, inte minst for alternativa lésningar som egentligen fran borjan ar uteslutna pa
grund av t.ex. kostnadsskal. Har skulle det underlatta om det i miljobalken gar att specificera
vilka ledningar som behdver en liten eller stor miljdutredning vid linjekoncession.

5.4 Méjligheten att bygga ledningar med st6d av nétkoncession fér omrade bor utdkas
5.4.1 Regionnét bor kunna byggas med stod av nétkoncession for omrade

Forslag: Utbyggnaden av regionnétet pa lagre spanningsnivaer ska kunna ske med stéd av
nétkoncession fér omrade. Nétkoncessioner for omrade som avser regionnét ska inte
omfattas av ett lika starkt legalt monopol som nétkoncessioner fér omrade som avser
lokalnét.

Kommentar: Vi ar positiva till detta férslag eftersom det bér kunna leda till en snabbare
anslutningsprocess for vindkraften om fler ledningar kan byggas inom ramen for
omradeskoncessionen. For att forslaget ska kunna ge tillracklig effekt ar det viktigt att det blir
majligt for ledningar upp till och med 130 kV att byggas med stod av omradeskoncessionen,
for att kunna inkludera 6verforingsledningar fran vindkraftsparker som i regel byggs pa den
spanningsnivan.

Etablerade natbolag bygger i regel sina nat efter generaliserade teknikval som de séllan
frangar. Detta for att de inte har utvarderat annan teknik eller for att de ha satt upp interna
kriterier fOr lednings- eller transformatordimensionering. Denna generalisering innebar inte
sdallan en merkostnad och uttkad byggtidplan, varfor det ofta hander att vindkraftsbolagets
egna natbolag valjer att sjdlva skdta natanslutningen.

Idag skiljer sig natbolagens berékningsmetodik fér anslutningskostnad och inmatningstariff
kraftigt at mellan de olika natbolagen och det kan ta flera &r innan man far reda pa hur
tariffen ar framraknad. Aven om anslutningskostnaderna gér att préva hos EI ar
vindkraftsbolagen beroende av en shabb process och aven av natbolagens incitament att
underlatta anslutningen. Natbolag har olika benagenhet att stanna upp pagaende processer i
vantan pa att utredningar avslutas.

Vi ar vill undvika att natbolagen utnyttjar sin monopolstallning till att t.ex. tvinga kunderna till
en spanningsniva som varken ar ekonomiskt eller tekniskt lamplig fér kunden. Det ar darfor
viktigt att alla former av Icke koncessionspliktiga nat, internt i vindkraftparken eller for
anslutningsledningar mellan anslutningspunkt och till "egen” kund (produktionsbolag) inte ska
vara beroende av omradeskoncessionsbolagets valvilja eller samtycke.

Om det finns en uppenbar nytta for natbolaget att 4ga vissa delar av naten for samtida eller
framtida kunders nytta ska dom vara beredda att betala skélig ersattning for den nyttan.

Darfor ar det extra viktigt har ar att inte géra det svarare for vindkraftsbolagens egna
natbolag att aven fortsattningsvis ha méjlighet att bygga linjekoncession inom ett annat
natbolags omradeskoncession men aven att det ar upp till den som bygger att 6verlata det till
omradeskoncessionaren utan langa juridiska processer som foljd.
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Vi tolkar forslaget som att omradeskoncessionsinnehavare for regionnét inte kommer att
kunna hindra att ett annat natbolag fran att bygga en ledning med stdd av linjekoncession
inom regionnatsomradet pa det satt som de kan pa lokalnatsniva utifran sin
monopolstallning. Det ar ocksa en forutsattning for att vi ska stalla oss bakom forslaget. Vi
ser aven behov av att andra natbolag &n omradeskoncessionaren ska kunna bygga
anslutningsledningar utan koncession inom ett annat natbolags omradeskoncession.

Ovriga synpunkter:

Anviandandet av basta teknik.
Det ar viktigt att foéreskrifterna féljer och méjliggér nyttjandet av nya storre turbiner och
moderna utformningar av vindkraftsprojekt sa att lagstiftningen inte begransar utvecklingen.

Detsamma galler for elnaten. Idag foresprakar natmyndigheten ett 1agt pris och hog
tillganglighet for elnatskunderna. Trots detta ar det inte ovanligt att samhallet foérvantar sig en
jordkabelldsning, trots att detta ar enormt mycket dyrare for kunderna an att bygga
luftledning. Prisskillnaden ar idag minst tre ganger dyrare med kabel &n med luftledning.

Kabel innebar ocksa betydligt mycket langre atgardstider om det intraffar ett haveri och okar
risken for oavsiktlig avgravning eller annan averkan. Det &r ocksd mycket svarare att atgarda
fel pa kablar an pa luftledningar, speciellt med 6kad spanningsniva da kraven pa renlighet
och noggrannhet 6kar markant. Det vore darfor bra att kostnaden for olika I6sningar blir en
viktig del i beddmningen av koncessionsanstkningar, dar nétbolag och andra som vill bygga
nat inte tvingas att bygga onddigt dyra elnat med samre tillforlitlighet.

Behov av bittre natplanering

Svenska kraftnat vill inte bygga néat pa spekulation, aven om det befintliga stamnétet bygdes
pa spekulation en gang i tiden. Det &r aven mer samhallsekonomiskt fordelaktigt att bygga
overkapacitet fran borjan nar insikten om behovet finns.2 Om man &nda ska bygga en
ledning ar merkostnaden att bygga en storre ledning fran borjan valdigt liten och ger ocksa
minskade forluster i natet. | ett maskat nat, s& som Svenska kraftnats, eller de storre
regionnatsagarnas fordelar sig resten av effektflodena aven pa den nya ledningen, vilket ger
lagre forluster pa fler ledningar &n den nybyggda.

Relaterat till detta uppstar flera utmaningar nar vindkraftsutbyggnaden gar mycket snabbare
an vad nagon har kunnat forutse: Dels underskattas behovet av nét i tid och omfattning.
Dels gor de langa ledtiderna for natutbyggnad att atgarderna inte hinner komma forran det ar
forsent och bristande kapacitet hdmmat vindkraftsinvesteringarna (en moment-22 situation).

Som exempel aviserade Svenska kraftnat ar 2013 planer for forstarkning av den nord-sydliga
strackningen av stamnétet som skulle vara fardigt ar 2025. Istallet for att ga vidare med
atgarden valde Svenska kraftnat att byta strategi. Nu avser affarsverket att uppgradera
kapaciteten i samband med reinvesteringar under en tjugoarsperiod. Det ar tveksamt om den
utokade overforingskapaciteten som foreslas kommer att racka for att tacka
overforingsbehovet pa bade kort och lang sikt utan att leda till inlast kraft och forsamrade
anslutningsmajligheter i norra Sverige. Aven férestdende omfattande anslutning av
havsbaserad vindkraft, framst i elomrade 3 och 4, behover planeras strukturerat da Svenska
kraftnt beviljat omfattande anslutning.

Idag ar samtliga fyra stamnatsledningar i elomrade 1 fullbokade vilket innebéar att det inte kan
tilkomma nagon ny vindkraft i elomradet utan att det byggs nya ledningar. Samtidigt ar det fa
vindkraftsprojekt som kan vanta 10 ar pa ny stamnatsledning eftersom det forutsatter att
tillstanden for vindkraftsparken kan fornyas, ndgot som har blivit allt svarare. Det ar &ven

2 Sweco 2018, Faktarapport om alternativ till forstéarkt dverforingskapacitet
https://www.ei.se/Documents/Projekt/samhallsekonomiska_analyser/Faktarapport%20om%20alternati
v%20Ltill1%20f%C3%B6rst%C3%A4rkt%20%C3%B6verf%eC3%B6ringskapacitet%20-
%20slutrapport.pdf
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ytterst svart for ett projekt att allena bara hela kostnaden fér en ny ledning (som aven fler
tilkommande akttrer sedan skulle ha nytta av). Idag finns det méjligheten for Svenska
kraftnat att lana ut pengar till regionala natbolag for att bygga nat (s.k. natforstarkningslan).
Daremot saknas motsvarande mdjlighet, eller intresse, att pa stamnatsniva fran borjan bygga
ut en dverkapacitet som kan tas i ansprak allteftersom vindkraftparkerna tillkommer.
Samtidigt ar det rimligt i en situation nar den maximala kapaciteten ar uppnadd inom ett helt
elmrade, att nya tillkommande ledningar bekostas helt av stamnatstariffen. En sadan
utbyggnad kan rimligen motiveras av foérlustreducering vilket faller kollektivet till gagn, precis
s& som det har hanterats historiskt pa Svenska kraftnat nar nuvarande stamnatsstruktur
byggdes upp en gang i tiden.

Lardomar kan dras fran Finland dar stamnatsoperatoren i stérre utstrackning planerar
natutbyggnaden i dialog med producenter och konsumenter som planerar att etablera
verksamhet i ett omrade. Situationen forsvaras dven av att Svenska kraftnat i sin
anslutningspolicy inte vill g& vidare med utredningar eller ansékningar férran anslutningsavtal
ar tecknat och alla tillstand vunnit laga kraft. En forbattringspotential ar att Svenska kraftnéat i
storre utstrackning planerar och soker tillstand for byggnation i ett tidigare skede i syfte att
korta ned den totala processtiden och att bedémningar gérs mer per omrade istéllet for per
projekt liksom att storsta mojliga ledning byggs fran borjan.

Mycket av situationen bor aven (atminstone kortsiktigt) kunna lésas genom olika typer av
flexibla mekanismer (tekniskt, ekonomiskt eller avtalsméssigt) som kan frigora
overforingskapacitet dar EU-projektet Coordinet ar ett lysande exempel p& hur man genom
battre dialog, samverkan och lokala marknader ska kunna ansluta mer férbrukning och
fornybar elproduktion till befintligt nat.

Stockholm, 31 oktober 2019
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Charlotte Unger Larson Mattias Wondollek
Vd Svensk Vindenergi Ansvarig elnat och marknad
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