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Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnét) har ombetts 1damna synpunkter pa
betidnkandet (SOU 2019:30) Moderna tillstindsprocesser for elnit. Nedan lamnas
dels allmanna synpunkter, dels mer detaljerade synpunkter. Forslag till justeringar
av forfattningsforslagen lamnas i bilaga 1.

Allmanna och sammanfattande synpunkter

Nitkoncessionsutredningen har utfort ett angeldget uppdrag att se 6ver regelverket
for natkoncessioner sé att det inte skapar osdkerheter eller satter upp onédiga
hinder for energiaktorer, samtidigt som 6vriga samhaillsintressen ska skyddas. I
betdnkandet limnar utredningen ett antal forslag som Svenska kraftnit anser ar
visentliga att genomfora. Forslagen 6kar mdjligheterna att kunna 6verféra den
mingd el som samhillet 6nskar, att bidra till att sdkerstilla klimatmaélen och att
fortsatt ha ett person- och driftsdkert transmissionsnét. Vissa forslag bidrar till att
varna befintliga anlaggningar, vilket ger 6kad effektivitet och kostnadsbesparingar.
Andra forslag innebir en potentiell tidsvinst i investeringsprojekt inom
transmissionsnitet om upp till tva ar. Det forutsatter dock bl.a. en 6kad
projektering fore koncession och att de befogenheter som ges till Ei att oftare inleda
ledningsforrattning ocksa tillampas. Koncessionsprovningen for nya ledningar
effektiviseras enligt Svenska kraftnits bedomning inte i ndgon storre utstrackning
genom forslagen. Om storre fordndringar i prévningen av anldggningens allménna
lamplighet (samhallsekonomiska bedomningar) genomférs finns tvirtom en
overhangande risk att koncessionsprocessen forlangs betydligt.

De forslag som Svenska kraftnat ar positiva till ar

» att det blir enklare att &ndra, justera och ompréva hela eller delar av en
befintlig ndtkoncession for linje

> att det fortydligas vilka arbeten och undersékningar som ar tillitna innan
koncession har meddelats

> att vissa ledningar, som anvinds med stod av natkoncession for linje, inte
ska fa forbjudas med st6d av miljobalken

» att undantag fran koncessionsplikten inférs for 6verforing av lokalkraft
mellan produktions- och 6verforingsanldggningar
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att lansstyrelsen ska kunna besluta om undersékningstillstdnd

att Eii fler fall kan ta beslut om medgivande att inleda en
ledningsrattsforrattning &ven om niatkoncessionen dnnu inte har meddelats
att den som ska bedriva vattenverksamhet som behdovs for elektrisk
starkstromsledning for vilken nétkoncession for linje kravs ska ha radighet
for det Andamalet

att natmyndigheten i vissa fall ska kunna besluta om verkstéllighet av ett
beslut om nitkoncession

att kravet pé sirskilda skal for att fa en forldngd tid for att fardigstalla en
ledning tas bort vid forsta forlangningstillfallet

att Boverket bor fortydliga hur plan- och bygglagen ska tillampas korrekt
for att undvika intressekonflikter mellan befintliga kraftledningar och
nybyggnation.

att ett funktionskrav infors att driften av en ledning eller ett ledningsnit
ska ske fran Sverige

att den nuvarande spanningsgransen for transmissionsnétet bor behéllas.

Darutover lamnar Svenska kraftnit ett antal forslag pa ytterligare forbéttringar

och effektiviseringar som bor inforas i lagstiftningen. Forslagen avser

>

>

>

>

att anslutningsplikt ska gilla dven for koncessionspliktiga ledningar som
endast overfor el for egen rakning (se 4.4. nedan)

att omprovning ska kunna ske helt eller delvis och avse en viss fréga (se 4.5
nedan)

att vid 4ndring av koncession ska andringens och inte hela anlaggningens
lamplighet provas (se 4.5 nedan)

att justering inférs som en anmailningsplikt istéllet for ansékan och
begrénsas till mindre avvikelse fran koncessionen istillet for huvudsaklig
strackning (se 4.5 nedan)

att ledningsforrattning ska kunna inledas innan koncession meddelats
(men beslut far ej fattas, se 5.5 nedan)

att lantmaéteriet ska kunna besluta om tilltrade for detaljprojektering och
markundersokning (se 5.5 nedan)

att ersittning for skada vid tilltrade for detaljprojektering och
markundersokning ska regleras tydligare (se 5.5 nedan)

att kungorelse mojliggors sa att koncessionsbeslut vinner laga kraft (se 6.3
nedan)

att undantag infors si att biotopskyddsomréden inte hindrar underhall av
ledningsgator i enlighet med befintliga ledningsritter (se 6.3 nedan).

Forslagen skulle leda till en sdkrare tidsbesparing om upp till 1 ar for stérre projekt

och 2 ar for justeringar t.ex. i samband med stationsfornyelser. Vikten av ett

fortsatt arbete hos Statens energimyndighet och Myndigheten for samhéllsskydd

och beredskap avseende utpekande av riksintresseomraden for befintlig och

planerad energiinfrastruktur bor ocksa betonas.
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Ett av utredningens uppdrag var att se 6ver den nuvarande provningsordningen
for natkoncession nir det géller bade provande myndighet och prévningens
omfattning. Svenska kraftnét anser att utredningen i denna del inte i tillracklig
utstrackning har beaktat och bedomt olika mojligheter till en forandring for att
effektivisera provningen. En fraga som inte alls har utretts ar t.ex. mojligheterna att
for transmissionsnatet forandra koncessionsprovningen sa att den i stérre
utstrickning fokuserar pa atgirder som har en sammanhéngande betydelse for
systemet genom att de samverkar for att uppna syftet med forstarkningarna. En
sddan koncessionsprovning skulle kunna avse ett antal ledningar utifrdn vad
nitigaren bedomer ha sammanhéngande betydelse, dvs. i vissa fall en eller tva
ledningar och i andra fall mer omfattande omstruktureringar. Som exempel pa mer
omfattande omstruktureringar av nétet dar atgiarderna har ett inbordes beroende
kan ndmnas Nord-Syd, Stockholm Strom, Storstockholm Vst och Vastkustpaketet.
Vid en séddan typ av koncessionsprovning skulle ledningarnas lamplighet och
samhaéllsnytta kunna prévas medan miljoprovningen, dvs. lokalisering, teknikval,
hansynsregler m.m. skulle ske i en efterféljande provning av respektive linje. Detta
skulle troligtvis bli i form av ett miljétillstand. Se vidare nedan under kapitel 4.2.

Svenska kraftnit instimmer i utredningens uppfattning att samhélls-
ekonomiska bedémningar ska utgora ett viasentligt underlag infor beslut om
investeringar i forstiarkt overforingskapacitet nar forstarkningen inte kravs pa
grund av bindande lagkrav om utbyggnad. Svenska kraftnit tillimpar idag
fyrstegsprincipen i sina bedomningar och tycker att det dr en bra metod. Det pagér
sedan ett antal ar ett forbattringsarbete inom vilket Svenska kraftnit bl.a.
formaliserar och fortydligar riktlinjerna for de samhéllsekonomiska bedomningar
som gors av verket och hur dessa kan bli mer tillgéngliga och transparenta. I
anslutning till att utredningen har utviarderat prévningen av en anlaggnings
allménna lamplighet enligt ellagen foreslés att denna prévning ska ske "pé ett
tydligt underlag och i enlighet med tydliga och transparenta principer”. Svenska
kraftnit ar darvid positivt till att utredningen inte har lagt Ei:s rapport om
”Samhaéllsekonomiska analyser vid investeringar i stamnétet for el”, Ei R2018:06,
till grund for férslag utan har stannat vid nuvarande lagreglering for
lamplighetsprovningen. Trots detta anges i betdnkandet att utredningen “stodjer
[...] Ei:s forfattningsforslag fran 2018”. Svenska kraftnit vill darfor framhalla att
nuvarande lagstiftning inte innebér den ordning som féreslas i Ei:s rapport, se
vidare under kapitel 6.2 nedan. Svenska kraftnit anser ocksé att det inte vore
tillradligt att genomféra de forfattningsandringar som foreslas i den rapporten.
Anledningarna till detta utvecklas i bilaga 2 men kan sammanfattas med att en
sadan forandring inte framstar som motiverad, att den riskerar att leda till minskad
effektivitet, forlingda investeringsprocesser och att vissa nodvindiga projekt inte
kan genomféras eller kommer att férsenas. Dessa nackdelar uppstér utan att
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forandringen skulle leda till en béttre eller effektivare koncessionsprocess eller ett
utokat miljo- eller egendomsskydd.

Specifika synpunkter
3 Elnatet i Sverige

3.5 Bygga nya ledningar och stationer

I betdnkandet anges att handldggningstiden om i genomsnitt ett ar for ansokan om
koncession for linje eller forlingning dirav dr langre for transmissionsnits-
ledningar. For att ge en bild av utmaningarna med effektiva utbyggnadsprocesser
bor dven handldggningstiderna for transmissionsnétet redovisas. For ansokningar
om ny koncession som Svenska kraftnit har gett in 2013-2017 ar genomsnittlig
handlaggningstid 2 ar och 2 manader med en langsta handlaggningstid pa 4 ar. For
forlangningsarenden ar tiderna mycket langre. De forlangningsarenden som
avgjordes under 2018-2019 hade en handlidggningstid pa mellan 8 och 20 ar.
Svenska kraftnit har idag 47 forlangningsarenden hos Ei som ar dldre &n 1,5 ar.

3.6 Framtidens utmaningar for elnatet

Sverige har ett av Europas édldsta transmissionsnét och anvandningen av el 6kar.
For att kunna 6verfora den méngd el som samhillet 6nskar, for att bidra till att
sdkerstilla klimatmalen och for att fortsatt ha ett person- och driftsdakert
transmissionsnit sa behover nétet inte bara byggas ut utan det kriavs ocksa
fornyelse av ménga ledningar och stationer innan de blir for gamla. Totalt sett ror
sig detta om hundratals mil ledningar de narmaste tjugo aren.

4 Oversyn av koncessionsplikten och regleringen av elnit

4.2 Koncessionsplikten och koncessionsformerna bibehalls
Utredningens direktiv var att lamna foérslag som moderniserar, forenklar och
forbattrar elnitsregelverket utan att resurseffektivitet, nitstabilitet eller miljoskydd
paverkas negativt. Svenska kraftnat anser att utredningen inte i tillracklig
utstrackning har analyserat och beaktat olika majligheter till en férdndring for att
effektivisera provningen. Att vinta med att géra de férandringar i processen som
kravs for att minska planeringstiden till dess att en eventuell framtida samordning
av svensk lagstiftning vad géller dubbel 6verklagbarhet sker ar inte rimligt.

En frdga som inte har utretts ar t.ex. moéjligheterna att for transmissionsnatet
forandra koncessionsprovningen sa att den i storre utstrackning fokuserar pa ett
antal atgarder sdsom en helhet. Transmissionsnétet ar ett system som har stora
inbordes beroenden. Svenska kraftnit ser ett behov av 6kade mojligheter att dven i
provningsprocesserna betrakta transmissionsnitet som en helhet. Svenska kraftnit
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anser att utredningen narmare borde ha analyserat en forandrad koncessions-

provning som skulle kunna moéta behovet av samlad provning och 6ka forstaelsen

for transmissionsnétet som ett system. I viss utstrackning kan jamforelser goras

med Trafikverkets nationella plan. En sddan koncessionsprovning skulle kunna

avse ett antal linjer som nitdagaren bedémer ha sammanhingande betydelse, dvs. i

vissa fall en eller tvd ledningar och i andra fall mer omfattande omstruktureringar.

Négra exempel pd mer omfattande omstruktureringar ar féljande.

» Nord-Syd — ett femtontal olika projekt med fornyelse och forstarkning av
gransen mellan elomridena 2 och 3,

»  Stockholm Strém — ett femtiotal olika projekt som forstarker stam- och
regionnit i Stockholmsregionen,

> Storstockholm Vst — ett tiotal projekt som tillsammans med Stockholm Strém
forstarker nitet i regionen,
» Vistkustpaketet — sju 400 kV-ledningar i sydvéstra Sverige som behover

reinvesteras.

Fordelarna med en sddan ordning ar att provningen av allman lamplighet och
samhaéllsnytta majliggors i ett tidigt skede och pa ett sammanvagt satt.
Miljoprovningen skulle ske i ett senare skede och avse den lokalisering och
utformning som natinnehavaren, efter samrad och specifik
miljokonsekvensbedomning, anséker om mellan aktuella stationer. Visserligen
kravs bade koncession och miljotillstand. Emellertid sker, for det forsta,
koncessionsprovningen da i ett tidigare skede i investeringsprocessen, varfor det
inte alltid behover rora sig om parallella provningar. For det andra gors respektive
provning av de som har bast kompetens och erfarenhet av den typen av prévning,
vilket bor leda till effektivare och troligtvis kortare processer. En transmissions-
nitsledning kan idag dessutom kriava hundratals tillstands-, dispens och/eller
anmalningsprovningar enligt miljobalken. Vinsten av att i storre utstrackning
kunna samordna dessa i en miljoprovning kan alltsa vara vasentlig.

4.3 Undantagen fran koncessionsplikt och mgjligheterna till dispens
bor utokas

I betdnkandet saknas en analys av hur en foreskriftsritt avseende generella
undantag frdn koncessionsplikten, s.k. icke-koncessionspliktiga néat (IKN),
péaverkar grunden for koncessionsreglerna och om det verkligen blir mer flexibelt
och snabbare. Det behovs dven en beskrivning av hur natmyndigheten ska kunna
gora bedomningen av ett undantags inverkan pa elmarknadens funktion. De forslag
som innebar ett fortydligande av dagens regler om IKN vilkomnas. Likasé forslaget
om undantag for 6verforing av lokalkraft mellan produktions- och
overforingsanlaggningar. Nir det géller 6vriga forslag avseende IKN bor det dock
beaktas att 6kade mojligheter till IKN kan vara riskabelt. Det kan 6ka ojamlikheten
mellan olika elkunder eftersom problem kan uppstd med uttagskunder i dessa nét
som inte omfattas av de regler som ska skydda kunderna (t.ex. tillginglighet,
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avbrottstider). Nar det géller det nya undantaget for delning av energi bor det
overvagas hur detta forhaller sig till principen att parallella natstrukturer bor
undvikas. Det saknas till exempel en analys om vilka problem som kan uppsté for
det koncessionerade nitet som omfattar huvuddelen av elndtskunderna (t.ex. att
kostnadsunderlaget for nitforetagen minskar och risken for att alla
“delningskunder” gér over till det koncessionerade natet vid driftmassigt
problematiska forhéllanden).

4.4 Regleringen av elnét gors oberoende av koncessionsinnehav
Syftet med forslaget tycks vara att undanta vissa IKN och koncessionspliktiga
anslutningsledningar till elproduktion fran regleringen i ellagen. I
forfattningsforslaget foreslas detta ske genom att dndra definitionen pé
natverksamhet, sa att den endast omfattar koncessionspliktigt nit och sa att ett
undantag fran definitionen géller fér "koncessionshavare som endast 6verfor el for
egen rakning till uttagspunkter eller fran inmatningspunkter som ar beldgna pa
koncessionshavarens ledning” (1 kap. 4 § forslaget till andring av ellagen). Vidare
definieras nétféretag i en ny bestimmelse (1 kap. 4 b §) som den som bedriver
nitverksamhet. Det innebar séledes att innehavare av IKN inte bedriver
natverksamhet och inte anses vara niatforetag. Foljaktligen omfattas IKN inte av
regleringen i ellagen. Aven koncessionspliktiga ledningar som endast 6verfor el for
egen rikning undantas fran regleringen i ellagen.

Svenska kraftnat ar kritiskt till forslaget om ett utokat undantag for produktionsnét
som innebar att langre anslutningsledningar ska vara undantagna fran
anslutningsskyldighet trots att de dr koncessionspliktiga. I omréden dir det saknas
regionnit, vilket ar relativt vanligt i norra Sverige, behover elproduktionsforetagen
bilda natbolag for anslutning till transmissionsnétet. Om dessa nétforetag inte ar
anslutningspliktiga, for att de initialt inte har ndgon mer kund 4n koncernforetaget,
maéaste kommande elproducenter i omradet bilda egna nitforetag. Detta leder i sin
tur till fler anslutningar till transmissionsnétet. Varje anslutning och komponent i
elsystemet innebar en komplexitets6kning. Detta medfor storre risk for fel,
forsamrad driftsdkerhet och 6kade kostnader vid storningar och underhall.
Dessutom bidrar detta till 1agre och mer osidker nyttjandegrad av stationer och nit,
vilket dven detta medfor hogre kostnad. Driftsdkerheten i transmissionsnétet ar
helt central for savil Sverige som Norden och av stor vikt for norra Europa. Antalet
anslutningar bor darfor hallas nere. Sa lange det inte finns krav pa regionnéts-
foretag att bygga ut sina nét for att ansluta sddan produktion behover darfor en
koncessionshavare som endast 6verfor el for egen riakning ha anslutningsplikt.

I 2 kap. 4 § andra stycket anges att foreskrifter fir meddelas som innebar att vissa
bestammelser i ellagen ska vara tillampliga for IKN. IKN kan alltsd komma att
omfattas av viss reglering. Fragan dr om motsvarande mojlighet foreslas dven
avseende sddana koncessionspliktiga ledningar, som enligt forslaget inte ska utgora
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nitverksamhet. Aven dessa ledningar bor enligt Svenska kraftnit kunna omfattas
av regleringen, t.ex. av anslutningsplikt och krav pé ett sakert och tillforlitligt nat.

Nar det giller matning inom IKN anser Svenska kraftnit att utredningen inte
analyserat de behov som finns férutom nér det finns externa kunder som enligt EU
rattsliga regler har ratt att byta elleverantor. Svenska kraftnit valkomnar darfor
forslaget om en separat utredning om méitning i elnat.

4.5 Vissa andringar i koncessionsinstitutet bor goras for att
underlatta hanteringen

For att tillgodose behovet fran marknaden och for att sdkerstilla en andamalsenlig
och effektiv drift av elsystemet maste natinnehavare kunna astadkomma
nodvindiga forandringar i elnétstrukturen. Reinvesteringsbehovet i gamla
ledningar och stationer dr dessutom stort och i anslutning till sddana atgarder
behover mindre dndringar i elnétstrukturen ofta goras. De foreslagna
mojligheterna att dndra och justera en nitkoncession for linje ar darfor viktiga.
Svenska kraftnit anser dock att ytterligare forenklingar och forbattringar kan och
bor genomforas enligt foljande.

Forslaget till andring av en koncession dr utformat s att anlaggningens
lamplighet ska provas (forslaget till andring av 2 kap. 15 m § punkten 1 ellagen).
Svenska kraftnit anser att forslaget ska dndras sd att det dr dndringens allminna
lamplighet som prévas och inte hela anldggningens. Om t.ex. en dndring sker for
att en station ska byggas om eller for att passera ett exploateringsomréade sa ska
enligt forslaget hela den befintliga ledningen visas lamplig. Att utviardera och
bedoma hela ledningens lamplighet skulle fordréja andringsprocessen och 6ka
belastningen pa s6kanden och handliggande myndighet. Det blir ocksa oklart vilka
som ska betraktas som sakégare i ett sdidant drende — alla som berors av
anldggningen eller endast de som berors av dndringen? Foljden kan bli att viktiga
ombyggnationer fordrojs viasentligt. Om Ei anser att hela anldaggningens lamplighet
kan ifragasattas kan Ei initiera en omprovning av anldggningen om mer dn 40 ar
har gatt sedan koncessionen meddelades, vilket 4r en mycket béttre ordning dn att
prova hela anliggningens lamplighet vid en dndring.

Utredningen har 6vervagt att justering ska kunna ske genom en anmilan i stéllet
for en ansokan. Med motivet att gransdragningen mellan dndring och justering,
atminstone inledningsvis, inte kommer att vara helt klarlagd och att det finns ett
varde i att halla den aktuella ndtkoncessionen samlad genom beslut, anser
utredningen att det dr lampligt, &tminstone initialt, att bdde dndringar och
justeringar beslutas av Ei. Svenska kraftnit anser dock att starka skil talar for att
justering bor regleras som ett anmalningsforfarande for att ytterligare oka
effektiviteten i sddana mycket begransade forandringar i natet. Risken att nagra
motstiende intressen paverkas negativt med en sddan ordning dr mycket liten.
Skulle sa vara fallet kan Ei dessutom besluta om ett férelaggande att
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nitkoncessionshavaren ska ansoka om andring istéllet. Detta forfarande kan alltsé
fanga upp sddana tveksamma fall som utredningen anser motivera att justering ska
krava ansokan. Ett anmélningsforfarande skulle innebéra en betydande
tidsbesparing hos s6kanden genom att beslut om betydande miljépaverkan inte
behover sokas, samrad inte behover héllas pa det siatt som miljobalken kraver och
en miljokonsekvensbeskrivning inte behdver tas fram. Detta staimmer vil med den
ordning som giller t.ex. for anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter!. Ett anmalningsforfarande skulle dessutom leda till mindre
krav pa handlaggningen hos Ei. Eftersom en justering avser begriansade atgérder,
forutsatter berérda markigares samtycke och att sokanden kan visa att nédvandig
miljohansyn har tagits s bedomer Svenska kraftnit att en sidan ordning kan
inforas utan att miljoskydd eller andra motstdende intressen paverkas negativt. Ett
anmalningsférfarande vid justering skulle kunna innebéra en tidsvinst om upp till
tva ar t.ex. vid stationsfornyelser.

Svenska kraftnit har dessutom noterat att mgjligheten till justering enligt
forfattningsforslaget endast far anvindas “om det inte paverkar ledningens
huvudsakliga strackning eller funktion”. Oavsett om forslaget genomfors som ett
ansoknings- eller anmélningsforfarande behover denna formulering dndras. Detta
eftersom en nétkoncession for linje avser en i huvudsak bestimd strackning”
enligt 2 kap. 2 § ellagen. Redan inom en nitkoncession finns alltsa viss majlighet
till anpassning av ledningen inom den i huvudsak bestdmda strackningen. For att
reglering av justering ska vara meningsfull avseende strickning bor darfor forslaget
dndras t.ex. till att endast avse en mindre avvikelse fran niatkoncessionen.

Nir det giller omprovning anser Svenska kraftnat att det ar av vikt att en
omprovning kan begrinsas till att avse endast den eller de fragor i koncessionen
som berors av den aktuella dndringen. Skilet ar att t.ex. en kommun kan ha ett
intresse i att begira omprovning p.g.a. exploateringsplaner och att det i de fallen
inte ar motiverat att omprova hela ledningens striackning (vilket kan réra sig om
flera mil ledning, i vissa fall tiotal mil). Om ompr6vning begérs for endast en del
och Ei bedomer att hela koncessionen maste omprovas kan Ei initiera en sddan
omprovning. Det dr vidare inte tydligt i nu gillande bestimmelser om en ansékan
om omprdvning kan avse endast en friga, sdsom ledningens spanning, eller om
omprovningen alltid ska omfatta ledningens strackning, tilliten spanning och
villkor. Genom att &ndra bestimmelsen si att en omprévning kan avse ledningens
strickning, tillaten spanning eller villkor bor det dock vara tydligt att omprévning
kan avse en av dessa aspekter.

En fraga som inte berorts i utredningen ar behovet av att sikerstilla att beslut om
nitkoncession vinner laga kraft, t.ex. genom mojlighet till

+ Jmf. for anmalningspliktig miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet 9 kap. 6 ¢ §, 10 kap. 9 b §, 6 kap 20 och 22 §§
miljobalken, 25 § férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt - for andring av tillstdndspliktig
verksambhet - 1 kap. 4 och 11 § miljéprévningsférordningen.
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kungorelsedelgivning. I promemorian Elmarknadslag (Ds 2017:44) lamnas forslag
idetta avseende. Detta forslag ar mycket angeléget att genomfora. Savitt framgéar av
den lagradsremiss som regeringen 6verlamnade till lagriddet i mars 2018 (Dnr
M2018/00743/R) har dock dessa forslag inte inkluderats. Eftersom de ar av stor
betydelse bor denna dndring foreslas dven inom ramen for denna utredning.

5 Oversyn av provningsordningen for elledningar

5.2 Processerna for att bygga elledningar behover bli kortare

Svenska kraftnit arbetar med stdndiga forbattringar av investeringsprocessen. Den
senaste mer genomgripande fordndringen dr en ny arbetsprocess for
myndighetsdialoger och samrad samt natur — och kulturinventeringar. Dessa
forandringar okar effektiviteten och kan minska tidsatgdngen med 6 — 12 manader
samt minska risken for forseningar. Genom den férbattrade myndighetsdialogen
skapas béttre forutsattningar for att tidigt i processerna fa in relevant underlag och
oka fokus pa de fragor respektive myndighet bar ansvar for.

Lansstyrelserna har en mycket central roll och Svenska kraftnit stravar efter att
involvera dem tidigt i dialogen, l&ngt fore koncessionsprovningen. Lansstyrelsens
generella uppdrag att vara regeringens foretradare i lanet, arbeta for samverkan
och vil avvigda helhetslosningar ar viktig att betona i sammanhanget. Dess
kunskap och ansvar i fragor kring milj6, natur- och kulturmilj6 ar vasentlig for
planeringen av nya ledningar. Lansstyrelsen ska ocksa under samrédet verka for att
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen fir den omfattning och detaljeringsgrad
som behovs for koncessionsprovningen (6 kap. 32 § miljobalken). Forhoppningen
ar att detta ska leda till effektivare processer och handlaggning hos Ei.

For transmissionsnitets del ar, som framgatt ovan under 3.5, handlaggnings-
tiderna i koncessionsidrenden avseende transmissionsnatet ofta langa. De langa
handliggningstiderna beror enligt Svenska kraftnit inte enbart pa drendenas
komplexitet. Till exempel s& har handlaggningstiderna vid mark- och miljodomstol
avseende vattenverksamheter fér Svenska kraftnits utlandskablar varit visentligt
kortare. Vattenverksamheten avseende tunneln for ledningen Anneberg — Skanstull
tog 14 ménader i forsta instans och vattenverksamheten med anledning av utbytet
av Oresundskablarna 9 ménader i forsta instans.

Utredningen pépekar att det ar viktigt att forberedelser genomférs noggrant och
med goda kunskaper. Svenska kraftnét anser att kunskaperna och erfarenheterna
hos nitforetagen och dess konsulter dr goda nar det géller den hir typen av
planeringsarbete. Natforetagen arbetar aktivt for en sé kort planeringstid som
mojligt inom ramen for de lagkrav som géller. Men effektivare processer kraver
ocksa forutsebarhet och tillforlitliga besked fran tillstandsgivande myndighet.
Svenska kraftnét har uppfattat att verket har ett gott och konstruktivt samarbete
med Ei. Svenska kraftnit ser dock girna ett fordjupat samarbete for att 6msesidigt
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belysa de problem som finns. Fér Svenska kraftnits del ror det sig bl.a. om att
handlaggningen behover effektiviseras sa att Ei upptiacker eventuella brister i ett
tidigare skede. Svenska kraftnét anser ocksé att forutsebarheten i handlaggningen
och provningen behdver 6ka. Som framgar i utredningen har fokus pa
miljoprovningen okat de senaste aren och det har funnits ett behov av att forbattra
béde underlaget for och provningen av miljofrdgorna i koncessionsirenden.
Sokanden ska naturligtvis leva upp till dessa krav. De senaste dren har de fragor
som det fokuseras pa i koncessionsirenden dock varierat och systematiken i
provningen forandrats. Detta gor det svért for sokanden att mota Ei:s onskemal pa
ett effektivt sitt.

Maénga tidskritiska moment beror pa resursfragor hos Ei, Lantmateriet och
lansstyrelserna. Det kan troligen styras via regleringsbrev och mal som foljs upp av
regeringen. Lantmateriets fastighetsbildning avgiftsfinansieras varfor dess
resursbrist bedoms vara en mera strukturell och svarlost fraga. Ei:s utmaningar
synes delvis kopplade till myndighetens mojligheter att attrahera resurser med
erfarenhet av miljobalkens tillimpning vid komplexa och omfattande
miljoprovningar.

5.3 Provning av miljopaverkan och allmén lamplighet hos
natmyndigheten ar battre dn separata miljotillstand

Svenska kraftnit anser att en djupare analys hade varit 6nskvird, se ovan under 4.2
Koncessionsplikten och koncessionsformerna bibehalls.

5.5 Reglerna om markatkomst och ledningsratt bor dndras for att
forkorta processen

Forslaget att lansstyrelsen ska fa besluta om tillstand till tilltride till en
fastighet for detaljprojektering och den markundersokning som kravs for att kunna
precisera ledningsstrackningen eller undersoka vilken péverkan verksamheten far
pa miljon ar positivt. For Svenska kraftnéts del blir det dock inte ndgon vésentlig
skillnad ur effektivitetssynpunkt eftersom lansstyrelsen redan idag meddelar
liknande tillstdnd enligt expropriationslagen. Av utredningen framgar att talan om
ersattning i dessa fall ska vdckas vid mark- och miljodomstolen. Eftersom det i
dessa fall inte ar friga om en expropriationsersittning anser Svenska kraftnat att
forfattningsforslaget bor fortydligas sé att det i forslaget till 2 kap. 27 § ellagen
framgar vad ersattning ska utga for (jmf. motsvarande bestimmelser i 4 kap. 4 §
lagen om byggande av jarnvig och 63 § andra stycket viglagen).

Magjligheten till tilltrdde enligt ovan ar viktig nir det giller undersékningar som
sker tidigt i processen. Svenska kraftnat och ett antal regionnatsforetag har dock
framfort till utredningen att det finns ett behov av att 4ven inom ramen for en
ledningsforrattning kunna fa ett beslut om tilltrade for detaljprojektering,
markundersokning m.m. En sddan reglering har flera fordelar. For att kunna
meddela beslut om tilltrade for markundersokning maste lantmateriet avgora vilka



11 (15)

e
e —
—~
-
e
e
—
e

fastigheter som berors av beslutet, ta fram en sakigarforteckning och redovisa
aktuellt omréde pa en karta. Darigenom skulle en visentlig del av
forrattningshandldggningen vara utford, vilket effektiviserar den efterféljande
forrattningen. Lantmateriet ar &ven lamplig att hantera fragor om ersittning.

Fortydligandet vad som far goras fore koncession ar positivt och kan leda till
tidsbesparingar. Det &r idag delvis oklart vilka atgiarder som ar tillitna, vilket leder
till en forsiktighet som gor att vissa undersékningar genomfors forst efter det att
koncession meddelats, trots att de kanske skulle kunna genomforas tidigare.

Stora fordelar och en tidsvinst pé upp till ett ar kan vinnas om
ledningsforrattningen kan paborjas i ett tidigt stadium. Utredningens forslag
innebar dock att medgivande kravs frén Ei dven for att delvis inleda en forrattning.
For atskilliga atgarder inom en forrattning anser Svenska kraftnét att det inte ar
motiverat att kriva ett sidant medgivande. Atgirder, sdsom upprittande av
sakdgarforteckning, framtagande av underlag till forrattningskarta, utredning av
samfilligheter och vattenrattslig radighet, genomférande av ev.
fastighetsbestamning m.m. bor kunna utféras dven utan ett sidant medgivande.
Aven undersokningstillstdnd enligt forslaget ovan bor kunna meddelas. Forslaget
bor darfor dndras sé att forrattning kan inledas oberoende av ett beslut fran Ei,
men att beslut om ledningsratt inte far fattas forran koncession har erhallits
alternativt Ei har medgett att beslut far fattas.

I betdnkandet papekas att Lantmaiteriet har resursbrist, att de ska prioritera
telekommunikation och att utredningen inte ser en ” hallbar 16sning i att foresla
prioritet for ytterligare drenden”. Svenska kraftnit tycker att den slutsatsen méaste
utviarderas och motiveras. Med hansyn till att en sidker elforsorjning ar av
grundldaggande betydelse for samhéllet — och ett fungerande
telekommunikationsnit — bor regeringen Gverviga att prioritera ledningar som
kraver linjekoncession, alternativt ta bort kravet pa prioritering av bredband.

5.6 Den som vill bedriva vattenverksamhet bor ha radighet

Forslaget att den som vill bedriva vattenverksamhet som beh6vs for en ledning som
kraver natkoncession for linje ska ha radighet ar positivt och ligger i linje med vad
som géller for andra samhallsviktiga infrastrukturer.

6 Oversyn av koncessionsprovningens omfattning och
rattsliga status

6.2 Koncessionsprovningens omfattning bor ses over i vissa delar
Svenska kraftnit instimmer i utredningens bedomning att samhallsekonomiska
analyser ska utgora ett viasentligt underlag infor beslut om investeringar i forstarkt
overforingskapacitet nar forstarkningen inte kriavs pa grund av bindande lagkrav
om utbyggnad. Svenska kraftnit gor ocksa sedan ett antal ar samhallsekonomiska
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analyser som &r en del av Svenska kraftnits underlag for beslut om investeringar.
Metoder och principer for hur samhallsekonomiska effekter ska kvantifieras och
varderas utvecklas kontinuerligt drivet av internt utvecklingsarbete, men dven av
nordiskt och europeiskt samarbete. Svenska kraftnéts beslutsprocess for
strategiska projekt beskrivs utforligare i bilaga 2.

Svenska kraftnit ar positivt till att utredningen har stannat vid nuvarande
lagreglering for lamplighetsprévningen. Utredningen anger dock dven att den
”stodjer Ei:s forfattningsforslag frén 2018 som innebar att en niatkoncession for
transmissionsledning endast far meddelas om anldggningen ar
samhéllsekonomiskt 16nsam” (Ei R 2018:06). Betdnkandet ar har otydligt och
motségelsefullt. Svenska kraftnat vill darfor understryka vad verket anfort i tidigare
remissvar avseende Ei:s rapport, att det inte ar tillradligt att genomfora en sddan
forandring som foreslas i rapporten. Skilen for denna bedémning utvecklas, utover
vad som redan framgar av Svenska kraftnits remissvar till Ei:s rapport, i bilaga 2.

Det ar i sammanhanget viktigt att det tydliggors att nuvarande lagstiftning inte
innebar den ordning som foreslas i Ei:s rapport. Ei:s rapport skulle innebéra stora
forandringar i lamplighetsprovningen genom att sokanden inte bara ska visa att
den sokta anldggningen behdvs, utan dven att en ledning dr den lonsammaste
atgirden for att mota behovet och att den sokta utformningen &ar l16nsammare &n

andra utformningar.

I betdnkandet anges att en absolut majoritet av remissvaren avseende Ei:s rapport
var helt eller delvis positiva till Ei:s forfattningsforslag. Svenska kraftnit anser att
det ar en felaktig tolkning av flera remissvar. Det dr visserligen korrekt att i princip
alla, d&ven Svenska kraftnit, var 6verens om att det &ar viktigt att det genomfors
samhéllsekonomiska analyser for att sikerstilla att investeringar i
overforingskapacitet 4r lonsamma. Diaremot var ett antal remissinstanser, i likhet
med Svenska kraftnit, kritiska till den metodik som Ei foreslar, bland annat
Trafikverket, KTH och Naringslivets regelnamnd. Trafikverket noterar t.ex. att
forslaget att endast genomfora investeringar i stamnitet om den
samhillsekonomiska bedémningen visar pa l1onsamhet ar ett hardare krav &n vad
som finns for statlig transportinfrastruktur, dar lonsamhet inte ar ett krav utan en
styrande aspekt bland flera. Svenskt naringsliv ansig att det 4r mycket tveksamt
om det dr lampligt att stilla absoluta krav pa samhéllsekonomisk 16nsamhet for att
en niatkoncession ska godkdnnas. Forsvarsmakten anség att Ei:s forslag inte
kommer att leda till nagra reella forbattringar och avstyrkte forslagen i rapporten.
Nagra av remissinstanserna tog upp att en del av de effekter som foreslas inga i den
samhillsekonomiska 16nsamhetsbedémningen inte ar l1ampliga att ha med, t.ex.
lokala miljoeffekter som ingér som en del av nuvarande koncessionsprocess och
inte bor virderas tva ganger (E.ON) samt kostnadseffektiv politisk maluppfyllelse
som bor hanteras i en separat analys for att inte riskera dubbelrikning
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(Transportstyrelsen). Flera remissinstanser tog upp att det finns oklarheter med
forslaget. Vissa remissinstanser framforde tveksamheter till att Svenska kraftnat
ska jamfora alternativa 16sningar som t.ex. efterfrageflexibilitet och lokalisering av
anvandare da det inte ligger inom Svenska kraftnits ansvarsomréade (SKGS,
Energiforetagen Sverige, Svenskt niringsliv). Flera remissvar framforde en farhéga
att forslaget kan komma att leda till en ytterligare forlingd koncessionsprocess
(E.ON, Ellevio, Enkopings kommun, Eskilstuna kommun, Lansstyrelsen i Uppsala,
KTH, Linkopings kommun, Svensk vindenergi samt Vasteras kommun).

6.2.3 Bedomningen av koncessionshavarens lamplighet behalls
oforandrad

Av utredningsdirektivet framgar att utredningen i samrad med utredningen
“Forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet (F6 2017:02)” ska bedoma vem som
bor kunna inneha niatkoncession med hénsyn till den nationella siakerheten.
Utredningen kommer dock fram till att fragestdllningarna ar alltfor omfattande och
komplexa for att kunna tas om hand inom ramen fér natkoncessionsutredningen.

Svenska kraftnit anser att detta ar otillfredsstillande. Det finns ett behov av att
klargora hur Ei bor bedoma totalférsvarsaspekten i ett antal olika sammanhang,
sasom vid lamplighetsprovningen av natforetag inom ramen for
koncessionsprovningen och tillstindsprovning av 6verlételser, vid provning av
tvister om skyldigheten att ansluta en elektrisk anldggning till en ledning (sarskilt
néar det giller IKN-nat) samt i 6vrigt inom ramen for koncessionsprévningen av en
anlaggning. Utover att skapa rattsliga forutsattningar for att i dessa sammanhang
beakta totalforsvarets behov bor det i Ei:s myndighetsuppdrag tydliggoras att Ei
ska beakta totalférsvarets intressen i sin myndighetsutévning.

6.3 Koncessionsbesluts rittsliga status bor starkas

Svenska kraftnit anser att det 4r mycket angeldget att stirka koncessionernas
rittsliga status pa det sitt som utredningen forslar. Som utredningen
konstaterar dr det inte effektivt att i enskilda tillsynsirenden avseende en specifik
punkt pa ledningen bedéma oldgenheter fran befintliga ledningar. Att i sidana fall
istéllet initiera en omprovning majliggor ett helhetsgrepp dar eventuella atgarder
pé en ledning prioriteras till de strackor dar atgarderna far storst effekt. Det
sikerstiller ocksa att olika intressen som aktualiseras for den aktuella ledningen
kan beaktas. Svenska kraftnat delar dven utredningens bild att det foreligger en
oklarhet vilken myndighet som bor ge vigledande rekommendationer i frigan om
paverkan fran lagfrekventa elektromagnetiska falt. Det kan t.ex. konstateras att
Stralsdkerhetsmyndigheten och Folkhdlsomyndigheten hade olika syn pa
forskningslaget i det s.k. Delsjomaélet. Det skapar en onddig osikerhet och forsvarar
for alla aktorer.

Formuleringen ”anviands med en spdnning om minst 130 kV” bor enligt Svenska
kraftnits mening dndras. Om det ska hianvisas till viss spanning bor det fortydligas
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vad som avses, t.ex. genom hénvisning till konstruktionsspanning eller nominell
systemspéanning (se t ex standard SE-EN 60038 for nominella spanningsnivaer).
Det kan dock ifragasittas varfor bestimmelsen inte skulle galla for alla ledningar
som kraver linjekoncession eftersom de genomgér samma miljoprévning.

Andringar i 6vrig lagstiftning

Som framgér av utredningen har Svenska kraftnit foreslagit att 8 a § forordningen
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (FOM) dndras si att 4ven om ett
mark- eller vattenomréde ar ett biotopskyddsomréde far de verksamheter bedrivas
och atgarder vidtas som f6ljer av en ledningsratt for starkstrémsledning enligt
ledningsrittslagen om ledningsréatten vunnit laga kraft innan biotopskyddsomradet
beslutades. Utredningen ser det som problematiskt att foreskriva ett generellt
undantag i enlighet med Svenska kraftnits forslag. Med hansyn till att olika former
av undantag redan idag giller for omraden i direkt anslutning till bebyggelse (8 §
FOM), detaljplaner och omradesbestimmelser (8 a § FOM), forsvarsmaktens
ovningsfalt och skjutfilt (8 b § FOM) samt vigplaner och jarnvigsplaner (7 kap.

11 a § miljobalken) ser inte Svenska kraftnit varfor en liknande reglering for
transmissionsnitet skulle vara problematisk. Utredningens motivering att det ar en
béttre 16sning att Skogsstyrelsen, lansstyrelse eller kommun anpassar beslut om
biotopskydd &r inte en fullgod 16sning pé detta problem. Trots att Svenska kraftnit
i flera fall papekat behovet av anpassning sker inte detta i enskilda fall. Svenska
kraftnit invantar i nuliget ett avgorande fran Mark- och miljo6verdomstolen som
avser inrattande av biotopskydd inom en ledningsgata for transmissionsnétet. Det
har dessutom visat sig svart att, sarskilt i omrdden med skogliga varden, erhalla
dispens for nédvandiga atgarder.

Transmissionsnatet berors redan idag av drygt 60 biotopskyddsomraden och fler ar
att vinta i framtiden. Om ledningsigaren inte fir mdjlighet att underhalla
ledningsgatan far det allvarliga konsekvenser for driftsdkerheten, bl.a. i form av
okad risk for elavbrott. Ledningsidgaren kan da inte heller sdkerstilla att ledningen
ger betryggande sidkerhet mot person- och sakskada. Ndmnas bor att det vid en
Overprovning endast gors bedémningar av paverkan pa transmissionsnitet fran det
enskilda objektet. Genom att antalet skyddade objekt 6kar far detta dock en
kumulativ effekt pa transmissionsnétet som maste hanteras genom att regeringen
tar stillning till frédgan genom en dndring i forordningen. I Svenska kraftnits
driftkriterier ingér att transmissionsnitets ledningsgator ar tradsdkra. Om detta
kriterium inte kan uppritthallas kan det fa stora konsekvenser vid en extrem storm
av det slag som tidigare drabbat landet. Risken att trad faller pa flera
transmissionsnitsledningar samtidigt dr inte acceptabel.

Utredningen kommer vidare fram till att det inte beh6vs ndgon andring i plan-
och bygglagen, PBL, utan att Boverket ska fortydliga de krav som finns for att
motverka att kommande ledningar/bebyggelse inte kommer i konflikt. Om tidigare
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forslag om att stirka linjekoncessionernas rittsliga status genomfors bedémer
Svenska kraftnét att det kan vara tillfyllest. Om sa ej sker bor dock kommuner som,
efter det att en ledning har uppforts, tilliter bebyggelse pé ett sdtt som stér i strid
med en nirbeldgen leding sté for eventuella kostnader som uppstar i och med de
dtgiarder som behover goras pa ledningen. Vikten av ett fortsatt arbete hos
Energimyndigheten och MSB avseende utpekande av riksintresseomréaden for befintlig
och planerad energiinfrastruktur bor ockséa betonas. Ett sddant utpekande skulle utéver
de fordelar som foljer av hushéllningsbestimmelserna i miljobalken ocksa innebéra att

denna infrastruktur beaktas i storre utstrackning i den kommunala planeringen.

7 Andrade regler for samredovisning

Svenska kraftnat ar kritiskt till forslaget om tariffutjaimning 6ver elomradesgrianser.
Elomrédesindelningen syftar till att elmarknaden ska anpassas till de kapacitets-
begrinsningar som finns i transmissionsnitet. Aven tariffutformning kan ha detta
syfte. Transmissionsnitets effektabonnemang syftar till att ge ett ekonomiskt
incitament att forlagga forbrukning norrut och produktion séderut. Regional- och
lokalnatsdgarnas samordning av nitavgifterna 6ver storre omraden motverkar
mojligheten att via nitavgiften styra 6verforingen mellan elomraden. Forslaget
motverkar sdledes ambitionen i transmissionsnitstariffen att ha en styrande effekt.

10 Konsekvensanalys

Svenska kraftnit bedomer att konsekvensbeskrivningen inte reflekterar effekterna
for transmissionsnatets del. Tidsvinsterna om utredningens forslag genomfors
bedoms som relativt sma och ev. positiva effekter kan undanrdjas av oklarheter i
hur anldggningens lamplighet ska provas och en eventuell framtida forandring av
hur samhillsekonomiska lonsamhetsbedémningar ska goras.

Detta remissvar har beslutats av t.f. generaldirektoren Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av verksjuristen Li Axrup. I drendets handlaggning har dven deltagit
chefsjuristen Bertil Persson, enhetschefen Juridik Jessica Karlberg Lagrelius,
enhetschefen Tillstdnd Katarina Larsson, kraftsystemanalytikern Oskar Engblom
och delprojektledaren markatkomst och skadereglering Fredric Abrahamsson.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Li Axrup



— SVENSIKA pAGa
—— KKRAFTNAT

Forfattningsforslag

Svenska kraftnit lamnar foljande forslag till andringar i Natkoncessions-
utredningens forfattningsforslag.

Forslag till lag om andring av ledningsrattslagen
(1973:1144)

Forslaget till ndring av 17 § ledningsrattslagen bor ha foljande lydelse

“Avser forrattning ledning for vilken koncession fordras men dnnu inte erhéllits far
beslut om upplatelse av ledningsriitt eller annat beslut enligt denna lag endast
fattas om den som har att meddela koncession medger det.

Ett medgivande enligt forsta stycket far begrdnsas till att avse vissa beslut.”

Forslag till nya paragrafer i ledningsrittslagen

++ § Inom ramen for en ledningsrdttsforrdttning far meddelas beslut om sdrskilt
tilltrdde till en fastighet for detaljprojektering och den markundersokning som
krdvs for att kunna precisera ledningsstrdackningen.

I en trdadgard, park eller liknande far trdd eller buskar inte skadas eller fillas
utan fastighetsdgarens samtycke. Aven i 6vrigt ska skada sé langt mojligt
unduvikas.

Lantmdterimyndigheten far foreskriva att den tilltradande hos ldnsstyrelsen
stdller sdkerhet for framtida ersdttningsansprak innan tilltrdde sker. Om
sdakerhet stdlls far lantmdterimyndigheten medge att tilltréde far ske dven om
beslutet om tilltrdde 6verklagas. Stat, kommun, landsting och kommunalforbund
behover inte stdlla sikerhet. I fraga om sddan sdkerhet dger 7 kap. 7 och 8 §
expropriationslagen (1972:719) motsvarande tillimpning.

++ § Polismyndigheten ska stdlla det resurser som behdvs for att atgdarderna
enligt x § ska kunna genomforas till forfogande.

Forslag till Andring av 13 § forsta stycket ledningsrattslagen

I fraga om ersittning for tilltrdde enligt x § samt for uppléatelse och inlésen enligt
12 § eller en atgird enligt 12 a § tillampas 4 kap. expropriationslagen (1972:712).

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Forslaget till andring av 2 kap. 15 b § forsta stycket ellagen bor ha foljande lydelse
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”En néatkoncession for linje som géller tills vidare far omprovas helt eller delvis i
frdga om ledningens strackning, tillaten spanning eller villkor.”

Forslaget till dndring av 2 kap. 15 m § ellagen bor ha f6ljande lydelse.

Vid en dndring av en niatkoncession enligt 151 § ska foljande krav provas:

1. att dndringen ar lamplig fran allmin synpunkt, och

2. att andringen uppfyller foreskrifternai 8 §.
Vid en dndring av en nitkoncession enligt 151 § tillimpas 8 a §.
Nitkoncessionen far vid dndring forenas med sddana villkor som anges i 11 §.

Forslaget till ndring av 2 kap. 15 n § ellagen bor ha foljande lydelse.

”En nitkoncession far justeras i frdga om ledningens strackning eller utforande
efter anmdlan fran natkoncessionshavaren. En justering far endast avse en
mindre avvikelse fran ndtkoncessionen som inte paverkar ledningens
huvudsakliga funktion.

En nitkoncession far endast justeras om samtliga berérda markigare har lamnat
sitt medgivande och nodvandig miljohansyn har tagits.

En justering far paborjas tidigast atta veckor efter det att anmdlan har gjorts, om
inte ndtmyndigheten bestimmer nagot annat. Ndtmyndigheten far besluta att
foreldgga ndtkoncessionshavaren att anséka om dndring av ndtkoncessionen om
forutsdttningarna i forsta och andra stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen prévar fragor om justering av natkoncession, om drendet avser en
utlandsforbindelse.

Forslaget till 2 kap. 27 § ellagen bor ha foljande lydelse.

Den som avser att bygga en elektrisk starkstromsledning med stéd av
natkoncession har, efter tillstind av lansstyrelsen, ratt att fa tilltrade till en
fastighet for detaljprojektering och den markundersékning som kravs for att kunna
precisera ledningsstrackningen eller underséka vilken paverkan verksamheten far
pa miljon (undersokningstillstand). Rétten kan ges till den som vill bygga
ledningen och av denne anlitade ombud. Den som avser att bygga ledningen ska
underritta fastighetsdgaren om berdknad tidpunkt for tilltrade.

For skada och intrang utgar ersdttning. Talan om ersdttning vdckes vid den
mark- och miljédomstol inom vars omrdde fastigheten dr beldgen.

I en tradgard, park eller liknande plantering far trad eller buskar inte skadas eller
fillas utan fastighetsigarens samtycke. Aven i 6vrigt ska skada sa 1&ngt méjligt
undvikas.
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Polismyndigheten ska lamna den hjilp som behovs for att atgérderna enligt forsta
stycket ska kunna genomforas.

Forslag till nya paragrafer i 2 kap. ellagen

28 § Natmyndighetens beslut i en frdga om ndtkoncession ska delges sokanden
och annan part.

29 § Ndtmyndigheten ska kungora foljande beslut genom ett meddelande i Post-
och Inrikes Tidningar:

1. beslut att meddela ndtkoncession enligt 1 §,

2. beslut att limna medgivande enligt 9 §,

3. beslut att en ndtkoncession ska fortsdtta gdlla enligt 22, 24 eller 25 §,

4. beslut om omprdvning av ndtkoncession enligt 27 §, och

5. beslut om dndring eller upphdvande av villkor for ndtkoncession enligt 35 eller
368.

I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehdll och var beslutet hélls
tillgdngligt anges.

30 § Det meddelande som kungors enligt 45 § ska senast den dag da det kungors
skickas till sGdana kdnda sakdgare som inte enligt 44 § ska delges det beslut som
meddelandet avser.

Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Regeringen foreslds gora foljande andring i 8 a § forordningen (1998:1252) om

omrédesskydd enligt miljobalken m.m.

”Aven om ett mark- eller vattenomrade ir ett biotopskyddsomréade far de
verksamheter bedrivas och atgirder vidtas som

1. behovs for att genomfora en detaljplan eller omradesbest &mmelser
enligt plan- och bygglagen (2010:900), om planen eller bestimmelserna
antogs eller faststilldes innan biotopskyddsomradet beslutades

2. foljer av en ledningsridtt for elektrisk starkstromsledning enligt
ledningsridttslagen (1973:1144) om ledningsrdtten vunnit laga kraft
innan biotopskyddsomrddet beslutades.”



— SVENSKA
—— KRAFTNAT

Samhallsekonomiska
lonsamhetsbedomningar

Svenska kraftnats beslutsprocess for strategiska projekt
Nedan beskrivs nuvarande beslutsgéng och tillimpningen av samhéllsekonomisk
analys i Svenska kraftnéts strategiska projekt (dvs. flertalet nya ledningsprojekt).
For ej strategiska projekt, som t.ex. rena reinvesteringar och tvingande atgérder,
foljs en forenklad procedur. Dock utreds dven i dessa fall tdnkbara alternativ och
det mest effektiva for att tillgodose foreliggande behov viljs.

Nedprioritering
eller avslut

Utredning infor
inriktningsbeslut

ifieri (inkl. system-, f ;
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Figur 1. Schematisk bild av beslut i investeringsprocessen for strategiska projekt.

Identifiering av behov

Svenska kraftnat arbetar kontinuerligt med att identifiera behoven for det framtida
kraftsystemet. I langsiktiga planeringsdokument redovisas Svenska kraftnits bild
av utmaningarna som kraftsystemet stér infor, drivkrafterna fér forandringar och
mojliga l6sningar pa identifierade utmaningar. I Perspektivplan 2025 beskrevs
utmaningarna pé 10-15 ars sikt och med denna som utgdngspunkt togs
Nitutvecklingsplanen 2016-2025 fram dir Svenska kraftnéts prioriteringar de
kommande tio aren preciserades och utvecklades. Med hinsyn till de snabba och
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omfattande fordndringarna som nu praglar kraftsystemets utveckling, och behovet
av ett helhetsperspektiv, antogs under 2017 Svenska kraftnits
Systemutvecklingsplan 2018-2027. Systemutvecklingsplanen bygger vidare pé
Nitutvecklingsplanen men breddar perspektivet till att utéver natutveckling dven
omfatta fragor relaterade till driftforutsattningar och marknadsutformning.
Systemutvecklingsplanen anger inriktningen for Svenska kraftnits arbete och dr en
viktig del i den externa dialogen.

Svenska kraftnit arbetar 16pande med att utreda behovet av fornyelser och
forstarkningar av transmissionsnitet for att sikerstilla att samhillets behov
tillgodoses. Nar behov av fornyelse eller forstarkning identifieras initieras en
utredning.

Utredning infor inriktningsbeslut

Infor inriktningsbeslut genomfors systemanalys, genomforbarhetsanalys och
samhaéllsekonomisk l6nsamhetsanalys. I systemstudier 6vervigs dven andra
atgarder dn natutbyggnad, sdsom drift- och marknadsatgiarder, samt mindre
natatgarder, sdsom installation av reaktiv kompensering etc. Om en fornyelse eller
forstarkning av nétet behovs, genomfors natstudier, framkomlighetsstudier,
nyttoberdkningar och kostnadskalkyler. Resultaten av analyserna sammanstills
och det sammantaget bista alternativet foreslas styrelsen. Den typ av utvirdering
som fyrstegsprincipen avser sker i denna fas. Observera att
I6nsamhetsbedomningen inte enbart baseras pa ekonomiskt kvantifierbara
nyttovarden dé ett flertal nyttovarden inte gar att kvantifiera med tillforlitliga
metoder. Antalet alternativ varierar och beror pa hur manga teknikalternativ och
huvudstrackningar (station A-station B el. station C-station D) som rimligen kan
uppfylla behovet.

Beslut att ansoka om koncession

Efter inriktningsbeslut genomfors den specifika miljobedomningen enligt
miljobalken, inkluderande samrad och framtagande av en
miljokonsekvensbeskrivning. Beslut att ansoka om koncession fattas av styrelsen
efter att samradet dr genomfort och en slutlig strackning ar foreslagen. I beslutet
tas stéllning till resultatet av samradsprocessen. Dartill tar beslutsfattaren aterigen
stillning till forutsattningarna — inklusive forandringar av dessa — som lag till
grund for inriktningsbeslutet. Beslutet fattas baserat pa bl.a. en bedomning av
genomforbarhet, konsekvenserna av utredda alternativa striackningar och en
uppdaterad samhaillsekonomisk 16nsamhetsbedomning.

Investeringsbeslut

Innan kontrakt tecknas for projektets huvudupphandling tas ett investeringsbeslut
istyrelsen. Underlaget innehéller en uppdaterad samhéllsekonomisk
lonsamhetsbed6mning.
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Skal till att Svenska kraftnat ar kritiskt till forslagen i Ei:s
rapport

En forandring framstar inte som motiverad

Med hansyn till de omfattande konsekvenser som en forandring av
lamplighetsprévningen i enlighet med Ei:s rapport kan fi ar det viktigt att utreda
om nigra felaktiga prioriteringar har skett ur samhéllsekonomisk synpunkt och om
koncessionsprovningen &r ratt forum for att i sé fall dtgdrda dessa brister.

De samhaéllsekonomiska lonsamhetsbedémningar som gors av Svenska kraftnit
idag har hog relevans och ar av tillracklig kvalitet for att sdkerstélla att verket i
enlighet med sitt regeringsuppdrag bygger ut transmissionsnitet for el baserat pa
samhillsekonomiska 16nsamhetsbedomningar. Huvuddelen av dessa bedomningar
maste ske tidigt i beslutsprocessen och med en helhetssyn pa framtida behov och
tranmissionsnétet som bas. Bedomningar i det enskilda koncessionsirendet kan
inte fullt ut tillgodose systemperspektivet. I transmissionsnatet bestér ofta
nodvindiga atgirder av ett antal projekt som behdver genomforas som en helhet
for att uppna efterstravad forstarkning. Att i sidana sammanhang isolerat bedéoma
en lednings 16nsamhet blir missvisande.

Den beslutsprocess som Svenska kraftnét har formaliserat och utvecklat innebér att
de projekt diar koncession soks antingen har funnits samhallsekonomiskt
l6nsamma eller ar nédvéandiga av tvingande skil, som t.ex. anslutningsplikt, drift-
eller personsikerhet. Som exempel pa projekt som inte har lett till en ansékan om
koncession pé grund av utfallet av den samhéllsekonomiska
lonsamhetsbedémningen kan ndmnas ny forbindelse till Gotland och ny
forbindelse Ekhyddan - Barkeryd. Utredningen anger att de merkostnader som
Svenska kraftnit och Ei far till foljd av bedomningen av ledningens allménna
lamplighet kommer att balanseras upp av nyttor da projekt som &r olonsamma for
samhillet kan laggas ned. Det ar svart att forstd detta resonemang eftersom det
saknas exempel pé att olonsamma projekt har genomforts tidigare. Det dr dven
svart att forstd skilen for att en extra provning av samhéllsekonomisk I6nsamhet
skulle vara sarskilt relevant nar Svenska kraftnat (som har ett regeringsuppdrag att
bygga samhaillsekonomiskt lonsamma nét) bygger ut transmissionsnitet men inte
vid andra natutbyggnader och varfor transmissionsnitets investeringsprocess ska
drabbas av de osidkerheter och fordrojningar som uppstar tills ”Ei:s tillimpning av
de nya bestimmelserna har satt sig”.

Det bor, for att uppna en andamaélsenlig lamplighetsprovning, vara tillrackligt att
den sokta anldggningen framstar som samhillsekonomiskt motiverad. Underlaget
for provningen kan i framtiden stiarkas genom en tydligare beskrivning av de
overviaganden som Svenska kraftnit har gjort avseende samhillsekonomisk
I6nsamhet i verkets beslutsprocess eller av de tvingande skél som annars motiverar
anlidggningen.
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Viardering av alternativa atgarder riskerar att leda till utebliven eller
forsenad investering

Alternativ till nybyggnation ar en del av en samhillsekonomisk
I6nsamhetsbedomning infor en investering i forstarkt éverforingskapacitet.
Overviganden av alternativa atgirder sker ocksa i Svenska kraftnits
utredningsprocess som ett led i att uppfylla verkets myndighetsuppdrag.

Ei:s rapport innebir att analyser av alternativ for forstiarkt 6verféringskapacitet
sésom utformningen av nattariffer, lokal elproduktion, energilager eller
forbrukarflexibilitet, ska utgora en viktig del av lamplighetsprovningen. Svenska
kraftnit ser en risk med att formulera en sddan formell och generell reglering av
vilka alternativa &tgérder som ska undersokas. Beslut om ldmpliga avgransningar i
ett individuellt projekt bor fortfarande ligga hos Svenska kraftnit. Svenska kraftnéat
har inte rattsliga mojligheter att genomféra samtliga de alternativ som namns,
bland annat pa grund av reglerna for atskillnad mellan monopol och
konkurrensutsatt verksamhet. Konsekvenserna av att bedéma sddana alternativ vid
koncessionsprévningen kan bli att n6dvandig forstarkning av nitet uteblir. Detta
analyseras inte i betinkandet. Verket har inte heller kompetens att fullt ut bedoma
nyttor och kostnader med sddana alternativ eftersom de delvis strider mot vart
uppdrag (Svenska kraftnit ar t.ex. forhindrade att bedriva elproduktion). Svenska
kraftnat kan verka for att paverka behovet av forstarkt 6verforingskapacitet pa
olika sitt, men det skulle fa orimliga konsekvenser om alternativ som s6kanden
inte férfogar 6ver blir avgérande for koncessionsprévningen.

Markintrangs- och miljoeffekter motiverar inte att
lamplighetsprovningen utokas till lonsammaste utformning
Kvalitativa bedomningar av markintrangs- och milj6effekter utgor en del av de
samhillsekonomiska 16nsamhetsbedomningar som Svenska kraftnit gor. I Ei:s
rapport ges dock sken av att alla effekter kan monetariseras. I praktiken saknas
metoder for kvantifiering och monetarisering av flera nyttovarden.

Nir det giller markintrangseffekter bor det framhaéllas att for 400 kV vixelstrom,
som transmissionsnatet huvudsakligen utgors av, ar kostnaderna och nyttorna i de
flesta fall sé stora att eventuella milj6- och markintrangseffekter endast i séllsynta
fall far en utslagsgivande betydelse vid en samhéillsekonomisk
lonsamhetsbeddmning. Detta giller &ven om bedomningen inkluderar
I6nsammaste utformning. Det kan givetvis finnas fall dar milj6- eller markvardena
ar synnerligen virdefulla. For sddan mark tillgodoser dock bestimmelserna i
miljobalken behovet av skydd. Tillimpningen av miljobalken vid
koncessionsprovningen bor i sidana fall resultera i att det ar motiverat och rimligt
att stélla krav till skydd for dessa viarden.

I Ei:s rapport foreslas att lamplighetsprévningen ska utokas till att omfatta samma
typ av frdgor som ska provas enligt miljobalken. Det blir d4 en on6dig



e
e —
—~
-
e
e
—
e

dubbelprovning av Ei vid koncessionsbeslutet som riskerar att leda till minskad
effektivitet och storre resursatgang. Med hiansyn till den begriansade betydelse en
sddan dubbelprovning skulle fa framstar den som omotiverad.

En forandring riskerar att leda till minskad effektivitet

Svenska kraftnit bedomer att ett genomférande av forslagen i Ei:s rapport skulle
leda till forlangda ledtider, forseningar och minskad effektivitet. Skilen for denna
bedomning kan sammanfattas enligt f6ljande.

Omfattningen av provningen av den samhillsekonomiska l6nsamheten vid
koncession, som foreslas i Ei:s rapport, riskerar att leda till ett betydande
merarbete for sokanden, forlangda handlaggningstider hos Ei och ett stort behov av
vigledande avgorande fran hogre instans. For flertalet foreslagna effekter i Ei:s
rapport finns inga vedertagna metoder och omfattande metodutveckling och
kvalitetssidkring kommer att krivas. Kraven ar i manga delar dessutom
svaruppfyllda (t.ex. bedomningen av alternativ till 6verféringskapacitet), vilket blir
tidskravande och svart att hantera i koncessionsbesluten samt riskerar att leda till
att vissa projekt inte alls kan genomforas.

Svenska kraftnit anser dessutom att nagra av de foreslagna samhéllsekonomiska
effekterna inte ar l1ampliga att inkludera i Ionsamhetsbedémningen. Till exempel
foreslar Ei att effekten marknadsmakt ska undersokas grundligt utifran bade
geografiskt och temporalt perspektiv. Detta ar ett forslag med ménga praktiska
svarigheter — exempelvis att identifiera nuvarande och framtida anldggningségare i
flera led. Andra effekter som kan ifrgaséttas ar till exempel politisk maluppfyllelse
(oklart samhillsekonomiskt virde och metodsvarigheter i att objektivt identifiera
malen) och elkvalitet (paverkan blir mycket sillan betydelsefull for investeringar
pé stamnatet, och kan analyseras nar det ar sarskilt pakallat).

Dubbelprévningen av alternativa utformningar leder till merarbete, fler processer i
samma fraga och risk for tvetydigheter. Detta utan att ett 6kat skydd f6r miljon
eller andra motstaende intressen uppnaés, eftersom dessa intressen redan idag kan
varnas genom de krav som stills i miljobalken.

Svenska kraftnat ar bast lampat att bedoma den samhallsekonomiska
lonsamheten och vilka effekter som bor inga

Svenska kraftnét ar den myndighet som bast kan bedoma och analysera
samhillsekonomisk I6nsamhet av en ledning i relation till hela kraftsystemet.
Transmissionsnatet ar ett system med inbordes beroenden och for att bedoma
atgarders betydelse kréavs en forstaelse for sdvil enskilda komponenter och hur de
samverkar, som framtidens foranderliga produktion och samhillets behov. Svenska
kraftnat har en unik férméga att gora dessa bedomningar.
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Svenska kraftnit menar att verket dven dr bast lampat for att ta fram riktlinjer for
hur dessa bedomningar ska ske. Det vore enligt Svenska kraftnat olampligt att
detaljstyra beskrivningen av vilka samhéallsekonomiska effekter som ska inga, samt
metodiken for att analysera dem i foreskriftsform eftersom det riskerar att leda till
en rigid och svarforanderlig metodbeskrivning. Om en foreskriftsritt ska inforas
méste det sikerstillas att erfarenhet och kompetens fran Svenska kraftnat
konsulteras vid framtagande av féreskrifter.
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