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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar utredningens bedémning att den
generella koncessionsplikten for starkstromsledningar bor behallas och att
undantagen fran koncessionsplikt och mojligheterna till dispens bor utokas.

e SKL avstyrker utredningens forslag att koncessionspliktiga ledningar som inte har
nagon extern kund inte ska ha anslutningsskyldighet, och forordar istéllet en annan
16sning.

e SKL tillstyrker forslaget att utbyggnaden av regionnitet pa lagre spanningsnivaer
ska kunna ske med stod av nétkoncession for omrade, att vissa ledningar som
omfattas av nitkoncession for lokalndtsomrade ska redovisas som regionnét och
att lansstyrelsen bor fa besluta om tilltradesratt for den markundersokning som
kravs for att precisera ledningsstrackningen, men foreslar for det sistnamnda en
Justering.

e SKL avstyrker forslaget om vattenrittslig legal radighet for starkstromsledning, i
sin nuvarande utformning.

e SKL avstyrker krav pa att en samhéllsekonomisk l6nsamhetsbedomning ska
bifogas ansokan for transmissionsledningar.

e SKL avstyrker att koncessionsbeslutets réttsliga status forstarks pa foreslaget sitt,
och foreslar en annan 16sning.

Férbundets stallningstagande

SKL anser allmént att det ar angelédget att effektiva atgarder vidtas for att komma till
ritta med de kapacitetsproblem som finns 1 det svenska energisystemet och att en
reformering av vissa regler kan bidra till detta.

Koncessionsplikten och regleringen av elnét

SKL delar utredningens bedémning att den generella koncessionsplikten for
starkstromsledningar bor behallas och att undantagen fran koncessionsplikt och
mojligheterna till dispens bor utokas.

SKL avstyrker utredningens forslag att natmyndigheten ska fa ett generellt
bemyndigande att i foreskrifter faststdlla undantag fran kravet pa natkoncession.
Sadana undantag regleras i dag i férordning. Det dr bara genom beredning och beslut
hos regeringen som en allsidig belysning av foreskrifterna med utrymme for politiskt
inflytande kan sikerstillas. Aven om reglering genom foreskrifter kan dvervigas i
vissa fall, pa detaljniva eller om det handlar om mera tekniska fragor, anser SKL att
det inte finns tillrackliga skél for att, utan begransning, 6verfora hela bemyndigandet
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att foreskriva om undantag fran koncessionsplikten fran regeringen till
natmyndigheten (se om dessa fragor bl.a. prop. 1973:90 s. 320 och prop. 1975:8 s.
45). Det 4r en annan sak om det gar att utforma bestimmelsen sa att den tydligare
kommer att avse bara foreskrifter om undantag for vissa omraden eller i vissa
avseenden.

SKL avstyrker utredningens forslag att koncessionspliktiga ledningar som inte har
nagon extern kund inte ska ha anslutningsskyldighet. Forslaget ér ett avsteg fran den
grundldggande anslutningsskyldigheten i1 ellagen och riskerar att drabba t.ex.
vindkraftsbolag som vill ansluta sig till en ledning, som en konkurrensnackdel. SKL.
forordar i stéllet den 16sning som foreslas i det sarskilda yttrandet av experterna Bengt
Johansson och Roland Liljegren som gar ut pa att Energimarknadsinspektionen far
bestamma hur stor del av ellagens reglering som ska tillampas.

Prévningsordningen av elledningar

SKL anser att utredningen inte helt besvarar fragan om provning enligt miljobalken
skulle underlétta och snabba upp tillstandsprocessen for elnét. Ett miljobalkstillstand
for miljofarlig verksamhet kan inte utan vidare ldggas till stand for ledningsratt, som
natbolagen behover i de fall det inte gatt att komma Gverens med fastighetsagare.
Fragan om det problemet kunnat atgérdas inom ramen for miljolagstiftningen besvaras
inte helt av utredningen. SKL anser att de 6verviaganden som ligger till grund fo6r att
behalla nuvarande ordning inte &r helt 6vertygande.

Bade behovet av utredningen och vissa av utredningens forslag har
Lantmiterimyndighetens langa handlaggningstider som bakgrund. De langa
handlaggningstiderna skapar for 6vrigt problem inom fler omraden an f6r byggandet
av elledningar (fastighetsforséljning, bostadsbyggande, vatten och avlopp m.m.).
Enligt SKL ar det angelédget att regeringen tar dessa problem pa allvar och ser 6ver
vad som redan inom dagens lagstiftning och resursfordelning kan goéras for att
underlatta for lantméterimyndigheten att hantera sitt uppdrag. I sammanhanget bor
ocksa uppméarksammas att mark- och miljodomstolarna aviserat langre
handlaggningstider for de kommande aren, vilket riskerar att ytterligare fordroja
angeldgna projekt.

SKL tillstyrker forslaget att utbyggnaden av regionnitet pa lagre spanningsnivaer ska
kunna ske med stod av nitkoncession for omrade. Syftet ar att underlatta utbyggnaden
av elndtet pa spanningsnivaer 6ver 20 kV for att minska behovet av tidsatgang for
koncessionsprocesser. Forslaget innebér att ledningar skulle kunna byggas utan den
allmanna lamplighetsprovning som en koncessionsprovning innebér. Ledningarna
skulle fortfarande provas miljorattsligt, beroende pa vilken miljopaverkan ledningen
har i den enskilda strackningen och for berdrda fastighetsdgare som inte godtar
ledningsritten provas lampligheten i beslut enligt ledningsrittslagen. Aven om SKL
anser att det dven for de lagre spanningsnivaerna &r viktigt med en samlad
lamplighetsprovning, som kan hantera avvagningar mellan konkurrerande
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markanvéandningsansprak, behover atgéarder vidtas for att underlatta
kapacitetsutbyggnaden. Utredningens forslag utgor ett viktigt bidrag for att underlatta
utbyggnaden.

SKL tillstyrker forslaget om att vissa ledningar som omfattas av nitkoncession for
lokalnatsomrade ska redovisas som regionnit. Genom att fler ledningar kommer att
omfattas av nitkoncession fér omrade blir det en forenklad tillstandsprocess.

SKL tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelsen bor fa besluta om
tilltradesratt for den markundersokning som kravs for att precisera
ledningsstrackningen, eller undersoka vilken paverkan verksamheteten far pa miljon.
Detaljprojektering bor anses innefattas i det andamal for vilket markundersokning som
beslutas. SKL foreslar darfor att begreppet “detaljprojektering” utmonstras ut
paragrafen.

SKL avstyrker forslaget om vattenrattslig legal radighet for starkstromsledning i sin
nuvarande utformning. Forslaget innebér en avvikelse fran de situationer som i dag
ger legal radighet dar det finns ett tydligt allmant &ndamal jamfort med vad som
provas genom koncessionen. SKL anser att en eventuell legal radighet bor snédvas in
for att battre passa systematiken.

Oversyn av koncessionspliktens omfattning och rittsliga status

Utredningen foreslar dndringar i syfte att provningen av den allménna lampligheten
for att fa koncession ska fortydligas, vilket innebar krav pa att en samhéllsekonomisk
l6nsamhetsbedomning ska bifogas ansdkan for transmissionsledningar. Aven om
provningen av den samhillsekonomiska nyttan ar viktig, inte minst fran ett perspektiv
nar konkurrens om markanvéandning rader, sa maste kraven pa underlag vara rimliga
och inte paverka processtiden i stort. SKL avstyrker darfor forslaget.

SKL tillstyrker att den l6pande driften av en ledning eller ett ledningsnét ska ske fran
Sverige.

SKL avstyrker att koncessionsbeslutets rattsliga status forstiarks pa foreslaget sitt.
Forslaget innebér att ledningar som med stod av ndtkoncession anviands med en
spanning om minst 130 kV, inte med st6d av miljobalken ska fa forbjudas avseende
den funktion, den strackning eller 1 det huvudsakliga utfarande som anges i
koncessionsbeslutet. Beslutet kommer enligt sin utformning att tillimpas pa ledningar
Over angiven spanningsniva, oavsett nar de byggdes och avses ersitta den réttskraft
enligt miljobalken som verksamheter som provas enligt balken far genom sitt tillstand.
Miljobalkens rattskraft giller bara for de fragor som provats i tillstandet och har
lagreglerade inskrankningar genom mojlighet till aterkallelse och dndring i vissa fall
(24 kap. miljobalken). Forslaget kan jamforas med den begréansning for ingripande
mot buller som inférdes 1 miljobalken 26 kap. 9 a § miljobalken genom en lagéndring
2014. Den begrénsningen giller bara for planer dér bullerberakningar har gjorts och
medger ingripande fran miljomyndigheten om det finns synnerliga skal.
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Aven om hilsopaverkan frin magnetfilt 4r annorlunda 4n den fran buller #r den
foreslagna regeln patagligt inskrankande genom att den omfattar ledningar oavsett nar
de fatt koncession och vilken prévning som da gjordes och oavsett vilka problem som
uppstar for de narboende.

Aven om antalet avgoranden som inneburit flytt- eller andringskrav har varit
begrénsat, forstar SKL nétbolagens oro for att sadana krav kan medféra omfattande
kostnader och konsekvensen att en borttagen ledning av nédvandighet maste
ateruppforas pa en annan plats i narheten. SKL foreslar darfor att
ingripandemojligheten enligt 26 kap. miljobalken bor kompletteras med en
begriansning som anger att i fraga om paverkan fran en ledning som med st6d av
nétkoncession anvands med en spanning om minst 130 kV far foreldgganden eller
forbud endast meddelas om det foreligger synnerliga skél. Vid en sadan bedomning
bor sarskilt beaktas behoven av elf6rsorjning och driftsdkerhet och, vid krav pa flytt,
aven inverkan till f61jd av den nya lokaliseringen av ledningarna. Fragor om
avvagning mot kostnader m.m. sker redan med stod av 2 kap. 7 § miljobalken, men en
ytterligare kvalifikationsgrans framstar som motiverad mot bakgrund av elsystemets
sarpragel och viktiga samhallsfunktion.

Vad giller milj6organisationernas klagoratt har Mark- och miljoéverdomstolen i en
dom den 26 mars 2019 (M 2080-18) kommit fram till att dagens bestimmelse 1
ellagen inte uppfyller Arhuskonventionen och bestimt att en forening som inte
omfattades av lagtexten skulle ges klagorétt. Mot den bakgrunden kan utredningens
forslag, som SKL ser det, ndrmast uppfattas som en formalitet. SKL har darfor inget
att erinra mot utredningens forslag.

Andrade regler for samredovisning

SKL har inget att erinra mot forslaget att kravet pa geografisk nérhet for samlad
redovisning tas bort, om inte omradena sammantagna utgor en for natverksamhet
olamplig enhet (3 kap. 3 §). Genom att kravet ligger pa natkoncessionshavare stills
krav pa samredovisning, pa bolagsniva vilket normalt fungerar for de kommunala
bolagen.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Anders Knape
Ordforande
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