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Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) tillstyrker — fran de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — generellt att tillstandsprocessen for elndt forenklas men vill samtidigt
lamna foljande synpunkter pa utredningens analys och ddrmed sammanhéngande fragor
som avser forsorjningssékerhet och totalférsvaret i Gvrigt.

Utredarens uppdrag har varit att se 6ver regelverket for nidtkoncessioner sé att det inte
skapar osékerheter eller sétter upp onodiga hinder for energiaktorer, samtidigt som Gvriga
samhillsintressen ska skyddas. I uppdraget ingér att bedoma behovet av och vid behov
foresla vem som bor kunna inneha nétkoncession med hénsyn till den nationella
sdkerheten t.ex. vid provning av nya elnétsforetag och vid dgarbyte i elndtsforetag, vilket
ska goras i samrdd med utredningen Forbdttrat skydd for totalforsvarsverksamhet (F6

2017:02).

FOI noterar att en utgdngspunkt &r att ett robust elnét dr en viktig bestdndsdel for
Sveriges krisberedskap och totalférsvarets behov, och att det dr avgérande att reglerna
som styr elnétet dr vél 1 takt med samhéllsutvecklingen.

FOI kan samtidigt konstatera att utredningen i allt visentligt fokuserar pa att kraven pa
flexibilitet och effektivitet 6kar for anslutning av elproduktion frén fornybara kéllor och
nya elintensiva verksamheter, vilket foljer av regeringens proposition om energipolitikens
inriktning (prop. 2017/18:228). Analysen av 6vriga samhéllsintressen begrénsas framst
till de miljokrav som stills och att anldggningar som byggs ska vara samhillsekonomiskt
forsvarbara. Utdver detta problematiseras dock inte djupare vilka krav som
krisberedskapen och totalfoérsvarets behov stéller pa reglerna, eller hur utvecklingen inom
dessa omraden direkt eller indirekt paverkar reglerna for ndtkoncession.
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FOI vill i detta sammanhang framhalla vikten av att i arbetet med att sékerstilla
forsorjningssékerheten och i Gvrigt méta totalforsvarets behov bor fragan om vem som
ska kunna inneha nétkoncession med hénsyn till den nationella sdkerheten t.ex. vid
provning av nya elnédtsforetag och vid dgarbyte i elnétsforetag, analyseras ytterligare.

FOI anser att det &r viktigt i det fortsatta beredningsarbetet att &ven analysera hur det
fordndrade sdkerhetsldget och behovet av en trygg elforsorjning stéller krav pa
utvecklingen av elnédtet och de regler som omgérdar tillstdndsprocesserna.

FOL:s synpunkter nedan foljer betinkandets disposition.

Avsnitt i Moderna tillstandsprocesser for elnét

Avsnitt 2.3 Utredningens arbete
FOI noterar att totalforsvarets behov inte forefaller ha omhéndertagits genom
utformandet av expert- och referensgrupp till utredningen.

Avsnitt 3.6 Framtidens utmaningar for elndtet

Utredningen pekar pé att utvecklingen gar mot mer decentraliserad, viderberoende
produktion och anvéndning av el. Regeringens energipolitik ska byggas pd samma tre
grundpelare som inom energisamarbetet inom EU: ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet. Avsnittet beskriver sedan vilka implikationer dessa politiska
mal har for elndtet, forutom mélet avseende forsérjningstrygghet.

FOI menar att det ar viktigt i det fortsatta beredningsarbetet att dven analysera hur det
fordndrade sékerhetsldget och behovet av en trygg elforsorjning stéller krav pa
utvecklingen av elnétet och de regler som omgérdar tillstdndsprocesserna.

6.2 Koncessionsprovningens omfattning bor ses 6ver i vissa delar

Utredaren analyserar hur ndtmyndigheten tidigare tillimpat de fyra krav som framgar av
ellagen, alltsd med avseende pa om anldggningen ar lamplig ur allmén synpunkt, att
nétkoncessionen inte strider mot detaljplan och tar vederborlig hédnsyn till miljon,
nétkoncessionshavarens ldmplighet samt att omradet utgor en ldmplig enhet. Det
konstateras att ndtmyndigheten lagt storre fokus pa miljoprévningen dn de 6vriga
lamplighetsprovningarna. Detta innebér ocksa i realiteten att man saknar underlag for att
till exempel analysera tillimpningen av kravet pa nétkoncessionsinnehavarens
lamplighet. I samtliga analyserade fall har det rort sig om en aktor som innehaft
nétkoncession sedan tidigare och fortfarande bedéms som ldmplig genom en
standardskrivning i besluten.

FOI menar att for att analysera aspekter som kan paverka nitkoncessionshavarens
lamplighet behdver annan metodik &n att studera historiska fall anvéndas, da det inte kan
uteslutas att man kan stota pa oldmpliga dgare i framtiden.
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6.2.3 Bedomningen av koncessionshavarens ldmplighet behdlls oforindrad

Utredningen konstaterar att med nuvarande regler sker ingen dgarprovning nér foretag
som innehar nitkoncessioner byter dgare. Man stéller sig fragan om detta ar ett problem,
utan att helt klart besvara frdgan. Man konstaterar att det skett en omfattande
strukturomvandling och ménga dgarbyten av elnétsforetag sedan avregleringen av
elmarknaden pa 90-talet och att dgande av regionnét idag bade dr kommunalt, statligt,
och utldndskt (utéver privat 4gande). Nagon provning sker i dag inte enligt
ellagstiftningen nér ett bolag som, sjélvt eller genom dotterbolag, innehar
nitkoncessioner byter dgare. Detta giller d&ven nér utldndska intressenter tar over foretag.
Utredningen konstaterar vidare att det inte finns nagra krav enligt ellagstiftningen pé att
dokumentation, drift och skétsel av elniten ska finnas i Sverige. Hinder kan dock finnas i
annan lagstiftning,.

Utredningens slutsats och forslag till 16sning ar dels att foresla ett funktionskrav pé att
driften av en ledning eller ledningsnét ska ske fran Sverige, for att bibehalla den faktiska
kontrollen inom landets gréinser, dels att frigestdllningarna avseende separata provningar
av nitforetagets laimplighet dr en alltfor komplex och omfattande fraga for att hantera
inom ramen for foreliggande utredning. Utredningen noterar ocksa att den lamplighets-
provning som skulle behdva goras av ldmplighet utifrén totalférsvarssynpunkt ér en
annan 4dn den ldmplighet som ska ske enligt ellagstiftningen. Den senare handlar snarare
om koncessionshavarens mojlighet att fullgéra sina forpliktelser just kopplat till ellagen.

FOI stéller sig bakom forslaget om funktionskrav pa att driften av en ledning eller
ledningsniit ska ske frén Sverige, men menar att fortsatta anstrdngningar bor ldggas pé att
utreda frigan om limplighet hos en koncessionsinnehavare ur sdkerhetssynpunkt. FOI
noterar att utredningen har samverkat med utredningen om Forbdttrat skydd for
totalforsvarsverksamhet (F6 2017:02), vilket dr positivt.

FOI menar dock att det dr osékert huruvida de nya lagforslagen sammantaget
omhéndertar hinsyn till den nationella sékerheten vid provningen av nya elndtsforetag
och vid dgarbyte. Det finns en risk for att frdgan hamnar mellan stolarna.

FOI menar ocksa att det dr problematiskt att forutsétta att alla utmaningar kopplat till
nationell sikerhet dirmed dr omhéndertagna och att forlita sig pa forslag som &nnu inte &r
beslutade och implementerade. Huruvida det i realiteten kommer att finnas verktyg for att
neka en aktor att bli koncessionsinnehavare i det svenska elsystemet utifran ett sdkerhets-
perspektiv framstér ocksé som oklart, och inget som foreliggande utredning har fordjupat
sig inom.

Utredningen om Forbdttrat skydd for totalforsvarsverksamhet konstaterar 1 sitt
betinkande (SOU 2019:34) att det redan finns ett brett skydd for de allra mest
skyddsvirda verksamheterna och funktionerna i och med den nya sékerhetsskyddslagen,
och det kompletterande forslaget som ldmnas om inférande av ett kontrollsystem for
overlatelser och upplatelser av sdkerhetskénslig verksamhet. Forutsatt att det
kompletterande forslaget till sikerhetsskyddslagen implementeras menar utredningen om
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forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet att det saknas behov av en sarskild
kontrollmekanism for totalforsvarsviktig infrastruktur.

Enligt betankandet Kompletteringar till nya scikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) star
det klart att elforsorjning dr ett omrade dér det typiskt sett bedrivs sidkerhetskénslig
verksamhet och att det &r Svenska kraftnit som bor ha ett utpekat ansvar for tillsyn 6ver
elforsérjningsverksamhet. Svenska kraftnét ska ocksa enligt 1 och 3 §§ forordningen
(2007:1119) med instruktion f6r Svenska kraftnét svara for tillsyn i frdgor om
driftsdkerhet hos det nationella elsystemet. Hur Svenska kraftndt kommer in i processen
om koncessionsritt och huruvida en koncessionshavare ar lamplig framgar dock inte med
onskvird tydlighet.

FOI vill framhélla att i det fortsatta beredningsarbetet bor man beakta resultat frin
utredningen om Ett system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom
skyddsvirda omrdden (dir. 2019:50). Enligt direktivet kan strategiska uppkép eller
investeringar som utfors i bolag som bedriver verksamhet inom kritisk infrastruktur eller
kénsliga teknologier innebéra risker for Sveriges sidkerhet, och utredaren har bland annat i
uppgift att bedéma hur ett nationellt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar inom skyddsvérda omraden bor utformas.

Avsnitt 8.4.2 Energiomstdllningen och digitaliseringen ger nya forutsdttningar
Utredningen diskuterar olika utmaningar kopplat till utvecklingen av elsystemet genom
okad digitalisering. Bland annat stéller detta krav pa en omfattande koordinering mellan
aktorer pa flera nivaer for att inte systemet ska suboptimeras eller att dtgérder for att
atgérda flaskhalsar i realtid ska forvérra situationen i andra delar av elnétet. I
sammanhanget bor ocksa tas upp utmaningen med det 6kade informationsflodet som en
sidkerhetsaspekt. Ju fler ingangar som finns i systemet, och ju mer information det
hanterar, desto hogre krav méste stéllas pa informationssikerheten.

FOI vill papeka att den informationsinhdmtning som eventuellt kan komma att
mdjliggbras genom att aktorer pa flera olika nivéer i elnétet behdver kunna kommunicera
med varandra genom den nya elmarknadshubben (Energimarknadsinspektionen,
R2017:05) i sig utgodr en sékerhetsrisk som behdver hanteras.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Jens Mattsson efter foredragning av
forste analytikern Ester Veibéck. I den slutliga handlédggningen har &ven seniore
radgivaren Thomas Wallander, forskaren Per Larsson och forskningsledaren Jerker
Hellstrom deltagit.
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