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Trafikverkets remissyttrande gallande Moderna tillstandsprocesser for
elnat; SOU 2019:30

Trafikverket har beretts tillfille att 1imna yttrande avseende SOU 2019:30. Nedan aterfinns kommentarer
avseende utredningens kapitel 4 och forslag pé alternativ formulering till 1 kap. 4 §, 2 kap. 4 § 2 st och 3 kap
10 och 10 a §§ ellagen samt 11 a § elférordningen.

Ellagens forpliktelser knyts till nitverksamhet — definitionen av detta begrepp

Reglering pé grund av natverksambhet i stéllet for nitkoncession

Ett viktigt forslag som ldggs fram i betédnkandet ar att “skyldigheter for natféretag och 6vrig reglering enligt
ellagen gors beroende av att foretaget bedriver ndtverksambhet, det vill siga verfor el fér annans rikning
med st6d av nitkoncession” (se s. 97 ff.). I betdnkandet betonas vidare vikten av att enhetliga definitioner
inférs (se s. 101£.).

Trafikverket tillstyrker dessa férslag och vill understryka deras stora betydelse for verket. De
koncessionerade matarledningar som forsérjer jarnviigsnitet och som omnidmns pé s. 91 och 93 i
betdnkandet har idag en delvis oklar réttslig status, satillvida att de kan uppfattas omfattas av vissa av de
forpliktelser som riaknas upp pa s. 63 i betinkandet. Hir hinvisas till Trafikverkets remissyttrande avseende
Milj6- och energidepartementets promemoria med forslag till ny elmarknadslag, Ds 2017:44. Genom den
indring av 5 kap. 1 § ellagen som triddde i kraft den 1 januari 2019 dr det numera klart att det enbart ar
nétforetag som behdver redovisa intdktsram enligt 3 § samma kapitel. Forfatiningsforslagen i utredningen
till dndring av bl.a. 3 kap. 6-7 och 9 §§ och framstar som &ndamalsenliga for att tydliggora att dven 6vriga
forpliktelser foljer av ndtverksamhet och inte redan av nétkoncessionen. Trafikverket bedomer dock att det
dven beh6vs en dndring av 3 kap. 10 forsta stycket och 10 a §§ forsta stycket i samma syfte, enligt f6ljande.

3 kap. 10 § forsta stycket ellagen:

Ett ndtforetag ar skyldigt att utféra mitning av mingden 6verférd el och dess
fordelning &ver tiden.

3 kap. 10 a § forsta stycket ellagen:

Ett ndtforetag ska rapportera resultaten av de métningar och berdkningar som
gors enligt 10 §.

Trafikverkets koncessionerade matarledningar ansluter enbart inmatningspunkter mot jarnvigens
kontaktledningar. Det ar saledes inte friga om négon Gverforing for annans rikning. Vidare ar jairnvigens
kraftférsorjningssystem en egen elekirisk konstruktion, i-fas, 15 och 132 kV, 16, 4 Hz, optimerat for tagdrift,
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varfor det inte dr limpligt att anviinda nitet till nigot annat indamal. Trafikverket instimmer bade i
utredningens beddmning pa s. 93 att matarledningarna hér till kategorin oreglerade koncessionerade nit,
och i utredningens motivering hértill. Det ir viktigt att det tydliggdrs dven i en kommande proposition att
overforing f6r annans rakning, dvs. nitverksambhet, inte sker pa Trafikverkets matarledningar.

Eftersom skyldigheterna avses f6lja av ndtverksamhet, sa ar det férstds nodvindigt att definitionen av
nédtverksamhet dr otvetydig. I detta avseende har Trafikverket vissa synpunkter pa utredningens forslag.

Definitionen av nétverksamhet i 1 kap. 4 § ellagen

I betdnkandet anges att ndtverksamhet ir detsamma som att 6verfora el for annans rikning med stod av
nétkoncession (se s. 17 och 97). Trafikverket vill framf6ra att det inte 4r sjalvklart att det betyder samma sak
som det som framgér av definitionen av nitverksamhet i 1 kap. 4 § ellagen, enligt s&vil befintlig som
foreslagen lagtext, ndmligen att (med st6d av ndtkoncession) “stilla elekiriska starkstromsledningar till
forfogande for 6verforing av el”. Narmast fir man uppfatta att det finns en §tminstone teoretisk skillnad déri
att ledningarna star till forfogande dven dé el inte dverfors.

I foreslagen utformning av 1 kap. 4 § andra stycket anges att en koncessionshavare som endast 6verfor el for
egen rakning inte anses bedriva nitverksamhet. Om innebdrden av forsta stycket ar att nidtverksamhet ar
detsamma som att 6verfora el for annans riakning, sa 4r det sjdlvklart att det inte ir nitverksamhet att
overfora el for egen rikning. Och d&ven om férsta stycket skulle ha en vidare inneb6rd &n utredningen antagit,
s& maste det rimligen vara s att den som endast 6verfor el for egen rakning inte dirigenom stiller sin
ledning till férfogande. Enligt Trafikverket ar det féreslagna andra stycket onddigt.

Det ir Trafikverkets uppfattning att &ven 1 kap. 4 § férsta stycket andra meningen behover dndras utéver vad
som foreslas i betdnkandet. Med f6reslagen lydelse framstir det narmast som om Aven &tgarder pé ett
oreglerat koncessionerat nét utgér nitverksamhet, vilket inte kan vara avsikten.

Trafikverket foreslar foljande lydelse av 1 kap. 4 § ellagen:

Med nitverksamhet avses att med stdod av ndtkoncession stélla elektriska
starkstrémsledningar till férfogande for Gverforing av el.

Till nétverksamhet hor ocksa projektering, byggande och
underhéll av ledningar, stillverk och transformatorstationer, anslutning av
elektriska anldggningar, mitning och berikning av 6verford effekt och energi
samt annan verksamhet som behdvs f6r att bedriva nédtverksamhet enligt
forsta stycket.

Med anslutning av elektriska anlaggningar avses ocksa
aterinkoppling av en befintlig anldggning och héjning av avtalad effekt i
inmatnings- eller uttagspunkt.
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Bemyndiganden for nitmyndigheten

Definition av *6verféring f6r egen rakning” i myndighetsforeskrift

P4 s. 93 i betinkandet anges att det 4r nédvéndigt att fortydliga grinsdragningen mellan 6verforing fr egen
respektive annans rikning pa ett IKN, samt att fortydligande bor ske i nditmyndighetens foreskrift.

De oklarheter som utredningen framhéller har emellertid baring inte bara pd IKN-n#t utan dven pé sjilva
definitionen av ndtverksamhet i ellagen. Utredningen har nimligen, som ovan papekats, med ritta utgitt
frén att "6verféring for annans rikning” har i stort sett samma innebdrd som definitionen av nitverksamhet i
ellagen.

Det kommer att behévas stéd for tolkningen av ellagens definition av nitverksamhet, men sidan bor i
mdéjligaste mén ges i kommande proposition och darutéver vid behov i rattspraxis eller i den handbok som
ndtmyndigheten avses tillhandahalla (se s. 94 i betdnkandet). Daremot framstér det inte som lampligt att
definitionen fortydligas i en myndighetsféreskrift.

Bemyndiganden i 2 kap. 4 § andra stycket ellagen och 11 a § elférordningen

De foreslagna formuleringarna av bemyndigandena i 2 kap. 4 § ellagen och 11 a § elférordningen framstar
inte som tillrdckligt tydliga. Trafikverket ifrgasitter harutéver det lampliga i ett bemyndigande for
regeringen eller en myndighet att foreskriva att en lag ska ha ett vidare tillimpningsomride &n det som foljer
av lagen. Trafikverket foreslar féljande lydelser:

2 kap. 4 § andra stycket ellagen

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande ndtmyndigheten, far
meddela féreskrifter om

1. undantag fran kravet pa nitkoncession enligt 1 § och forbudet ait borja bygga
enligt 3 § i friga om vissa slag av ledningar eller stationer eller i friga om
ledningar eller stationer inom vissa omraden.

2. att de skyldigheter som enligt denna lag dligger den som bedriver
nédtverksamhet, helt eller delvis ska gdlla trots undantag meddelade med stéd
av 1.

Undantag enligt forsta stycket 1 far inte avse
utlandsforbindelser.

11 a § elférordningen
Néitmyndigheten fdr meddela nirmare foreskrifter om

1. undantag fran kravet p@ nétkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857)
och forbudet att bérja bygga enligt 2 kap. 3 § ellagen 1 frdga om vissa slag av
ledningar eller stationer eller i frdga om ledningar eller stationer inom vissa
omrdden, samt

2. att de skyldigheter som enligt ellagen &ligger den som bedriver
ndtverksamhet, helt eller delvis ska gdlla trots undantag meddelade med stdd
av 1.

Undantag enligt forsta stycket 1 féGr endast avse anlidggningar
inom vissa bestdmda omrdden eller med en specifik funktion. Undantagets
inverkan pd elmarknadens funktion ska sdrskilt beaktas.
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Utdkat och forenklat undantag fér fordons elbehov

Utredningen foresldr att interna nit fir byggas och anviindas utan tillstand inom och i omedelbar nirhet till
trafikled for att tillgodose elbehovet hos fordon eller trafikleden med tillhérande anliggning. Det ska inte
finnas ndgon begransning i ritten att verfora el for annans rikning (se s. 89 ff.).

Trafikverket tillstyrker detta forslag och énskar understryka att det inte bor finnas nigra restriktioner vad
betréffar hogsta tillditna spinning. Bland annat elvigar och ny laddinfrastruktur kan komma att f& behov av
egna interna nit p& spanningsnivier motsvarande lokalnit och regionnit.

Det &r Onskvirt att vad som avses med begreppet "i omedelbar nirhet” i méjligaste mén tydliggérs, i
proposition, i férordningsmotiv eller i den handbok som det &r tinkt att ndtmyndigheten ska tillhandah&lla.
Det finns annars risk fér varierande tolkningar, t.ex. av om det tilldter ett avstind mellan trafikleden och en
elektrisk anldggning och i s4 fall hur stort.

Vigbelysning omfattas idag av ett undantag frin koncessionsplikten, vid verforing fér egen rikning.
Trafikverket och kommunerna star idag f6r merparten av viigbelysningen pé allminna viigar. Av historiska
skil &r manga av belysningsnéten hopbyggda, dvs. Trafikverket och kommunen har nit for vigbelysning som
ar sammankopplade. P4 s sitt 6verfors el for annans rikning pa vissa belysningsanliaggningar. Att reda upp
dgandegrinser pa tusentals belysningsnét ir ett pAgdende arbete med 1&g prioritet. Utredningens forslag
tillater 6verforing for annans rikning vilket &r ett steg i rétt riktning, ven om det finns &tskilliga andra
problem kopplade till sddana sammatade belysningsanldggningar.

Sargkilt om elvigar

Trafikverket har i uppdrag att f4 till stdnd elvigspiloter. For en utbyggnad av elviigar ir det en forutsitining
att regleringarna ar tydliga i férhillandena till det allmanna elnitet i Sverige.

Trafikverket vilkomnar férslagen om utdkat och forenklat undantag frdn koncessionsplikten fér fordons eller
en trafikleds elbehov, samt om dispensmdjlighet for pilotprojekt (jfr s. 89 och 95). Detta bor kunna
underldtta utbyggnaden av elvégspiloter. Trafikverket ser dock att frigor om slutanviindares rittigheter
m.m. kan behéva regleras vid sdana undantag frin koncessionsplikien.

Sadana regler géller hur métning av elférbrukning, anvéindning av elanlidggningen samt prissittning ska
goras for elvigar. For jirnvigen dr motsvarande fragor till viss del reglerade i Tekniska driftspecifikationer
(TSD) under driftskompatibilitetsdirektivet (direktiv (EU) 2016/797) och i jarnvigslagen. P4 motsvarande
satt behover dessa fragor tydliggoras for elvigar. Trafikverket instimmer darfor i utredningens forslag att
hela regelverket kring elvigar och behovet av reglering av dessa bor tas om hand av en sérskild utredning och
behandlas i ett sammanhang (jfr s. 91 £.).

Energiskatt

Trafikverket vill i ssmmanhanget lyfta vikten av att det sker en 6versyn av reglerna inom
energibeskattningsomrédet.
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Foredragande, samrad och sakgranskning

@in
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredragande har varit Shiva Norvad vid avdelning
Nationell planering. Samréd har skett med verksamhetsomrdde Underhéll, Planering och Investering, central
funktion Juridik och Planprévning samt Strategiskt utveckling. I den slutliga handldggningen har dven
planeringsdirektor Stefan Engdahl och avdelningschef f6r Nationell planering Lennart Kalander deltagit.

ena Erixon
Generaldirektor
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