Ds 2000:25 Kvalitetssskring och examendtillstand i hogskolan

Inledning

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildningsdepartementet
och utgér en uppfdljning av regeringens proposition Student-
inflytande och kvditetsutveckling i hégskolan (prop. 1999/2000:28).
| propositionen redovisade regeringen sin syn pa hur systemet for
att garantera och utveckla kvaliteten i hogskolans verksamhet bor
utvecklas och forstérkas ytterligare for att kunna motsvara de krav
som stélls pa dagens och framtidens utbildning. Detta foredas ske
dels genom att det interna kvalitetsarbetet forstérks genom utokat
studentinflytande, dels genom att Hogskoleverkets externa
kvditetsgranskning utvecklas.

Ett nationellt system for kvalitetssékring ger tydlig information
om att al utbildning i hogskolan hdller hog kvalitet cavsett larosite.
| propositionen foredas att nuvarande system utvecklas vidare sa
att utbildningens kvalitet och kvalitetsarbetets resultat séits i fokus
for Hogskoleverkets kvalitetsgranskningsarbete. Arbetet skall vara
periodiskt aterkommande och heltéckande bade for l&rositen och
program och @amnen. Det nationella systemet har till uppgift att
framja kvditetsutveckling och att for det omgivande samhdlets
rékning granska och redovisa kvditeten. Det skal bygga pa
larosétenas gavvarderingar av utbildningens kvalitet.
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| propositionen foredas vidare en tydligare koppling mellan
kvalitetsgranskningar av &mnen och program i den grundléggande
hogskoleuthildningen och tillstand att utfarda examen. Regeringen
anger ocksd att den har for avsikt att dterkommatill riksdagen med
fordag om hur en fornyad prévning av examendtilistand kan ske.
Enligt promemorian bor det finnas en uttrycklig reglering av
forutsittningarna bade for att bevilja examendtillstand och for att
aterkalla ett tillstand inom grundutbildningen. Det foredas darfor
andringar i hogskolelagen.

Aven kvaliteten i forskaruthildningen behandlas i promemorian.
Det konstateras att géllande regelverk och Hogskoleverkets
utvarderingsverksamhet ger goda garantier for en hog kvalitet i
forskaruthildningen. Det foredas darfor inte ndgon lagandring nér
det galler forskarutbildningen. | promemorian uttrycks ocksa den
almanna principen att regeringen har méjlighet att aerkalla en
tilldelning av ett vetenskapsomrade enligt 2 kap. 58 hogskolelagen
utan uttryckligt forfattningsstod. Ett sadant aterkallande medfor att
hogskolan inte l&ngre kan utfrda examina i forskarutbildning inom
omradet.

Slutligen behandlas enskilda uthildningsanordnares arbete med
kvalitetsfrigor. Kraven pa kvditetsredovisning  bor — enligt
promemorian &en omfatta den verksamhet som bedrivs av
enskilda uthildningsanordnare. Underldtelse att  uppfylla sina
skyldigheter i detta avseende bor kunna leda till att ett tillstand att
utfarda examina i grund- eler forskarutbildning aterkalas. Det
foredas darfor andringar i lagen om tillstdnd att utfarda vissa
examina.

Regeringen avser att hosten 2000 l&gga fram ett fordag om
fragor som ror examendtillstand i hogskolan. Foreliggande
promemoria och remissyttrandena 6ver denna kommer att inga i
underlaget for detta fordag.

Stockholm i mars 2000

Agneta Bladh
statssekreterare i Utbildningsdepartementet
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1 Lagtext

1.1 Fordag till lagom andring i
hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivsi fréga om hogskolelagen (1992:1434)

delsatt 1 kap. 11 § skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 11 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Regeringen foreskriver vilka examina inom grundlidggande
hogskoleutbildning som f& avldggas. Hogskoleverket bedutar vid
vilka hogskolor dessa examina f& avldggas. Regeringen
foreskriver dock vilka examina som far avldggas vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

Ett tillstdnd att utfarda
examina far lamnas bara om
utbildningen uppfyller de
krav ~som stédlls pa

! Senaste lydel se 1997:797.
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grundlaggande
hogskoleutbildning  enligt
detta kapitel och de
sarskilda krav som
regeringen foreskriver.
Dessutom skall det i ett
rikstackande per spektiv
finnas ett allmant intresse av
att examen far utfardas.

11a8

Om det inte langre finns
forutsattningar enligt 11 §
andra stycket forsta
meningen att utfarda en
yrkesexamen eller en
generell examen i ett visst
huvudamne eller med en viss
inriktning, skall
Hogskol ever ket anmoda
hogskolan att inom viss tid
avhjalpa bristerna.

Finns bristerna helt eller
till vasentlig del kvar efter
den tid som sags i forsta
stycket, far Hogskoleverket
besluta att hogskolan inte
langre far utfarda en sadan
examen som bristerna avser.
Om det meddelas ett sadant
beslut, far dock hogskolan
ocksa  darefter utfarda
examen for de studenter som
har paborjat sin
grundlaggande
hogskoleutbildning vid den
hogskolan fore beslutet.
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Detta galler dock bara om
utbildningen omfattar ett
program eller en kurs som
kan leda fram till en sadan
examen som beslutet avser.
Fragor som avses i andra
stycket skall avgoras av
regeringen, om de avser
Sveriges
lantbruksuniversitet. Déarvid
far regeringen ta hansyn
ocksda till om det i ett
rikstackande per spektiv
finns ett allmant intresse av
att examen far utfardas vid
Lantbruksuniversitetet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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1.2 Fordag till lag om andring i lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina

Héarigenom foreskrivs att 5, 6 och 7 88 lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En enskild utbildnings
anordnare som fatt tillstand att
utfarda examina & skyldig att

Foredagen lydelse

58

En enskild uthildnings
anordnare som har fétt
tillstand att utfarda examina &

medverka i uppfdljningar och
utvéarderingar av utbildningen

skyldig at medverka i
uppfoljningar och ut-
varderingar av  utbildningen.
Utbildningsanordnaren  ar
ocksd skyldig att varje ar
uppréatta en skriftlig
kvalitets-redovisning.
Regeringen far meddela
ytterligare fére-skrifter om
sadan kvalitets-redovisning.

68§

Tillstand att utfarda examina lamnas av regeringen.

Innan beslut fattas i

tillstandsfragor skall

yttrande begéras in fran

Hogskol ever ket

78

Ett tilltand att utfarda Ett tillsténd att utfarda

! Senaste lydel se 1995:818.
% Senaste lydel se 1995:818.
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Lagtext 9

examina far &erkalas, om de
krav som uppstéllsi 2 eller 3§
inte & uppfyllda. Detsamma
gdler om sidana villkor som
har stéllts upp med stéd av 4 §
inte iekttas dler om
utbildningsanordnaren inte
iakttar sin skyldighet enligt 5
§ att medverka i uppfoljning
och utvardering av
utbildningen.

examina far &erkalas, om de
krav som uppstéllsi 2 eller 3§
inte & uppfyllda. Detsamma
gdler om sidana villkor som
har stéllts upp med stéd av 4 8
inte iakttas dler om
utbildningsanordnaren inte
fullgér sina skyldigheter
enligt 5 8.

Bedut om aerkalese av tillstand fattas av regeringen efter
framstdlning av Hogskoleverket. Innan Hogskoleverket gor en
sadan framstdlning skall utbildningsanordnaren ha getts tillfale till

réttel se,

Denna lag tréder i

kraft den 1

januari  2001.
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2 Grundutbildning

Nuvarande regelverk med bestdmmelser bl.a. om behorighet for
angtdlning som l&are och om fakultetsndmnder och sérskilda
organ med ansvar for grundutbildningen & en god garanti for att
kvaitetlen i grundutbildningen  uppréthdls. Kvaliteten i
grundutbildningen upprétthdlls ocksa genom Hogskoleverkets
utvarderingsverksamhet. Systemet fér att garantera och utveckla
kvaliteten i hogskolans verksamhet bor emdlertid utvecklas och
forstérkas ytterligare. Detta har regeringen redogjort for i
propositionen Studentinflytande och kvaitetsutveckling i hdgskolan
(prop. 1999/2000:28). En form av utvardering som namns sarskilt i
denna proposition & amnes- och programutvardering, som ocksa
omfattar prévning av examenstillstand. Hogskoleverket gor redan i
dag en sadan provning nér ett larosite har ansokt om tillstand att
utférda en examen for ett visst 8amne eller program.

Hogskoleverket kan ocksa fatta besut om att derkala ett
examendtillstand. Denna majlighet fyller en centra funktion i det
nationdlla systemet for kvalitetssakring av den hogre uthildningen.
Ett l&roséte vars utbildning inte befinns svara mot kvalitetskraven
far en tydlig signal att kvaliteten maste hojas- i annat fall kan
examendtillstandet aterkallas. Ett sddant forfarande understryker
kvaliteten hos de examina som far avlaggas och ger en tydlig signal
till presumtiva studenter, arbetsgivare och samhdlet i 6vrigt, sdvd
naiondlt som internationdlt, at svensk hogskoleuthildning haller
genomgaende hog kvalitet.

Av framfor allt réttssikerhetsské & det emellertid viktigt att det
tydligt framgdr under vilka forutséttningar ett examenstillstand kan
aerkallas. Principen bor vara att om utbildningen i fragainte langre
uppfyller kvalitetskraven for att fatillstand bor tillstandet &terkallas.
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Vad som skal provas infor ett besut om utvidgat examenstillstand
behdver darfor ocksa preciseras ytterligare.

2.1 Tillstand att utfarda examinainom
grundutbildning

Fordlag: Det skal finnas en uttrycklig reglering i hdgskolelagen
(1992:1434) av forutséttningarna for att fa utfarda examina inom
grundidggande hogskoleutbildning. Det skall darfor goras ett
tillagg till 1 kap. 11 § som innebér att ett tillstand att utfarda
examina bara f& lamnas om den grundlidggande
hogskoleutbildningen  uppfyller  kraven enligt 1 kap.
hogskolelagen och de sarskilda krav som regeringen foreskriver.
Dessutom skall det i ett rikstdckande perspektiv finnas ett
almant intresse av att examen far utfardas.

| propostionen Ett hogskoleverk (prop. 1994/95:165) féredog
regeringen  at en ny myndighet skulle inrdtas inom
hogskoleomradet, benamnd Hogskoleverket. Den nya myndigheten
fick bla 1 uppgift at ansvara for utvérdering och
kvalitetsbedémningar av utbildningarna inom hogskolan. Mot denna
bakgrund 6verlamnades ocksa uppgiften att fatta besut om rétt for
en offentlig hogskola att utfarda viss examen. | 1 kap. 11 §
hogskolelagen (1992:1434) stadgas sSdedes att “regeringen
foreskriver vilka examina inom grundlégggande hogskoleutbildning
som far avlaggas. Hogskoleverket bedutar vid vilka hogskolor
dessa examina far avléggas’. Regeringen foreskriver dock vilka
examina som f& avlaggas vid Sveriges lantbruksuniversitet. Om
Sveriges lantbruksuniversitet onskar ett utvidgat examendtillstand
fér ansdkan om detta goras hos regeringen.

I nu gdllande ordning anges inte i foreskriftsform vilka krav som
skall vara uppfyllda for att ett examenstillstand skall meddelas. Av
forarbetenatill 1 kap. 11 § hogskolelagen (prop. 1994/95:165, s. 22)
framgdr bl.a. at "regeringen delar utredningens beddmning att
d&enden om tilldmpningen av examensordningen, dvs. om rétt for



12 Grundutbildning Ds 2000:25

en offentlig hogskola att utférda en viss examen, kan avgoras av
Hogskoleverket i andutning till dess ansvar fOr utvérdering och
kvalitetsbedomning i allmanhet. Hogskoleverket skall i sidana fall
prova de kvalitetsméssiga forutséttningarna [...] Att det skall
foreligga ett nationellt intresse av att utvidga examensrétten & en
gdavklar forutsdttning”.

Det finns alltsa ett forarbetsuttalande som pekar pa att det ar
tvd forutsittningar som skal vara uppfyllda for att et
examendgtilistand skal kunna meddelas. Utbildningen skal uppfylla
vissa "kvalitetsméssiga forutséttningar” och det skall foreligga ett
"nationellt intresse” av att utvidga examensrétten.

211 Kvalitetsméassiga forutséttningar

| ovan namnda forarbetsuttalande har inte nérmare angivits vad
som avses med "kvalitetsmassiga forutsdttningar”. Regeringen
anger emdlertid i propostionen Studentinflytande och kvditets-
utveckling i hogskolan (prop. 1999/2000:28, s 18) ait
Hogskoleverkets utvarderingar skall prova utbildningarnas kvalitet
utifran de ma som faststdlts av riksdag och regering, dvs. de
dlmanna mden i hogskoldagen och de sirskilda mdlen i
hogskoleférordningen  och i forordningen  for  Sveriges
lantbruksuniversitet. Ett tillagg till 1 kap. hogskolelagen bor darfor
goras som innebar att Hogskoleverket far lamnatillstand att utfarda
examina endast om utbildningen uppfyller de forutsdttningar som
anges i 1 kap. hogskolelagen samt &ven de sérskilda krav som
regeringen foreskriver. De sérskilda kraven bor framst utgoras av
de sarskilda mdlen for generella examina och yrkesexamina som
anges | bilaga 2 till hogskoleforordningen, den sk.
examensordningen, och i bilagan till férordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet. Darutover kan regeringen foreskriva om andra
sarskilda krav.

Ett av syftena med examensordningen & att tillhandahdlla ett
ingrument for kvalitetskontroll genom de sarskilda ma-
formuleringar som anges for varje examen (prop. 1992/93:1, s. 35).
Malbeskrivningarna skall ocksa vara vagledande for htgskolan nér
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det gdler upplaggning av utbildningen och skal ta sikte pa det
forvantade resultatet av utbildningen.

| propositionen (prop. 1999/2000:28, s. 18, 22) sigs vidare att
Hogskoleverket skall faststéla kriterier for sina utvarderingar
utifran de allmdnna och sirskilda mden. Regeringen aviserar
ocksa, med utgangspunkt i de nya krav pa fardigheter som stélls i
modernt arbetdiv, en 6versyn av de dlmédnna mden (prop.
1999/2000:28, s. 21). En sadan Gversyn avses goras i ett vidare
sammanhang dér fornyelse av den hdgre uthbildningen behandlas.
For dtt arbete med att faststélla kvalitetskriterier  beddms
Hogskoleverket fa god ledning av de uttalanden som gors i proposi-
tionen i denna fréga.

2.1.2 Nationdlt intresse

| Hogskoleverkets bedomning av om et tillstand att utfarda
examina skal lamnas skdl ocksa enligt ovan namnda
forarbetsuttalande végas in om det foreligger ett nationdllt intresse
av at utvidga examensrétten. Aven denna forutsittning bor
forfattningsregleras genom ett tillégg i 1 kap. 11 § hogskolelagen.

Termen "nationellt intresse” bor emellertid inte anvandas. |
stélet bor begreppen "rikstdckande perspektiv’ och "almant
intresse” anvandas. Risken for missforstand av termen " nationel It
intresse” & stor eftersom den kan stéllas mot ett intresse som &
av internationell art. Det som bor &syftas med regleringen &r att
skd8l som tdar for en viss lokalisering av en utbildning skall vagas in
i ett rikstdckande och inte bara i ett lokalt eller regionalt perspektiv.
Med "almant intresse” avses det allménna samhéllsintresset av att
vissa uthildningar finnsi landet och kan ledatill examen.

Om ett &rende om rétt for en offentlig hogskola att utfarda en
viss examen beréknas leda till okat resursbehov eler pa annat Ssétt
paverkar de av regeringen faststéllda utbildningsuppdragen skall
hogskolan anmda fragan hos regeringen inom ramen for
budgetprocessen. Innan fragan anmals hos regeringen skall
Hogskoleverket ha yttrat sg om de kvaitetsméssga
forutsdttningarna och om det i ett rikstéckande perspektiv finns ett
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alméant intresse av att examen f& utfardas. | Hogskoleverkets
provning bor sdedes inte ingd att bedéma de resursméssiga
konsekvenserna av en utvidgad examensrétt, eller andra foljder for
de av regeringen faststallda utbildningsuppdragen.

2.2 Aterkallande av tillstand att utfarda
examinainom grundutbildning

Forslag: Hogskoldlagen skal tillforas en ny paragraf som
reglerar forfarandet, nér det finns kvalitetsméssiga brister i den
grundl&ggande hogskoleutbildning som finns vid en hdgskola med
examendgtillstand. Hogskoleverket skal anmoda hogskolan att
inom viss tid avhjdpa brister som avser en yrkesexamen eller en
generel examen i et visst huvuddmne dler med en viss
inriktning. Skulle bristerna helt dler till vasentlig del finnas kvar
efter den tiden, far Hogskoleverket beduta att hogskolan inte
langre far utfarda en viss examen.

Bedut om att Sveriges lantbruksuniversitet inte langre far
utférda en viss examen fattas av regeringen. Regeringen skall i
sin beddmning inte bara beakta kvalitetsfrégor utan ta hansyn
ocksa till om det i ett rikstdckande perspektiv finns ett allmant
intresse av att en viss examen f& utfardas vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

Ett bedut att dterkala ett examendtillstand kan i dag fattas av
Hogskoleverket under beropande av uttalanden i propositionen Ett
hogskoleverk (prop. 1994/95:165, s. 22), déar det bl.a. framkommer
att "bedut om aterkallelse av examensrétt kan bli aktuell som ett
resultat av uppfoljnings- och utvarderingsverksamheten. Bedlut
skdl da fattas av Hogskoleverket sedan hogskolan givits tillfale till
rattelse”. Hogskoleverket kan ocksd sigas agera utifran den
alméanna principen att den bedutsgivande myndigheten ocksa har
en mojlighet att dterkala ett givet tillstand utan uttryckligt
forfattningsstod.



Ds 2000:25 Grundutbildning 15

Om Hdogskoleverket inom ramen for sin kvalitetsgranskning eller
sin tillsynsverksamhet i Gvrigt eler pd annat st funnit att det finns
brister inom en viss uthildning skall htgskolan underréttas om detta.
Ett pdpekande fran Hogskoleverket om att alvarliga kvalitetsorister
foreligger inom en viss utbildning eler ett visst @mne skal ses som
en varning om at et derkalande av examendtillstandet kan bli
aktuellt om bristerna inte atgérdas. Varningen & en tydlig signd till
larositet att forbéttra kvaliteten sa att forutséttningarna for ett
examendgtillstand &er & uppfyllda. Arbetet med att forbétra
kvaliteten i uthildningen & viktigt ocksd med tanke pa at et
indraget examendtillstand pa grundutbildningsniva kan fa
konsekvenser for den forskarutbildning som eventuellt anordnas i
amnet.

En hogskola skal dltid ges mgjlighet till réttelse innan ett
dterkallande kan bli aktuellt. Hogskolan maste fa mgjlighet att
under rimlig tid agérda de brister som framkommit. Hur lang tid
hogskolan skall fa for att vidta dessa dtgéarder maste bedomas fran
fal till fal. Hansyn maste harvid tas till vilken dler vilka typer av
brister det & frdga om. Det & ocksa av central betydelse att
Hogskoleverket tydligt och sa precist som majligt anger vilka brister
som finns och vad som kan goras for att avhjdpa dem. Den
berdrda hdgskolans styrelse bor redovisa en plan foér hur bristerna
kan undanrdjas (prop. 1999/2000:28, s. 19).

Ett 1&rosdte som har anmodats att inom viss tid avhjélpa vissa
briser kan behtva samrdda med Hogskoleverket om hur de
aktuella bristerna skall kunna avhjélpas. Sddant samrad kan ske
inom ramen for vad som dstadgas om samverkan mellan
myndigheter i 6 § forvatningdagen (1986:223). Det bor Overvégas
om denna princip om samverkan mellan myndigheter bor forasin i
hogskoleforordningen for att kunna tillampas i de fal ett 1&rosdte
behover samrada med Hogskoleverket i fraga om hur vissa
patalade brister skall kunna avhjépas.

Fors nar Hogskoleverket vid en fornyad granskning kan
konstatera att de patalade bristerna inte dtgardats skall
Hogskoleverket eller regeringen som en sista agard kunna
aerkalla ett examenstillstand.
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Hogskoleverkets majlighet att dterkalla ett tillstand att utfarda
examina bor forfattningsregleras i hogskolelagen. Ett aerkallande
bor kunna ske om utbildningen inte langre uppfyller de
kvalitetsmassiga kraven for att fa tillstand. Som sigs i avsnitt 2.1.1
ovan skall de alméanna och sirskilda maformuleringarna vara ett
viktigt instrument né&r Hogskoleverket beddmer de kvalitetsméassiga
forutsattningarna for utfardandet av en viss examen. Darmed bor
de ocksa vara ett instrument vid bedomningen om aterkallande av
examendtillstand.

Ett bedut om dekdldsse av examendillstand inom
grundidggande hogskoleutbildning bor avse yrkesexamina och
generella examina i ett visst huvudamne eler med en viss
inriktning. Ett sddant besut behdver inte vara permanent. Efter
sedvanlig anstkan enligt bestédmmelserna i 1 kap. 11 8§ hogskole-
lagen kan Hogskoleverket medge att ett universitet eler en
hogskola pa nytt far utfarda examen i den del tillstandet tidigare har
aterkallats.

Hogskoleverket skall dven handlagga kvalitetsfragor som ror
Sveriges lantbruksuniversitet och vid behov anmoda universitetet
att inom viss tid avhjdpa vissa brister. Bedut om éterkallelse av
examenstillstand skall dock fattas av regeringen. Regeringen skall i
sin beddémning inte bara beskta kvdlitetsfragor utan ta hansyn
ocksa till om det i ett rikstackande perspektiv finns ett almant
intresse av at examen fa utfadas vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

Studenter nas situation

Fordlag: Studenternas intressen skall beaktas, ndr det beslutas
att en hogskola inte langre far utfarda en examen. Det skall
darfor inforas en bestdmmelse i hogskolelagen om att den
aktuella hogskolan fér utfarda examen for de studenter som har
paborjat sin grundlaggande hogskoleutbildning vid den
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hogskolan fére bedutet. Detta skall dock gdla bara om
utbildningen omfattar ett program dler en kurs som kan leda
fram till en sddan examen som beslutet avser.

o

Ett bedut om é&ekalande av ett examendillstand far
langtgdende konsekvenser, i synnerhet for studenterna. Av
réttssikerhetsskal & det darfor viktigt att fragor som ror
studenternas situation tydligt regleras.

Om Hogskoleverket dler regeringen bedutar att et
examendtillstand skall dterkadlas, skall de studenter som redan har
paborjat utbildningen kunna fullfdlja sina studier vid hogskolan och
fa sin examen dar. Ett tillagg till 1 kap. hogskolelagen bor darfor
goras med denna innebord. Studenterna kan ocksa begdra
overflyttning till ett annat 1&rosdte med motsvarande utbildning.

For de studenter som vdjer at fullfélja sna sudier vid
hogskolan och fa sin examen déar maste hogskolan vidta atgéarder sa
att utbildningen kan dutféras med god kvalitet. Dessa atgérder skall
utarbetas i samverkan med annat larosite med motsvarande
utbildning. Beroende pa brisernas art kan hogskolan genom
Overenskommelse t.ex. andtdlla larare fran annat larosite for
undervisning eler examination. En gavklar forutsditning & att det
larosdte dér lararna i fréga har sin fasta anstallning & berett att
kongtruktivt medverkatill en 16sning av den uppkomna situationen.

Enligt forordningen om behdrighetsgivande forutbildning vid
universtet  och hogskolor  (1992:819) sker antagning till
behdrighetsgivande forutbildning och den dértill knutna grundlég
gande hdgskoleutbildningen samtidigt. En  é@ndring i  denna
forordning bor goras med den innebdrden att en antagning inte skall
gdlatill en grundldggande hogskoleuthildning vars examenstillstand
har &terkallats.

For de studenter som vdjer att begéara overflyttning till annat
l&roste med motsvarande  utbildning gdller  nuvarande
bestammelser om tillgodoréknande av kurs.

Till studenternas intresse hor att information om resultat av
kvditetsbedomningar och om bedut at derkalla examenstillstand
fors vidare till studenter och dvriga intressenter (prop.
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1999/2000:28, p. 19). Vidare & det ett oawvidigt krav fran
réttssakerhetssynpunkt att sdvél en varning till ett l1&roséte som ett
bedut om &erkdldse av examendtillstand kommer till almén
kannedom. Bade Hogskoleverket och larositet har ett ansvar for
att sidana beslut offentliggors och far stérsta méjliga spridning. Det
& angeléget att Hogskoleverket utvecklar former for detta
tillsammans med universitet och hogskolor. Om en aterkallelse av
examendtillstand blir aktuellt for en kurs éler ett program, bor
Hogskoleverket ta hansyn till rédande antagningsdatum nér ett
sadant bedut skall meddelas for att undvika att studenter soker till
denna uthildning.
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3 Forskarutbildning

3.1 Examinainom forskarutbildning och
rétt att utfarda dessa examina

Examina inom for skarutbildning

Regeringen foreskriver vilka examina inom forskarutbildning som
far avldgges. Forskaruthildningen avdutas med doktorsexamen.
Utbildningen skall omfatta 160 poang. En hogskola f&r beduta att
en del av forskarutbildningen om minst 80 poang kan avdutas med
licentiatexamen.

Universitet och hogskolor med vetenskapsomr ade

Universiteten, inklusve Sveriges lantbruksuniversitet, har en
generdl rétt att examinera inom forskarutbildning. For hogskolor
som inte & universitet gdller att forskarutbildning och rétt att
utfarda examen inom sidan utbildning & begransad till de
vetenskapsomraden som finns vid hogskolan genom bedut enligt
2 kap. 5 8 hogskolelagen (1992:1434). Det & regeringen som
bedutar om det skal finnas vetenskapsomréde vid en hogskola
Vetenskapsomrade kan inréttas bara om det finns statsfinansiella
forutsdttningar for detta och om det ligger i linje med regeringens
forskningspolitiska beddmning. Ett bedut om att inrdta et
vetenskapsomrade far meddelas, om grundutbildning och forskning
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vid hogskolan har en sadan kvalitet och omfattning inom omradet
att forskarutbildning kan bedrivas pa en hog vetenskaplig niva.

3.2 Bestdmmelser om forskarutbildning

Statsmakterna ansvarar for att forskarutbildning bedrivs i sadana
former att garantier skapas for att uthildningen genomgaende har
en hog kvalitet (prop. 1992/93:1, s. 49).

| 1 kap. hogskolelagen beskrivs de alménna krav och ma som
skal gdla for dl uthildning i htgskolan. Uthildningen skall vila pa
vetenskaplig eler konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet (2
§). Uthildningen skall ocksa ha en hog kvalitet (4 8). Liksom den
grundidggande  hogskoleutbildningen  skall  forskarutbildningen,
utéver kunskaper och fardigheter, ge studenterna formaga till
gavsandig och kritisk bedomning, formaga att savstandigt 16sa
problem samt formdga att folja kunskapsutvecklingen inom det
omrade som utbildningen avser. Uthildningarna skall ocksa utveckla
studenternas formaga till informationsutbyte pa vetenskaplig niva
Déarutbver skal forskarutbildningen ge de kunskaper och
fardigheter som behtvs for att gadvséndigt kunna bedriva
forskning (9 8).

| 8 kap. hogskoleforordningen anges de sérskilda krav som skall
uppfyllas for forskarexamina. FOr doktorsexamen fordras att
doktoranden dels har blivit godkand vid de prov som ingdr i
forskaruthildningen, dels har fétt en vetenskaplig avhandling
(doktorsavhandling) godkand. Doktorsavhandlingen skal ha
forsvarats muntligen vid en offentlig disputation. Forfattandet av
avhandlingen skal motsvara studier om ming 80 poang. For
licentiatexamen fordras att doktoranden dels har blivit godkénd vid
de prov som ingar i den delen av uthildningen, dels har fait en
vetenskaplig uppsats godkénd som motsvarar studier om minst 40
poang.

Regering och riksdag ansvarar for att forskarutbildningens
organisation har en sadan utformning att relevanta beddmningar
gors av vetenskapligt kompetenta organ och personer (prop.
1992/93:1, s. 49). Av bl.a kvditetsskd har regeringen darfor
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utfardat vissa ramforeskrifter for forskarutbildningen. Dessa
aerfinns i 8 kap. och 9 kap. hogskoleférordningen (1993:100) och
reglerar bl.a tilltr&de till forskarutbildning, utbildningens léngd,
fakultetsndmndens sammanséditning och uppgifter, alméan och
individudll studieplan, handledning och examination.

Vetenskapssamhdllet har en stor del i ansvaret for kvaliteten i
forskarutbildningen. Det ansvarar for att uthildningen haller en hog
vetenskaplig nivda  En initid kvalitetsgranskning  sker  nar
fakultetsndmnden, i vilken flertaet ledamGter skal vara
vetenskapligt kompetenta, bedutar att anordna forskarutbildning i
ett visst @amne. En kontinuerlig kvalitetsgranskning sker sedan bl.a
genom de offentliga disputationer som &ger rum i &mnet. Minst en
av ledaméterna i betygsndmnden skall da komma frén en annan
fakultetsndmnd eller ett annat |&rosdte. Som ett resultat av den
kontinuerliga, inomvetenskapliga granskningen kan
fakultetsnamnden t.ex. beduta att dra in ett visst &mne dler andra
ett visst dmnes inriktning.

Aven andra bestdmmelsr i hogskoldlagen  och
hogskoleforordningen, tex. om behorighet for Iektorer och
professorer, & av betydelse for kvaliteten i forskarutbildningen.

3.3 Hogskoleverkets utvérdering av
forskarutbildning

| enlighet med propostionen Studentinflytande och
kvalitetsutveckling (prop. 1999/2000:28) avser regeringen att
uppdra & Hogskoleverket att from. & 2001 och med en
periodicitet om sex & genomfora amness  och
programutvarderingar av samtliga utbildningar for generella
examina och yrkesexamina, inklusve forskarutbildningen.
Uppdraget understryker ytterligare synen pa forskarutbildningen
som i forsta hand en utbildning, som statsmakterna gav uttryck for i
1998 ars forskarutbildningsreform.

Hogskoleverket har sedan tidigare erfarenhet av utvardering av
forskarutbildning. Inom ramen for davarande Kandersambetets
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diggande att arbeta med utvarderingsfrégor inom grund- och
forskarutbildning initierades en utvérdering av forskarutbildningen
inom det sorékvetenskapliga omradet  (HOgskoleverkets
rapportserie, 1996:9 R). Projektorganisationen bestod av en
beddomningsgrupp, en referensgrupp och utredare av  vissa
specialomraden. Syftet var bl.a. att ge underlag for handledare,
ingtitutioner och fakulteter i deras kvalitets- och utvecklingsarbete
och att ge fordag till forandringar inom ramen fér ingtitutioners och
fakulteters ansvarsomrade. Daremot ingick det inte i uppgiften att
beddma avhandlingarnas kvalitet.

Hogskoleverket har vidare fatt vérdefulla erfarenheter genom
sna provningar av ansokningar fran hogskolor om att fa
universitetsbenamning respektive vetenskapsomraden och genom
den tidigare ordningen da Hogskoleverket provade inréttande av
professurer vid hdgskolor utan fakultet.

3.4 Beddmning och slutsatser

Som redovisas ovan i avsnitt 3.2 ger géllande regelverk goda
garantier for en hog kvalitet i forskaruthbildningen. Kvaliteten i
forskarutbildningen upprétthdlls ocksad genom Hogskoleverkets
utvarderingsverksamhet (se avsnitt 3.3). Nagon lagéndring nér det
gdler forskarutbildningen bedoms dafor inte vara pakallad.
Regeringen har dock altid mgjlighet att dterkalla ett besut enligt 2
kap. 5 § hogskolelagen om att vetenskagpsomrade skl finnas vid
en hogskola, om det skulle visa sig att de krav for att anordna
forskarutbildning som anges i bestdmmelsen inte langre uppfylls.
Det faktum att vetenskapsomrade inte langre finns medfor att
hogskolan inte heler kan utférda examina i forskarutbildning inom
omradet.
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4 Enskilda utbildningsanordnares
arbete med kvalitetsfragor m.m.

Forslag: En enskild uthildningsanordnare med examentillstand
skdl vaje & upprdtta en skriftlig kvditetsredovisning.
Regeringen skall bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter
om s&dan kvalitetsredovisning. Ett tillstand att utfarda examina
skall kunna dterkallas, om uthildningsanordnaren inte uppfyller
sina skyldigheter i fraga om kvalitetsredovisning.

Det skall inte langre finnas ndgon sarregel om att yttrande skall
begaras in fran Hogskoleverket innan bedut fattas i
tillstandsfragor. | stéllet skall regeringsformens alméanna regler
gdla

Det nationdla kvalitetsgranskningssystemet bor aven omfatta den
verksamhet som bedrivs av de enskilda utbildningsanordnarna
Eftersom kvaitetskraven & desamma for enskilt och offentligt
bedrivna hogskolor & det rimligt att kontrollen av kvaliteten ocksa
sker pd ett likartat sétt for de olika verksamhetsformerna. Nagon
forfattningsreglering av denna frégafinnsinte i dag.

| nu gdlande langsiktiga ramavtal mellan staten och Stiftelsen
Chamers tekniska hdgskola och Chalmers tekniska hogskola AB
om uthildning och forskning framgér att statens daganden enligt
vissa punkter i avtalet utgar fran at verksamheten vid denna
hogskola vid varje tidpunkt haller minst samma kvalitet som den
verksamhet som bedrivs vid de datliga universiteten och
hogskolorna. Det ankommer pa denna hogskola att visa att sddan
kvditet uppnds genom att delta i nationella och internationella
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utvérderingar. En likaydande skrivning finns i det nu gdlande
langsiktiga ramavtalet mellan staten och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping om uthildning och forskning.

| regleringsbrev for statliga universitet och hogskolor anges att
interna kvalitetsutvecklingsprogram skall utformas. En samman
fattning av programmet och hur detta har genomférts skall ingd i
arsredovisningen. Av arsredovisningen skall ocksa framga vilka
dgarder som har vidtagits med utgangspunkt i hogskolans
kvalitetsutvecklingsprogram. Programmet och genomférandet av
detta utgor underlag for Hogskoleverkets beddmning av kvaliteten i
verksamheten inom hogskolan. Eftersom enskilda utbildnings-
anordnare  skall innefattas 1 HOgskoleverkets  periodiskt
aterkommande kvalitetsutvarderingar bor de pa motsvarande St
vara skyldiga att upprétta en skriftlig kvaitetsredovisning varje ar.
En foreskrift om detta kréver i princip lagform. Darfér bor en
bestdmmese om att enskilda utbildningsanordnare skal vara
skyldiga att arligen upprétta en skriftlig kvaitetsredovisning tas in i
5 § lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Samma regler bor gédla for enskilda utbildningsanordnares
kvalitetsredovisning som for datliga universtet och hogskolor.
Darfor bor regeringen fa ett bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter i fraga om sadan kvditetsredovisning. Bemyndigandet
bor anvandas till att meddela foreskrifter i enlighet med vad
regeringen foreddr i propositionen  Studentinflytande och
kvditetsutveckling i hégskolan (prop. 1999/2000:38).

Ett tillagg bor ocksa goras i 7 § lagen om tillstdnd att utfarda
vissa examina Sa att ett tillstand att utfarda examina kan dterkallas
om den enskilda utbildningsanordnaren inte uppfyller sina
skyldigheter i fréga om kvditetsredovisning. Liksom bestémmelsen
i Ovrigt avsxr tilligget examina inom savd grund- som
forskarutbildning.

Frégor som ror studenternas situation vid ett bedut om
derkdlande av examendtillstand regleras inte i nuvarande
bestammelser. Nagon lagandring med sddan innebtrd foredas inte
heller har.

Det finns dutligen anledning att uppmérksamma en fraga som
ror handldggningen av &renden om examendgtilistand. Enligt 6 §
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andra stycket lagen om tillstand att utfarda vissa examina skall
yttrande begéras in fran Hogskoleverket innan bedut fattas i
tillstandsfragor. Detta & att se som en siarbestammelse till den
alménna regeln i 7 kap. 2 § regeringsformen, dér det sigs att
regeringen vid beredningen av sina a@enden skal hamta in
behdvliga upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter.
Dessutom skal sammandutningar och enskilda lamnas tillféle att
yttrasig i den omfattning som behdvs.

Sarregeln i lagen om tillstand att utfarda vissa examina bor tas
bort. 1 séllet bor handldggningen folja regleringen 1 regerings-
formen och de alménna principer om beredning av &enden som
brukar tilldmpas i Regeringskandiet. Harigenom ges majligheter att
anpassa beredningen till vad som behdvs i varje enskilt &rende. De
kvalitetsméssiga kraven kommer aven framdeles att utgdra en
nodvandig forutsittning for ett examendtillstand, och nar den
beddmningen aktuaiseras skal behbvliga upplysningar och
yttranden hamtas in fran Hogskoleverket som berérd myndighet.
Liksom nér det gdler de statliga och kommunaa hogskolorna skall
det dock vara mojligt for regeringen att préva &enden om
examendtilistand ocksa utifran statsfinansiella forutsattningar och
utbildningspolitiska beddmningar.
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5 FOrfattningskommentarer

51 Fordaget till lag om andring i
hogskolelagen (1992:1434)

1 kap.

11§

Andra stycket & nytt. Inneborden av bestdmmelsen & att ett
tillstand at utfarda examina kan lamnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stéls p& grundldggande hdgskoleuthildning
enligt 1 kap. denna lag och de sérskilda krav som regeringen
foreskriver. Pa detta sétt klargors att de allménna kvalitetskrav
som anges i 1 kap. med avseende pa grundutbildning skall vara
uppfyllda. Vidare skall de speciella kvalitetskrav som anges i
examensordningen for varje sarskild examen vara uppfyllda
Regeringen kan enligt det foredagna bemyndigandet ocksa
foreskriva om andra sérskilda krav som skal vara uppfyllda
Fordaget har behandlatsi avsnitt 2.1.1.

Det skall dessutom finnas ett fran ett rikstéckande perspektiv
almant intresse av at ett examendtillstand skall utokas. Detta
motsvarar vad som tidigare har beskrivits som ett "nationellt
intresse” av at examendillstandet utvidgas. Fordaget har
behandlats i avsnitt 2.1.2.
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11a8§

Paragrafen & ny och det forutsdits att den skal tillampas
restriktivt. Nér de generella dler de specifika kvalitetskraven inte
langre & uppfyllda aktualiseras ett forfarande som syftar till att
briserna skall avhjdpas. Ytterst kan det dock bli friga om ett
besut som innebér att en hogskola inte langre far utfarda en viss
examen. De examina som bertrs & yrkesexamina och generella
examinai ett visst huvudamne eller med en vissinriktning.

Ett bedut om aerkallelse av tillstand & av en sd ingripande
natur att hogskolan maste beredas tillfdle att inom en viss tid rétta
till de patalade bristerna. Detta regleras i forsta stycket. |
normafallet maste det forutséttas att en sadan réttelse kommer att
kunna ske. En anmodan om att vissa brister maste avhjdpas inom
en viss tid skal innenhdla tydlig information till hogskolan om
bristerna, vilka krav som stdlls pa hogskolan, och hur bristerna skall
kunna avhjdlpas. Av anmodan skall framga att om bristerna inte
avhjdps kan fragan uppkomma om att bedut skall fattas om att
hogskolan inte langre far utfarda en viss examen. Ett larosite som
har anmodats att inom viss tid avhjdpa vissa brister kan behdva
samrada med Hogskoleverket om hur de aktuella bristerna skall
kunna avhjélpas. Sadant samrad kan ske inom ramen for vad som
stadgas om samverkan mellan myndigheter i 6 8 forvatningslagen
(1986:223).

Om Hogskoleverket efter en fornyad granskning finner att
bristerna inte avhjdpts inom den angivna tiden maste det likval
enligt andra stycket finnas en mgjlighet att beduta att en hdgskola
inte kan behdlla ett examendtillstand som inte langre har fog for sig.
| fordaget anvands uttrycket "far” bedut meddelas, inte att det
"skall” meddelas. Uttrycket har valts med hansyn till att ett
laroséte kan komma att dtgérda flera papekade brister men kanske
inte ala inom den dipulerade tiden. Om viktiga brister hinner
avhjdpas kommer &erkadlelsefragan i ett nytt lage och
Hogskoleverket f&r gora bedomningen om skd for aerkallelse
foreligger i den nya situationen eller om det inte gor det.

Aven om det meddelas ett besut om att examenstillsténdet dras
in, f&r hogskolan examinera studenter som redan fore tidpunkten



28 Forfattningskommentarer Ds 2000:25

for bedutet har pdborjat sin grundidggande hdgskoleutbildning vid
hogskolan. En forutséttning for detta & dock att studenten redan
har paborjat en uthildning vid den aktuedla hogskolan som kan
l&ggastill grund for den examen som indragningsbed utet avser.

| tredje stycket ges vissa siarbestammelser i fréga om Sveriges
lantbruksuniversitet. Hogskoleverket skall handlagga kvalitetsfragor
aven betraffande Lantbruksuniversitetet. Beslut om dterkallelse av
examendtillstand skall dock fattas av regeringen och inte av
Hogskoleverket. Dessutom fa&r regeringen i sin prévning inte bara
vaga in kvdlitetsfragorna utan ocksd om det i ett rikstackande
perspektiv finns ett allméant intresse av att examen far utfardas vid
universitetet. Nagon motsvarande prévning skal inte goras av
Hogskoleverket, nar en frdga om indragning blir aktuell vid en
annan hogskola.

5.2 Fordlaget till lag om andring i lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina

58

Forutom en spréklig éndring i forsta stycket gors ett tillagg som
visr att en enskild uthildningsanordnare & skyldig att arligen
upprétta en skriftlig kvalitetsredovisning.

Andra stycket & nytt och innebér att regeringen ges ett
bemyndigande ait meddela ytterligare foreskrifter  om
kvalitetsredovisning. Innehdllet i paragrafen har behandlats i avsnitt
4.
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68

Andringen bestdr av att andra stycket tas bort. Av 7 kap. 2 §
regeringsformen framgar att vid beredningen av regeringsarenden
skal behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berorda
myndigheter. | &enden om tillsdhd for  enskilda
utbildningsanordnare att utfarda examina behGver regeringen
vanligtvis inhamta yttrande fran Hogskoleverket for att fa verkets
bedomning av i vad man den aktuella utbildningen uppfyller de
stipulerade kvalitetskraven. | den utstréackning ett &rende bl. a kan
avgoras mot bakgrund av om de finns datsfinansela
forutséttningar for ett nytt examendtillstand eller om det ligger i linje
med regeringens forskningspolitiska bedomning behdver négot
yttrande fran Hogskoleverket inte regelméassigt inhamtas.

78

En andring gorsi forsta stycket med den inneborden att ett tillstand
att utfarda examina kan dterkallas bl.a. om en uthildningsanordnare
inte fullgor sina skyldigheter enligt 5 8. Den nya lydelsen innebér
att en derkallelse ocksa kan bli aktuell om utbildningsanordnaren
inte har uppréttat en alig kvditetsredovisning eler inte fdljt de
ytterligare foreskrifter om kvalitetsredovisning som regeringen
meddelat.



