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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen har bedlutat att Riksdagens revisorer skall upphora. | stélet
skall det inréttas en ny myndighet under riksdagen, benamnd Riksrevi-
sionen.

| propositionen behandlas de andringar i regeringsformen som & néd-
vandiga for att riksdagens beslut skall kunna genomforas.

Regeringen fored ar foljande.

— Riksrevisionen skall vara en myndighet under riksdagen med uppgift
att i enlighet med foreskrifter som meddelasi lag svara for granskning av
I huvudsak den verksamhet som bedrivs av staten.

— Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som véljs av riksdagen.

—Vid myndigheten finns ocksa en styrelse, som utses av riksdagen.

— Riksrevisorerna beslutar gé@va, med beaktande av de bestdmmel ser
som finns i lag, vad som skall granskas och hur granskningen skall be-
drivas. De bedomer g vstandigt resultatet av sin granskning.

— Riksdagen far skilja en riksrevisor fran uppdraget endast om denne
inte langre uppfyller de krav som gédler for uppdraget eller om riksrevi-
sorn har gjort sig skyldig till alvarlig férsummelse.

Andringarna foresas trada i kraft den dag som bestamsi sarskild lag.
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1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i regeringsformen.



2 Forslag till lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § regeringsformen® skall ha foljan-

delydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Riksdagen véljer revisorer att
granska den statliga verksamhet-
en. Riksdagen kan bedluta att re-
visorernas granskning skall om-
fatta ocksd annan verksamhet.
Riksdagen faststaller instruktion
for revisorerna.

Revisorerna far enligt bestam-
melser i lag infordra handlingar,
uppgifter och yttranden som be-
hovs for granskningen.

Narmare bestammelser om re-
visorerna finns i riksdagsordning-
en.

! Regeringsformen omtryckt 1998:1437.

78

Riksrevisionen ar en myndighet
under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som be-
drivs av dtaten. Narmare be-
stammelser om Riksrevisionen
finns i riksdagsordningen och i
annan lag. Enligt vad som fore-
skrivs i sadan lag kan Riksrevi-
sionens granskning avse ocksa
annan an statlig verksamhet.

Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer, som valjs av riksdagen.
Riksrevisorerna bedlutar galva,
med beaktande av de bestammel-
ser som finns i lag, vad som skall
granskas och hur granskningen
skall bedrivas. De bedomer géalv-
standigt resultatet av sin gransk-
ning.

Vid myndigheten finns ocksa en
styrelse, som utses av riksdagen.
Syrelsens uppgift ar att folja
granskningsverksamheten, 1amna
de forslag och redogorelser till
riksdagen som riksrevisorernas
granskningsrapporter kan ge an-
ledning till samt att besluta om
fordag till ansag pa statsbudget-
en och om arsredovisning for
myndigheten.

Riksdagen far skilja en riks-
revisor fran uppdraget endast om
denne inte langre uppfyller de
krav som géller for uppdraget el-
ler om riksrevisorn har gjort sig
skyldig till allvarlig forsummel se.
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Dennalag trader i kraft den dag som bestamsi sarskild lag.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har beslutat att det under forsta halvaret 2003 skall inréttas en
ny myndighet under riksdagen, Riksrevisionen (fors. 1999/2000:RS1,
bet. 2000/01:K U8, rskr. 2000/01:116-119).

Inom Regeringskansliet har det utarbetats en promemoria med forslag
till de andringar i regeringsformen som kravs for att reformen skall kun-
na genomforas (Ds 2001:11).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagfordag &r intaget i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstalning &r tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2000/6657).

Regeringen tar i detta d&rende upp de frégor som behandlas i promemo-
rian.

Regeringen tillkallade i januari 2001 Utredningen (Fi 2001:03) om
regler for Riksrevisionen. Utredningen har haft till uppgift att |amna for-
dag till forfattningsregler om Riksrevisionen och dess verksamhet
(dir. 2001:3). Utredningen har redovisat sitt uppdrag i beténkandet Reg-
ler for Riksrevisionen (SOU 2001:97). Betankandet kommer att remiss-
behandlas.

4 Bakgrund

Riksdagskommittén fick i december 1998 i uppdrag att gora en alman
dversyn av riksdagens kontrollmakt pa det ekonomiska omrédet.

Kommittén gjorde bl.a. foljande stéllningstaganden.

— En sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen med ansvar
for den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen bor bildas den
1 januari 2003.

— Bestammelser om revisionsmyndigheten och dess verksamhet bor
finnas i regeringsformen, riksdagsordningen, i en lag med instruktion for
den nya myndigheten samt i en sarskild revisionslag.

— Revisionsverksamheten bor ledas av en riksrevisor, som véjs av
riksdagen.

— Den nya myndighetens ledning bor tillséttas och skiljas fran ambetet
av riksdagen i enlighet med foreskrifter i regeringsformen och riksdags-
ordningen.

— Bestdmmelser i regeringsformen och riksdagsordningen bor séker-
stélla myndighetsledningens integritet.

Kommittén foresog att riksdagen skulle

—godkanna de av kommittén forordade riktlinjerna for en forandrad
revision under riksdagen,

— begéra att regeringen i enlighet med vad kommittén foredagit till-
sétter en utredning med uppgift att utarbeta det forslag till grundlagsand-
ring och de 6vriga lagférslag som kravs for att den foreslagna reformen
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av den statliga revisionens organisation och ledning skall kunna genom-
foras den 1 januari 2003, samt

—begéra att regeringen later utreda de organisatoriska fragor som
hanger samman med bildandet, den 1 januari 2003, av en ny statlig revi-
sionsmyndighet i enlighet med kommitténs fordag.

Riksdagsstyrelsen, som behandlade Riksdagskommitténs forslag, an-
sag att riksdagen skulle

—godkanna de av kommittén férordade riktlinjerna for en forandrad
revision under riksdagen,

— begéra att regeringen i enlighet med vad kommittén foreslagit till sétt-
er en utredning med uppgift att utarbeta det forslag till grundlagsandring
och de 6vriga lagforslag som kravs for att den féreslagna reformen av
den statliga revisionens organisation och ledning skall kunna genomforas
den 1 januari 2003, samt

—begéra att regeringen later utreda de organisatoriska fragor som
hanger samman med bildandet, den 1 januari 2003, av en ny statlig revi-
sionsmyndighet i enlighet med kommitténs férdag.

Sedan konstitutionsutskottet remissbehandlat frégan ansdg ett enigt ut-
skott att det fortsatta utredningsarbetet borde bygga pa bl.a. foljande
riktlinjer.

—En sammanhdllen revisionsmyndighet under riksdagen, benamnd
Riksrevisionen, med ansvar for den statliga redovisnings- och effektivi-
tetsrevisionen skall bildas under forsta halvéaret 2003.

— Bestammelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksam-
het skall finnas i regeringsformen, riksdagsordningen, lag med instruk-
tion for myndigheten och i en sérskild revisionsag. Bestammelser i re-
geringsformen och riksdagsordningen skall sakerstdlla myndighetsled-
ningens integritet.

— Riksrevisionen skall ledas av tre 8mbetsmén, valda av riksdagen.

— De tre ledande ambetsméannen skall av riksdagen kunna skiljas fran
tjansten endast om det framstar som uppenbart att de & olampliga att
fortsétta sin tjanstgoring.

—De tre ledande @mbetsmannen skall var foér sig besluta om gransk-
ningsplan samt om innehalet och dutsatsernai revisionsrapporterna frén
bade redovisnings- och effektivitetsrevisionen.

— Riksdagen skall vélja styrelse for Riksrevisionen. Styrelsens uppgift-
er skall vara att avge skrivelser och forslag till riksdagen med anledning
av granskningsrapporter och besluta om budgetframstallan och arsredo-
visning for myndigheten.

Inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet borde vidare, enligt ut-
skottet, dvervagas bl.a. fragor som géler regeringens behov av egna
granskningsresurser, behovet av en kvalificerad beslutsordning for att
skilja de ledande ambetsméannen fran anstdllningen, den narmare sam-
manséttningen av revisionsmyndighetens styrelse samt ansvaret for revi-
sion av riksdagens organ.

Konstitutionsutskottet hemstéllde mot den nu angivna bakgrunden att
riksdagen skulle

— godkanna de av Riksdagskommittén forordade riktlinjerna for en for-
andrad revision under riksdagen med de andringar konstitutionsutskottet
forordade,
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—begéra att regeringen lagger fram forslag till riksdagen om de
grundlagsandringar och den 6vriga lagstiftning som kravs for att reform-
en av den statliga revisionens organisation och ledning skall kunna
genomforas under det forsta halvaret 2003,

— begéra att regeringen tillsétter en organisationskommitté med uppgift
att vidta de forberedande dtgarder som krévs for att en ny statlig re-
visionsmyndighet skall kunna bildas under forsta halvaret 2003 i enlighet
med vad utskottet anfort, samt

—uppdra &t riksdagsstyrelsen att efter utredning dterkomma till riks-
dagen med forslag som i enlighet med vad utskottet anfort tillgodoser
riksdagens eget behov av revisionsliknande insatser.

Riksdagen bifdll utskottets hemstallan.

5 Grundlagsreglering av Riksrevisionen

5.1 Utgangspunkter

Regeringens forslag: Regeringsformens regler om Riksdagens re-
visorer upphéavs. Nya regler med den samlade konstitutionella grunden
for Riksrevisionen inforsi regeringsformen.

Promemorians férslag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens. Regeringen anser dock att innehdllet i 12 kap. 7 § regeringsformen
bor vara ndgot mera utforligt an vad som foreslagitsi promemorian.

Remissinstanserna: Enligt Riksdagens ombudsméan (JO) &r det olyck-
ligt att promemorian dppnar for ytterligare grundlagsandringar efter 2006
ars val. Den konstitutionella regleringen av Riksrevisionen bor namligen
|0sas i ett sammanhang innan den nya myndigheten borjar sin verksam-
het. Riksdagens stallningstagande i fragan ger enligt JO inte stod for en
provisorisk grundlagsreglering. Kammarkollegiet anser att regerings-
formen redan nu bor innehdlla bestammelser om Riksrevisionens obero-
ende. Enligt Riksrevisionsverket ter sig den foreslagna regleringen mer
eller mindre provisorisk; det &r inte rimligt att i regeringsformen nu ute-
[&mna vissa komponenter bara for att man befarar att denna i framtiden
skall komma att andras. Enligt Lunds universitet, juridiska fakulteten, bor
man fréga sig om andringen i regeringsformen bér genomforas nu. Efter-
som Utredningen om regler for Riksrevisionen skall avsluta sitt arbete
under & 2001 bor det vara méjligt att vardera den narmare réttsliga reg-
leringen av Riksrevisionen innan ett forslag behdver lamnas till riksdag-
en. Sockholms universitet, juridiska fakulteten, menar att eftersom det
inte kan uteslutas att regeringsformen kan behdva justeras dven efter
2006 ars val, man skulle kunna ténka sig att nu genomfora endast forsta
och sista styckena i promemorians fordlag till ny lydelse av 12kap. 7 8§
regeringsformen. Innehdllet i andra och tredje styckenai fordaget skulle
da i stélet tills vidare regleras i vanlig lag eller i riksdagsordningen.
Stockholms universitet, statsvetenskapliga institutionen, stéller fragan om
det 6ver huvud taget & nddvandigt att nu vidta ndgon andring av 12 kap.
7 8 regeringsformen; eftersom bestdmmelsen inte direkt strider mot be-
dlutet att inrétta Riksrevisionen skulle den kunna l&mnas orubbad och de
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mera detaljerade foreskrifterna ges i riksdagsordningen och i sarskild
instruktion.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har bedlutat att en sam-
manhdllen revisionsmyndighet under riksdagen, Riksrevisionen, med
ansvar for den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen skall
bildas under forsta halvaret 2003. Riksdagens revisorer skall upphora.
Riksdagens revisorer, som ar en del av riksdagens kontrollmakt, regleras
i dagi 12 kap. 7 8§ regeringsformen.

Som framhallits i promemorian skulle det i detta skede kunna 6ver-
vagas om det inte vore tillréckligt att nu ndja sig med att upphdva den
namnda bestammelsen och, tills vidare, reglera Riksrevisionens verk-
samhet uteslutande i riksdagsordningen och i vanlig lag. Nagra remiss-
instanser har ocksa varit inne pa dennalinje.

| enlighet med vad som framgdr av promemorian skulle en sadan 16s-
ning dock, med rétta, kunna ses som en forsvagning av den statliga re-
visionens stallning i stéllet for — vilket & innebdrden av riksdagens beslut
— en forstarkning. Det skall ocksa framhdllas att situationen nu & nagot
annorlunda &n nér promemorian utarbetades. Utredningen om regler for
riksrevisionen har namligen dutfért sitt arbete och det & darfor mgjligt
att beakta de forfattningsregler som utredningen har foreslagit. Det finns
darfor inte langre ndgot behov av att Gvervaga den ”provisoriska' ut-
formning av regeringsformens bestdmmelser om Riksrevisionen som
antyddes i promemorian.

Mot bakgrund av vad som nu sagts foreslar regeringen sdledes i denna
proposition en samlad reglering i regeringsformen av Riksrevisionen.

5.2 Riksrevisionens mandat

Regeringens fordag: Riksrevisionen skall granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Enligt vad som foreskrivs i lag kan Riksrevi-
sionens granskning avse ocksd annan an statlig verksamhet.

Promemorians férslag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanser na: Riksdagensrevisorer anser att vad som i dag sags
I 12 kap. 7 8 regeringsformen om infordrande av handlingar och om
granskning av annan &n statlig verksamhet bor galla aven Riksrevisionen.
Svea hovréatt anmérker att den nuvarande hanvisningen i 12 kap. 7 § re-
geringsformen till ”annan verksamhet” inte har tagits med i promemori-
ans forslag. Det &r enligt hovréttens mening tveksamt om statsunderstodd
verksamhet eller den verksamhet som staten bedriver i form av aktie-
bolag eller stiftelser kan anses falla in under begreppet "den statliga
verksamheten”. Det finns darfor en risk for att utel@mnandet skulle inne-
béra att Riksrevisionen far ett mer begransat revisionsmandat an vad
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har i dagslaget. Justitie-
kanslern, Kammarkollegiet, Statskontoret, Riksrevisionsverket och Stock-
holms universitet, statsvetenskapliga institutionen, framfor synpunkter av
motsvarande slag.

Skélen for regeringens forslag: Den verksamhet som Riksrevisionen
skall gna sig & har i promemorian definierats som "revision”. Detta ut-
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tryck & va forenligt med benamningen av saval Riksdagens revisorer
som den nya myndigheten. Det & dock inte det begrepp som anvands i
regeringsformens nuvarande bestdmmelser. Déar talas i stdllet om
"granskning” respektive att "granska’. Det & ocksa dessa uttryck som
anvands for att definiera konstitutionsutskottets uppdrag inom ramen for
deni 12 kap. regeringsformen angivna kontrollmakten.

Riksdagens stéllningstagande betrdffande Riksrevisionen innebér att
den nya myndigheten skall svara for vad som i mer teknisk mening be-
namns arlig revision och effektivitetsrevision. Den verksamhet som avses
med detta brukar ocksa bendmnas pa andra sétt. | stéllet for arlig revision
talas t.ex. ofta om redovisningsrevision. Terminologin i promemorian
skall ses mot bakgrund av detta. Vid en samlad beddmning kan regering-
en emellertid inte se att det finns nagot avgorande ska mot att i de regler
som skall gélla for Riksrevisionen aven i fortséttningen anvanda benam-
ningarna granska och granskning. Vad detta innebar pa ett mera tekniskt
plan f&r sedan, liksom i dag, konkretiseras genom bestammelser pa lagre
konstitutionell niva.

Enligt nuvarande ordning skall Riksdagens revisorer granska den stat-
liga verksamheten. Det sigs ocksa att riksdagen kan besluta att revisorer-
nas granskning skall omfatta ocksa annan verksamhet. Sa har skett i lag-
en (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer. Enligt 2 § far
granskningen omfatta ocksa sddan verksamhet som staten bedriver i form
av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag eller n&
gon annan forfattning eller om staten som agare eller genom tillskott av
statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa ndgot annat sétt har ett
bestammande inflytande 6ver verksamheten. Vidare gdler att om stats-
medel har tagits emot som bistand till en viss verksamhet sa far revisor-
erna granska hur dessa medel anvands, i den man redovisningsskyldighet
for medlen foreligger gentemot staten eller sarskilda foreskrifter har
meddelats om medlens anvandning. Vid sidan granskning skall re-
visorerna beakta de sarskilda betingelser som kan galla for verksamhet-
en. Revisorerna skall ocksa utfora arlig revision av bl.a. Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond och Kungliga Djurgérdens Forvaltning.

Avsikten med promemorians forslag var inte att, i forhallande till vad
som hittills gallt for Riksdagens revisorer, pa ndgot sétt begransa Riks-
revisionens mandat till att avse enbart den statliga verksamheten. Tanken
var i stéllet att regeringsformen inte skulle behtva tyngas genom ett ut-
tryckligt angivande av mandatet i hela dess mgjliga vidd. Vad som dar
maste dés fast & att myndigheten skall finnas och vilket som & dess
priméra uppdrag. Uppdraget kan da begransas endast i den ordning som
gdler for grundlagséndring. Men for att riksdagen genom lag skall kunna
l&ta en statlig myndighet granska &ven annat an den rent statliga verk-
samheten kravs inga ytterligare foreskrifter om normgivningen utdver
vad som foljer av 8 kap. regeringsformen. Vad som i dag, sdvitt avser
Riksdagens revisorer, sigs i 12 kap. 7 § regeringsformen far darfor ses
Snarare som en erinran an som ett bemyndigande.

Mot bakgrund av de pdpekanden som flera remissinstanser har gjort
anser regeringen att det dven savitt avser Riksrevisionen bor framga av
regeringsformen att det kan finnas bestammelser av |agre konstitutionell
valor som innebdr att myndighetens granskningsmandat strécker sig
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langre an till enbart den verksamhet som staten bedriver. Lagforslaget
har utformatsi enlighet med detta.

Nér det gdller frAgan om infordrande av handlingar m.m. finns det en-
ligt regeringens bedomning inte ndgon anledning att i regeringsformen
sarskilt omnamna just den aspekten av Riksrevisionens verksamhet.
Denna och andra frégor som ror verksamhetens néarmare bedrivande skall
i stédllet regleras i den sarskilda lagen om revision och i lagen med in-
struktion for myndigheten. En erinran om denna lagstiftning bor dock tas
in i regeringsformen. Likasa bor den nuvarande hanvisningen till riks-
dagsordningen behdllas.

5.3 Riksrevisorerna

Regeringens forslag: Riksrevisionen skall ledas av tre riksrevisorer,
som véljs av riksdagen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens revisorer anser att det ligger néra till
hands att uppfatta fordaget i promemorian till foreskrift om Riks-
revisionens ledning som ett generellt krav pa kollegiala beslut. Konstitu-
tionsutskottet har dock konstaterat att det inte & [ampligt att beddmning-
ar i granskningsrapporter eller om I[dmpliga granskningsobjekt skall vara
foremd for majoritetsbeslut. Fragan bor enligt Riksdagens revisorer
uppmarksammeas i det fortsatta forfattningsarbetet. Enligt Uppsala uni-
versitet, juridiska fakulteten, kunde det, for att inte lasa det konstitu-
tionella laget infor framtiden, tankas att man i stéllet for att ange att Riks-
revisionen leds av tre riksrevisorer ange att riksdagen véljer en eller flera
riksrevisorer; sa & fallet betraffande Riksdagens ombudsman. Uppsala
universitet, statsvetenskapliga institutionen, anser att det av regerings-
formen bor framga att riksrevisorerna var och en for sig gavstandigt har
att bedrivarevision.

Skélen for regeringens forslag: Att antalet riksrevisorer skall varatre
och att det & dessa som tillsammans skall leda Riksrevisionen framgar
av riksdagens beslut. Beslutet innebér ocksa att var och en av riksreviso-
rerna skall ha sarskild beslutanderétt i fraga om revisionsarenden.

Regeringen dterkommer i avsnitt 5.5 till fragan om Riksrevisionens —
och dérmed riksrevisorernas — gavstandiga stdllning i den granskande
verksamheten. Nér det géller myndighetens ledning i administrativa och
andra fragor som inte ror utférandet av den granskande verksamheten &r
detta inte en fraga som narmare skall regleras i regeringsformen utan i de
lagar som Utredningen om regler for Riksrevisionen haft i uppdrag att
utarbeta och som regeringen avser att behandla i en proposition under
varen 2002.
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54 Riksrevisionens styrelse

Regeringens forslag: Vid Riksrevisionen skall det finns en styrelse,
som utses av riksdagen. Styrelsens uppgifter skall uttbmmande anges i
regeringsformen. Styrelsen skall folja granskningsverksamheten, vid
behov avge forslag och redogorelser till riksdagen med anledning av
de granskningsrapporter som riksrevisorerna lamnar samt besluta om
forslag till ansdag pa statsbudgeten och om arsredovisning for myn-
digheten.

Promemorians fordag: Promemorian innehdll inte nagot forslag till
reglering i regeringsformen av Riksrevisionens styrelse.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet anser att det bor 6vervagas om
inte bara riksrevisorerna utan ocksa Riksrevisionens styrelse bor om-
namnas i regeringsformen.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har i sitt beslut om inréit-
andet av en galvstandig revisionsmyndighet stannat fOr en organisatorisk
modell fér myndigheten som & unik i svensk statsforvaltning. Myndig-
heten skall ledas av tre gavstandiga tjansteman, riksrevisorerna, som
véljs av riksdagen. Dessutom skall det vid myndigheten finnas en styrel-
se, som ocksa den utses av riksdagen. Det finns enligt regeringens me-
ning redan av detta skal anledning att i regeringsformen uttryckligen om-
namna inte bara riksrevisorerna utan dven Riksrevisionens styrelse. Aven
regeringens stalningstagande i nastfdljande avsnitt nar det géller Riksre-
visionens gdvstandiga stéllning leder till slutsatsen att myndighetens
styrelse skall angesi regeringsformen.

Av riksdagens beslut foljer att styrelsen skall ha till uppgift att folja
granskningsverksamheten, vid behov avge forslag och redogorelser till
riksdagen med anledning av de granskningsrapporter som riksrevisorerna
lamnar samt att besluta om forslag till anslag pa statsbudgeten och ars-
redovisning for myndigheten. For att garantera riksrevisorernas gélv-
stéandiga stdlning bor denna uttdmmande upprékning tas in i regerings-
formen for att dér klargora de exakta granserna for styrelsens ansvarsom-
rade.

55 Riksrevisionens galvstandiga stéallning

Regeringens forslag: Riksrevisorerna skall gélva, med beaktande av
de bestémmelser som finns i lag, besluta vad som skall granskas och
hur granskningen skall bedrivas. De skall ocksd savstandigt bedoma
resultatet av sin granskning.

Promemorians férslag: Promemorian innehdll inget forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman anser att regerings-
formen bor innehdlla grundldggande regler om de tre riksrevisorernas
gavstandighet och framhdller att en jamforelse kan goras med det sk.
instruktionsférbud betréffande Riksbanken som finns i 9kap. 12 § re-
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geringsformen. Enligt Riksdagens revisorer &r det vasentligt att den fun-
damentala frdgan om Riksrevisionens oberoende behandlas redan nu.
Starka skél talar for att oberoendet bor regleras i regeringsformen. Enligt
myndigheten skiljer sig riksrevisionens roll i forhallande till riksdagen
fran rollen gentemot sdval regeringen som revisionsobjekten. Riks-
revisionen kommer att vara en del av riksdagens kontrollmakt. Riksdag-
en kommer ocksd att vara huvudman for verksamheten. Daremot skall
myndigheten vara oberoende i galva granskningsprocessen, nar det gall-
er val av granskningsobjekt och granskningsmetod och revisionens slut-
satser. Riksdagens revisorer anser att denna skillnad bor tydliggorasi det
fortsatta forfattningsarbetet. Riksrevisionsverket anser att Riksrevisionens
oberoende maste framga av regeringsformen och gor en analogi med vad
som géller for domstolarna, forvaltningsmyndigheterna och Riksbanken.
Det naturliga &, enligt Riksrevisionsverket, att det som skall regleras i
regeringsformen &r riksrevisorernas oberoende och att en distinktion bor
gorasi forhallande till styrelsen.

Skélen for regeringens forsag: Det utmérkande draget for Riks
revisionen skall vara dess gélvstandiga stallning 1 den granskande verk-
samheten. Myndigheten — genom var och en av de tre riksrevisorerna —
maste i sin granskning agera helt savstandigt i forhalande till riksdag-
en, granskningsobjekten, regeringen, andra myndigheter och Riks-
revisionens egen styrelse.

| avsnitt 5.3 har foreslagits att det i regeringsformen skall anges att det
ar riksrevisorerna som leder Riksrevisionen. Deras ledande stélining
inom myndigheten slas darigenom fast. Regeringen anser dock, i likhet
med négra av remissinstanserna, att den stora vikt som maste laggas vid
myndighetens gavstandighet i den granskande verksamheten bor anges
sarskilt. Inte minst viktigt & detta, till foljd av myndighetens speciella
konstruktion, for forhallandet mellan revisorerna och myndighetens styr-
else

Foreskriften om Riksbankens salvstandighet i penningpolitiska fragor
i 9kap. 12 § regeringsformen har sin bakgrund i speciella EG-réttsliga
dvervaganden (se prop. 1997/98:40 s. 74 ff.). Det finns inte ndgon anled-
ning att anvanda motsvarande konstruktion nér det géller Riksrevisionen.

Enligt 11 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, € heller riks-
dagen, bestamma hur en domstol skall domai det enskildafallet eller hur
en domstol i Ovrigt skall tillampa en réttsregel | sarskilt fall. Riks
revisionen skall inte vara nagon domstol och skall enligt sin konstruktion
heller inte fungera som en sadan. Vad som s&gsi den nu namnda bestam-
melsen bor darfor inte laggas till grund for regleringen av Riksrevision-
en.

Inte heller anser regeringen att man kan dra nédgon parallell med
11 kap. 7 § regeringsformen. Enligt den bestammelsen far ingen myn-
dighet, ¢ heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, bestamma
hur en forvaltningsmyndighet i sarskilt fall skall bedlutai ett &rende som
ror myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som ror
tillampning av lag. Ingen av dessa situationer kommer att vara kénne-
tecknande for Riksrevisionens normala verksamhet.

Enligt regeringens uppfattning bor saken i stédlet 10sas genom en be-
stammelse av innebord att det & riksrevisorerna som géva beslutar, med
beaktande av de bestammelser som finns i lag, vad som skall granskas
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och hur granskningen skall bedrivas. Vidare bedomer de galvstandigt
resultatet av sin granskning. Hanvisningen till bestammelser i lag, var-
med i forsta hand avses den kommande revisionslagen, syftar framst pa
det forhdllandet att den arligarevisionen av statliga myndigheter i princip
blir en obligatorisk uppgift for Riksrevisionen. Nagot storre reellt hand-
lingsutrymme nér det gdler granskningens inriktning kommer knappast
heller att foreligga. Granskningen kommer, i den omfattning som foljer
av god revisionssed, altid att avse arsredovisningen och den underlig-
gande redovisningen jamte rékenskaperna samt, i normalfallet, ledning-
ens forvatning. Arlig revision skall ske i syfte att beddma om redovis-
ningen &r tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Nér det géller den s.k. effektivitetsrevisionen ter sig situationen dock
annorlunda. Sadan granskning tar framst sikte pa forhdlanden med an-
knytning till statens budget och genomfdrandet och resultatet av statens
verksamhet och dtaganden i dvrigt. Den far ocksa avse en beddmning av
de statliga insatserna i allmanhet. Granskningen sker i syfte att framjaen
sadan utveckling att staten med hansyn till allmanna samhallsintressen
far ett effektivt utbyte av sina insatser. Riksrevisorerna far pa detta om-
réde sdledes en helt annan handlingsfrihet an nér det géller den arliga
revisionen att, inom de ramar som framst den kommande revisionslagen
drar upp, gélva vdja granskningsobjekt och bestdmma om granskning-
ens inriktning och omfattning.

Savitt avser bedomningen av de resultat som granskningen leder fram
till & riksrevisorerna helt sévstandiga, sava i forhallande till den kom-
mande revisionslagens bestdmmelser som till granskningsobjekten, styr-
elsen och andra. Den skillnaden i forhdllande till granskningens tidigare
stadier kommer till uttryck pa sd sétt att denna aspekt behandlas i en
egen, avslutande mening i 12 kap. 7 § andra stycket regeringsformen.

Det & i de angivna avseendena — val av revisionsobjekt, granskningens
bedrivande och beddmningen av granskningens resultat — som den nya
myndighetens sjavstandiga stallning pa olika sétt gestaltar sig. | Gvrigt
kommer i princip inte myndighetens stallning att skilja sig fran vad som
gdler for andra myndigheter, t.ex. nar det gdller mgjligheter till dialog
och kontakter i ovrigt med andra organ. Vidare blir myndigheten huvud-
sakligen beroende av anslag for sin verksamhet.

5.6 Skiljande av en riksrevisor fran uppdraget

Regeringens forsag: Riksdagen far skilja en riksrevisor frén upp-
draget endast om denne inte langre uppfyller de krav som géller for
uppdraget eller om riksrevisorn har gjort sig skyldig till allvarlig for-
summel se.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet och Riksrevisionsverket anser
att det for att skilja en riksrevisor fran uppdraget skall kravas att denne &
uppenbart olamplig att fortsétta sin tjdnstgoring. Lunds universitet, jurid-
iska fakulteten, avstyrker att det i regeringsformen tas in en bestdmmelse
om entledigande av en riksrevisor. Riksrevisorerna véljs av riksdagen pa

Prop. 2001/02:73

14



samma sétt som justitieombudsmannen. Det &r enligt fakulteten da svart
att se varfor det skulle behtvas olika regler om entledigande; riksdagens
roll som det frAmsta statsorganet bor innebara att val da befattningshavare
kan entledigas nér de forlorat riksdagens fortroende.

Skélen for regeringens forslag: Det vore inte forenligt med Riks-
revisionens géavstandiga stéllning om riksdagens fortroende for en riks-
revisor skulle vara avgorande for om denne skall skiljas fran sitt uppdrag.
Den 16sning som Lunds universitet har forordat och som bygger pa vad
som gdller for riksdagens ombudsman (8 kap. 10 § tredje stycket sista
meningen riksdagsordningen) kan darfor inte véljas.

Kraven for skiljande av en riksrevisor fran uppdraget maste sdledes
stéllas hogre an vad som géller betraffande riksdagens ombudsman.

Né&r det galler frdgan vilken utformning regeringsformen skall fa pa
denna punkt & den naturliga utgangspunkten vad som galler for skiljande
fran uppdraget av en ledamot av Riksbankens direktion (9kap. 12§
tredje stycket sista meningen regeringsformen). En sadan ledamot far
skiljas frén sin anstédlning endast om denne inte langre uppfyller de krav
som stélls for att ledamoten skall kunna utféra sina uppgifter eller om
ledamoten har gjort sig skyldig till alvarlig forsummelse. Regeringen
anser att det ligger narmast till hands med motsvarande |0sning Savitt
avser en riksrevisor.

| riksdagens beslut uttalas att en riksrevisor skall kunna skiljas fran
uppdraget endast om det framst&r som uppenbart att denne & olamplig
att fortsitta sin tjanstgoring. Det & emellertid svart att se att det skulle
finnas ndgon saklig anledning att i regeringsformen infora ett uppenbar-
hetskrav for att skilja av en riksrevisor fran uppdraget, nér det inte finns
nagot motsvarande krav betraffande en ledamot av Riksbankens direk-
tion; graden av gavstandighet vid utdvande av uppdraget skiljer sig ju
knappast &t i dessafall. Det forhdllandet att det & Riksbanksfullmaktige
som skiljer en sadan ledamot fran uppdraget medan motsvarande beslut
fattas av riksdagen sdvitt avser en riksrevisor leder inte till ndgon annan
beddmning. Regeringen anser darfor att den nu aktuella bestdmmel sen,
med nagra sprakliga justeringar, skall utformas i enlighet med promemo-
rians fordag.

Det skall framhallas att &ven om ordet ”uppenbart” sdledes inte kom-
mer att anvandsi den aktuella bestdmmelsen i regeringsformen, ett skilj-
andei praktiken inte kommer att kunna ske annat &n om det stér helt klart
att det verkligen finns pétagliga sakliga forutséttningar for detta. Riks-
dagens handl&ggning av ett sadant drende kommer att skei full offentlig-
het, dar det finns majlighet for olika uppfattningar att brytas mot var-
andra. Utomstéende betraktare far darmed mojlighet att sdva véardera
vad som i ett sidant fall laggs en riksrevisor till last.
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5.7 | krafttrédande

Regeringens forslag: Andringarna i regeringsformen skall trada i
kraft den dag som bestdms i sarskild lag.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsméan anser att promemorians
forslag till ikrafttradande inte bor komma till anvandning utan att fragan
om dess grundlagsenlighet penetrerats mera ingaende. Lunds universitet,
juridiska fakulteten, avstyrker den foreslagna ikrafttré&dandebestammel-
sen.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har uttalat foljande nér det
gdler tidpunkten for inréttandet av Riksrevisionen (bet. 2000/01:KUS8
s. 20):

Néar det gélle_r tidpunkten for inréttande av den nya revisionsmyndig-
heten under riksdagen anser utskottet i likhet med Riksdagskommitten
att inriktningen bor vara att den nga organisationen bor kunna inleda
sin verksamhet den 1 januari 2003. Utskottet inser emellertid att det
Iagsnftnl ngs- och organisationsarbete som behover utforas & av for-
hdlandevis stor omfattning, vilket kan innebara en risk for att ikraft-
trédandet behover forskjutas nagot.

N& promemorian utarbetades framstod det som i hogsta grad oklart
nar den nya organisationen verkligen skulle kunna trada i kraft. Aven
med beaktande av utvecklingen efter det att promemorian utarbetades gar
det enligt regeringens beddmning inte att nu med sdkerhet saga att Riks-
revisonen verkligen kommer att kunna inleda sin verksamhet redan
den1januari 2003. Det skal i sammanhanget erinras om att Riks
revisionsutredningen (Fi 2001:10), som har i uppdrag att utreda de orga-
nisatoriska fragorna kring bildandet av den nya myndigheten, inte skall
l&mna sin forsta redovisning forran senast den 31 januari 2002 och att det
i den redovisningen skall inga ett forsag till tidpunkt for inrdttandet av
Riksrevisionen (dir. 2001:31).

Det & mot bakgrund av det sagda inte mgjligt att nu ange vilken dag
andringen av 12 kap. 7 8§ regeringsformen skall trédai kraft. Risken finns
namligen att det praktiska genomfGrandearbetet inte kommer att kunna
vara klart vid ikrafttradandetidpunkten. Detta skulle innebéra att riksdag-
en kommer att st helt utan revisionskompetens. En sddan konsekvens
maste undvikas.

Det & darfor nodvandigt att i stéllet vélja en ordning enligt vilken and-
ringen i regeringsformen trader i kraft forst den dag som kommer att an-
gesi en sarskild lag. Stiftandet av den lagen maste ansta till dess det &
helt klart né&r Riksrevisionen verkligen kommer att kunna inréttas. Re-
geringen kan inte finna att en sadan ordning inte skulle vara férenlig med
regeringsformens foreskrifter om stiftande av lag.

Om det redan under riksdagsbehandlingen av detta drende skulle ga att
med sdkerhet sdga nér ala forutsditningar for bildandet av Riks-
revisionen foreligger, kan riksdagen da naturligtvis anpassa ikrafttrad-
andebestdmmel sen med hansyn till detta.
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Oavsett nédr reformen tréder i kraft kommer riksdagen att behdva vélja
riksrevisorer och utse ledaméter i Riksrevisionens styrelse fore ikraft-
tradandet, s att verksamheten kan pabdrjas omedelbart vid ikrafttradan-
det. Regeringen aterkommer till denna fraga i samband med behandling-
en av forslagen fran Utredningen om regler for Riksrevisionen.

6 FOrfattningskommentar

12 kap. 7 8§ regeringsformen

Enligt forsta stycket skall Riksrevisionen vara en myndighet under riks-
dagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av staten.
Med granskning avses hér savéal arlig revision som effektivitetsrevision.
Den ndrmare innebdrden hdrav kommer, liksom hittills betréffande Riks-
dagens revisorer, att anges i den sarskilda lagstiftning som skall gélla for
Riksrevisionens granskning.

| likhet med vad som géller i dag for Riksdagens revisorer (se nuvar-
ande forsta och sista styckena) erinras om att det finns ndrmare bestam-
melser om Riksrevisionen i riksdagsordningen och i annan lag och att
Riksrevisionens granskning, i enlighet med vad som foreskrivs i sadan
lag, kan avse ocksa annan an statlig verksamhet.

Andra stycket innebér att den nya myndigheten skall ledas av tre riks-
revisorer. Dessa skall véljas av riksdagen. Riksrevisorerna beslutar i alla
fragor rorande myndigheten utom sadana som enligt tredje stycket ut-
tryckligen &r forbehdlina styrelsen. | bestammelsen fastsl s riksrevisorer-
nas suverana rétt att, inom ramen for géllande lag, séva besluta vad som
skall granskas och hur den granskning som Riksrevisionen svarar for
skall bedrivas. Det sigs ocksa att det ar riksrevisorerna som sjalvstandigt
beddmer resultatet av sin granskning.

Att det vid myndigheten skall finnas en styrelse, som utses av riksdag-
en, framgar av tredje stycket. Styrelsens uppgifter anges dar uttdmmande.
Styrelsens far sdledes inte &gna sig & nagra andra frégor som géller
myndighetens verksamhet.

Endast svenska medborgare kan komma i fréga for uppdrag som riks-
revisor eller styrelseledamot (11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen).

Betraffande fjarde stycket kan en hanvisning goras till andringen den
1 januari 1999 av 9 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen, som géller
ledaméter av Riksbankens direktion. | det sammanhanget anfordes bl.a. i
huvudsak foljande (prop. 1997/98:40 s. 87).

Riksbanksfullmaktige far skilja en ledamot av Riksbankens direktion
fran anstéllningen endast om denne inte langre uppfyller de krav som
stélls for att ledamoten skall kunna utfora sina uppgifter eller om leda-
moten har gjort sig skyldig till alvarlig forsummelse. Genom denna be-
stammelse markeras direktionsledamoternas gavstandiga stélining. Det
skall inte vara majligt att skilja ndgon frén anstélningen pa grund av in-
nehdllet i den forda politiken.

En grund for att skilja en direktiondedamot fran anstallningen &r att
denne inte langre uppfyller de krav som stélls for att vederborande skall
kunna utféra sina uppgifter. Utver de valbarhetskriterier som anges i

Prop. 2001/02:73

17



lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank kan tankas att ledamoten pd Prop. 2001/02:73
grund av sjukdom inte langre kan utféra sina uppgifter. Det skall da vara
fraga om sadan sjukdom som beraknas paga under langre tid.

Den andra grunden for att skilja en direktionsledamot fran anstallning-
en & ait vederborande gjort sig skyldig till alvarlig forsummelse. Det
kan vara frdga om att ledamoten dels grovt asidosatt sina uppgifter som
direktionsledamot, t.ex. genom att sbka eller ta emot en instruktion, dels
gjort sig skyldig till brottdighet, antingen relaterad till Riksbanken eller
annan brottslighet av allvarligare art som kan medféra bristande fortro-
ende for Riksbanken.

Motsvarande utgangspunkter skall gélla dven sdvitt avser skiljande av
en riksrevisor fran dennes uppdrag.

| krafttradande

Se avsnitt 5.7.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Riksrevisionen — andringar i regeringsformen
(Ds2001:11)

| promemorian behandlas fragan om vilka andringar i regeringsformen
som & nddvandiga for att riksdagens beslut om en ny, oberoende re-
visionsmyndighet under riksdagen skall kunna bdrja att genomféras un-
der forsta halvaret 2003.

| promemorian diskuteras tva olika alternativ till andringar som avser
12 kap. 7 8 regeringsformen. Den bestammelsen behandlar i dag Riksda-
gens revisorer.

Enligt det forsta alternativet upphévs 12 kap. 7 8 regeringsformen.
Detta aternativ forkastas dock i promemorian.

Det andra alternativet, som utgdr promemorians forslag, innebér att be-
stammelsen andrastill att i stéllet avse Riksrevisionen.

Enligt forslaget skall det i 12 kap. 7 8 regeringsformen foreskrivas f0lj-
ande.

— Riksrevisionen & en myndighet under riksdagen med uppgift att sva-
ra for revision av den statliga verksamheten i enlighet med foreskrifter
som meddelasi lag.

— Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som véljs av riksdagen.

— Riksdagen far skilja en riksrevisor fran hans uppdrag endast om han
inte langre uppfyller de krav som stélls for att han skall kunna fullgora
sina uppgifter eller om han har gjort sig skyldig till alvarlig férsummel-
se.

| promemorian foreslas att andringen i regeringsformen trader i kraft
den dag som bestams i sarskild lag. Genom att inte ange vilken dag and-
ringen tré&der i kraft redan i samband med att denna beslutas, bemastras
risken att genomforandearbetet inte & klart vid den valda tidpunkten.
Fordaget innebar att riksdagen inte kan komma att std helt utan re-
visionskompetens, om ikrafttr&dandet skulle fordrojas.

Prop. 2001/02:73
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Departementspromemorians lagférslag

Forslag till lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 7 8 regeringsformen skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Riksdagen véljer revisorer att
granska den statliga verksamheten.
Riksdagen kan besluta att revisor-
ernas granskning skall omfatta
ocksa annan verksamhet.

Riksdagen faststaller instruktion
for revisorerna. Revisorerna far
enligt bestAmmelser i lag infordra
handlingar, uppgifter och yttran-
den som behdvs for granskningen.

Nérmare bestammelser om re-
visorerna finns i riksdagsordning-
en.

78

Riksrevisionen ar en myndighet
under riksdagen med uppgift att
svara for revision av den statliga
verksamheten i enlighet med fore-
skrifter som meddelasi lag.

Riksrevisionen leds av tre riksre-
visorer, somvaljs av riksdagen.

Riksdagen far skilja en riksrevis-
or fran hans uppdrag endast om
han inte langre uppfyller de krav
som stélls for att han skall kunna
fullgéra sina uppgifter eller om
han har gjort sig skyldig till all-
varlig forsummel se.

Nérmare bestdmmelser om Riks-
revisonen finns i riksdagsordning-
en.

Dennalag trader i kraft den dag som bestamsi sarskild lag.
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FOrteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian avgetts av
Riksdagens ombudsman, Riksdagens revisorer, Sveriges riksbank, Svea
hovrétt, Justitieckanslern, Kammarkollegiet, Statskontoret, Riksrevisions-
verket, Ekonomistyrningsverket, Riksforsakringsverket, Uppsala univer-
Sitet, juridiska fakulteten, Uppsala universitet, statsvetenskapliga institu-
tionen, Lunds universitet, juridiska fakulteten, Stockholms universitet,
juridiska fakulteten, Stockholms universitet, statsvetenskapliga institu-
tionen, samt Naturvardsverket.

Lunds universitet, statsvetenskapliga institutionen, har beretts tillféle
att avge yttrande men har avstétt fran att yttrasig
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Justitiedepartementet Prop. 2001/02:73

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 december 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, samt statsréden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén och
Ringholm

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2001/02:73 Riksrevisionen — andringar i
regeringsformen.

22



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i regeringsformen
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	5 Grundlagsreglering av Riksrevisionen
	5.1 Utgångspunkter
	5.2 Riksrevisionens mandat
	5.3 Riksrevisorerna
	5.4 Riksrevisionens styrelse
	5.5 Riksrevisionens självständiga ställning
	5.6 Skiljande av en riksrevisor från uppdraget
	5.7 Ikraftträdande

	6 Författningskommentar
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 6 december 2001

