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Till statsradet Mats Odell

Regeringen beslutade den 8 november 2007 att tillkalla en sirskild
utredare (Dir. 2007:146) med uppgift att géra en Gversyn av insam-
ling och publicering av statistik om ekonomi, personalférhillanden
och vissa verksamheter inom kommunsektorn. Utredningen har
antagit namnet 2008 drs dversyn av kommunal statistik.

Som utredare forordnades fr.o.m. 1 december 2007 f.d. verk-
stillande direktéren Ulf Wetterberg. Som sakkunniga i utredningen
férordnades den 17 december 2007 sektionschefen Agneta Ronn,
departementssekreteraren Karin Gustafsson och departementsridet
Anders Ekholm. Som experter férordnades den 17 december 2007
departementssekreteraren Lisa Stdhlberg (t.o.m. 30 juni 2008),
kanslirddet Camilla Eriksson (t.o.m. 14 augusti 2008), kanslirddet
Henrik Killsbo, departementssekreteraren Mattias  Sjdstrand,
enhetschefen Christina Sandstréom, enhetschefen Anna Holmqvist,
enhetschefen Heather Bergdahl, utredaren Henrik Berggren (t.o.m.
31 maj 2008) och kanslichefen Anders Norrlid. Som experter
forordnades fr.o.m. 1 juni 2008 utredaren Derk de Beer, fr.o.m.
1 juli 2008 departementssekreteraren Jonas Rydstrom och fr.o.m.
15 augusti 2008 kanslirddet Per Nystrém (t.o.m. 15 december 2008)
samt fr.o.m. 15 december 2008 departementssekreteraren Hwan
Willén.

Frin och med 1 december 2007 anstilldes rddgivaren Tore Melin
som huvudsekreterare. Som sekreterare pd deltid anstilldes fr.o.m.
1 maj 2008 utredaren Ingegerd Berggren, fr.o.m. 10 juni 2008
verksamhetscontrollern Marika Dagenbrink och fr.o.m. 15 augusti
2008 utvecklingschefen Bo Gertsson. Ingegerd Berggren har varit
anstilld pd heltid fr.o.m. 1 januari 2009. Monica Berglund vid
kommittéservice har bistdtt utredningen i samband med tryckning
av betinkandet och med administrativa uppgifter.



Ett gemensamt sirskilt yttrande har avgivits av experterna
Heather Bergdahl, Anna Holmqvist och Christina Sandstrém.

Jag fir hirmed o6verlimna betinkandet Samordnad kommun-
statistik for styrning och uppfoljning (SOU 2009:25) varvid upp-
draget ir slutfort.

Stockholm 1 mars 2009

Ulf Wetterberg

Tore Melin
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Forord

Motet mellan samhillet och medborgarna ir en huvuduppgift fér
kommunerna och landstingen. Kommunernas skola och omsorg
liksom landstingens sjukvird ndr oss alla lings livets skeden. Hur
kommunerna och landstingen lyckas med sina uppgifter ir en
angeligenhet f6r var och en.

Behoven av de tjinster som kommuner och landsting svarar fér
dkar successivt och dirmed okar kraven pd att de utfér sina
uppgifter med hég kvalitet och produktivitet. Detta stiller 1 sin tur
stora krav pd styrningen och uppféljningen av kommunernas och
landstingens verksamhet sd att ritt prioriteringar gors.

Bra information om verksamhetens lige och utveckling ir
avgorande for god styrning. Detta giller bdde den styrning som
sker 1 enskilda kommuner respektive landsting och statens styrning
av kommunsektorn. Den statliga statistiken om kommunernas och
landstingens verksamhet ir en viktig del av den information som
regeringen, kommunerna och landstingen behéver fér sin styrning
nationellt och lokalt. Statistiken riktas 1 6kande utstrickning mot
att belysa resultat och kvalitet i den utférda verksamheten. De
satsningar som pd senare tid har gjorts 1 form av nyckeltals-
jimftorelser och dppna jimforelser ir ett uttryck f6r denna inrike-
ning.

I detta betinkande ligger jag fram forslag som avses forbittra
den statliga statistiken till stod for styrning, uppféljning och utvir-
dering 1 kommunsektorn sjilv och av staten. Kraven pd informa-
tionsforsdrjningen behover kopplas ithop med statistikproduk-
tionen pa ett tydligare sitt dn i dag. Jag ligger dirfor forslag om
hur statistiken l6pande kan utvecklas genom att statens och kom-
munsektorns informationsbehov formuleras, utvecklas och till-
godoses 1 nya samverkansformer mellan regeringen, féretridare for
kommuner och landsting samt statistikmyndigheterna.

11



Forord

SOU 2009:25

Mina férslag om férindringar 1 den statliga statistiken ror
frimst den kommunala ekonomi- och personalstatistiken samt
statistik om alternativa utférare av kommunal verksamhet. Dessa
forindringar ska ocksd ses som ett viktigt bidrag till utvecklingen
av tvirsektoriell verksamhetsstatistik.

Jag har tagit fram mina férslag i nira samverkan med foretridare
fér kommuner och landsting, med de departement som frimst han-
terar kommunsektorns uppgifter och med de statistikmyndigheter
som 1 forsta hand tar fram kommunstatistiken. Jag vill dirutéver
framhélla det stora stdéd som jag har haft frin mitt sekretariat som
med erfarenheter frin statistikmyndigheter, departement och kom-
muner gett mig goda forutsittningar att ta fram de forslag som
betinkandet innehiller.

Ulf Wetterberg

12



Sammanfattning

Den statliga statistiken dr en viktig del av informationen till stod
for styrning och uppféljning av och 1 kommuner och landsting. Jag
ligger hir fram ett antal forslag som syftar till att 6ka statistikens
tillforlitlighet och aktualitet, minska uppgiftslimnarboérdan, 6ka
anvindbarheten och férstirka anvindarinflytandet.

I samband med utformningen av férslagen har jag sirskilt upp-
mirksammat de institutionella férhillanden, bl.a. sektoriseringen,
som ligger hinder i vigen fér kontinuerliga forbittringar av
statistiken 1 ett tvirsektoriellt perspektiv. Mina inledande forslag
avser dirfér 6kad samverkan och samordning mellan kommun-
statistikens intressenter 1 form av regeringen, de statistikansvariga
myndigheterna och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Ett hinder ir ocksd att statlig statistik f6r kommunal styrning
saknar enhetlig rubricering. Jag lanserar dirfér samlingsbegreppet
’Kommunstatistik’ f6r den statistik som féljer av och dterverkar pd
beslut och aktiviteter i kommuner och landsting.

I enlighet med mitt uppdrag ligger jag vidare forslag om for-
bittringar av den ekonomiska statistiken, av statistiken om alterna-
tiva utférare av kommunalt finansierad verksamhet, av personal-
statistiken samt om inférande av modern teknik f6r datafdngst.

Utvecklad samverkan och samordning

Frin mitten av 1990-talet har den statliga statistiken getts en
nirmare knytning till de statliga sektorsmyndigheterna. Ett 25-tal
myndigheter gavs genom statistikreformen 1992 ansvar {6r den
statliga statistiken vid sidan av Statistiska centralbyrdn (SCB).
Gentemot kommunsektorn blev dirmed Socialstyrelsen, Skol-
verket och SCB de viktigaste statistikansvariga myndigheterna.
Statistikens innehdll och anvindbarhet har sedan utvecklats vil
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inom sektorerna, men utan den samordning som behévs 1 det
samlade kommunala perspektivet. Enligt mitt sitt att se har inte ett
tvirsektoriellt perspektiv piverkat utvecklingen av den statliga
kommunstatistiken 1 6nskvird utstrickning. Detta giller sivil
kommunernas och landstingens egna behov som de nationella
behoven av en sammanhillen kommunstatistik. Sektoriseringen ir
en del av orsakerna till detta, men ocks3 relationerna mellan statens
och kommunsektorns olika intressenter har betydelse fér hur
statistiken utvecklats. Den bristande samordning av statistiken som
sektoriseringen medfor och trogheter i samspelet mellan staten och
kommunsektorn boér 6verbryggas genom forindringar av hur
regeringen, statistikmyndigheterna och kommunsektorn genom
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samverkar kring kom-
munstatistiken.

Jag foreslar dirfor att ett Rdd for kommunstatistik inrittas som
en interdepartemental samverkansgrupp mellan Finans-, Utbild-
nings- och Socialdepartementen. Ridet ska stirka regeringens styr-
ning av den statliga kommunstatistiken genom att samordna
regeringens behov och bestillningar av kommunstatistik. Rédet
foreslds vidare sammanstilla regeringens skrivelse till riksdagen
over den kommunala sektorns utveckling och féretrida staten
gentemot kommunsektorn 1 kommunstatistiska frigor bl.a. avseen-
de overenskommelser om statistik och analyser baserade p& kom-
munstatistik.

Jag foreslar att en Overenskommelse om kommunstatistik triffas
mellan staten och SKL. Overenskommelsen utgir frin ett gemen-
samt statligt och kommunalt intresse av att kommunstatistiken
vidareutvecklas som ett viktigt stod f6r den lokala styrningen och
uppfoljningen. Kommunerna och landstingen har till {6ljd av den
kommunala sjilvstyrelsen en sirstillning vad giller formuleringen
av lokala statistiska informationsbehov. I 6verenskommelsen fore-
slds staten och SKL gora ett antal gemensamma dtaganden avseende
kommunstatistikens kvalitet och tillginglighet samt om jimforelser
och analyser av kommunsektorn. SKL foreslds ocksd o6verta
Kommundatabasen (KDB) och till den knutna uppgifter frin Ridet
for frimjande av kommunala analyser (RKA).

Jag foreslar att en Samordningsgrupp for kommunstatistik inrittas
vid SCB. Gruppen féreslds bestd av foretridare fér SCB, Social-
styrelsen, Skolverket, SKL, samt Finans-, Utbildnings- och Social-
departementen. Gruppen ska samordna de statistikansvariga
myndigheternas och SKL:s publicering av ekonomisk statistik och

14
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av verksamhets- och personalstatistik s att inkonsistens undviks,
minimera uppgiftslimnarbérdan, vara forum fér dverviganden om
datautbyte mellan gruppens deltagare samt verka for 6kad tillging-
lighet av kommunstatistiken. Ordférande utses av SCB som ocksd
hiller gruppen med kansliresurs. Utgingspunkten fér gruppens
arbete idr att den ska kunna komma fram till gemensamma stind-
punkter 1 de frigor som tas upp. De formella beslut som direfter
krivs for att genomfora gruppens intentioner fattas av respektive
part i enlighet med gillande myndighetsansvar och befogenheter i
ovrigt.

Genom dessa dtgirder underlittas regeringens samlade styrning
av kommunstatistiken, dels genom stirkt intern samordning 1
Regeringskansliet, dels genom att regeringens beslutsunderlag
breddas genom &verenskommelsen med SKL. Vidare underlittar
overenskommelsen bide fér SKL och for staten att systematiskt
hantera alla kommunstatistiskt relaterade frigor dem emellan. Sam-
ordningsgruppen vid SCB ska verka fér att kommunstatistikens
olika delar hinger ithop definitionsmissigt, att kommunstatiken
utvecklas och att dess tillginglighet ¢kar. Sammantagna férvintas
dtgirderna leda till att kommunstatistiken kan utvecklas bide
sektoriellt och tvirsektoriellt ur sdvil ett lokalt som ett nationellt
perspektiv.

Forbattringar av den ekonomiska kommunstatistiken

Den ekonomiska kommunstatistiken bygger huvudsakligen pd
Rikenskapssammandraget fér kommuner (RS) och motsvarande
rikenskapssammandrag f6r landsting. RS idr en &rlig totalundersok-
ning av detaljerade uppgifter om kommunernas resultat- och
balansrikning, finansiering och verksamhetskostnader. Insam-
lingen sker med en omfattande blankett som kriver betydande
arbete 1 kommunerna fér att fylla i. Aktualiteten har allvarliga
brister genom att huvuddelen av kommunerna sinder in blanketten
till SCB efter den sista inlimningsdagen i slutet av mars. Till-
forlitligheten har brister genom att de omrikningar av uppgifter
frin de egna redovisningssystemen till RS-blankettens verksam-
hetsindelning som méste goras av uppgiftslimnarna ir svdra att
kvalitetssikra.

Jag foreslar dirfor att verksamhetsindelningen 1 RS for kom-
muner ses dver si att den blir mer sammanhingande, att méjlig-
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heten till minskning av antalet efterfrigade uppgifter 1 RS och
mojligheten att tillimpa urval 1 insamlingen prévas av SCB samt att
SCB ges i uppdrag att stédja uppgiftslimnarna genom att erbjuda
en kalkylmodell baserad pd verksamhetsstatistik for berikning av
vissa kostnader som redovisas 1 RS.

Jag foresldr ocksd att SCB ges 1 uppdrag att erbjuda uppgifts-
limnarna en modernare teknik fér att éver internet samla in RS.
Denna teknik ska ocksd erb]udas for landstingens uppglftsmlam—
ning. Jag foresldr diremot inga sirskilda foérindringar i
rikenskapssammandraget {or landsting. Landstingsinsamlingen har
under 2000-talet genomgdtt storre forindringar genom inférande
av en ny verksamhetsindelning, som ocksi gor att verksamhets-
statistik och ekonomisk statistik for landstingen 1 allt visentligt
férenas 1 en gemensam verksamhetsindelning.

Jag foresldr vidare att SCB ges ett samlat ansvar for insamling
och publicering av ekonomisk statistik éver primirkommunerna.
Detta innebir att Skolverkets och Socialstyrelsens nuvarande
uppdrag till SCB att samla in vissa sektorsspecifika ekonomiska
uppgifter statistikansvarsmissigt f6rs over frin dessa myndigheter
till SCB.

I samband med svirigheterna att kvalitetssikra uppgifterna i RS
har frigan om obligatorisk kontoplan f6r kommuner och landsting
vickts. En obligatorisk kontoplan antas kunna medféra att den
omfattande omrikningen av uppgifter frin den egna redovisningen
till RS skulle kunna undvikas eller 1 varje fall minimeras. Jag finner
att s inte skulle bli fallet varfér jag avvisar inférande av obliga-
torisk kontoplan fé6r kommunerna och landstingen.

Ocksd frigan om revisorsintyg for inlimnade statistikuppgifter
har vickts 1 sammanhanget. Jag bedémer att revisionella insatser
inte 1 tillricklig grad skulle kunna oka tllforlitligheten och for-
bittra aktualiteten 1 inlimnade uppgifter. Jag avvisar dirfér ocksd
revisorsintyg som ett medel for bittre kvalitet i insamlingen av
ekonomiska uppgifter frin kommuner och landsting.

Ny och férbattrad statistik om alternativa utforare

Andelen verksamhet 1 kommunerna som utférs av andra dn den
egna kommunala organisationen har 6kat kontinuerligt det senaste
decenniet. En liknande bild finns hos landstingen. Genom den
ekonomiska statistiken kan den kostnadsmissiga andelen redovisas,
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men hur pengarna anvinds av de alternativa utférarna kan endast 1
mycket liten utstrickning redovisas. Statistiken om kommunalt
finansierad verksamhet 1 alternativ regi har siledes i dag stora
brister, vilket forsvirar jimforelser med verksamheten i kom-
munernas och landstingens egen regi .

Jag foresldr att forbittringar av kommunstatistiken avseende
alternativa utforare ska ske i1 tre steg: inrittande av ett sirskilt
utforarregister hos SCB, sammanstillning av befintliga foretags-
och verksamhetsuppgifter med stéd av utférarregistret samt kom-
pletterande undersékningar av de statistikansvariga myndigheterna
riktade direkt till de alternativa utférarna. Statistiken 6ver verksam-
het som bedrivs 1 egen regi respektive av alternativa utférare
bedémer jag kommer att vara i huvudsak jimférbar nir alla tre
stegen ir genomférda vad giller verksamhet och personal, men
kanske inte fullt ut vad giller ekonomi med hinsyn till gillande
sekretessbestimmelser.

Ny och férbattrad kommunal personalstatistik

Personal- och sysselsittningsstatistik 6ver anstillda 1 kommun-
sektorn samlas in och redovisas bdde av de statistikansvariga
myndigheterna och SKL. Den statliga sysselsittningsstatistiken
liksom SKL:s personalstatistik dr omfattande och tillmotesgir
ménga av de informationsbehov som stills, men statistiken dr ocksd
svaroverskidlig med delvis olika indelningar och avgrinsningar. Ett
robust ramverk behévs fér den kommunala personalstatistiken s3
att anvindare pd olika nivier kan folja personalférhllandena 1 den
kommunalt finansierade verksamheten sivil 1 egen regi som
bedriven av alternativa utférare. Detta kan ske genom att det
utforarregister som jag foresldr anvinds dven f6r personal-
statistiken. En viktig del 1 ramverket dr ocksd att personalstatistik
publicerad av olika producenter innehillsdeklareras pd ett enhetligt
sdtt.

Jag foresldr dirfor att SCB ges 1 uppdrag att l6pande publicera
dvergripande kommunal personalstatistik innefattande all personal
sysselsatt 1 kommunalt finansierad verksamhet. SCB ska ocksd
forbittra rutinerna for hur personaluppgifter redovisas av kom-
muner och landsting s& att de registeruppgifter som ligger bakom
publiceringen forbittras. Ocksd andra statistikansvariga myndig-
heter redovisar personalstatistik och all publicering av statistik-

17



Sammanfattning SOU 2009:25

myndigheterna foreslis ske under den gemensamma rubriken
’Kommunal personalstatistik’.

Den samlade effekten av dessa forslag avses bli att en ny och
samlad statistik 6ver den personal som finns inom kommunalt
finansierad verksamhet redovisas, dels som helhet, dels uppdelad pd
verksamhet utférd 1 egen regi respektive av alternativa utforare.

Modern teknik for datafangst fran kommuner och
landsting

Insamlingen av uppgifter frin kommuner och landsting sker i dag
med elektroniska blanketter och filférsindelser éver internet, 1 allt
mer sillsynta fall ocksi med pappersenkiter. De elektroniska
metoder som anvinds har bide rationaliserat insamlingen och 6kat
kvaliteten 1 insamlade uppgifter. Trots ett stort elektroniskt inslag i
insamlingsarbetet kan det indi inte ses som en automatiserad
datafingst; elektroniska blanketter fylls 1 huvudsakligen manuellt
och filer stills 1 ordning med manuella ingrepp.

De rent tekniska férutsittningarna fér automatisering av
datafingsten finns 1 dag i stor utstrickning. I kommuner och lands-
ting anvinds administrativa datorbaserade system dir hindelser och
dtgirder lopande registreras. Internettekniken gér att avstind
mellan datorsystem inte ir ndgot problem 1 sig, vilket innebir att en
central dator skulle kunna samla in uppgifter direkt frin de lokala
systemen runt om 1 landet utan att uppgifterna hanteras manuellt.

Jag har 13tit genomféra en foérstudie om hur en automatiserad
datafingst 1 teknisk mening skulle kunna &stadkommas. Det ir
naturligtvis en mycket omfattande uppgift att bygga upp och ta 1
ansprik ett system som med automatik himtar in uppgifter frén
lokala kommunala system och féridlar dessa till statistikunderlag.
Men de storsta hindren dr férmodligen inte de rent tekniska
problemen; vi kinner alla till hur internet knyter samman infor-
mation frin virldens alla hérn och presenterar den pi ett anvind-
bart sitt. I grunden samma teknik kan anvindas fér statistik-
insamling.

Det kan vara en minst lika stor uppgift att skapa och driva ett
projekt som far med sig alla intressenter inom kommunsektorn och
inom staten som skulle berdras av ett automatiserat system for
datafdngst till grund for kommunstatistik. Vinsterna med ett
sddant system bor dock évertrumfa svirigheterna. Uppgiftslimnar-

18



SOU 2009:25 Sammanfattning

bérdan bor kunna minskas avsevirt genom att manuella rutiner
ersitts med automatiska och kvaliteten i insamlade uppgifter bor
kunna 6kas patagligt.

Jag foresldr dirfor att en delegation bildas for att skapa ett
samlat system f6r automatiserad datafdngst av uppgifter till grund
fér kommunstatistiken. I delegationen ges regeringen, statistik-
myndigheterna, kommuner, landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och personer med sirskild kompetens represen-
tation. Delegationens uppdrag féreslds vara att precisera de egen-
skaper som det samlade systemet ska ha med avseende p3 statistik-
myndigheternas och uppgiftslimnarnas behov, att formulera
behoven 1 en funktionell kravspecifikation fér teknisk upphandling
med utgdngspunkt frin den konceptuella systembeskrivning jag
gor 1 betinkandet samt att foresld huvudmannaskap fér systemets
upphandling, utveckling, implementering, drift och férvaltning.

Mina samlade forslag si som de lyder i respektive kapitel ir
foljande:

Forslag 1 kapitel 5 Utvecklad samverkan och samordning

¢ Den nationella kommunstatistiken samordnas pd regeringsnivd
genom att en interdepartemental samverkansgrupp i form av
Rddet for kommunstatistik inrittas med permanent deltagande av
Finans-, Utbildnings- och Socialdepartementen. Ridet ska
stirka regeringens styrning av den statliga kommunstatistiken
genom att samordna regeringens behov och bestillningar av
kommunstatistik. Ridet ska samordna regeringens samverkan
med Sveriges kommuner och landsting (SKL) avseende kom-
munstatistik och ska féretrida staten som part gentemot SKL
vid ingdende av 6verenskommelser om kommunstatistik. Radets
arbete leds av en ordférande som utses av statsridet for
kommunfrigor vid Finansdepartementet. Forslag till stadgar fér
Ridet har redovisats ovan.'

¢ Den lokala kommunstatistiken utvecklas och samordnas genom
att staten ingdr en Overenskommelse om kommunstatistik med
SKL. Overenskommelsen omfattar kommunstatistikens inneh3ll
och tillginglighet och innebir att SKL frin Ridet {or frimjande
av kommunala analyser (RKA) overtar Kommundatabasen
(KDB) och de uppgifter avseende jimforelser 1 kommunsektorn

!...redovisats ovan’ i denna mening avser den text som foregdr forslaget i kapitel 5.
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m.m. som hoér samman med KDB. En naturlig f6ljd av
overenskommelsen dr att RKA avvecklas och att de resurser
som parterna avsatt for RKA dirmed frigors f6r de dtaganden
som parterna gor i Gverenskommelsen. Overenskommelsen
foreslds inledningsvis gilla 3 &r med borjan 2010. Det foreslagna
innehillet i en sddan éverenskommelse har redovisats ovan.’

Samordningsgruppen for kommunstatistik inrittas vid SCB med
deltagande dirutéver av Skolverket, Socialstyrelsen, SKL samt
Finans- Utbildnings- och Socialdepartementen. Samordnings-
gruppens huvuduppgift ir att samordna de statistikansvariga
myndigheternas (SAM) och SKL:s publicering av kommun-
statistik s& att inkonsistens undviks, tillgingligheten 6kas och
uppgiftslimnarbérdan minimeras.

Forslag i kapitel 6 Forbittringar av den ekonomiska statistiken

SCB ges 1 uppdrag att genomféra férindringar av verksamhets-
indelningen i RS som en fortsittning av den analys som SCB
gjort 3t utredningen. Arbetet férvintas genomforas 1 samverkan
med SKL, Skolverket och Socialstyrelsen si att dverensstim-
melse med verksamhetsstatistiken och med lokala informations-
behov sikerstills.

SCB ges 1 uppdrag att i samverkan med SKL, Skolverket och
Socialstyrelsen utreda konsekvenserna av de férslag till neddrag-
ning av RS-insamlingen som foreslis av SKL och av SCB, och
genomfora de forenklingar av RS som denna analys leder fram

tll.

SCB ges i uppdrag att 1 samverkan med SKL stddja uppgifts-
limnarna med en till RS anpassad kalkylmodell fér berikning av
vissa RS-variabler utifrén kalkylering p& basis av verksamhets-
statistik med stéd av bla. berikningar av Kostnad Per Brukare
(KPB). Ett exempel pd sddan berikning beskrivs nirmare 1
Bilaga 6. SCB:s eget forslag om anvindning av verksamhets-
statistik 1 hela statistikprocessen ska beaktas i arbetet.

SCB ges i uppdrag att i samverkan med SKL erbjuda kom-
munerna och landstingen en ny insamlingsteknik i1 form av vyer
mot en central databas. Ett s8dant uppgiftslimnarfonster pd
Internet innebir att uppgiftslimnarna skulle std 1 l6pande dialog

2 Se foregdende fotnot.
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med SCB som kontinuerligt kan granska inkommande uppgifter
och dterkoppla dessa, samt mojliggdra ett effektivare arbetsflode
hos uppgiftslimnarna. SCB:s eget foérslag om modernare insam-
lingsteknik ska beaktas 1 arbetet.

e SCB ges i uppdrag att slutféra analysen av mojligheten till
partiell insamling av RS . Analysen beskrivs nirmare i Bilaga 4.
RS-insamlingen ir 1 dag en s.k. totalundersékning, dvs. samtliga
kommuner besvarar varje &r alla frigor. Partiell insamling inne-
bir 6vergdng till urvalsundersdkning, vilket t.ex. kan g8 till s§ att
vissa kommuner inte arligen behover besvara samtliga frigor.

e SCB ges ett samlat ansvar f6r insamling och publicering av
ekonomisk statistik éver primirkommunerna fr.o.m. RS 2009.
Detta innebir att Skolverkets och Socialstyrelsens nuvarande
uppdrag till SCB att samla in vissa sektorsspecifika ekonomiska
uppgifter statistikansvarsmissigt fors éver frin dessa myndig-

heter till SCB.

Forslag 1 kapitel 7 Ny och forbittrad statistik om alternativa
utforare

o SCB ges i uppdrag att inritta och underhilla ett sirskilt utférar-
register 6ver foretag och organisationer som utfér verksamhet
som finansieras av kommuner och landsting. Registret ska vara
kopplat till SCB:s Foretagsdatabas och dirigenom ge tillgéng till
uppgifter i SCB:s registerstatistiska system.

I uppdraget ingdr att konstruera och beskriva utforarregistret
s& att det kan anvindas som urvalsram av statistikansvariga
myndigheter, och andra intressenter, foér sirskilda undersok-
ningar riktade till alternativa utférare inom kommunsektorn fér
att tillgodose statistikkrav som stills for att folja upp och
utvirdera verksamheterna 1 den kommunala sektorn. Hur
registret 1 detalj inrittas och underhills beskrivs 1 Bilaga 7.

o Utfdrarregistret mojliggor dels arlig publicering av basfakta som
himtas frin SCB:s Foretagsdatabas (FDB), dels en mer utvidgad
publicering av ekonomi och personal fér de alternativa utférarna
med hjilp av uppgifter frin Foretagens ekonomi (FEK),
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och den
longitudinella databasen LISA. SCB ges i uppdrag att &rligen
publicera basfakta 6ver alternativa utférare pd nationell och lokal
nivi pd basis av det registerstatistiska systemet fr.o.m. 2010.
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Redovisningarna bér samordnas med de redovisningar som
foreslds av projektet om finansiirer och utférare inom virden,
skolan och omsorgen enligt férslagen i SCB Bakgrundsfakta
Ekonomisk statistik 2009:1 nir dessa forslag genomfors.

SCB ges i uppdrag att ta fram kompletterande undersékningar
baserade pd utférarregistret sd att redovisning av de alternativa
utférarnas ekonomi kan ske pd kommunnivi fr.o.m. rikenskaps-
dret 2010. Sidana kompletterande undersékningar bér kunna
genomforas som urvalsforstirkningar baserade pd utférar-
registret till exempel i samband med de s.k. specifikationsunder-
sokningar som gors inom Foretagens ekonomi (FEK) eller som
specialundersokningar vid sidan av FEK.

Skolverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att redovisa for
regeringen hur verksamhetsstatistiken fr.o.m. 2011 ska publi-
ceras s att de alternativa utférarnas verksamhet sirskild fram-
gdr. I forekommande fall ska myndigheterna ocksd beskriva
vilka nya undersdkningar som bér genomforas for att statistiken
over alternativa utforare ska bli jimforbar med verksamhets-
statistiken éver kommunal verksamhet i egen regi.

Forslag 1 kapitel 8 Ny och férbittrad kommunal personalstatistik

22

De statistikansvariga myndigheterna ges i uppdrag att redovisa
personalstatistik éver kommunsektorn under en ny och foér de
olika statistikmyndigheterna gemensam rubrik Kommunal per-
sonalstatistik. Avsikten med detta dr att anvindarna ska ha
tillgdng till ett enhetligt sokbegrepp fér personalstatistik dver
kommunsektorn oaktat vilken statistikmyndighet som publice-
rar statistiken. Vilken statistik som ska redovisas under denna
rubrik beslutas av respektive statistikansvarig myndighet.
Statistikmyndigheterna ska 2010 informera regeringen om
vilken statistik som kommer att publiceras under rubriken.

SCB ges 1 uppdrag att forbittra arbetsstilleindelningen och
dirtill anknutna niringsgrenskoder f6r kommuner och landsting
till stod for deras insindning av kontrolluppgifter dver anstillda
till Skatteverket 2010. I uppdraget ingdr att tillsammans med
SKL analysera den redovisning av arbetsstille som i dag limnas
av kommunerna och landstingen, samt hur denna redovisning
anvinds av dem sjilva. Kontrolluppgifterna ir en grundliggande
del 1 SCB:s sysselsittningsregister och genom forbittrade
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arbetsstilleuppgifter kan verksamhetsindelad personalstatistik
tas fram med hogre kvalitet.

e SCB ges 1 uppdrag att fr.o.m. verksamhetsdret 2010 lépande
publicera 6vergripande kommunal personalstatistik innefattande
all personal sysselsatt 1 kommunalt finansierad verksamhet efter
personalens kon, &lder, yrke, befattning och utbildning ned-
bruten p& niringsgren/verksamhet, sektor och kommun och
landsting. Redovisningen ska delas upp pd egen personal respek-
tive pd personal som ir anstilld hos alternativa utforare.

Forslag 1 kapitel 9 Modern teknik for datafingst frin kommuner
och landsting

e En delegation, som ges formen av en kommitté, bildas for att
realisera ett samlat system for automatiserad datafdngst av
uppgifter till grund f6r kommunstatistiken. I delegationen ges
regeringen, statistikmyndigheterna, kommuner, landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och personer med sirskild
kompetens representation. Delegationen ska ha ett beredande
kansli.

Delegationens uppdrag ir att precisera de egenskaper som det
samlade systemet ska ha med avseende pi statistikmyndig-
heternas och uppgiftslimnarnas behov, att formulera behoven i
en funktionell kravspecifikation fér teknisk upphandling med
utgdngspunkt frdn den hir presenterade konceptuella system-
beskrivningen, samt att foresld huvudmannaskap fér systemets
upphandling, utveckling, implementering, drift och férvaltning.

Konsekvenser och finansiering

Mina férslag avses leda till att en sammanhéllen kommunstatistik
publiceras och utvecklas samordnat mellan kommunstatistikens
intressenter inom kommunsektorn, inom staten och dem emellan.
Den ekonomiska statistiken éver kommunerna férenklas och blir
mer anvindbar, ny statistik &ver alternativa utférare och kommu-
nalt finansierad personal redovisas och ny teknik anvinds for
enklare uppgiftsinsamling. Totalt sett minskar uppgiftslimnar-
bérdan f6r kommuner och landsting till f6ljd av mina férslag,
medan alternativa utforare kan vintas f3 6kad uppgiftslimnarbérda
genom kompletterande insamlingar.
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Den sammanlagda kostnaden f6r mina férslag dr 19,1 miljoner
kronor varav 7,1 miljoner kronor ir engingskostnader. Av den
drliga kostnaden pd 12 miljoner kronor finansieras 5 miljoner kro-
nor genom omférdelning av befintliga anslagsmedel. Detta innebir
att 7 miljoner kronor ir nya medel fér arliga kostnader. Netto-
effekten pd statsbudgeten av mina forslag blir dirmed 14,1 miljoner
kronor, varav drygt hilften ir engdngskostnader. En detaljerad
redovisning 6ver kostnaderna finns 1 kapitel 10 Konsekvenser och
finansiering.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Intresset f6r och anvindningen av den statistik som samlas in om
kommunernas och landstingens verksamhet 6kar. P4 nationell,
lokal och EU-nivd stills allt hogre krav pd att uppféljning och
analys av kommunsektorn ska kunna ske snabbt och med hog
kvalitet pd underlagen. Utvecklingen mot alltfler valsituationer vid
bruk av kommunal service understryker kraven pd bittre infor-
mation.

Staten har ett overgripande ansvar for hela den offentliga sek-
torn och dirmed f6r att statistik om férhéllanden som rér ekonomi
och verksamhet 1 kommuner och landsting finns tillginglig.
Regeringen har dirfér tillkallat en sirskilt utredare (Dir. 2007:146,
Bilaga 1) med uppdraget att foresld tgirder avseende:

e innehillet i rikenskapssammandraget f6r kommuner och lands-
tingens ekonomibokslut, bl.a. vad giller verksamhetsindelning
och indelning i kontogrupper

o ansvarsférdelning for rikenskapssammandragen mellan Statis-
tiska centralbyrdn (SCB) och statliga sektorsmyndigheter

o personalstatistik i kommunsektorn

e insamling av ekonomisk statistik och personalstatistik frin kom-
munalt finansierad verksamhet som bedrivs av andra utférare 4n
kommuner och landsting

e arbetet med kvalitetsfrigor vid statistikinsamling frin kom-
muner och landsting

o tidigare publicering av statistikuppgifter frdin kommuner och
landsting
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e modernare metoder for insamlingen av statistik frin kommun-
sektorn.

1.2 Utredningens organisation och genomfdorande

Utredningen har hillit sju protokollférda méten med experterna
och de sakkunniga och 6pande fért dialog med uppdragets intres-
senter. De sakkunniga har sirskilt beretts tillfille att nira folja
utredningsarbetet.

Ett flertal uppdrag har genomférts till stéd for utredningen:

¢ Kommunforskning i Vistsverige (KFi) har gjort en forsknings-
oversikt avseende kommunal styrning och dess informations-

behov (Bilaga 2)

e Statistiska centralbyrin har utfért tvd uppdrag, dels en analys till
grund for ett nytt Rikenskapssammandrag fér kommuner (RS)
(Bilaga 4), och dels en beskrivning av hur ett sirskilt register
over alternativa utférare av kommunala tjinster kan inrittas

(Bilaga 7)

e Sveriges Kommuner och Landsting har gjort en 6versyn av
kommunernas och landstingens behov av uppgifter frin riken-
skapssammandragen utifrin ett jimforelseperspektiv (Bilaga 5)

e Ensolution AB har gjort en pilotstudie om hur Rikenskaps-
sammandraget f6r kommuner (RS) kan besvaras med stéd av
verksamhetsstatistik (Bilaga 6)

e Ontrax AB har genomfért en férstudie avseende modern teknik
for statistikinsamling (Bilaga 8)

En anvindarstudie avseende kommunstatistikens nytta och anvind-
barhet i form av en enkit pd internet till kommun-, ekonomi-,
utbildnings- och socialcheferna i alla kommuner har genomférts
(Bilaga 3).

Hjilpmedelsinstitutet har tillstillt utredningen en skrivelse om
de statistikbehov som finns inom hjidlpmedelsomridet (Bilaga 9).

Utredningen har héllit ett seminarium med sirskilt inbjudna
deltagare dir inledningsanféranden holls av docent Sven Siverbo,
Kommunforskning 1 Vistsverige (KFi) och Handelshégskolan i
Géteborg, och Martin Olauzon, tidigare huvudsekreterare 1 Ansvars-
kommittén.
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Diskussioner har férts med anknytande utredningar, frimst
Forvaltningsutredningen (Dir. 2006:123) och Socialtjinstdata-
utredningen (Dir. 2007:92), och de avslutade utredningarna Ansvars-
kommittén och Att styra staten. Overliggningar har iven skett
med Statskontoret samt med Finansdepartementet och Social-
departementet.

1.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 2, Anvindningen av statistik om kommuner och landsting,
beskrivs 6versiktligt de viktigaste producenterna och anvindarna av
statistiken &ver kommunsektorn. I kapitlet introduceras ocksd
begreppet ’kommunstatistik® f6r den statistik som tas fram 6ver
kommunernas och landstingens ekonomi och verksamhet som
foljer av, och &terverkar pd, kommunala beslut och aktiviteter.
Pifoljande kapitel 3, Ett kommunalt perspektiv pd statistiksyste-
met, tar upp kommunstatistiken inom det statistiska systemet 1
stort. I kapitel 4 Brister 1 samverkan och samordning ligger jag
fram den idémissiga grunden for forslagen 1 efterféljande kapitel:
I kapitel 5 Utvecklad samverkan och samordning foresldr jag att
kommunstatistiken utvecklas bl.a. genom organisatoriska &tgirder
for 6kad samordning pid regerings- och myndighetsnivd samt
partsgemensamma 3tgirder f6r forbittrad samverkan mellan staten
och kommunsektorn. I de tre direfter foljande kapitlen foreslar jag
Forbittringar av den ekonomiska kommunstatistiken 1 kapitel 6,
Ny och férbittrad statistik om alternativa utférare 1 kapitel 7 samt
Ny och forbittrad kommunal personalstatistik 1 kapitel 8. For-
utsittningarna foér att inféra modern teknik for datafingst frin
kommuner och landsting tas upp 1 kapitel 9. I det avslutande
kapitlet 10 beskrivs de effekter som férslagen vintas ha efter
genomférande och vad de beriknas kosta.

Ett sirskilt yttrande redovisas efter kapitel 10.

Betinkandets nio bilagor som huvudsakligen bestir av redo-
gorelser f6r uppdrag ir som sidana fristdende, men 1 betinkandet
refereras ocksa fortlopande till de olika bilagorna.
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2 Anvandningen av statistik om
kommuner och landsting

2.1 Avgransning av begreppet kommunstatistik

Officiell och annan statistik redovisas ofta indelad efter geografi,
sektor och bransch. Vil fungerande indelningar ¢kar statistikens
anvindbarhet genom att anpassa den statistiska informationen till
forhdllanden som stimmer O6verens med hur beslut fattas av
foretag, myndigheter och medborgare. Det finns ett mycket stort
antal indelningar av statistiken, och de statistikansvariga myndig-
heterna utvecklar och anpassar dessa l6pande.

Minga olika anvindare och intressen behéver regionalt redo-
visad statistik vilket gor att statistik som beskriver forhillanden 1
kommuner och landsting ir en av de vanligaste indelningarna av
statistik. Kommunerna ir en nivd 1 den geografiska hierarkin fastig-
het — férsamling — kommun - lin - riket. Kommun ir ocksd en
administrativ enhet som sammanfaller med den geografiska indel-
ningen. All statistik som redovisas pA kommunniv3 ir inte dirmed
kommunstatistik i den mening som jag hir anvinder detta begrepp.
Med kommunstatistik menar jag frimst sddan statistik som tas
fram av de statistikansvariga myndigheterna och andra éver kom-
munernas och landstingens ekonomi och verksamhet som foljer av,
och dterverkar pd, kommunala beslut och aktiviteter. Kommun-
statistik dr alltsd sddan statistik som hér samman med kommuner
och landsting som administrativa enheter och som redovisas med
kommunal indelning.

Kommunala beslut och aktiviteter har tvd8 sorters upphov:
obligatoriska uppgifter som staten dlagt kommuner och landsting,
samt frivilliga uppgifter som kommuner och landsting sjilva tagit
sig. Alla typer av uppgifter ir férenade med kommunala beslut och
pafoljande aktiviteter som 1 form av kommunal verksamhet ska
styras, f6ljas upp och utvirderas. Officiell och annan statistik ir en
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viktig killa for detta. Under rubrikerna ’ekonomisk statistik’ och
>verksamhetsstatistik’ samlar statliga myndigheter, och 1 viss ut-
strickning ocksd Sveriges Kommuner och Landsting, in och publi-
cerar statistik f6r dessa dndamal. Mina férslag avser denna statistik
som 1 betinkandet hanteras med den samlande benimningen
’kommunstatistik’.

I detta kapitel gor jag en Overgripande beskrivning av hur
kommunstatistiken redovisas och anvinds 1 dag utifrin denna
avgrinsning av ’kommunstatistik’.

2.2 Sveriges officiella statistik

I Lag om den officiella statistiken (SFS2001:99) féreskrivs att
officiell statistik ska finnas f6r allmin information, utredningsverk-
samhet och forskning och att den dirvid ska vara objektiv och
allmint tillginglig. Av den kompletterande Férordningen om den
officiella statistiken (SFS 2001:100) framgar vidare att ocksd annan
statistik dn officiell f&r framstillas pd grundval av sidana uppgifter
som samlats in for att gora officiell statistik, att statistikmyndig-
heterna 1 foreskrifter beslutar om verkstilligheten av statistiken
samt att regeringen beslutar om fér vilka dmnes- och statistik-
omrdden det ska finnas officiell statistik. Den statistikansvariga
myndigheten beslutar om statistikens innehdll och omfattning
inom sitt statistikomrdde om inte nigot annat foljer av ett sirskilt
beslut av regeringen.'

Huvuddelen av kommunstatistiken finns inom dmnesomridena
hilso- och sjukvird, offentlig ekonomi, socialtjinst, utbildning och
forskning samt arbetsmarknad. Varje imnesomride omfattar ett
flertal statistikomriden som vardera tilldelats en statistikansvarig
myndighet.” De statistikansvariga myndigheterna fér dessa om-
riden ir Socialstyrelsen, Skolverket och Statistiska centralbyrin
samt Medlingsinstitutet som tillsammans med SCB ir ansvarig for
arbetsmarknadsstatistiken. Vidare ir Statens Kulturrdd ansvarig for
statistik inom kulturomridet och Statens institut f6r kommunika-
tionsanalys (SIKA) for statistik om transporter.

! Statistikmyndigheterna samlar ocksd in och redovisar annan statistik som behdvs for att
f6lja upp verksamheten eller med anledning av regeringsuppdrag férutom den officiella
statistiken. ’Statlig statistik’ omfattar siledes mer statistik 4n den som har beteckningen
Sveriges officiella statistik.

* Sveriges officiella statistik — 4rlig rapport for 2008. Ridet for den officiella statistiken. SCB
2009.
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Statistik dver kommunsektorn. Utdrag fran Forteckning dver amnesomraden, statistikomraden, statistikprodukter och
statistikansvariga myndigheter 31 december 2008

Amnesomréade Statistikomrade Produktnamn Statistik-
ansvar
Arbets- Loner och arbets- Lonestrukturstatistik (landstingskommunal resp. primar- Medlings-
marknad kostnader kommunal), Konjunkturstatistik (kommuner resp. landsting), institutet
Konjunkturlner (privat och offentlig sektor)
Arbets- Sysselsattning, Kortperiodisk sysselsattningsstatistik, [onesummor, Register- Statistiska
marknad Lonesummor baserad arbetsmarknadsstatistik, Kontrolluppgiftshaserad centralbyran
lonesummestatistik
Halso- och Dodsorsaker Dodsorsaker Social-
sjukvard styrelsen
Halso- och Halsa o sjukdomar | Aborter, Amning, Cancer, Graviditeter, forlossningar o nyfédda
sjukvard barn, Sjukdomar i sluten vard, Skador o forgiftningar behandlade i
sluten vard, Hjartinfarkter, Fosterskador o kromosonavvikelser,
Lakemedelsstatistik
Halso- och Halso- och sjukvard | Halso- och sjukvardspersonal
sjukvard
Kultur och fritid Bibliotek Folkbiblioteksstatistik, Skolbiblioteksstatistik, Kulturmiljovard, Statens
Museer, Samhallets kulturutgifter kulturrad
National- National- Nationalrakenskaper (detaljerade arsberdkningar, kvartal och Statistiska
rakenskaper rakenskaper preliminéra arsberdkningar) Regionalrakenskaper, Satellit- centralbyran

rakenskaper for halso- och sjukvard, Utgifter for det sociala
skyddet i Sverige och Europa samt utgifternas finansiering

Offentlig ekonomi

Finanser for den
kommunala sektorn

Kommunalskatterna, Kommunernas och landstingens finansiella
tillgdngar och skulder, Rakenskapssammandrag fér kommuner och
landsting, Offentligt dgda foretag, Kvartalsutfall fér kkmmuner och
landsting, Finansiarer och utforare inom varden, skolan och
omsorgen, Arshok for Sveriges kommuner,

Offentlig ekonomi | Taxering Taxeringsutfallet
Socialtjanst Individ- och Familjeratt, Insatser for vuxna med missbruksproblem, Ekonomiskt | Social-
familjeomsorg bistand (arsstatistik o kvartalsstatistik), Kommunal familje- styrelsen
radgivning, Missbrukarvard enligt LVM, Insatser for dvriga vuxna,
Insatser for barn och unga (mangduppgifter), Insatser for barn och
unga enligt SolL och LVU
Socialtjanst Stdd o service, Funktionshindrade personer - insatser enligt LSS
funktions-
hindrade
Socialtjanst Aldre- och Aldre - vard och omsorg (Kommunala insatser) Funktionshindrade
handikappomsorg personer (Kommunala insatser)
Transporter och Kollektivtrafik, Fardtjénst och riksfardtjanst Statens
kommunikationer | samhéllsbetalda institut for
resor kommunika-
tionsanalys
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Amnesomrade Statistikomrade Produktnamn Statistik-
ansvar

Utbildning och Skolvdsende och Grundskolan (sluthetyg, elever per 15 oktober), Gymnasieskolan Statens

forskning barnomsorg (sluthetyg, elever per 15 oktober, Sokande och intagna), Komvux skolverk

(elever, kursdeltagare och utbildningsresultat), Kostnader for
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning,
Svenskundervisning for invandrare (elever, kursdeltagare, utbild-
ningsresultat), Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (elever per
15 oktober), Sar- och specialskolan (elever per 15 oktober),
Registret 6ver pedagogisk personal (I4rarregistret), Amnesprov
arskurs 9: resultat, Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (barn
och personal per 15 oktober), Elever i kompletterande utbildningar

Killa: Sveriges officiella statistik arlig rapport 2008. Radet for officiell statistik. SCB.

De statistikansvariga myndigheterna meddelar infér varje verk-
samhetsdr vilka statistikprodukter som ska ingd i deras statistik-
omriden till Ridet fér den officiella statistiken (ROS). Av
Statistiska centralbyrins foreskrifter och allminna rid fér
offentliggérande av officiell statistik’ framgar att varje statistik-
ansvarig myndighet ska uppritta beskrivningar av statistiken som
ocksd omfattar en kvalitetsdeklaration. Den officiella statistiken
ska offentliggoras s& snart den ir framstilld och den statistik-
ansvariga myndigheten avgdr nir statistiken ir av sddan kvalitet att
den kan offentliggéras. En lika behandling av anvindarna forut-
sitter att statistiken blir tillginglig f6r alla anvindare vid samma
tidpunkt. Nir officiell statistik gors tillginglig ska den enligt lagen
om den officiella statistiken vara forsedd med beteckningen
Sveriges officiella statistik (SOS) eller den symbol som finns fér
officiell statistik. Den statistikansvariga myndigheten ska redovisa
uppgifter &ver planerade offentliggéranden av officiell statistik.
Rédet for officiell statistik sammanstiller en drlig publiceringsplan.

Statistiska centralbyrin publicerar officiell statistik dels pd sin
webbplats 1 tabellform och i Statistiska meddelanden (SM) for
respektive statistikprodukt och imnesomride, som ger en beskriv-
ning av statistiken och dess huvudsakliga resultat, dels 1 drsbocker
och andra mer 6vergripande sammanstillningar éver utvecklingen
inom ett visst omrdde. Statistiken redovisas dven 1 SCB:s statistik-
databas som ger mojligheter till egna uttag av tabeller, diagram och
redovisningsgrupper.

? Statistiska centralbyrins féreskrifter och allminna rad for offentliggérande m.m. av officiell
statistik. SCB-FS 2002:16.
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Skolverket publicerar den officiella statistiken per verksamhets-
form och skolform. Statistiken publiceras i tabeller pd riksniva,
linsnivd, kommunniv och fér special-, grund- och gymnasieskolan
dven pd skolnivd. Tabellerna kompletteras med beskrivande texter
som lyfter fram de viktigaste resultaten. Statistiken redovisas ocksd
1 Skolverkets databaser SIRIS, SALSA och databasen for jim-
forelsetal.*

Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning 1 olika dokumenttyper,
varav en del ir statistik. Statistik innebir att rapporten innehiller
sifferuppgifter som beskriver lige, tillstdind och/eller utveckling.
Viss statistik ingdr 1 Sveriges officiella statistik (SOS) och ir di
indelad 1 tre serier: Socialtjinst, Hilsa och sjukdomar och Hilso-
och sjukvird. Socialstyrelsen presenterar statistiken 1 olika
kategorier: dels Sveriges officiella statistik dir endast den officiella
statistiken presenteras for olika statistikprodukter, dels for
respektive dmne, dir den publicerade statistiken dr sorterad efter
imne sivil officiell som annan statistik, dels 1 statistikdatabaser dir
egna uttag kan goras.

2.3 Finanser fér den kommunala sektorn -
Rakenskapssammandrag for kommuner och for
landsting

Inom statistikomrddet Finanser f6r den kommunala sektorn publi-
ceras statistik 6ver kommunernas tillgdngar och skulder, resultat,
verksamhetskostnader, kommunalskatter, kommunigda féretag
m.m. Statistikomrddet ger en samlad bild av kommunernas och
landstingens ekonomiska stillning det senaste dret och éver lingre
tid. Den storsta statistikprodukten inom omrddet ir Rikenskaps-
sammandraget for kommuner och landsting (RS) som detaljerat
redogdr f6r kommunernas och landstingens kostnader bide totalt
och for ett stort antal verksamheter. RS samlas in 1 tvd steg, dels
Steg 1 som samlas in 1 februari och som omfattar det preliminira
bokslutet frin foregdende ar, dels Steg2, som samlas in senare

* Databas SIRIS = Skolverkets Internetbaserade resultat- och informationssystem. SALSA
ir ett analysverktyg f6r kommuners och skolors samlade betygsresultat i ett riksperspektiv.
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under viren och omfattar det definitiva bokslutet med specifice-
ringar bl.a. p4 olika verksamheter.’

Rikenskapssammandraget Steg 2 samlas in med elektroniska
blanketter gjorda i Microsoft Excel.® Sirskilt RS-blanketten for
kommuner ir mycket stor med komplexa inre kontroller och
samband mellan blankettens olika delar. Utéver resultatrikning
och balansrikning finns f6r kommunerna avdelningar 1 blanketten
for redovisning av olika slags kostnader och intikter avseende
driftredovisning, specificering av driftredovisning och motparts-
redovisning, investeringsredovisning samt avdelningar {or externa
inkomster respektive externa utgifter. Avdelningarna ir placerade i
olika s.k. flikar 1 blanketten, dvs. 1 arbetsboken 1 Excel.

I Rikenskapssammandraget foér landstingen ir antalet avdel-
ningar firre och bestdr av resultatrikning och balansrikning,
uppgifter frn driftredovisningen, specificering av driftredovis-
ningen, investeringsredovisning, motpartsredovisning och samt en
avdelning f6r kapitaltjinstkostnader.

2.4 Nationalrdkenskaperna (NR)

Den offentliga sektorn stdr fér nirmare 30 procent av Sveriges
bruttonationalprodukt (BNP) sett till konsumtionen varav kom-
munsektorn stir fér en betydande del. Det ir dirfér av stor vikt att
SCB fir ett bra statistikunderlag frin kommuner och landsting nir
deras bidrag till BNP ska beriknas enligt NR’. NR-berikningar
foljer FN-rekommendationerna fér nationalrikenskaper, System of
National Accounts (SNA) och den europeiska tillimpningen
Europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS95 — Council Regula-
tion (EC) No 2223/96).

For att SCB ska kunna f6lja de internationella regelverken gors
ett stort antal berikningar. De berikningar som utgdr frin kom-
munstatistik ir 1 huvudsak reala och finansiella rikenskaper. De

> Ekonomiska uppgifter om kommunernas ekonomi har samlats in sedan 1874. SCB samlade
in landstingens rikenskapssammandrag t.o.m. rikenskapsiret 1972 varefter Landstings-
forbundet samlat in uppgifterna. Efter 35 &r pd Landstingsforbundet/ Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) 4r insamlingen fr.o.m. 1 januari 2008 tillbaka hos SCB.

¢ Kommuner och landsting ir skyldiga att limna uppgifter till den kommunala finans-
statistiken enligt forfattning SCB-FS 2007:19, Statistiska centralbyrdns foéreskrifter om
uppgifter till statistik om kommunernas och landstingens &rliga bokslut, Rikenskaps-
sammandraget.

7SCB. De svenska nationalrikenskapernas (NR:s) statistiska system. Bakgrundsfakta till
Ekonomisk statistik. 2007:5.
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reala berikningarna innehéller berikningar av konsumtionsutgifter
och sektorrikenskaper. Konsumtionsberikningarna kan foérenklat
sigas vara det som anvinds nir den offentliga sektorns bidrag till
BNP:s anvindningssida faststills. Sektorrikenskaperna beriknas
utifrin kostnader och intikter som sedan resulterar i ett finansiellt
sparande. Konsumtions- och sektorberikningarna gérs bade for ar
och fér kvartal. De 4rliga berikningarna inkluderar en preliminir
och en definitiv berikning, indamilsberikning samt produkt-
rikenskaper. De omfattar dven regionala berikningar, berikningar
av det sociala skyddet (ESSPROS), Hilsorikenskaper (SHA) och
Turistkontot.

De finansiella rikenskaperna resulterar 1 ett finansiellt sparande
beriknat utifrin férindringar i stockuppgifter (balansrikningsupp-
gifter) och dessa berikningar gors pd &r och per kvartal.

Det finns ocksd en rad internationella rapporteringar som ska
levereras till bl.a. EU och OECD, ocksé enligt sirskilda regelverk.
En viktig rapportering f6r medlemslinder inom EU ir den for
Excessive Deficit Procedure (EDP) som sker tvd ginger per r
(Council Regulation (EC) No 3605/93). Syftet med den rapport-
eringen ir att bedéma om Sverige uppfyller konvergenskriterierna
enligt Maastrichtéverenskommelsen.

2.5 Finansdepartementets prognoser

Finansdepartementets prognoser avseende kommunsektorn baseras
bland annat pd SCB:s berikning av kommunal konsumtion, inves-
teringar och finansiellt sparande enligt NR. Dessa berikningar gors
pid SCB:s kvartalsundersékningar av kommunernas och lands-
tingens ekonomi, vilka tidsmissigt fungerar relativt vil for det
lopande prognosarbetet under &ret. Kvartalsundersékningarna ir
urvalsundersékningar och stims av mot den 4rliga bokslutsstatistik
féor kommuner och landsting som samlas in genom Rikenskaps-
sammandraget fé6r kommuner respektive landsting (RS). Det ir
inte forrin vid &rets tredje kvartalsundersékning som det senast
foregdende drets RS finns f6r denna avstimning, vilket ir cirka tre
ménader for sent mot vad som behévs for Budgetpropositionen
(BP). I dag utgérs prognosunderlaget till BP 1 augusti huvudsak-
ligen av "NR-snabben”, dvs. den preliminira NR-berikningen av
2:a kvartalet.
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2.6 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet (KI) tar fram prognoser som anvinds som
beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken 1 Sverige samt
analyserar den ekonomiska utvecklingen bide 1 Sverige och
internationellt med anknytning till detta. Fyra ginger per ar
publicerar KI rapporten ’Konjunkturliget’ som ir statistik 1 form
av utfalls- och prognosdata éver den svenska och internationella
ekonomins utveckling. Publiceringen sker sivil pd Internet som i
tryckt form. De flesta uppgifterna ir pd &rsbasis och prognoserna
stricker sig 1 allminhet 2-3 &r framit i tiden. En del 1 rapporten
Konjunkturliget avser offentliga finanser och omfattar 11 tabeller i
tidsserier frin 1993. Kommunsektorns finanser sirredovisas 1 en
tabell 6ver det finansiella sparandet fér primirkommuner och
landsting samt inkomster och utgifter av olika slag. Uppgifterna
bygger pd officiell statistik och prognossiffrorna uppdateras fyra
gdnger per &r i anslutning till publicering av Konjunkturliget.
Siffermaterialet publiceras tre gdnger per &r som tryckt publikation

med titeln ”Analysunderlag”.®

2.7 Regeringens skrivelse till riksdagen

I en &rlig skrivelse limnar regeringen en 6versiktlig redovisning av
hur ekonomi och verksamhet i kommuner och landsting har
utvecklats de senaste dren. Redovisningen av den ekonomiska
utvecklingen innefattar 1 huvudsak utvecklingen de senaste &ren av
kommunsektorns andel i samhillsekonomin, resultatutvecklingen
for kommuner och landsting, sysselsittningsutvecklingen samt
utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn och baseras i
forsta hand pd uppgifter frin den officiella statistiken om kom-
munernas finanser och pd NR.

Skrivelsen beskriver dven utvecklingen 1 kommunala verksam-
heter, 1 forsta hand for de obligatoriska verksamheterna skola, vird
och omsorg, 1 relation till de nationella mdl som riksdagen och
regeringen har formulerat. Redovisningen grundas pd officiell
statistik och goérs for respektive verksamhetsomride och dess
delomrdden pa riksnivd samt med indelning enligt SKL:s kommun-

grupper.

$ www.konjunkturinstitutet.se/statistik 2009-01-07.
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Publiceringen av skrivelsen sker 1 borjan pd april dret efter verk-
samhetsdret vilket innebir att de irtal som redovisas kan variera
mellan olika statistikomrdden, bl.a. beroende pi nir den officiella
statistiken finns tillginglig. Finansdepartementet anvinder sig av
RS Steg 1, dvs. statistiken 6ver det preliminira bokslutet, f6r detta
arbete. I skrivelsen 2007/08:102 skriver regeringen

Det finns i skrivande stund inte fullstindiga uppgifter publicerade om
kommunernas och landstingens ekonomi avseende 2007, varfér redo-
visningen delvis ir begrinsad t.o.m. 2006. Redovisningen gérs utifrin
ett femdrsperspektiv. Om uppgifter for 2007 finns publicerade redo-
visas perioden 2003-2007, i annat fall redovisas perioden 2002-2006.”

2.8 Kommunalekonomisk utjamning

Syftet med den kommunalekonomiska utjimningen ir att 3stad-
komma likvirdiga ekonomiska férutsittningar fér kommuner
respektive landsting att bedriva sin verksamhet. I detta utjimnings-
system gors arliga berikningar f6r dels kommuner, dels landsting.
Utjimningen bestdr huvudsakligen av en inkomstutjimning som
anvinds som instrument for dverféring av generella statliga bidrag
till kommunsektorn samt av en kostnadsutjimning som syftar till
att utjimna for strukturella behovs- och kostnadsskillnader.

For de verksamheter och kostnadsslag som omfattas av kost-
nadsutjimningen beriknas for varje kommun och landsting en
standardkostnad enligt gillande berikningsmodeller'®. Berikningar-
na grundas pd 1 huvudsak officiell statistik frin SCB (ekonomiska
uppgifter frin Rikenskapssammandrag f6r kommuner resp. lands-
ting, befolkning, sysselsittning m.m.) och andra statistikansvariga
myndigheter sdsom Skatteverket (skatteunderlag), Skolverket
(verksamhetsstatistik), Socialstyrelsen (verksamhetsstatistik) med
flera. Underlag avseende anslag och upprikningsfaktorer himtas in
frdin Regeringskansliet/finansdepartementet. Uppgifter frdn RS
anvinds for nivibestimningar av standardkostnaderna pd riksniva,
dels s8 att den riksgenomsnittliga standardkostnaden ligger pd ritt

? Regeringens skrivelse 2007/08:102. Utveckling inom den kommunala sektorn. 2008.

" F6r 2009 beriknas standardkostnader f6r 10 delmodeller: Férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, Férskoleklass och grundskola, Gymnasieskola, Individ- och familjeomsorg,
Barn och ungdomar med utlindsk bakgrund, Aldreomsorg, Befolkningsférindringar,
Bebyggelsestruktur, Loner, Kollektivtrafik. For landstingen beriknas standardkostnader for
Hilso- och sjukvérd, Befolkningsférindringar, Loner samt Kollektivtrafik. SCB. Kom-
munalekonomisk utjimning och utjimning av LSS-kostnader.
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niva, dels si att storleksférhillandena mellan delmodellerna ska
stimma.

LSS-utjimningen'' ir ett sirskilt system fér kostnadsutjimning
mellan kommuner {6r LSS-verksamhet vid sidan av den kommunal-
ckonomiska utjimningen. Berikningar f6r ett visst utjimningsir
gors minst tvd ginger per ir under dret fore utjimningséret, dels en
gdng 1 september d& preliminirt utfall redovisas, dels 1 december d&
utfall redovisas. Utfallet i december ir underlag for Skatteverkets
preliminira beslut om bidrag och avgifter. Om en kommun eller ett
landsting patalar ”brister och oriktiga uppgifter i underlaget for
beslutet” kan berikningar goras en tredje gdng for samma utjim-
ningsir (reviderat utfall).

I berikningarna av underlaget fér LSS-utjimningen himtas
uppgifter om antalet LSS-insatser frdn Socialstyrelsens &rliga
statistik medan uppgifter om kostnader fér LSS himtas frdn SCB:s
Rikenskapssammandrag f6r kommuner. Frén RS himtas uppgifter
dels pd riksnivd f6r berikning av riksgenomsnittliga och totala
kostnader, dels pd kommunnivd som underlag fér berikning av
kostnadsskillnader pi grund av skillnader 1 behov av stéd och
service. Eftersom RS-uppgifterna giller for verksamhetsdret tva ar
fére utjimningsédret, gors upprikning till utjimningsiret med hjilp
av nettoprisindex (NPI).

For att berikningarna i utjimningssystemen ska bli s& tillfor-
litliga som mojligt dr det viktigt att statistiken som ligger till grund
for berikningsunderlaget svarar mot de krav pd kvalitet och
tillginglighet som giller fér den officiella statistiken.

Regelverket for den kommunalekonomiska utjimningen finns 1
lag (SFS 2004:773) om kommunalekonomisk utjimning, och regel-
verket f6r LSS-utjimning 1 lag (SFS 2008:342) om utjimning av
kostnader for stéd och service till vissa funktionshindrade.

2.9 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerar &vergripande
rapporter over liget och utvecklingen 1 kommunsektorn. I de
ekonomirapporter som redovisas tvd ginger per dr ger SKL sin
bedémning av den aktuella ekonomiska situationen och utveck-
lingen under de kommande &ren f6r kommuner och landsting. Som

" Utjimning f6r kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade (LSS).
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underlag f6r bedémningarna utgdr SKL frin uppgifter frin Riken-
skapssammandrag fér kommuner respektive landsting tillsammans
med officiell statistik avseende Sveriges ekonomi, befolkning,
arbetsmarknad samt verksamhetsstatistik fo6r de kommunala
verksamheterna.

SKL publicerar dven med jimna mellanrum mer lingsiktiga
analyser av behov och resurser f6r kommunsektorns verksamhet.
Betydelsen av en sammanhingande kommunstatistik pévisas till
exempel 1 SKL:s analys av vilfirdens utveckling dir uppmitta sam-
band tillsammans med en framtidsbedémning av faktorer som
historiskt haft betydelse skapar en bas f6r prognoser. Analyser av
utvecklingen som spinner 6ver lingre tidsspann anvinds som
underlag fér prognoser av framtidens resursbehov. Brister i1
statistiken, sirskilt tillforlitliga och sammanhingande uppgifter om
hur kommunernas och landstingens kostnader fér olika verk-
samheter har utvecklats, forsvirar bedémningen av framtidens
behov och resurser inom den offentligt finansierade vilfirden'.

Sveriges Kommuner och Landsting publicerar ocksé regelbundet
rapporter som bygger pd kommunstatistik frdn SCB, Socialstyrel-
sen, Skolverket och SKL &ver liget och utvecklingen for de
verksamheter som kommuner och landsting ansvarar fér. Exempel
pd sddana rapporter ir Statistik om hilso- och sjukvirden, Regional
utveckling — verksamhet och ekonomi 1 landsting och regioner,
Svensk sjukvird i internationell jimférelse, Aldreomsorg och
hilso- och sjukvird under 1990-talet, Aktuellt om skola och
forskola samt rapporter 6ver Kommunal personal respektive
Landstingsanstilld personal.

2.10 Publicering av nyckeltal

Stora delar av kommunstatistiken publiceras ocksd 1 form av
nyckeltal eller jimforelsetal som ett komplement till den reguljira
statistikredovisningen. I sddana nyckeltal normeras virdet pd ett
sddant sitt, till exempel ”per invdnare”, “per invinare 65 ir och
ildre”, “per elev”, att uppgifterna kan jimféras pd lika villkor
mellan kommunerna.” Publiceringen skedde tidigare frimst i
tryckt form medan den numera vanligen sker i databaser som ir

2 Vilfirdsmysteriet? Kommunsektorns utveckling 1980-2005. Per-Lennart Bérjesson.
Sveriges kommuner och landsting. 2008.
13 Begreppen nyckeltal och jimforelsetal anvinds i det féljande synonymt.
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ullgingliga pd internet. De forsta publikationerna med jimférelse-
tal kom 1 slutet pd 1980-talet i serien Kommunala jimférelsetal som
gavs ut av Svenska kommunférbundet. Ar 1988 kom Jimférelsetal
foér barn- och ildreomsorg som tagits fram av Svenska kommun-
forbundet och den foérsta utgdvan av Vad kostar verksamheten 1
Din kommun jimfért med andra kommuner, som producerades av
Kommunférbundet och SCB. Jimforelsetal f6r Skolvisendet publi-
cerades 1989 1 ett samarbete mellan Svenska kommunférbundet,
Skoléverstyrelsen och SCB.

De statistikansvariga myndigheterna tillhandah&ller jimforelse-
tal grundade pd den statistik de samlat in frin kommuner inom sitt
verksamhetsomrdde. Skolverket redovisar sina jimforelsetal i Jim-
forelsetal for skolhuvudmin. Socialstyrelsen redovisar Jimforelse-
tal for socialtjinsten och i Aldreguiden. Statistiska centralbyrin
redovisar dels, tillsammans med Sveriges Kommuner och Lands-
ting, jimforelsetal frin Rikenskapssammandragen i Vad kostar
verksamheten 1 Din kommun (VKV) och dels jimforelsetal for
kommuner och landsting grundade pd officiell statistik och berik-
ningar av utjimningssystemet i Arsbok fr Sveriges kommuner.

Nyckeltal grundade pi statistik frin de statistikansvariga
myndigheterna har ocksd samlats i andra databaser utanfér myndig-
heterna for att tillgodose sirskilda syften. Bland annat har ett syfte
varit att samla nyckeltal frin olika sektorer och dirigenom oka
tillgingligheten och mojligheterna att enkelt géra sektorsover-
gripande beskrivningar och jimférelser av kommuner och lands-
ting. Ett annat syfte har varit att fér en begrinsad samling nyckeltal
inom sektorn ocksd kunna anvinda vissa analysverktyg som ir
inbyggda 1 databasen. SKL:s databas WebOr ir det tidigaste
exemplet pd en sddan samling av jimférelsetal for verksamheter
som bedrivs av kommuner, och omfattar sdvil jimforelsetalen i
Vad kostar verksamheten 1 Din kommun som nyckeltal frin andra
insamlingar om de kommunala verksamheterna. SKL, som tidigare
svarade for storsta delen av statistikinsamlingen fér hilso- och
sjukvirden, publicerar ocksi sivil statistikuppgifter som jim-
forelsetal frin den officiella statistiken och frin olika kvalitets-
register 1 databasen Sjukvérdsdata 1 fokus.

Kommundatabasen, som drivs av Ridet for frimjande av kom-
munala analyser (RKA), samlar i dag dels drygt 250 nyckeltal som
bygger pd officiell statistik f6r alla kommuner och landsting, dels
cirka 400 nyckeltal under utveckling som bygger pd uppgifter frin
olika projekt 1 kommuner och landsting som med hjilp av statistik
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belyser kvalitet och resultat inom verksamheten. Nyckeltalen
under utveckling finns inte alltid fér alla kommuner/landsting eller
1 tidsserier. Nyckeltalen frin de tvd delarna kan redovisas 1 samma
diagram eller tabell.

De wuppgifter som redovisas 1 form av nyckeltal eller
jimtorelsetal dr inte sjilvklart officiell statistik 4ven om de 1 ménga
fall bygger pd uppgifter som ir officiell statistik. Det dr bara den
statistikansvariga myndigheten som har ritten att sitta beteck-
ningen Officiell statistik pd de uppgifter som redovisas. En anvin-
dare har inte ritt att sitta beteckningen Sveriges officiella statistik
pd en statistisk storhet som vidarebearbetats av anvindaren.'
Nyckeltal ir beriknade statistiska storheter eftersom en statistik-
uppgift dividerats med en annan. De nyckeltal som redovisas under
liknande namn, t.ex. kostnader per invinare for skolan, kan ocksd
skilja sig 8t mellan olika databaser genom att olika delverksamheter
riknats in 1 begreppet skolan eller att olika kostnadsbegrepp
anvinds. Tydliga definitioner dr dirfor av storsta vikt eftersom
enskilda kommuner och landsting i sina jimférelser med andra ofta
anvinder nyckeltal av olika slag.

2.11 Oppna jamforelser

Oppna jimférelser har blivit ett samlingsnamn fér statistik som
presenteras med syfte att underlitta jimforelser inom kommuner
och landsting. Rapporter om Oppna jimférelser inom Hilso- och
sjukvdrden har tagits fram av Sveriges Kommuner och Landsting
och Socialstyrelsen i1 samverkan. Sveriges Kommuner och Lands-
ting har dessutom tagit fram rapporter med Oppna jimférelser
inom Grundskola, Gymnasieskola, Aldreomsorg samt Trygghet
och sikerhet.

I jimforelserapporterna strivar man efter att redovisa sidan
statistik om verksamheterna som belyser verksamhetens kvalitet
och resultat. T de Oppna jimférelserna om Hilso- och sjukvirden
publiceras dirfér ett stort antal nyckeltal pd landstingsnivd frin
landstingens kvalitetsregister och fr8n annan statistik som inte
ingdr i den officiella statistiken. Aven de 6vriga Oppna jim-
forelserna omfattar statistik som finns pd kommunnivg, dtminstone

" Riktlinjer for beslut och omfattning av den officiella statistiken. Bilaga 7. Sveriges officiella
statistik — rlig rapport f6r 2007.R3det {6r den officiella statistiken. SCB. 2008.
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for ett flertal kommuner, som kan ses som indikatorer pd kvalitet
och resultat av verksamheten.

Socialstyrelsen har i sitt uppdrag frin regeringen ocksd borjat
utveckla 6ppna jimférelser inom virden och omsorgen om ildre."”
Utvecklingen av mitt och nyckeltal till dessa jimférelser bedrivs 1
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.

2.12 Jamforelseprojektet

Sveriges Kommuner och Landsting driver enligt uppdrag frin
regeringen ett treirigt projekt som fitt namnet Jimforelse-
projektet. Projektets primira syfte ir att ta fram effektiva arbets-
modeller f6r kommunerna, dir jimforelser 1 olika nitverk leder till
praktiska forbittringar 1 verksamheterna. Inriktningen ir ocksd att
finna samband mellan kostnader och kvalitet, vilket 6kar kraven pd
samordning av ekonomisk statistik och verksamhetsstatistik.
Vidare dr ambitionen att skapa en arbetskultur i kommunerna, dir
kontinuerliga jimforelser blir ett bestiende inslag 1 deras forbitt-
ringsarbete.

Jamforelseprojektet bedrivs i form av lokala nitverk pd kom-
munledningsnivd dir varje nitverk omfattar sex till tio kommuner.
Nitverken foreslds genomféra undersékningar inom minst tvd
omridden som exempelvis kan vara grundskola, dldreomsorg, till-
ginglighet eller motsvarande per &r. Vilka omriden som ska under-
sokas bestims av respektive nitverk. Det dr ocksd upp till varje
nitverk att bestimma vilka kostnads- och kvalitetsmétt som ska
anvindas 1 undersékningarna. De métt som tas fram och kommer
till anvindning 1 flera nitverk kan sedan fortsitta att utvecklas
genom publicering 1 t.ex. Kommundatabasens del med nyckeltal
under utveckling eller i Oppna jimforelser.

For landstingens del genomférs utvecklingsprogrammet *Mita
for att leda’. Programmet som riktar sig till landstingens tjinste-
mannaledningar tar sin utgdngspunkt i arbetet med Oppna jim-
forelser.

15 Oppna jimforelser inom virden och omsorgen om ildre. Verksamhetens kvalitet.
Ligesrapport. Socialstyrelsen. 2007.
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2.13 Radet for fraimjande av kommunala analyser

Ridet for frimjande av kommunala analyser (RKA) ir en ideell
férening bildad av staten och Sveriges Kommuner och Landsting i
samarbete. Ridets uppgift ir att frimja jimforelser mellan kom-
muner och landsting och frimja analyser av kommuners och
landstings verksamheter och férhdllanden. Bland annat férvaltar
och utvecklar RKA Kommundatabasen och medverkar 1 det
nationella Jimforelseprojektet.

RKA publicerar ocksd rapporter som visar hur nyckeltal kan
anvindas for att belysa frigor av relevans fér kommuner och
landsting, och fér att stédja uppfoljningen av verksamheterna.
Exempel pd sidana rapporter ir serien Skapa resultat med nyckeltal
som publicerats 1 en overgripande metoddel samt separata
tillimpningar f6r dldreomsorg, grundskola, gymnasieskola och for-

skola.

2.14  Forskning

Kommunstatistik bidrar med underlag till den kommunforskning
som bedrivs vid landets universitet och hégskolor. Forsknings-
anvindningen ir ocksd en stor utvecklingspotential f6r den offi-
ciella statistiken inom kommunsektorn som helhet och ocksd inom
de olika verksamhetsomridena. Den forskning inom kommun-
sektorn som avser kommuner och landsting som huvudmin sker
oftast 1 anslutning till foretagsekonomiska och sambhillsveten-
skapliga institutioner som t.ex. vid Institutet f6r kommunal eko-
nomi (IKE) vid Stockholms universitet eller 1 forskningsinstitut
tillsammans med kommuner i omrddet, t.ex. Kommunforskning i
Vistsverige (KFi), Kommunstrategiska studier (CKS) i Link&ping
och Radet f6r Kommunal Ekonomisk Forskning och Utbildning
(KEFU) i Lund.

En stor del av den forskning som anvinder kommunstatistik
som utgdngspunkt fér mer férdjupade analyser giller de olika kom-
munala verksamheterna, t.ex. vird, omsorg, och skola, men iven
forskning inom storre politikomrdden som arbetsmarknad och
nationalekonomi anvinder och bidrar dirmed ull att utveckla
kommunstatistiken.
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3 Ett kommunalt perspektiv pa
statistiksystemet

3.1 Kommunstatistik — ett samlande begrepp

Kommunstatistik 1 betydelsen insamling och redovisning av
statistik med sirskilt fokus pd kommunsektorns styrning och upp-
f6ljning ir inte 1 dag ett eget omride inom det statliga statistik-
systemet. Statistik som berér kommunala verksamheter redovisas
separat for respektive sektor, t.ex. utbildning, omsorg, sjukvird,
sysselsittning etc. dir kommuner och landsting ir en redovisnings-
nivi for sektorsstatistiken.' Sektoriseringen av samhillet genom en
ur kommunal synvinkel sviréverskddlig statlig myndighetsstruktur
diskuteras ingdende av Ansvarskommittén med avseende pd kom-
munernas och landstingens dirigenom fragmenterade relation till
staten. Sektoriseringen gor det svirt bdde att styra och att vara
styrd.

Ansvarskommittén pekade pd tvd huvudsakliga vigar for att
forbittra statens styrning av kommuner och landsting: profes-
sionalisering och normering. Bdda vigarna ir nira kopplade till vil
fungerande informationstérsérjning och kommittén foreslog att en
sirskild utredning borde tillsittas foér att skapa denna. I argu-
menteringen skrev kommittén:

Vigledande bor d vara att det 1 framtiden ska finnas ett informations-
underlag som ger ett samlat perspektiv pid den kommunala sektorns
verksamheter snarare in den, ofullstindiga och i stora stycken sektors-
firgade bild som stér till buds i dag.?

"Ett undantag ir den samordnade kommunala finans- och fattigvirdsstatistik som enligt
beslut av Kunglig Maj:t 1874 kommunerna ir skyldiga att limna till Tabellverket (Statistiska
centralbyrins féregingare) pi faststillda formulir. Dagens Rikenskapssammandrag for
kommuner (RS) ir en fortsittning pa detta.

2SOU 2007:11 Staten och kommunerna — uppgifter, struktur och relation.
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Jag instimmer i denna syn pd hur statistiken éver kommunsektorn
borde vara beskaffad. T foregiende kapitel, Anvindningen av
statistik om kommuner och landsting, introducerade jag begreppet
’kommunstatistik’ till stéd for en dvergripande genomgéing av hur
statistik om kommuner och landsting anvinds. Dir ges begreppet
betydelsen statistik som féljer av kommunernas och landstmgens
beslut och aktiviteter, men kommunstatistikens egenskaper 1 évrigt
angavs inte. Genom att nu tillféra styrningsdimensionen kan
’kommunstatistik’ preciseras ytterligare:

Kommunstatistik dr den statistik som beskriver kommunernas och
landstingens verksambet till stod for nationell och lokal styrning och

uppfolining.

Detta innebir att “klassisk” sektorsstatistik mycket vil kan vara
kommunstatistik, men ocks3 att sektorsstatistik inte fullt ut kan
tillmotesgd styrningens behov av en sektorsévergripande bild av
verksamheten och de beslutssituationer som kommunerna och
landstingen stir infér. Detta giller bide ur statens perspektiv och
ur det lokala perspektivet. Behovet av sektorsévergripande infor-
mation foranleds av att kommunsektorn ir en sektor som “gir pd
tvirs” mot den statliga sektorsindelningen. Det kommunala besluts-
fattandet sker i en ordning som inte foljer den statliga indelningen
varfér kommunala vigval och prioriteringar méste stodjas av bide
sektorsinformation och av helhetsbilder.

Med denna betydelse hos begreppet ’kommunstatistik’ ligger
jag 1 betinkandet ett antal forslag som syftar till att samordna och
forena ekonomisk statistik och verksamhetsstatistik frin de olika
sektorerna till en mer effektiv informationsférsérjning till stod for
kommunal styrning och uppféljning nationellt och lokalt.

I detta kapitel gor jag en genomgéng av hur dagens statistik 6ver
kommunsektorn vixt fram och var den stdr i dag 1 férhdllande till
en fullgdngen kommunstatistik.

3.2 Okande informationsbehov kraver ny ordning for
den statliga statistiken

Den reform av den statliga statistiken som genomfoérdes under
forsta delen av 1990-talet avslutade en epok 1 den statliga stati-
stikens historia som under tre decennier inneburit att SCB tagit
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fram 1 princip all statlig statistik. I takt med vilfirdsstatens all-
minna utveckling frin bérjan av 1960-talet hade allt storre sats-
ningar gjorts for att tillgodose de olika anvindarnas behov av
statistik. Finansieringen av den snabbt vixande statliga statistiken
blev dirmed en central och svir friga. SCB maiste i varje anslags-
framstillan viga samhillets och anvindarnas nytta av olika sta-
tistikprodukter mot varandra fér att inte springa budgetramen”.
Under 1980-talet indrades dirfér beslutsordningen for SCB:s
anslagsfinansiering si att statistik inte lingre skulle vigas mot
annan statistik, utan varje statistikgren skulle istillet stillas 1 rela-
tion till andra verksamheter inom det sakomride som statistiken
berérde. Fackdepartementen fick ett beredningsansvar f6r denna
avvigning inom sakomridena.

Problemen med prioriteringar av den statliga statistiken kvar-
stod dock. Ar 1988 konstaterade en intern arbetsgrupp inom
regeringskansliet att det 1 praktiken var mycket svirt att omprio-
ritera mellan olika statistikomriden. Savil kontakterna inom
regeringskansliet som med SCB upplevdes som krdngliga och tids-
ddande. Ansvarsfordelningen mellan det ddvarande Civildeparte-
mentet, som SCB d& sorterade under, och évriga departement var
dessutom oklar. Samma ir genomforde Riksrevisionsverket (RRV)
en forvaltningsrevision av SCB:s verksamhet. I rapporten gér RRV
den sammantagna bedémningen

att effektivitetsproblemen i1 den statliga statistikproduktionen bist
16ses genom en férindrad arbets- och ansvarférdelning mellan SCB
och 6vriga statliga myndigheter i riktning mot en 6kad decentralise-
ring av ansvaret for statistikens inriktning och innehill.’

3.3 Andrad ansvarsfordelning for den statliga
statistiken - statistikreformen 1992

1990 tillkallades en sirskild utredare for att se over den statliga
statistikens styrning, finansiering och samordning. Enligt kom-
mittédirektivet (Dir. 1990:68) skulle 6versynen leda dels till att
anvindarna fir ett storre inflytande &ver statistikens inriktning och
innehill, dels till att styrningen och finansieringen av den statliga
statistiken gors mer effektiv. Vidare angavs att den statliga

> Uppgifterna ir himtade frdn: Ulf Jorner. Summa summarum. SCB:s férsta 150 ir. SCB.
2008.
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statistiken och annan offentlig statistik bér tillgodose bade allmin-
hetens och samhillsorganens behov av information och kunskaper.

Utredningen framholl sirskilt féljande behov som den statliga
statistiken bor tillgodose:*

e Statistiken ska tjina som underlag fér styrning av verksamheter,
varvid anvindarna frimst ir regering och riksdagen, beslutande
kommunala organ, statliga och kommunala myndigheter och
institutioner, féretag m.fl.

o Statistiken ska beskriva samhillet och ge underlag for samhills-
debatten, varvid de frimsta anvindarna ir politiker, massmedier,
organisationer och allminheten men dven internationella orga-
nisationer och organ.

e Statstiken ska ge underlag f6r forskning och utveckling 1 svil
offentlig som privat regi.

e Statistiken ska kunna utgéra objektiv information som underlag
for forhandlingar, branschbedémningar m.m. som annars skulle
vara svar att framstilla och {8 allmint accepterad.

Mot bakgrund av férslagen 1 betinkandet av 1990 &rs statistikutred-
ning att “styrningen av statistikproduktionen delegeras si lingt
som mojligt till huvudansvarig myndighet” antog riksdagen hésten
1992 en principproposition som foéreslog att den del av SCB:s
statistik som har en huvudanvindare och som ir starkt sektors-
anknuten ska liggas ut pd sektorsmyndigheterna medan SCB har
kvar ansvaret f6r statistik som griper 6ver flera sektorer och saknar
entydig huvudanvindare, samt statistik dir det finns partsintressen
inblandade. SCB ska ocksd svara fér metodutveckling, statistisk
samordning, samordnad publicering m.m.

34 Genomforande av statistikreformen 1992-1994

Riksdagen antog 1 allt visentligt forslagen frin statistikutredningen
1992 och en kommitté tillsattes for att genomfora forslagen.
Kommittén gavs limpligt nog benimningen Genomférandekom-
mittén.

* Effektivare statistikstyrning. Den statliga statistikens finansiering och samordning.
SOU 1992:48. Betinkande av 1990 &rs statistikutredning. 1992.
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Statistikansvariga myndigheter ges ansvar for officiell statistik

Efter en genomging av den statliga statistikproduktionen féreslog
Genomforandekommittén att statistisk information avseende 22
imnesomrdden skulle ingd i Sveriges officiella statistik.” Varje
imnesomride ir uppdelat i en eller flera undergrupper, angivna i
termer av statistiska beskrivningar av samhillsomriden och sam-
hillsfenomen. Redovisningen byggde 1 stort pid den befintliga
grupperingen av den officiella statistiken. Diremot gjordes ingen
nirmare precisering av statistiken 1 termer av ingiende variabler,
redovisningsnivder, frekvens etc. utan detta éverlimnades till res-
pektive ansvarig myndighet att géra. Huvuddelen av undergrupper-
na betraktades som sektorsspecifika och for varje uppriknad
indelning angavs ocksa féreslagen ansvarig myndighet.

De flesta sektorsmyndigmyndigheter som foreslogs bli statistik-
myndigheter var stora myndigheter med en rad uppgifter inom
givna samhillssektorer. Myndigheterna hade ansvar fér uppfolj-
ning, utvirdering och informationsspridning inom sakomridet och
dven uppgifter av mer beslutande karaktir som tillstindsgivning
och annan myndighetsutévning. Skolverket och Socialstyrelsen ir
exempel pd sddana myndigheter dir ett tillkommande statistik-
ansvar ansigs kunna fungera som ett komplement till myndig-
hetens uppgifter i1 vrigt.

I sektorsansvarig myndighets bestillaransvar fér officiell sta-
tistik 1ig enligt Genomférandekommittén att ansvara for att:”

e Statistiken tas fram i enlighet med olika anvindares énskemal
under beaktande av foreskrifter i lagar och férordningar, samt
internationella &verenskommelser. Detta innebir bla. att be-
stimma statistikens innehdll, form, frekvens och 6évriga produk-
tionskrav.

o Statistiken 16pande utvecklas och anpassas/omprévas 1 enlighet
med samhillsbehoven.

5 Andrad ansvarsférdelning for den statliga statistiken. Genomférandekommitténs slut-
betinkande. SOU 1994:1.

¢ Skolverket hade redan frin och med budgetiret 1992/93 fitt ansvaret for skolstatistiken i
enlighet med Ds 1991:43. Ett resultatorienterat uppfoljningssystem f6r skolsektorn. Utbild-
ningsdepartementet.

’De myndigheter som tilldelades ansvar for officiell statistik kallades de férsta &ren for
bestillarmyndigheter eftersom de férutsattes bestilla statistik frin SCB som statistikpro-
ducent. Med 4ren kom allt fler av myndigheterna att konkurrensutsitta statistikproduk-
tionen och beteckningen bestillarmyndighet dndrades till statistikansvarig myndighet (SAM).
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o Statistiken utformas si att uppgiftslimnandet s3 ldngt som
mojligt begrinsas och forenklas.

o Statistiken granskas och kvalitetskontrolleras fére publicering.

o Statistiken gors allmint tillginglig och att anvindarna kan f3
upplysningar om statistikens inneh3ll.

SCB foreslogs 12 tre roller som omfattar férvaltningsuppgifter, eget
statistikansvar for viss anslagsfinansierad statistik och uppdrags-
verksamhet. Inom ramen fér férvaltningsuppgifterna foreslog
kommittén att SCB skulle ansvara fér bla. information och stati-
stikservice, nationell statistiksamordning (standarder, nomenkla-
turfrigor m.m.), internationellt statistiksamarbete, grundliggande
metodutveckling samt centrala statistiska databaser.

3.5 Utvardering av statistikreformen 1998

Enligt forslag frin Genomférandekommittén skulle statistik-
reformens effekter utvirderas efter ett antal &r och en sirskild
utredare tillsattes 1998.° Utredningen ansig att verksamheten med
den statliga statistiken efter statistikreformen 1 det stora hela
fungerat bra, men fortsatta forbittringsmojligheter fors fram:

Samordning av den officiella statistiken — brister

Ett kvarvarande problem rérde samordningen och éverblicken av
det officiella statistiksystemet. Utredningen féreslog dirfor att
regeringen foreskriver att ett rdd for Sveriges officiella statistik
inrittas samt att ett kontor inrittas som en forstirkning av det
Tillsynskansli med internationellt sekretariat som fanns vid SCB.’
Den stirkta samordning som ansigs behévas innefattade en
granskning av hur olika myndigheter skotte olika delar av sitt
statistikansvar, stimulans till erfarenhetsutbyte mellan de statistik-
ansvariga myndigheterna och information mellan statistiksystemets
myndigheter. Vidare pekade utredningen pd att en 6kad 6verblick

¥ Statistikreformen — utvirdering och férslag till utveckling. Betinkande frin utredningen
om utvirdering av statistikreformen SOU 1999:96.

? Detta rdd kom att férverkligas i och med inrittandet av Ridet {6r den officiella statistiken
inrittades vid SCB 2002.
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skulle innebira bittre méjligheter for statsmakterna att initiera
omprioriteringar mellan olika statistikomrdden.

Anvindarinflytande — forbittrat

Utredningen sdg ocksd som den mest pdtagliga positiva effekten av
reformen att anvindarinflytandet har ¢kat pd minga omriden.
Detta har ocksi lett till 6kad kvalitetskontroll, relevans och
anvindning. Fér de myndigheter som fick ett statistikansvar har
detta ansvar medfoért en 6kad anvindning av statistiken 1 deras
uppgifter som uppfoljning, utvirdering, analys och informations-
spridning. De statistikansvariga myndigheterna Skolverket och
Socialstyrelsen har inrdttat anvindarrdd. Likasd har SCB inrittat
anvindarrdd fér de mer évergripande statistikomrdden dir de har
ett statistikansvar.

Flexibilitet och forindringar av statistiken — bittre inom men sdmre
mellan statistikomrdden

Utredningen pekade pd att nigra stora forindringar i den statliga
statistikens inriktning och omfattning inte hade skett. Diremot
hade inom statistikomridena férekommit forindringar vad giller
inriktning och detaljeringsgrad med avseende pid insamlings-
metoder och belysta delomriden. Méjligheterna att omprioritera
och anpassa statistiken till nya behov hade 6kat inom sektors-
myndigheternas ansvarsomriden.

Statsmakternas mojligheter att omfoérdela medel mellan olika
myndigheters statistikomriden hade minskat vilket innebir att det
1 férsta hand endast var mojligt att prioritera mellan de statistik-
omriden som faller under SCB:s ansvar.

Tillgingligheten — bor fortsatt forbittras genom Sveriges statistiska
databaser (S§5D)

Tillgingligheten av den officiella statistiken hade férbittrats vilket
delvis ansdgs bero pd statistikreformen men kanske frimst pd den
tekniska utvecklingen. Utredningen ansdg att det var av stor vikt
att all statlig statistik, inklusive bakomliggande register och meta-
data, gors tllginglig p8 ett entydigt och samlat sitt. Sveriges
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statistiska databaser (SSD), som numera benimns SCB:s statistik-
databas, ir avsedda att fungera som detta sammanhillande instru-
ment, och utredningen ansdg att utvecklingen av SSD mdste drivas
pd 1 samarbete med de statistikansvariga myndigheterna. Vid sidan
av SSD kunde de statistikansvariga myndigheterna gora sin statistik
tillginglig pd andra sitt som motiveras av anvindningen.

3.6 Kommunstatistik efter statistikreformen — viss
samordning och nyckeltal

Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och landsting okar men
samordning saknas

Under 1990-talet utékades kommunsektorns ansvar for vilfirds-
yinster, bl.a. genom kommunaliseringen av skolan, vilket med-
forde ett okat behov frén riksdag och regering att kunna félja och
styra utvecklingen i den kommunala sektorn. Statliga verk och
myndigheter samlade kontinuerligt in uppgifter frin kommuner
och landsting f6r den nationella uppféljningen. Statskontoret visa-
de 1 en rapport att myndigheterna riktade 166 3dterkommande
insamlingar som till storsta delen avsdg uppféljning av nationella
mil och ekonomisk uppféljning.'”® 1996 tillkallades dirfér en sir-
skild utredare for att ge forslag som skulle forbittra kvalitet och
jimforbarhet 1 de uppgifter som samlades in frdn kommuner och
landsting si att utvecklingen av kommunsektorn bittre kunde
foljas. Uppfoéljningen skulle 1 forsta hand avse de omrdden for vilka
kommunerna fitt ett direkt lagstiftat ansvar av staten och avse
resultaten.'

Utredningen lade férslag till en gemensam struktur for verk-
samhetsindelning av bide ekonomisk statistik och verksamhets-
statistik, samt forslag till nyckeltal for en 6vergripande uppféljning
av den kommunala verksamheten som avsdgs tillgodose de olika
intressenternas grundliggande informationsbehov. Den struktur
som foéreslogs avsdg ocksd samordnad uppgiftsinsamling vad giller
definitioner av termer och begrepp och att insamlingarna sam-
ordnas tidsmissigt med varandra. De insamlade uppgifterna skulle
systematiseras 1 ett gemensamt kommunalt statistiksystem, en
kommunal databas.

19 Statens uppféljning frén kommunerna. Statskontoret 1995:1.
' Statens uppgiftsinsamling frin kommuner och landsting (SOU 1996:179).
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Utredningen framhgll att en tydlig ansvarstérdelning mellan
den statliga och kommunala nivin krivs for att den offentliga
verksamheten ska fungera vil. Riksdag och regering har det ver-
gripande ansvaret fér samhillsutvecklingen medan kommuner och
landsting har ansvaret for hur verksamheten utformas, f6r lokala
prioriteringar och mil inom ramen fér lagstiftningen och den
kommunala sjilvstyrelsen. Staten styr kommuner och landsting i
huvudsak genom att formulera de nationella mélen, faststilla nivin
pd statsbidrag och ange de formella ramar som reglerar den kom-
munala verksamheten. Styrningen bér vara resultatinriktad. Over-
gingen till generella statsbidrag innebir att staten frimst kontrolle-
rar omfattningen av kommunsektorns verksamhet dn dess exakta
férdelning mellan verksamheter.

En kommunal databas bérjar ta form

Ar 1999 startade ett projekt inom Finansdepartementet med upp-
gift att ta fram férslag till en kommunal databas med uppgifter som
beskriver vad kommunerna gér, hur mycket det kostar och vilka
effekter verksamheten ger. Syftet med projektet var frimst att
forbittra mojligheterna till en samlad uppféljning av kommunernas
verksamhet s&vil for statens uppféljning av sektorn som kom-
munernas egen uppfoljning och utvirdering av sin verksamhet. I
projektet deltog representanter fér Regeringskansliet, statliga
myndigheter, enskilda kommuner och Svenska kommunférbundet.
Projektet foreslog en databas med cirka 200 nyckeltal och matt
som beskriver kommunernas obligatoriska verksamheter ur tre
perspektiv: volym (prestationer, omfattning), ekonomi (kostnader
per person, avgiftsfinansieringsgrad m.m.) och kvalitet (resultat
och mailuppfyllelse). Projektet understrok att den kommunala
databasen inte ersitter utan bidrar till utvecklingen av den
sektorsvisa uppféljningen.'’

"2 Snabbt och riktigt, utvalt och viktigt — férslag till en kommunal databas. Ds 2008:48.
Finansdepartementet. 2000.
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Rddet for kommunala analyser (RKA) tillsdtts och skapar
Kommundatabasen (KDB)

Ar 2000 tillkallades en sirskild utredare for att hantera den fort-
satta utvecklingen av en kommunal databas samt vissa frigor som
gillde tvirsektoriell uppféljning och utvirdering av kommunal
verksamhet. Utredningen foreslog att 157 nyckeltal som beskriver
kommunens verksamheter 1 volym-, ekonomi- och kvalitetsmétt
skulle goras tillgingliga 1 en databas pd Internet. De féreslagna
nyckeltalen himtas frin redan existerande uppgiftsinsamlingar f6r
vilka respektive sektorsmyndighet dven fortsittningsvis ansvarar,
dvs. inga foérindringar i statistikansvaret foreslogs. Nyckeltalen var
avsedda att anvindas frimst av kommunledningar f6r uppfoljning
och styrning. For att inritta kommundatabasen foreslogs att ett rad
bildas i form av en kommitté."

Ar 2002 tillkallade regeringen en kommitté med uppgift att
skapa och driva en kommunal databas pd Internet. Uppdraget
omfattade ocksd att frimja anvindandet av databasen och att
utveckla nya nyckeltal f6r kommuner och landsting. Enligt upp-
draget skapade och tillhandahéll kommittén en databas tillginglig
for alla utan kostnad p& Internet. De cirka 200 nyckeltalen som
togs fram bygger pd officiell statistik och ir utvalda och konstrue-
rade ur ett sektorsévergripande ledningsperspektiv. Grundliggande
analyser av och jimforelser mellan kommuner och landsting kan
goras direkt i Kommundatabasen avseende verksamheternas om-
fattning, kvalitet, kostnader och finansiering. Kommittén féreslog
att en ideell férening, bildad och finansierad till hilften av vardera
staten och Sveriges kommuner och landsting, évertar och vidare-
utvecklar databasen efter att kommittén slutfort sitt uppdrag.'

Ar 2005 bildades den ideella foreningen Radet for frimjande av
kommunala analyser av staten och SKL och féreningen évertog
sdvil forkortningen RKA som Kommundatabasen frdn RKA-
utredningen.

' www.kommundatabas.NU!. Betinkande av Utredningen fér en fortsatt utveckling av en

kommunal databas m.m. SOU 2001:75. 2001.
' Jimforelsevis. Styrning och uppféljning med nyckeltal i kommuner och landsting. Betin-
kande av Ridet f6r kommunala analyser och jimférelser. SOU 2005:110. 2005.
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Rddet for den officiella statistiken (ROS)

Enligt forslag 1 utredningen om utvirdering av statistikreformen
inrittades ett Rdd for den officiella statistiken (ROS) vid SCB
2002. ROS bestdr av sju ledaméter som dr chefer for statistik-
ansvariga myndigheter med SCB:s generaldirektér som ordférande
och SCB bistdr ROS med kansliresurs.

Rédet ir rddgivande och ska behandla principiella frigor om den
officiella statistikens tillginglighet, kvalitet och anvindbarhet samt
frigor om att underlitta uppgiftslimnandet. R3det ska ocksd
drligen publicera en rapport 6ver den officiella statistiken, samman-
stilla en &rlig publiceringsplan &ver den samlade officiella sta-
tistiken och féra férteckning 6ver statistikansvariga myndigheter,
dess statistikomrdden och produkter. Sex arbetsgrupper i ROS regi
har varit verksamma under 2007. Arbetsgrupperna har behandlat
frigor om utlimnande av data, metod- och kvalitetsfrigor, elektro-
nisk publicering, uppgiftslimnande, regional officiell statistik samt
berikning av statistikens kostnader."

Den regionala arbetsgruppens uppgift ir att ta fram en samlad
bild av regional officiell statistik och anvindarbehov. Gruppen ska
dven se Over behovet av nya regionala indelningar och undersoka
mojligheter till 6kad samordning mellan olika statistikdatabaser.
Atta statistikansvariga myndigheter, diribland Socialstyrelsen,
Skolverket och SCB deltar i1 arbetsgruppens arbete.

3.7 Sammanfattning av utvecklingen

Statistiken 6ver kommunsektorn har utvecklats starkt sedan borjan
av 1990-talet, bide den ekonomiska statistiken och den sektorsvisa
verksamhetsstatistiken. Redan 1 mitten av 1990-talet identifierades
behovet av samordning av den statliga statistiken i ett kommunalt
perspektiv. Statistikmyndigheterna har allt sedan dess strivat med
samordning av indelningar och definitioner. Fr.o.m. millennie-
skiftet har nyckeltal baserade pd den statliga statistiken vixt fram
som ett betydelsefullt komplement till den reguljira statistikredo-
visningen, och nyckeltalen ir beroende av definitionsmissig och
annan samordning.

'® Sveriges officiella statistik — &rlig rapport for 2007. Rédet for den officiella statistiken.
SCB. 2008.
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Jag kan ocks8 konstatera att insamling och redovisning av statlig
statistik om verksamheten 1 kommuner och landsting efter den
stora statistikreformen pd 1990-talet 1 huvudsak sker 1 ett sektors-
perspektiv och att nigra tydliga ansatser foér att nirma sig en
sammanhdllen ’]kommunstatistik’ inte kan skénjas.
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4 Brister i samverkan och
samordning

4.1 Splittrat ansvar for kommunstatistiken

Statistiken kopplas till anvindarna — men sektoriseringen sdtter

képpar i bjulet

Statistikens nirmare koppling till anvindarna har varit vigledande
for den statliga statistikens utveckling sedan statistikreformen 1i
bérjan av 1990-talet. Statistik som tydligt hor samman med olika
sektorer fordes ansvarsmissigt frin SCB till de sektorsmyndigheter
som utovar tillsyn éver eller pd annat sitt dr férenade med sektor-
erna. Enligt utvirderingen av statistikreformen har statistiken
under de forsta fyra-fem 4ren 1 allt visentligt utvecklats mot bittre
anvindbarhet till f6]jd av det sektorsanknutna statistikansvaret.

Redan 1 samband med statistikreformen uppmirksammades
emellertid att vissa anvindarintressen spinner 6ver flera sektorer
vilket pdpekades 1 remissyttrandena Sver 1990 &rs statistik-
utredning. I direktivet till utvirderingen av statistikreformen
(Dir. 1998:17) sammanfattades detta si hir:

Utredaren limnade i maj 1992 betinkandet Effektivare statistik-
styrning — Den statliga statistikens finansiering och samordning
(SOU 1992:48). Utredaren foreslog att 1 princip all statlig statistik
skulle finansieras med anslag till sektorsmyndigheter eller genom
avgifter. Remissinstansernas synpunkter pi utredarens forslag var
blandade. De flesta vilkomnade ett 6kat anvindarinflytande. Forslaget
tillstyrktes 1 stor utstrickning av de myndigheter dir statistiken har en
operativ roll 1 verksamheten. Férslaget avvisades diremot i allminhet
av de remissinstanser som har tydliga sektordvergripande statistik-

behov.
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Statistik som tas fram 1 direkt anslutning tll enskilda sektorer
riskerar att inte kunna gi anvindare med sektorsévergripande
intressen fullt ut till métes. Ansvaret f6r statistik som inte kunde
kopplas till enskilda sektorsmyndigheter skulle dirfér stanna kvar
hos eller utvecklas av SCB. Slutresultatet av statistikreformen blev
att ett 25-tal statliga myndigheter gavs statistikansvar, varav samt-
liga utom SCB har ett annat mer grundliggande uppdrag som
sektorsmyndighet utdver statistikansvaret.

Statistikreformen hanterade inte sektoriseringen i sig; fordel-
ningen av statistikansvar utgick ifrdn de sektorer, myndigheter och
strukturer som var givna. Kommunsektorn var inte en sektor av det
slag som kunde kopplas till nigon viss myndighet, och den blev
inte heller i termer av kommunsektor placerad som statistikansvar
hos SCB. Féljden blev att kommunerna och landstingen endast
kvarstod som en redovisningsnivd 1 statistiken och skir som sidan
igenom statistiken oavsett vilken myndighet som kom att ha ansvar
féor de dmnes- och statistikomrdden som utmejslades och for-
delades genom reformen.

Samtida med statistikreformen ir slopandet av huvuddelen av de
specialdestinerade statsbidragen till kommuner och landsting och
den dirmed sammanhingande forindringen av den kommunal-
ekonomiska utjimningen i forening med o6kad tonvikt pd de
nationella milen f6r kommunsektorns verksamhet. Denna omligg-
ning av statens styrning av kommunsektorn 3tféljdes av 6kade krav
pd att statistiken om sektorn skulle stédja utvirderingen av mail-
uppfyllelse. Utredningen om statens uppgiftsinsamling frdn kom-
muner och landsting (SOU 1996:179) tillsattes mot denna bak-
grund, men inte heller till f6ljd av den utredningen etablerades
kommunstatistik som ett sammanhillet statistikomrade.

Norges KOSTRA

Frinvaron av en sammanhillen kommunstatistik i Sverige kan
kontrasteras mot hur kommunstatistiken hanteras 1 Norge. T det
kommunala perspektivet skiljer sig den norska statliga myndighets-
strukturen frin den svenska genom att dir finns ett samlat Kom-
munal- og Regionaldepartement (KRD) som pé& regeringsnivd
hiller ithop statens uppféljning och styrning av kommunsektorn.
Vidare ir den statliga kommunstatistiken sammanhéllen av Statistik
Sentralbyrd (SSB) och kommuner och fylken (landsting) foretrids

58



SOU 2009:25 Brister i samverkan och samordning

gentemot staten av Kommunernas Sentralforbund (KS). Kommun-
statistikens intressenter dr hirigenom institutionellt vil samlade i
form av de tre huvudaktérerna KRD, SSB och KS.

Den statliga styrningen av kommunsektorn dr nigot mer lingt-
gdende i Norge 4n i Sverige. Overgang till och betoning av malstyr-
ning har dven 1 Norge pdgdtt sedan bérjan av 1990-talet och 1
mitten av 1990-talet inleddes ett utvecklingsarbete av statistiken
over kommunsektorn under rubriken KOSTRA (KOmmun-STat-
RApportering). Siktet stilldes frin borjan in pd att skapa ett
sammanhillet produktionssystem for definitionsmissigt enhetlig
ekonomisk statistik och verksamhetsstatistik. Arbetet organisera-
des som ett projekt med deltagande av KRD, SSB och KS med
mélet att realisera KOSTRA successivt med full implementering
ndgot &r in pd 2000-talet.

Frin och med 2002 ingdr alla kommuner och fylken i KOSTRA
och rikstickande preliminir ekonomisk statistik och verksamhets-
statistik publiceras 15 mars dret efter det &r som statistiken avser.
Den definitiva publiceringens sker 15 juni. SSB skoter hela kedjan
av insamling — bearbetning — publicering, men ocksd KRD och KS
finns med i organisationen kring KOSTRA 1 fortvarighetstill-
stdindet. Insamlingen sker med Excelblanketter och filsindning
dver internet enligt en Verksamhetsindelning (funksjoner) som
liknar Rakenskapssammandragen 1 Sverige. SSB ger detaljerat upp-
giftslimnarstéd 1 form av férdelningsanvisningar m.m.. I sirskilt
besvirliga fall av kostnadsférdelningar som en kommun séker hjilp
med avgor slutgiltigt KRD under l8pande insamlingsperiod. Och
det kan noteras att i Norge benimns statistiken just ’kommun-
statistik’.

Statistisk Sentralbyrd sammanfattar skilen till att KOSTRA har
lyckats s hir:'

e Mange engasjerte medarbeidere 1 SSB gjorde en god jobb

e KRD var en god oppdragsgiver:
— Ga prosjektet tyngde
— Bidro faglig
— Apnet dorer

e Brukerkontakt ble etablert:
— Samordningsrid for KOSTRA, der berorte departementer og
representanter for kommunene er med

! Foredrag av Anne-Britt Svinnset, SSB, vid utredningens studiebesék 2008, OH-bild.
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— Arbeidsgrupper pi alle fagomrdder, med representanter fra
SSB, departementer og KS/kommunene

e I SSB var prosjektet forankret i en styringsgruppe med direk-
torer fra de avdelingene som deltok

Ett gott samarbete lings intressentkedjan KRD — SSB - KS ligger
alltsd bakom framgéngen. I virt perspektiv dr det sirskilt intressant
hur regeringsnivdn aktivt har deltagit 1 systemets framvixt och
fortsittningsvis deltar 1 dess tillimpning och vidareutveckling.
Institutionellt vil sammanhdllna férutsittningar gjorde att Norge
var redo for att skapa ett gemensamt system f6r kommunstatistik.

Institutionella hinder for kommunstatistik bor svervinnas

Frin utredningen Statens uppgiftsinsamling frdn kommuner och
landsting  (SOU  1996:179), over www.Kommundatabas.NU!
(SOU 2001:75) och fram till Jimférelsevis (SOU 2005:110) har
behoven av samordnad ekonomisk statistik, verksamhetsstatistik
och personalstatistik 6ver kommunsektorn pdtalats och forslag har
lagts. Andi kvarstir minga av de brister som togs upp for nirmare
femton 4r sedan.

Det ir svdrt att tro att detta beror pd att den svenska pro-
fessionella statistikdiskussionen skulle std t.ex. den norska efter
och att vi dirfér inte kommit lingre. Hindren fir istillet sokas pd
annat hdll. Jag bedomer att det viktigaste hindret har varit den
ansvarssplittring som systemet med statistikansvariga myndigheter
medfor avseende sektorsévergripande kommunstatistik 1 férening
med motsvarande splittring av ansvaret f6r kommunala frigor pi
regeringsnivi. I nigon min har ocksd det svenska sittet att initiera
och genomféra férindringar i den offentliga férvaltningen varit till
forfing for kommunstatistiken. Att utreda 1 sirskild ordning fér
att sedan limna 6ver genomférandet av besluten till myndigheter
har inte givit férutsittningar att £3 till stdnd en praktiskt orienterad
samarbetskedja av det slag som det norska exemplet kan visa upp.

Utifrdn en likartad syn pd de institutionella férutsittningarna
foresldr Ansvarskommittén att en sirskild utredning med inrikt-
ning pd informationsférsérjning till stéd f6r kommunal styrning
och uppféljning bor tillsittas. Kommittén skriver:

60



SOU 2009:25 Brister i samverkan och samordning

Dagens system med ett flertal aktdrer som delar p ansvaret for infor-
mationsf6érsérjningen har svagheter, bland annat genom att &verblick
saknas liksom ett tydligt ansvar f6r datainsamling och bearbetning av
uppgifter.

Enligt kommitténs mening ir det motiverat att staten tar ett fastare
grepp Over den samlade informationsférsdrjningen. Det ir viktigt att
beakta olika sektorers behov av utvecklad strategisk kunskap. Men det
ir ocksd angeldget att utveckla en mer tvirsektoriell syn pd den kom-
munala sektorns verksamheter och dess resultat.

Kommittén foresldr att regeringen liter utreda hur den nationella
informationsforsorjningen, nir det giller kommunsektorns olika
ansvarsomriden, ska kunna utvecklas.?

Problem som inte passar in 1 sektoriseringen ir overlag sirskilt
svira att 16sa. En utredning av det slag som Ansvarskommittén
foresldr har t.ex. ingen given enskild adressat bland myndigheterna
nir dess forslag ska omsittas till informationsférsérjning i form av
statlig statistik.

Sammantaget ir det dirfér av avgdrande betydelse for utveck-
lingen av information till stéd f6r kommunal styrning och uppftolj-
ning att de institutionella hindren fér en sammanhillen kommun-
statistik kan dvervinnas. Tidigare utredningar har inte tagit upp de
ansvarsmissiga och organisatoriska hindren fér genomférandet av
olika sakinriktade statistikforslag, utan har tagit de for dagen
aktuella institutionella férutsittningarna f6r givna, ungefir pd det
sitt som skedde vid statistikreformens férdelning av statistik-
omriden. I nista kapitel ligger jag forslag som syftar till att 6ver-
brygga den institutionella splittringen s& att en sammanhillen
kommunstatistik kan publiceras till stéd fér kommunal styrning
och upptéljning.

4.2 Kommunstatistik forenar sektoriell och
tvarsektoriell statistik

Kommuner och landsting bedriver sin verksamhet med knappa
resurser vilket innebir att var for sig onskvirda dtgirder miste
stillas mot varandra. Beslutsfattandet pd lokal och regional nivd
behéver dirfér information framtagen och redovisad pd ett sitt
som ger en samlad bild av hur det ser ut inom de olika verksam-

2 Hillbar samhillsorganisation med utvecklingskraft. SOU 2007:10.
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heterna s3 att prioriteringar kan ske med gott informationsstdd.
Detsamma giller pd nationell nivd f6r kommunsektorn som helhet.

Kommunstatistiken ska bestd av bdde sektorsstatistik och tvir-
sektoriell statistik. Diskussionen om sektoriseringens begrins-
ningar och olika f6rslag om tvirsektoriella ansatser ska inte ses som
invindningar mot virdet av sektorsstatistik i sig. Den utveckling av
sektorsstatistiken som foljt av statistikreformen ir av mycket stor
betydelse fér kunskaperna om, och dirmed méjligheterna till
forbittringar av, forhillandena inom vird, skola och omsorg och
ovriga sektorer inom vilka kommuner och landsting dr verksamma.

I kommunstatistikens perspektiv bestdr sektorsstatistikens
begrinsningar i att den endast ger en partiell bild till stéd for det
kommunala beslutsfattandet. Under rubriken ’kommunstatistik’
kan ekonomisk statistik, verksamhets- och personalstatistik redo-
visas pd ett sitt som ger en mer komplett belysning av kommun-
sektorn. Att samordna redovisningen av sektoriell statistik under
en gemensam rubrik ir ett viktigt steg mot tvirsektoriell
beskrivning av kommuner och landsting.” Det ir rimligt att anta att
den samlade bild som di framtrider har “hil” som behéver fyllas
med ny statistik. For att kunna fdnga upp dessa informationsbehov
behéver den institutionella inramningen férindras sd att denna nya
statistik kommer till stind.

Mina forslag avseende statistik om alternativa utférare (Kapi-
tel 7) och om personalstatistik (Kapitel 8) kan ses som exempel pd
tvirsektoriell kommunstatistik. Inom sektorerna socialtjinst, utbild-
ning m.fl. sektorer och inom den generella sysselsittnings-
statistiken redovisas uppgifter som till delar kan rubriceras som
personalstatistik. Jag har frin ett tvirsektoriellt perspektiv under-
sokt hur denna partiella personalstatistik kan vidareutvecklas och
redovisas som sektorsévergripande kommunstatistik med under-
rubriken ’Personalstatistik’. En motsvarande analys ligger bakom
mina férslag om ny statistik dver alternativa utférare.

> De nyckeltal som publiceras pd internetsajterna Kommundatabasen (KDB) och SKL:s
WebOr ger mojlighet till vissa sektorsévergripande beskrivningar av kommunerna.
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4.3 Kommunstatistik for olika nivaer

Kommunstatistiken spianner 6ver flera sektorer och ska motsvara
informationsbehov pd flera niver: internationellt, nationellt och

lokalt.*

Internationella informationsbehov

Internationella krav pd kommunstatistiken stills frimst av
Nationalrikenskaperna (NR) som tas fram 1 enlighet med inter-
nationella regelsystem.”> Ocksd utbildnings- och socialtjinst-
statistiken styrs delvis av internationella 6verenskommelser.® De
internationella statistikkraven formas till statistik av de statistik-
ansvariga myndigheterna som ocks3 deltar i och representerar
Sverige 1 de internationella organisationer som utfirdar regel-
systemen, t.ex. Eurostat.”

De internationella kraven pid kommunstatistiken kan ses som
utgdngsvirden fér kommunstatistiken; Sveriges statistik ska av
tvingande skil tillmétesgd kraven, och frigan ir hur statistik som
hirrér frin internationella krav ocksd kan anvindas inom landet
och vilka tilligg i statistiken som dirutéver behovs for att
ytterligare tillgodose de inhemska informationsbehoven. Den
ekonomiska kommunstatistikens utveckling ir ett exempel pa hur
internationella och nationella informationsbehov successivt for-
enats 1 en och samma statistikprocess. Rikenskapssammandraget
for kommuner (RS) kom till for att samla in uppgifter till
berikningar av Nationalrikenskaperna (NR), men samtidigt upp-
stod en mingd uppgifter som kunde anvindas fér andra indamal.
Nyckeltalsredovisningen 1 boken Vad kostar verksamheten 1 din
kommun? (VKV) var den férsta produkten vid sidan av NR-under-

*Se t.ex. ocksd direktivet till Socialtjinstdatautredningen (Dir 2007:92) dir de olika nivier-
nas informationsbehov beskrivs p3 ett bra sitt.

> System of National Accounts (SNA) och den europeiska tillimpningen Europeiska
nationalrikenskapssystemet (ENS95 — Council Regulation (EC) No 2223/96). NR-berik-
ningarna omfattar dven regionala berikningar, berikningar av det sociala skyddet
(ESSPROS), Hilsorikenskaper (SHA) och Turistkontot.

¢SCB och Skolverket rapporterar underlag f6r utbildningsstatistik till EU, OECD och
UNESCO. Fér att mojliggora jimforelser mellan linder ska all utbildning klassificeras enligt
ISCED (International Standard of Education). Internationella jimférelser publiceras bland
annat i Key data of education in Europé (EU) och Education at a Glance (OECD).
Socialstyrelsen rapporterar statistik och indikatorer inom hilsa och hilso- och sjukvird
framfér alle till Nordisk Medicinalstatistisk kommitte (NOMESCO), och Nordic Social
Statistical Committee (NOSOSCO), EU, OECD och WHO.

7 Eurostat ir Europeiska Unionens statistikbyr3.
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laget av detta slag. De senaste 10—15 dren har RS anpassats bide till
NR och till jimférelseinriktad anvindning inom landet.®

Nationella informationsbehov

P4 nationell nivd anvinds kommunstatistiken i férsta hand av
Regeringskansliet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
de statistikansvariga myndigheterna 1 sin egenskap av sektors-
myndigheter, men ocksd av forskare, Konjunkturinstitutet m.fl.
Gemensamt for de nationella intressenterna ir behovet att kunna
félja kommunernas och landstingens resultat och méiluppfyllelse,
resursanvindning och resursbehov bide som kommunsektor totalt
och med avseende pi regionala skillnader inom sektorn. Genom
sina myndigheter, men dven ibland direkt sjilv, stiller regeringen
samman underlag infér de beslut om &tgirder som riktas mot
kommunsektorn. Dessa &tgirder genomférs ofta i ett samspel av
forhandlingskaraktir med SKL, som & sin sida tagit fram mot-
svarande underlag.

Sirskilt regeringens statistiska underlag 6ver kommunsektorn
behover stirkas. Kommunstatistiken utgor ryggrad 1 regeringens
drliga skrivelse till riksdagen 6ver utvecklingen 1 den kommunala
sektorn. Skrivelsen tas fram i samverkan mellan departementen
med finansdepartementets kommunalekonomiska enhet som
huvudman. I mina férslag dterkommer jag till hur skrivelsen kan
utvecklas genom férstirkt analys av kommunsektorn i samverkan
mellan de departement som i1 forsta hand berors av skrivelsen och i
samverkan mellan staten och SKL.

Lokala informationsbehov

Kommunerna och landstingen ir stora statistikanvindare. Den
statliga statistiken ir en viktig del 1 deras anvindning, men de tar
ocksi fram statistik sjilva och ibland tillsammans 1 olika
grupperingar.” I lokal styrning behdvs information som gir ner pa

8 Det dr ocksd denna mingsyftande anvindning av RS som skapat problem i RS vilket
behandlas i kapitel 6 Férbittringar av den ekonomiska statistiken.

? Jimférelser mellan grupper av kommuner har sedan 1990-talet pdgitt i flera kommun-
nitverk, t.ex. Sédertdrnsgruppen dir ett tiotal kommuner séder om Stockholm ingdr.
Dussintalet landsting har under samma tid samverkat 1 NYSAM. Géteborgsregionens
kommunalférbund (GR) med 13 medlemskommuner bedriver ocksd jimférelsearbete med
stdd av nyckeltal.
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ligre organisatorisk nivd in kommun eller landsting, t.ex. skol- och
enhetsnivd, nigot som bl.a. tas upp i den forskningséversikt om
kommunal anvindning av statlig statistik som Sven Siverbo har
gjort pd utredningens uppdrag (Bilaga 2). Den statliga ekonomiska
statistiken gdr sillan ner under kommun/landstingsnivin iven om
den delas upp pd olika verksamheter; verksamhetsindelningen av
kostnaderna utgdér di summeringar av alla enheter per kommun
eller landsting."” Inom verksamhetsstatistiken gir utvecklingen mot
alltmer information under kommun/landstingsnivdn. Utbildnings-
statistiken redovisas bl.a. per skola och utbildningsprogram, social-
yinststatistiken redovisar t.ex. en del uppgifter per ildreboende.

Statistik som avser kommunen eller landstinget som helhet
anvinds 1 okande utstrickning for jimforelser dem emellan, inte
minst till f6]jd av den fokusering pd jimférelser som pdskyndas av
SKL och regeringen i samband med Jimférelseprojektet m.m..
Siverbo pekar pd att de kommunala organisationerna oftare uppnir
sina m3l med nyckeltalsjimforelserna om man 1 talen lyckas finga
verksamhetens prestationer och resultat.

For att nirmare kunna bedéma den lokala anvindbarheten och
nyttan av den befintliga kommunstatistiken har jag genomfért en
anvindningsstudie 1 form av en enkit till kommun-, ekonomi-,
social- och skolcheferna i alla kommuner. (Studien redovisas i
Bilaga 3) Sammanfattningsvis visar enkiten att:

o Statistik och nyckeltal som presenteras i den officiella statistiken
anvinds i stor omfattning i kommunerna av tjinstemin och
politiker.

o Flertalet av de som besvarat enkiten anser att nyttan av
statistiken och nyckeltalen viger upp den arbetsinsats som gors
vid inlimningen av uppgifter.

e Som helhet ir kommunernas chefer positiva till nuvarande
kommunstatistik, men den kan bli 4nnu bittre.

e Uppgiftsinlimning upplevs som en mycket tung arbetsuppgift.
Den skulle kunna underlittas genom bittre samordning
mellan olika uppgiftsinsamlare samt utveckling av insamlings-
metoder/automation och datorstéd.

1°Verksamhet’ enligt indelningen av statistiken ir inte synonym med organisatorisk enhet i
kommunen eller landstinget, se nirmare om detta i kapitel 6 Férbittringar av den ekono-
miska statistiken.
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e Statistikens och nyckeltalens tllférlitlighet skulle 6ka med
bittre definitioner och bittre anvisningar fér inlimning och
anvindning.

¢ Anvindningen och anvindbarheten av statistik och nyckeltal
skulle 6ka om de presenterades tidigare under &ret.

Svarsfrekvensen var 73 procent i genomsnitt fér de fyra chefskate-
gorierna med toppnoteringen 80 procent fér ekonomicheferna.
Detta fir i sammanhanget betraktas som héga siffror och stéder i
sig bedomningen att man lokalt ligger stor vikt vid kommun-
statistiken.

Brukarnas informationsbehov

Utvecklingen gdr mot allt fler valsituationer nir kommunala
ydnster tas 1 ansprak av brukare av olika slag. Kommunstatistiken
som den ser ut 1 dag dr mer sillan till st6d f6r brukarval. Ett skal ar
att statistiken har en efterslipning som gor att den inte speglar det
dagsaktuella liget. Ett annat skil dr att den huvudsakligen avser
verksamhet pid kommun- eller landstingsnivi medan brukaren
behover information pd den direkt utférande nivdn, vanligen enhet
eller annu ligre organisatorisk nivd. Under rubriken Oppna jim-
forelser tar dock SKL och Socialstyrelsen fram information som
moter brukarkraven bittre, och en del av Skolverkets redovisningar
pd skolnivd gor ocksd det.

4.4 Styrningen av kommunstatistiken behéver
forbattras

Kommunstatistiken ska tillgodose minga informationsbehov pd
flera nivier sektorsvis och tvirsektoriellt. Kommunstatistiken kan
ses som en “kub” i tre dimensioner: horisontellt finns samhills-
sektorerna, vertikalt finns de olika nivierna och p& djupet finns
kommunsektorn sjilv som gir ”pa tvirs” mot de tv8 andra dimen-
sionerna. Ocksd pd andra hdll férséker man dskidliggéra infor-
mationsbehovens minga dimensioner pd ett samlat sitt. I Danmark
pigdr sedan nigra ir ett kvalitetsprojekt 1 kommunsektorn 1
samverkan mellan regeringen och en av Danmarks motsvarigheter

till SKL, Kommunernes Landsforening, KL. En viktig del av
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projektet som gir under beteckningen Dokumentationssam-
arbejdet handlar om att ta fram gemensam statistik och nyckeltal
till grund fér forbittringsarbetet. Med en bild beskrivs behoven av
information s hir:

Figur 4.1 Udvikling af lokal & national dokumentation, KL
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Med pyramiden som illustration f6r man en lingtgdende diskussion
om hur de olika niviernas informationsbehov ska tillgodoses p3 ett
sitt som 1 stort liknar det jag for i detta kapitel, inte minst vad
giller lokala och nationella informationsbehov. De olika nivderna
frdn den dagliga driften pd lokal enhetsnivd upp till nationell nivd
har bdde gemensamma och specifika behov av information. Arbetet
gdr bl.a. ut pd att systematisera behoven s att uppgiftsinsamling
och publicering, frimst genom nyckeltal, kan goras s8 effektivt som
mojligt.

Hur informationsbehov frin olika nivier ska kanaliseras och
slutligen bli féremal for statistikproduktion ir en av de viktigaste
frdgorna i min utredning. Sirskilt de nationella och lokala statistik-
behoven f6r styrning betonas i utredningens direktiv:

Utredaren ska limna forslag till dtgirder som syftar till att statistiken
bittre ska kunna anvindas som underlag f6r uppféljning, styrning och
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utveckling av verksamheten och ekonomin bide p4 lokal och nationell
niva.

Statlig statistik produceras, liksom kommunala tjinster, med
knappa resurser och prioriteringar miste goras mellan de olika
informationsbehoven. Ibland sammanfaller behoven vilket under-
littar prioriteringen, men totalt sett Overstiger informations-
behoven de resursmissiga méjligheterna att gd dem alla till motes.
Kommunstatistiken konkurrerar dessutom hos statistikmyndig-
heterna dmnesmissigt med behoven av statistik inom andra
samhillsomrdden. Inte minst giller detta for SCB.

Det innebir att de olika informationsbehoven méiste kunna
vigas av sinsemellan till gagn f6r den kommunala styrningen pd
olika niver. Det statliga statistiksystemet ir konstruerat si att de
statistikansvariga myndigheterna efter beaktande av anvindarnas
behov samt ofta i ett samspel med fackdepartementen har det
avgorande inflytandet pd vilken statistik som tas fram. Dessa beslut
fattas vanligen inte med det kommunala perspektiv som jag hir vill
anligga, utan sker huvudsakligen i ett sektorsperspektiv. De
sektorsmyndigheter som ocksd ir statistikansvariga myndigheter
formar i hog grad statistiken till st6d f6ér sin myndighets grund-
liggande uppdrag. De informationsbehov som hirigenom kana-
liseras till statistik dr naturligtvis legitima, men de méter inte alltid
den kommunala styrningens behov av information som underlittar
kommunal prioritering, varken pd lokal eller pd nationell niva.

Utredningsdirektivets betoning av bittre kommunstatistik fér
styrning och uppféljning har enligt mitt sitt att se sitt upphov i att
statistiksystemet inte klarat att hantera den “kub” i tre dimensioner
som jag ovan liknar kommunstatistiken vid. Sektorsstatistiken har,
precis som meningen var med statistikreformen pd 1990-talet, blivit
bittre. Nivimissigt har frimst de internationella kraven slagit
igenom, eller har fitt en sorts sjilvklar prioritet, medan lokala
behov och dven i ndgon min nationella behov fitt std tillbaka. Och
“kommunsektoriella” behov har just ingen plats alls 1 statistiksyste-
met, dir de inte heller finns med som eget dmnes- eller statistik-
omride."

Sammantaget innebir detta att de olika informationsbehoven
inte kan tillgodoses pd ett balanserat sitt i dagens kommunstatistik.
Statistiksystemets funktioner for att omsitta informationsbehov

" Bilaga till forordning (SFS 2001:100) om den officiella statistiken.
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till kommunstatistik behover effektiviseras si att nationella och
lokala informationsbehov tillgodoses bittre.

4.5 Forbattrad kommunstatistik genom samverkan
och samordning

N statistiksystemet inte rdcker till rycker utredningar in

I detta betinkande ligger jag fram férslag om férbittringar av
kommunstatistiken avseende den ekonomiska statistiken, stati-
stiken over alternativa utférare och personalstatistiken. Dirutdver
foresldr jag en lingsiktig teknisk férindring av uppgiftsinsamlingen
frin kommuner och landsting. Samtliga forslag ir direkt efter-
frigade 1 utredningens direktiv.

Det faktum att dessa forslag liggs fram i en sirskild utredning dr
1 sig ett tecken pd statistiksystemets tillkortakommande: férind-
ringarna borde ha kunnat komma fram inom systemet om det
fungerade vil. De informationsbehov som formulerats i utred-
ningens direktiv dr knappast nya for aktdrerna inom statistiksyste-
met, men behoven har inte preciserats och forts vidare till
statistikproduktion inom systemet sjilvt. S& har ibland ocksd blivit
fallet med statistikbehov som formulerats av utredningar. Mina
forslag om hur statistiken om alternativa utférare ska férbittras ir
exempelvis en fortsittning pd och utvidgning av férslagen frin en
tidigare utredning'’, vars férslag inte satte avtryck i den faktiska
statistikproduktionen.

Styrkan hos en utredning ir allmint att den kan samla olika
intressenter till en diskussion kring en given problematik dir
intressenterna inte dr l3sta till de inbérdes positioner som de har i
vardagslag. T virt fall gor detta att frigestillningar och behov som
inom statistiksystemet sorteras pd ett visst sitt kan ges en annan
vikt. De férslag om férindringar 1 kommunstatistiken som jag
ligger fram ir frimst motiverade av lokala och nationella infor-
mationsbehov. Jag har strivat efter att mina forslag ska bidra till att
viga upp den obalans som jag konstaterade i foéregdende avsnitt,
och forslagen har vuxit fram genom det sirskilda samspel som
kommittéformen erbjuder.

2 Jaimférelsevis — styrning och uppfdljning med nyckeltal i kommuner och landsting
(SOU 2005:110).
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Permanent utredning ingen losning — forbittra istillet intressenternas
samuverkan

Men mina férslag innebir inte att alla” kommunstatistiska behov
pa alla nivier omedelbart tillgodoses; en utredning innebir 1 regel
ett urval av viktiga frigor som behéver en 16sning fér att man sedan
ska kunna g8 vidare. Den nivd av kommunstatistiken som 1 minst
utstrickning utvecklas till foljd av férslagen ir den som hor
samman med brukarval. Detta informationsbehov ir visserligen
inte heller sirskilt betonat 1 utredningens direktiv, men jag vill
understryka vikten av att statistik p4 denna nivd ocks3 utvecklas."

Det skulle behtvas en "permanent utredning” fér att [6pande
féra analysen av informationsbehoven vidare, en utredning som
dterkommande ligger forslag till férindringar i statistiken. S& bér
dock inte frigan om den lpande utvecklingen av kommun-
statistiken 16sas. Bittre dr att forindra det ordinarie samspelet
mellan kommunstatistikens intressenter pd ett sddant sitt att denna
effekt uppnds. Framtida utredningar om bittre kommunstatistik
kan goras onddiga om statistiksystemet i sig sjilv fungerar s8 att de
olika intressena kan samverka mer effektivt.

Forbittringar av kommunstatistiken har alltsd féreslagits av
utredningar och férbittringsidéer finns bland dess anvindare inom
regeringen och 1 kommunsektorn samt ir 1 hog grad kinda hos
statistikmyndigheterna. Men forslagen har inte alltid satts i1 pro-
duktion och det ir inte heller alltid uppenbart varfér. Ett skl till
att vil belagda statistikbehov inte ndtt fram till statistikproduktion
kan vara att de inte haft ndgon "férsvarare” inom statistiksystemet.
Ett exempel pd detta dr Hjilpmedelsinstitutets efterfrigan pa
statistik inom hjilpmedelsomridet som nirmare beskrivs i1 Bila-
ga 9." Statistiksystemet behodver en ny ordning fér att hantera
kommunstatistikens utveckling som bygger pd transparens och
medvetna val mellan olika intressenters informationsbehov.

 Information till stéd fér brukarval dr ocks3 viktig information till st6d fér metodutveck-
ling p4 utférandenivi vilket ger ytterligare vikt &t att statistiken p3 denna niv3 utvecklas.

* Hjilpmedelsinstitutet, HI, dr en ideell férening bildad av staten och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Hjilpmedelsinstitutet ir ett nationellt kunskapscentrum inom om-
ridet hjilpmedel och tillginglighet f6r minniskor med funktionsnedsittning och arbetar f6r
full delaktighet och jimlikhet genom att medverka till bra och sikra hjilpmedel, en effektiv
hjilpmedelsverksamhet och ett tillgingligt samhille.
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Samordna kommunstatistikens publicering, indelningar och
definitioner

Behoven av samordning publicerings-, indelnings- och definitions-
missigt mellan kommunstatistikens olika delar har pitalats i samt-
liga utredningar rérande kommunstatistik frdn mitten av 1990-
talet, och jag gor det ocksd hir och i paféljande kapitel. S linge
som kommunstatistiken hanteras splittrat kommer denna samord-
ning att ha svirt att lyckas, eftersom statistikens olika delar tas
fram utan operativ samverkan &ver statistikomridesgrinserna. Ett
talande exempel pd bristande konsistens ir kostnadsbegreppet.
Ridet for frimjande av kommunala analyser (RKA) har tillsam-
mans med SCB konstaterat att t.ex. termen bruttokostnad uttrycks
pa olika sitt av statistikmyndigheterna trots att definitionen egent-
ligen dr densamma."” Det idr ocksd virt att notera att de som pétalar
inkonsistensen ir de av kommunstatistikens intressenter som
kanske mest bevakar det tvirsektoriella perspektivet inom kom-
munstatistiken.

Det finns i dag ingen formaliserad samordning av hela kommun-
statistiken indelnings- och definitionsmissigt. Avseende den
ekonomiska kommunstatistiken finns sedan boérjan av 1990-talet
den av SCB ledda Samridsgruppen fér kommunal finansstatistik'®
som 1 foérsta hand fungerar som ett diskussionsforum fér foérind-
ringar av Rikenskapssammandraget fér kommuner (RS). I sam-
band med att SCB 2008 o6vertog insamlingen av RS ocksd for
landstingen fr&n SKL har SCB inrittat motsvarande samridsgrupp
for detta omrdde. I samrddsgrupperna diskuteras indelnings- och
definitionsfrigor, men utan bindande verkan fér egentligen nigon
av de statistikmyndigheter som deltar 1 grupperna. Samrids-
grupperna ir inte heller bildade fér att samordna kommun-
statistiken 1 dess helhet, utan fér att inhimta synpunkter pd
utvecklingen och insamlingen av de olika rikenskapssamman-
dragen.

" Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA) och SCB, Myndigheternas kost-
nadsbegrepp f6r kommunala verksamheter, februari 2008.

T Samradsgruppen f6r kommunal finansstatistik deltar foretridare f6r SCB, Skolverket,
Socialstyrelsen, Finansdepartementet, Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet, SKL
och RKA. Motsvarande deltagande sker i Samrddgruppen f6r landstingens finansstatistik
samt dirutover deltagande frin ett par landsting.
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4.6 Slutsatser

Samverkansformerna mellan kommunstatistikens intressenter
behover utvecklas s& att nationella och lokala informationsbehov
till stéd for kommunal styrning och uppféljning ges ett storre
inflytande pd vilken statistik som tas fram. I nista kapitel ligger jag
dirfor fram forslag om utvecklad samverkan och samordning
mellan kommunstatistikens intressenter.

En gemensam tillimpning av samlingsbegreppet ’kommun-
statistik’ dr ocksd ett viktigt steg mot bittre samverkan och
samordning. I pdféljande forslagskapitel 6-9 ligger jag i enlighet
med mitt uppdrag fram férslag om férbittringar av den ekono-
miska kommunstatistiken, av statistiken om alternativa utférare av
kommunalt finansierad verksamhet, av kommunal personalstatistik
samt om inférande av modern teknik for datafingst frin kom-
muner och landsting och frin alternativa utférare. Mina forslag
inom dessa delar av kommunstatistiken dr formulerade 1 det
tvirsektoriella perspektiv som jag i detta kapitel sirskilt har
beskrivit. Verksamhetsstatistiken berors till vissa delar av férslagen,
och utéver de forindringar som ir utpekade i1 mitt uppdrag bor
verksamhetstatistiken genomgdende ses éver i det perspektiv jag
vill anldgga fér hela kommunstatistiken.

Mina férslag lyfter fram det sirskilda kommunsektorsperspek-
tivet vid sidan av det myndighetssektoriella med syftet att ge en
mer allsidig beskrivning av kommunernas och landstingens verk-
samhet till stéd for bide nationella och lokala prioriteringar.
Forslagen ligger dirmed 1 linje med de syften som Ansvarskom-
mittén anger for en nationell informationsférsérjning avseende
kommunsektorn. Ocksid Ansvarskommittén pekade pd sektors-
splittringen, olika informationsbehov och bristande éverblick.

Samverkansformerna behover utvecklas sd att de nationella och
de lokala informationsbehoven artikuleras bittre och kan kana-
liseras till statistikproduktion. Statistikmyndigheterna ir av reg-
eringen lagda att ta fram viss statistik, men de avgér pd variabel-
nivd 1 huvudsak sjilva vilken statistik som ska produceras Detta
stiller statlstlkmyndlgheterna infér mycket svdra avvigningar nir
resurserna i princip aldrig dr tillrickliga for alla statistikbehov.
Statistikmyndigheterna bedriver ett visst kontaktarbete med sina
statistikanvindare, men enligt min bedémning har inte detta
medfort att kommunstatistiken vunnit 6nskvird mark. Det ir
naturligt om statistikmyndigheterna tenderar att prioritera krav
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som har starka sektorsspecifika foresprikare, och det ir mer sillan
som dessa foér fram det sirskilda kommunperspektiv som jag hir
utgdr ifrin. Foérindrade samverkansformer bér kunna avlasta
statistikmyndigheterna en del av prioriteringsproblemen och siker-
stilla att de val som gors 1 statistikproduktionen ir vil férankrade
hos kommunstatistikens intressenter.

Samordningen av kommunstatistiken indelnings- och defini-
tionsmissigt mdste forbittras liksom samordningen av publice-
ringen. Styrningen och uppféljningen i och av kommunsektorn
riktas alltmer mot resultaten av och kvaliteten i verksamheten. Den
fragmentering som till stor del fortfarande giller inom kommun-
statistiken miste ersittas av vil sammanhillen statistik som griper
over sektorerna och som ger ekonomiska och verksamhetsmissiga
mitetal som avser verksamheterna avgrinsade pa ett enhetligt sitt.
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5 Utvecklad samverkan och
samordning

5.1 Kommunstatistikens tre grundlaggande
samverkans- och samordningsproblem

I foregdende kapitel gor jag en genomgéng av de institutionella och
andra forhillanden som utgoér hinder f6r kommunstatistikens
utveckling. T detta kapitel ligger jag forslag om hur hindren kan
6vervinnas.

De forhillanden som férsvdrar utvecklingen av kommun-
statistiken rér sammanfattningsvis tre omriden:

¢ Den statliga sektoriseringen
¢ Relationen mellan staten och kommunsektorn
o Statistiksystemets separering av statistikproducenterna

Den statliga sektoriseringen dterfinns bdde pd regeringsnivin och
hos de statliga myndigheterna. Regeringskansliet ir huvudsakligen
organiserat i fackdepartement och de statliga myndigheterna foljer
denna indelning; ofta med ansvarsomriden som ir in mer sek-
toriellt avgrinsade. Den sektoriserade organiseringens fér- och
nackdelar ir vil dokumenterade och jag har i féregiende kapitel
forsokt bidra till denna analys med sirskilt fokus pd kommun-
statistiken. Jag konstaterar att sektoriseringen hittills har gjort
vigen till en god kommunstatistik pfallande térnebestrodd.
Relationen mellan staten och kommunsektorn ir en central del
av hela det offentliga systemet. Min utredning rér pd intet sitt
detta nav 1 vilfirdssystemet 1 dess helhet; kommunstatistikens
problem ir en mindre del i den helhet som relationen stat — kom-
mun utgdér. Med detta menar jag att kommunstatistiken kan ses
som ett av mdinga grinsomriden mellan staten och kommun-
sektorn, och min tidigare analys visar att samspelet mellan staten

75



Utvecklad samverkan och samordning SOU 2009:25

och kommunsektorns féretridare behover utvecklas och fértyd-
ligas for att de nationella och lokala behoven av en god kommun-
statistik 1 6kad utstrickning ska kunna tillgodoses.

Statistiksystemets separering av statistikproducenterna ir en
utldpare av sektoriseringen. Statistikreformen upphéjde sektorise-
rlngen bland statistikmyndigheterna till norm — sektorsévergripan-
de intressen ropade men deras roster férsvann 1 6knen. Dirfér har
vi i dag statistik med spetsigt djup, men utan fungerande bredd 1 ett
lokalt och nationellt kommunperspektiv.

Kommunstatistikens intressenter kan tydligt kopplas till de tre
problemomrddena: staten genom regeringen och dess kansliorga-
nisation liksom myndigheterna hér till sektoriseringen, kommun-
erna och landstingen och deras gemensamma intresseorganisation
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) hér tillsammans med
staten till relationsproblemet, och de statistikansvariga myndig-
heterna tillsammans med SKL hér till problemet med de separerade
statistikproducenterna. Den uppgift som ska [gsas dr att {3 wll
stdnd en samverkan och samordning mellan intressenterna som
medfor att kommunstatistiken utvecklas bdde sektoriellt och tvir-
sektoriellt, att kommunsektorns liksom statens statistikbehov
tillgodoses 1 bida dessa avseenden, och att produktionen av kom-
munstatistik sker pd ett sitt som gir hand i hand med detta.

5.2 Organisatoriska atgirder och partsgemensamma
ataganden for samverkan och samordning

Ovan ser vi att samspelet mellan intressenterna sett ur de tre
problemomridenas synvinkel ir mingfacetterat: det ir t.ex. inte si
att enbart Regeringskansliet hor ull sektoriseringens problem-
omrdde, dir finns ocksd myndigheterna osv.. Intressenterna ir
sammanflitade i en viv tvirs 6ver problemomridena. Detta gor att
de organisatoriska och andra férindringar som maste vidtas for att
forbittra kommunstatistikens forutsittningar med nédvindighet
ocksd maiste flitas samman pd ett sitt som stimmer §verens med
dessa inbordes beroenden. Den statliga sektoriseringens problem
méste angripas med Atgirder som frimst riktas till statens hogsta
nivd, men 3tgirderna miste ”dra med sig” 6vriga berdérda. Rela-
tionen mellan staten och kommunsektorn miste forbittras med
dtgirder som utgdr frin de frimsta “igarna” av relationen, men
dtgirderna mdste vara forenliga med alla statistikrelaterade kon-
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takter mellan staten och kommunsektorn. Statistikproducenternas
separering ir inte en “"ren” myndighetsfriga utan inbegriper ocksd
SKL och regeringsnivin.

Jag foresldr mot denna bakgrund férindringar i samverkans-
formerna mellan kommunstatistikens intressenter 1 tre sinsemellan
forstirkande organisatoriska 8tgirder och Ataganden: en inter-
departemental samverkansgrupp inom regeringskansliet i form av
ett Rid for kommunstatistik, en Overenskommelse om kommun-
statistik mellan staten och SKL och en Samordningsgrupp for kom-
munstatistik med inriktning pd dmnes- och metodfrigor. Vart och
ett av forslagen beskrivs utforligt nedan med avseende pd vilka
frigor som ska hanteras 1 respektive sammanhang, hur 3tgirderna
bér formaliseras och hur detta gir thop med gillande besluts- och
samverkansformer, samt hur de foreslagna samverkansformerna
tillsammans utgdér en helhet till stéd for kommunstatistikens
utveckling.

Rddet for kommunstatistik

Kommunstatistiken foreslds samordnas pé regeringsnivd genom att
en interdepartemental samverkansgrupp i form av Rddet for kom-
munstatistik inrittas med permanent deltagande av Finans-, Utbild-
nings- och Socialdepartementen. Ridet ska stirka regeringens
styrning av den statliga kommunstatistiken genom att samordna
regeringens behov och bestillningar av kommunstatistik. Ridet ska
verka foér att kommunstatistiken stdder nationell och lokal
styrning, uppfoljning och utveckling av kommuner och landsting,
att kommunstatistiken motsvarar internationella dtaganden avseen-
de kommunstatistik samt att kommunstatistiken tillmétesgdr med-
borgarnas och brukarnas behov av information om kommunernas
och landstingens verksamhet och utbud av service.! Ridets arbete
ska ledas av en ordférande som utses av statsrddet f6r kommun-
frigor vid Finansdepartementet.

Rédet ska samordna regeringens samverkan med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) avseende kommunstatistik och ska i
enlighet med sirskilt delegationsbeslut av regeringen foretrida
staten som part gentemot SKL vid ingdende, uppritthillande,

! Dessa uppgifter utférs huvudsakligen i samverkan med de statistikansvariga myndigheter-
na, men Radet ska ocksd sikerstilla att statistikbehov pd omriden som inte ticks in av dessa
tas om hand. Exempel p4 sddana statistikbehov finns inom hjilpmedelsomridet som beskrivs
av Hjilpmedelsinstitutet 1 Bilaga 9.
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utveckling samt upphérande av éverenskommelser om kommun-
statistik. Jag dterkommer under nista delrubrik med forslag om
innehdll 1 en sidan dverenskommelse.

Rédet foreslds fa 1 uppgift att tillsammans med Finansdeparte-
mentet sammanstilla regeringens skrivelse till Riksdagen om
utvecklingen inom den kommunala sektorn. Ridets sammansitt-
ning medfér att dess samlade sakkompetens gor Ridet sirskilt
limpat for denna uppgift. Skrivelsen ir ett av underlagen fér den
nationella styrningen av kommunsektorn som helhet och diri-
genom ett dokument med ett uttalat samlat kommunperspektiv. I
den analys som sker vid framtagandet av skrivelsen ir det naturligt
att fAnga upp brister och dnnu inte tillgodosedda behov av statistik
om verksamheten 1 kommuner och landsting i olika avseenden.
Rédet fir hirigenom ett bra underlag f6r att kunna ta initiativ till
férindringar av kommunstatistiken. R3det bor vidare ta initiativ till
sirskilda analyser av kommunsektorn till stéd for skrivelsen och
foér styrningen av kommunsektorn 1 6vrigt. Sddana analyser som
genomfors 1 samverkan med kommunsektorn ir sirskilt angeligna.

Rédet ir ett organ som ska bidra till att f6érstirka den gemen-
samma beredningsprocessen inom Regeringskansliet. Den formella
beslutsordningen 1 Regeringskansliet vad giller beslut om regle-
ringsbrev, uppdrag till berérda myndigheter, resurstilldelnings-
frigor m.m. f6rindras inte genom inrittandet av Ridet. Diremot
forutsitts respektive departement ta upp alla frigor som ir av
intresse for kommunstatistikens utveckling fér gemensam dis-
kussion 1 Ridet.

Ridet ska arbeta med st6d av stadgar som beskriver Ridets
indamdl, uppgifter, sammansittning och arbetsformer. Ridets
stadgar foreslds utformas pd f6ljande sitt:

Rédet for kommunstatistik — Stadgar
§1 Rdidets indamal

Rddet ska stirka regeringens styrning av den statliga kommun-
statistiken genom att samordna regeringens behov och bestillningar av
kommunstatistik. Med kommunstatistik avses frimst sidan statistik
som tas fram av de statistikansvariga myndigheterna (SAM) &ver
kommunal ekonomi och verksamhet som féljer av kommunala beslut
och aktiviteter.

§ 2 Rddets inrittande och upphérande

Rédet inrittas av regeringen som ett interdepartementalt samverkans-
organ fér en period som anges i regeringens beslut. Rddet upphor vid
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periodens utging, eller vid annan tidpunkt som beslutas av regeringen.
Regeringens beslut om inrittande och upphérande bereds av Finans-
departementets enhet f6r kommunal ekonomi (FI/KE).

§ 3 Ridets uppgift avseende kommunstatistikens inriktning

Ridet ska verka for att kommunstatistiken stoder nationell och lokal
styrning, uppféljning och utveckling av kommuner och landsting, att
kommunstatistiken motsvarar internationella &taganden avseende
kommunstatistik samt att kommunstatistiken tillmétesgdr medborgar-
nas och brukarnas behov av information om kommunernas och
landstingens verksamhet och utbud av service.

§4 Radets uppgift avseende sirskild samverkan om Regeringens
skrivelse till Riksdagens om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Ridet ska sammanstilla regeringens skrivelse till Riksdagen om
utvecklingen inom den kommunala sektorn 1 sirskild samverkan med
Finansdepartementets enhet fér kommunal ekonomi (FI/KE), som
har beredningsansvar for skrivelsen.

§5 Ridets uppgift avseende statens samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting om kommunstatistik

Ridet ska samordna regeringens samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) avseende kommunstatistik och ska i enlighet
med sirskilt delegationsbeslut av regeringen foretrida staten som part
gentemot SKL vid ingdende, uppritthdllande, utveckling samt upp-
hérande av 6verenskommelser om kommunstatistik. Regeringens
beslut om delegation till Ridet avseende samverkan och éverenskom-
melse med Sveriges Kommuner och Landsting bereds av Finans-
departementets enhet f6r kommunal ekonomi (FI/KE).

§ 6 Raidets ssmmansittning

Radet ska bestd av foretridare for Finansdepartementet, Utbildnings-
departementet och Socialdepartementet. Ridets arbete leds av en
ordférande som utses av statsridet f6r kommunfrdgor vid Finans-
departementet. Departementen kan foretridas av alternerande sam-
mantridesdeltagare samt av flera personer vid ett sammantride. Ord-
féranden ska sirskilt tillse att dven andra departement dn de ovan
nimnda ges tillfille att f6lja och delta 1 Ridets verksamhet nir s8 ir
pikallat.

§ 7 Ridets arbetsformer

Ridet ska uppritta en &rlig verksamhetsplan 1 samband med Reg-
eringskansliets arliga verksamhetsplanering. Verksamhetsplanen ska
innefatta en &vergripande verksamhetsberittelse avseende foregiende
drs verksamhet. Verksamhetsplanen ska féljas upp vid minst fyra
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sammantriden under verksamhetsiret. Ytterligare sammantride kan
tillkallas av ordféranden pd eget eller deltagande departements initiativ.
Ridet forutsitts fatta beslut i enighet. Ridssammantride ska
protokollféras och direfter diarieféras vid Finansdepartementets enhet
fér kommunal ekonomi (FI/KE).

§ 8 Radet kansli

Réidet ska ha eget kansli med en chef. Kansliet ska bereda Ridets
arbete och foretrida Ridet 1 dess verksamhet 1 enlighet med delega-
tionsbeslut 1 Ridet, samt vara foredragande och féra protokoll vid
Ridssammantride. Kansliets personal ska vara anstilld vid Finans-
departementets enhet f6r kommunal ekonomi (FI/KE) i fall dir inte
annan anstillning inom Regeringskansliet i RK-internt samrdd ges
foretride. Aktuell enhet uppliter personalresurs till Ridet i den
omfattning som Rddet efterfrigar. Rekrytering till kansliet sker i
samverkan mellan R&dets ordférande och FI/KE. Kansliet ska tillforas
administrativa resurser pd samma villkor som giller {6r utredningar
inom det statliga kommittévisendet.

Overenskommelse om kommunstatistik mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL)

For att kommunstatistiken ska utvecklas och samordnas foreslar
jag att staten ingdr en dverenskommelse om kommunstatistik med
SKL. Overenskommelsen baseras p3 ett gemensamt statligt och
kommunalt intresse av att kommunstatistiken vidareutvecklas som
ett viktigt stéd foér den lokala styrningen och uppfdljningen 1
kommuner och landsting. Overenskommelsen omfattar kommun-
statistikens innehdll och tillginglighet och avses ge kommuner och
landsting férbittrade férutsittningar att féra fram synpunkter pd
den statligt producerade kommunstatistiken till berérda statliga
aktorer. Detta blir di ocksd ett tydligt incitament fé6r kommun-
sektorns aktorer att oka sitt engagemang for en forbittrad kom-
munstatistik som underlag fér den egna styrningen av sin verk-
samhet. Overenskommelsen syftar dirmed ocks4 till att kommuner
och landsting intensifierar sitt eget arbete med att 1 utsatt tid limna
in uppgifter till den statliga statistiken med god kvalitet.
Myndigheter med statistikansvar ska viga samman alla anvin-
dares statistikbehov. Statistikmyndigheterna bedriver dirfoér ett
visst kontaktarbete med anvindarna till underlag f6r dessa beslut.
Samtidigt ir statistikmyndigheterna understillda regeringen och
har att genomféra regeringens 3ligganden avseende statistik som
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meddelas i regleringsbrev eller pd annat sitt. I en prioriterings-
situation mellan angeligna anvindarbehov som statistikmyndig-
heten formulerat utifrin sina egna anvindarkontakter och 8liggan-
den frin regeringen miste statistikmyndigheten lita regerings-
dliggandena gi foére. SCB har till regeringen framfért att detta
forhllande mellan regeringen och statistikmyndigheterna inte ir
forenligt med den sjilvstindighet for statistikorganisationer som
beskrivs i det europeiska statistiksystemets regelverk.” Jag kan
konstatera att det forhdllande som i1 dag giller ir att statistik-
myndigheterna ir understillda regeringen och att detta ir i sam-
klang med nuvarande lagstiftning om statistiken 1 Sverige. Mina
forslag syftar till att inom ramen fér gillande forhillanden for-
stirka det kommunala perspektivets inflytande p& den statliga
statistiken.

Genom den 6verenskommelse mellan staten och SKL som jag
foresldir kommer kommunsektorn att kunna féra fram statistik-
behov direkt till regeringen pd ett systematiskt sitt. Detta kan
uppfattas som att kommunsektorn ges en sirstillning som anvin-
dare 1 férhéllande till andra anvindare sett ur statistikmyndighetens
synvinkel. Detta ir i s3 fall en missuppfattning. Overenskommelsen
ger regeringen och kommunsektorns foretridare verktyg for att
utbyta synpunkter pd de statistikbehov som respektive part har.
Vilka statistikbehov som slutligen blir féremal for uppdrag till sta-
tistikmyndigheterna ir beslut som fattas av regeringen. Overens-
kommelsen ska dirfér ses som en breddning av regeringens
beslutsunderlag vad giller kommunstatistik. Overenskommelsen ir
som jag ser det helt forenlig med statistiksystemet som det 1 dag
ser ut.

Overenskommelser mellan staten och kommunsektorn, den
senare partsmissigt foretridd av medlems- och intresseorganisa-
tionen SKL, dr en vanlig form foér att reglera dtaganden dem
emellan. S3dana 6verenskommelser bygger pd frivilliga dtaganden
frdn respektive parts sida. Ur statens synvinkel ir de ett sitt att
styra kommunerna och landstingen 1 enlighet med statens yttersta
ansvar for den offentliga sektorn. Ur kommunsektorns synvinkel
ir overenskommelser ett sitt att balansera statens styrning mot det
egna politiska handlingsutrymme som den kommunala sjilvstyrel-
sen innebir. Genom att ingd Overenskommelser gor parterna
dtaganden som markerar gemensamma mail samtidigt som det

? Eurostat. European Statistics Code of Practice.
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operationella genomférandet 6verldts till respektive huvudman. En
vil etablerad 6verenskommelse mellan staten och kommunsektorn
ir den s.k. Dagmaréverenskommelsen, som under ldng tid med
drlig fornyelse utvecklat parternas gemensamma &taganden kring
god hilso- och sjukvird.

Staten och SKL gér var f6r sig analyser av kommunsektorn med
stdd av statlig statistik. Syftet med sidana analyser ir att belysa
samhilleliga forhillanden, men ocksi att anvinda kommun-
statistiken for analys av direkt utpekade sakproblem. Det ligger i
parternas intresse att utveckla kommunstatistiken utifrdn de
erfarenheter som vinns om brister 1 statistiken vid genomférandet
av s&dana analyser. Ridet f6r kommunstatistik foreslds {3 1 uppgift
att sammanstilla regeringens skrivelse till riksdagen 6ver utveck-
lingen i den kommunala sektorn, dels dirfoér att Ridet som
interdepartemental samverkansgrupp samlar sakkompetens sirskild
ignad uppgiften, dels dirfor att uppdraget som biprodukt férvintas
avkasta preciserade idéer om hur kommunstatistiken bor utvecklas.
P& samma sitt bor parterna inom ramen f6r 6verenskommelsen lita
genomfora analyser som 1 sak ir av intresse for dem bdda, och som
kan férvintas bidra till den gemensamt efterstrivade utvecklingen
av kommunstatistiken.

Overenskommelsen innebir att SKL frin Ridet for frimjande
av kommunala analyser (RKA) évertar Kommundatabasen (KDB)
och de uppgifter avseende jimférelser i kommunsektorn m.m. som
hér samman med KDB. RKA och KDB ir tillsammans med
Jimforelseprojektet en serie benchmarkinginriktade 3tgirder i
samverkan mellan staten och SKL som féljde av utredningen Jim-
forelsevis — styrning och uppféljning med nyckeltal i kommuner
och landsting (SOU 2005:110). Benchmarking, eller jimforelser,
har de senaste dren blivit en inarbetad del av SKL:s strategi och
arbete, bla. till f6]jd av denna samverkan. Enligt min bedémning
har dirfor skilen till ett fortsatt statligt engagemang av det slag
som motiverade tgirdernas tillkomst minskat. Detta gor att den
fortsatta utvecklingen av jimférelser inom kommunsektorn bér
ske 1 SKL:s egen regi. Staten foreslds stédja arbetet inom ramen for
denna overenskommelse, dir det gemensamma intresset av
statistikutveckling fortsittningsvis ir forenat med jimforelse-
arbetet. En naturlig f6ljd av 6verenskommelsen ir dirfér att RKA
avvecklas som gemensam ideell férening mellan staten och SKL
och att de resurser som parterna avsatt for den gemensamma
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foreningen dirmed frigors f6r de dtaganden som parterna gor 1
denna 6verenskommelse.

Jimforelsearbetet 1 kommunsektorn samlas allt mer under
rubriken Oppna jimforelser dir staten och SKL bide tillsammans
och var for sig tar initiativ. Effektiviteten hos initiativen om
jimforelser 6kar med graden av samordning mellan SKL och staten.
Den av mig foreslagna statistikdverenskommelsen bér dirfér tjina
som ramverk ocksi fér den fortsatta utvecklingen av samspelet
mellan staten och kommunsektorn kring Oppna jimférelser.

Overenskommelsen foreslis inledningsvis gilla 3 &r med bérjan
2010, vara skriftlig och utformas enligt nedan:

Statistikoverenskommelse 2010-2012
Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om utveckling av kommunstatistik till stéd for
kommunal styrning och uppféljning

1. Gemensamt statligt och kommunalt intresse av kommunstatistik

Denna 6verenskommelse baseras pd ett gemensamt statligt och kom-
munalt intresse av att kommunstatistiken vidareutvecklas som ett
viktigt stéd for den lokala styrningen och uppféljningen. Kommuner-
na och landstingen har till f6ljd av den kommunala sjilvstyrelsen en
sirstillning vad giller formuleringen av lokala statistiska informations-
behov. Det ir dirfér viktigt att kommunsektorn ges ett systematiskt
inflytande pd den kommunstatistik som ska stodja lokal styrning och
uppfdljning.

I enlighet med Lag om den officiella statistiken (SFS 2001:99) och
Foérordning om den officiella statistiken (SFS 2001:100) publiceras
officiell och annan statlig kommunstatistik huvudsakligen av Sta-
tistiska centralbyrdn, Skolverket och Socialstyrelsen. De statistik-
ansvariga myndigheterna (SAM) delges 1 regleringsbrev och 1 sirskilda
regeringsbeslut diremellan uppdrag som medfér forindringar i den
officiella statistiken liksom uppdrag om framtagande av annan stati-
stik. Officiell statistik ska finnas fér allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning och dirvid vara objektiv och allmint
tillginglig. Den officiella statistiken stéder kommunal styrning och
uppféljning, men statistikmyndigheterna tar ocks8 fram annan statistik
specifikt f6r dessa indamil.

2. Gemensamt 3tagande om kommunstatistikens kvalitet

Officiell och annan statistik ska hilla god kvalitet. Statistisk kvalitet
definieras utifrdn fem komponenter: innehall, aktualitet, tillférlitlighet,
jimforbarhet och samanvindbarhet samt tillginglighet och forstde-
lighet.” Parterna ir &verens om dessa komponenters tillimplighet pa

? Kvalitetsbegrepp och riktlinjer f6r kvalitetsdeklaration av officiell statistik. Meddelande 1
samordningsfrdgor, MIS 2001:1. SCB.

83



Utvecklad samverkan och samordning SOU 2009:25

84

kommunstatistiken varav ndgra som tillférlitlighet, aktualitet och
tillginglighet dr sirskilt viktiga 1 styrnmgen och uppféljningen av
kommuner och landsting. Parterna itar sig att gemensamt verka for
god och férbittrad kvalitet i statistiken. Inte minst viktigt ir att 1 6kad
utstrickning 1 statistiken kunna belysa resultat och kvalitet 1 kom-
munernas och landstingens verksamheter.

Betydande delar av kommunstatistiken, sirskilt den ekonomiska
statistiken, limnas in efter utsatt tidpunkt och tidsutdrikten frin
inlimning till publicering ir 1 minga fall l1ing. Parterna avser dirfor att
drligen folja upp dels hur vil kommuner och landsting efterlever fast-
stillda insamlingstidpunkter och dels vilken t1d1garelaggn1ng av de
statistikansvariga myndigheternas publiceringstider som uppnis.

3. Gemensamma analyser till stdd for styrning, uppféljning och
statistikutveckling

Parterna férdjupar fortldpande sin analys av kommunsektorn till stod
for styrning och uppfoljning av och i sektorn. Officiell och annan
statistik anvinds 1 analyser av enskilda kommuners och landstings
respektive sektorns totala mojligheter att motsvara ekonomiska och
andra nationella och lokala m3l. Dessa analyser ir av stor betydelse for
sektorns utveckling, och det ir 1 hég grad i sidana analyser som
behoven av ny statistik vixer fram.

Parterna har var {or sig skil att belysa kommunsektorn pd olika sitt
och genomfér dirfor egna analyser. Det finns ocksd analysbehov som
ir gemensamma. Gemensamt initierade analyser kan ytterligare pi-
skynda sektorns utveckling, och dirmed statistikutvecklingen. Inom
ramen f6r denna éverenskommelse ska dirfor parterna rligen ta still-
ning till vilka gemensamma analyser som bér genomféras och vem
som bor tilldelas dessa uppdrag.

Analysuppdrag ges av Regeringskansliet till den uppdragstagare som
parterna gemensamt anser dr limplig. Uppdragstagare kan vara statliga
myndigheter, forskare, konsulter, enskilda personer eller parternas
egna organisationer.

Gemensamma analyser finansieras av staten inom ramen for
XX kronor under avtalsperioden i dess helhet.

4. Kommunstatistikens tillginglighet i form av nyckeltal

2004 upprittades Kommundatabasen (KDB) pi internet. Avsikten
med KDB ir att littillgingligt tillhandahilla kommunala nyckeltal som
baseras pa officiell statistik till stdd {6r kommunala jimférelser och for
uppfoljning av maluppfyllelse och resursanvindning 1 kommun-
sektorn. Fr.o.m. 2006 drivs KDB av Ridet fér frimjande av kommu-
nala analyser (RKA) som ir en ideell férening med de tvi medlem-
marna staten och SKL vilka solidariskt finansierar féreningens verk-
samhet. RKA ska utdver att tillhandahilla och vidareutveckla KDB
dven utveckla kvalitetsnyckeltal, stimulera jimférelser i kommun-
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sektorn, marknadsféra KDB, tillhandah&lla lokala nyckeltal, vidare-
utveckla nyckeltalen samt tillsammans med SAM utveckla statistiken.

Denna 6verenskommelse innebir att Kommundatabasen évertas av
SKL som dirmed ocks3 frin RKA &vertar de till KDB kopplade
uppgifterna att 1 KDB tillhandahilla lokala nyckeltal, utveckla
kvalitetsnyckeltal och att marknadsfora KDB.

5. Jimférelser i kommunsektorn

Jimforelser dr av sirskild betydelse t6r kommunsektorns utveckling.
Den till KDB knutna uppgiften att stimulera jimforelser i kommun-
sektorn 6vertas av SKL 1 och med denna &verenskommelse.

Staten och SKL samverkar p3 flera sitt fr att stimulera och bedriva
jimforelser 1 sektorn och avser att ytterligare férdjupa samverkan
kring jimférelser. Under rubriken Oppna jamforelser har parterna var
for sig och tillsammans tagit olika initiativ f6r utveckling av sektorn,
initiativ dir statistik alltid dr en viktig del. Det hgger 1 bida parters
intresse att initiativ om ]amforelser som baseras pd statistik si l&ngt
som mojligt sammanfaller s& att den statistiska grundvalen sikras.
Parterna ir 6verens om att l6pande informera varandra om de initiativ
som vardera part tar avseende Oppna jimférelser och andra jim-
forelser dir statistik 4r en del av basen for jimforelserna. For sidana
Oppna jimforelser eller andra jimférelser dir parterna har ett gemen-
samt intresse av att den statliga statistiken utvecklas till stéd for
jimforelser kan sirskilda overenskommelser triffas mellan parterna
inom ramen f6r denna statistikdverenskommelse.

6. Formulering av statistikbehov frin kommunsektorn

Som en 6ljd av gemensamma analyser enligt avsnitt 3 och de olika
dtagandena enligt avsnitten 4 och 5 samt SKL:s verksamhet 1 6vrigt,
férviantas SKL fortlépande formulera behov av ny och vidareutvecklad
lokal kommunstatistik. Denna &verenskommelse innebir att i reg-
eringens beredning av uppdrag till de statistikansvariga myndigheterna
avseende kommunstatistik ska ocksd statistikbehov som vixt fram
och formulerats inom kommunsektorn kunna beaktas. SKL kan med
stdd av 6verenskommelsen hemstilla hos Ridet f6r kommunstatistik
att viss statistik ska tas fram av SAM. Denna samverkan kring utveck-
ling av kommunstatistiken innebir ocksi att SKL och Ridet for
kommunstatistik gemensamt frin RKA &vertar uppgiften att tillsam-
mans med de statistikansvariga myndigheterna utveckla statistiken.

7. Overenskommelsens giltighetstid och upphérande

Denna éverenskommelse giller for tredrsperioden 2010 t.o.m. 2012.
8 P

Parterna ser under perioden 3rligen 6ver 6verenskommelsen och

justerar den vid behov. En ny statistikoverenskommelse fér en

pifoljande period bor triffas om parterna finner detta limpligt.
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8. Ekonomisk ersittning for SKL:s samlade dtaganden

SKL:s samlade dtaganden i enlighet med denna éverenskommelse stods
av staten genom en drlig ekonomisk ersittning f6r perioden 2010-
2012 p& XX kronor.

Samordningsgruppen for kommunstatistik

Jag foreslir att dmnes- och metodmissig samverkan mellan
kommunstatistikens intressenter stirks genom att Samordnings-
gruppen for kommunstatistik inrittas med permanent deltagande av
SCB, Socialstyrelsen, Skolverket, SKL, samt Finans-, Utbildnings-
och Socialdepartementen. Samordningsgruppens centrala uppgifter
ska vara att samordna de statistikansvariga myndigheternas och
SKL:s publicering av ekonomisk statistik och av verksamhets-
statistik s att inkonsistens undviks, att minimera uppgiftslimnar-
bérdan samt att vara forum f6r 6verviganden om datautbyte mellan
gruppens deltagare. Samordningsgruppen overtar dirmed de upp-
gifter som samridsgrupperna fér kommunernas respektive lands-
tingens finansstatistik 1 dag har. Samordningsgruppen inrittas vid
SCB som utser dess ordférande bland gruppens deltagare, eller
annan person utanfér gruppen som av sirskilda skil ir limplig for
uppdraget.

Jag har overvigt alternativet att foresld en utvidgning av
uppgifterna f6r Ridet for den officiella statistiken (ROS) for att
dstadkomma den samordning som jag anser ir nodvindig avseende
kommunstatistik. ROS har dock andra grundliggande uppgifter
med fokus pd generella samordningsfrigor foér de 25 statistik-
myndigheternas statistikverksamhet. ROS ir rddgivande och ska
behandla principiella frigor om den officiella statistikens tillging-
lighet, kvalitet och anvindbarhet samt frigor om att underlitta
uppgiftslimnandet. I rddets uppgifter ingdr ocksi att arligen
utarbeta en rapport om den officiella statistiken, sammanstilla en
arlig publiceringsplan och féra en férteckning over statistik-
ansvariga myndigheter och produkter. Bland uppgifterna ingdr
diremot inte att utveckla statistikens innehll t.ex. om vilka sak-
forhdllanden som uppgifter ska samlas in och publiceras. Ridet
bestdr av sju myndighetschefer med SCB:s generaldirektér som
ordférande.

Den samordning av kommunstatistiken som jag efterlyser ford-
rar emellertid ett bredare deltagande av foretridare foér departe-
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menten och kommunsektorn vid sidan av deltagande frin statistik-
myndigheterna. Vidare behéver samordningen stricka sig betydligt
lingre in till de frigor som ROS i dag hanterar, frimst till att
innefatta innehdllet 1 kommunstatistiken. Behovet av samordning
stricker sig ocksd utdver den officiella statistiken och inbegriper
annan statistik, medan ROS ir begrinsat till den officiella stati-
stiken. Jag bedémer mot denna bakgrund att det samordnings-
arbete som behovs avseende kommunstatistiken inte kan férvintas
komma till stind inom ramen f6r ROS. Foljaktligen foresldr jag att
en sirskild samordningsgrupp bildas med féljande inriktning:

Uppgiften att samordna publiceringen av kommunstatistik avser
1 forsta hand statistikens innehdll vad giller mitobjektens defini-
tioner och avgrinsningar. I mojligaste min ska iven samordning
ske avseende gemensamma tidpunkter f6r publicering av statistik
over gemensamma mitobjekt, t.ex. samtidig publicering av verk-
samhetsstatistik och ekonomiska uppgifter om grundskolan eller
om socialtjinsten. Oaktat om publicering ir samtidig eller inte,
miste definitioner och avgrinsningar verksamhets- och period-
missigt sammanfalla s& att statistik 6ver kostnader, insatser och
utfall miter samma objekt. Stora delar av kommunstatistiken méter
detta konsistenskrav, men for att detta 1 dnnu storre utstrickning
ska bli fallet framéver krivs att statistikproducenterna l6pande
stimmer av sina definitioner med varandra.

Den ¢kade samordningen av kommunstatistikens publicering ir
av stor betydelse for statistikens tillginglighet. Samlingsbegreppet
"Kommunstatistik® med limpliga anknytande underrubriker, t.ex.
"Kommunal personalstatistik’® och ’Kommunal statistik éver alter-
nativa utforare’, bor anvindas for att underlitta tillgingligheten.

Vid nya eller tillfilliga undersékningar ir det sirskilt viktigt att
uppmirksamma konsistensfrdgorna i perspektiv av den ekonomiska
statistikens och verksamhetsstatistikens tilltagande integration,
som birs fram av att kommunstatistikens anvindbarhet okar
avsevirt nir statistiken belyser sdvil kostnad som resultat. Detta
innebir att dven om en viss statistik i forsta hand efterfrigas ur
endera ett ekonomiskt eller ett verksamhetsperspektiv, ir det
troligt att en mer fullddig statistik frin alla perspektiven snart nog
efterfrigas. Genom att statistikproducenterna och statistik-
bestillarna hiller varandra vil informerade om planerade och
tilltinkta publiceringar, kan nédvindiga stillningstaganden om
definitioner och avgrinsningar tidigt identifieras och hanteras
gemensamt.
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Avstimning av definitioner och avgrinsningar hinger nira
samman med statistikmyndigheternas 16pande utveckling av ny
statistik liksom vidareutveckling av befintlig statistik. Samord-
ningsgruppens deltagare bor dirfor ta upp nya undersékningar och
forindringar 1 pdgdende undersékningar till gemensam diskussion i
gruppen, dels for att sikerstilla gemensamma definitioner och dels
for att pd det sittet gemensamt stirka omvirldsbevakningen till
stod for samtliga deltagares utveckling av statistiken.

Uppgiftslimnarbérdan ska alltid vara s8 liten som méjligt. Upp-
giftslimnarbérdan bestdr av flera saker: antalet efterfrigade upp-
gifter totalt, antalet efterfrigade uppgifter per undersékning,
mingden av och komplexiteten 1 det underliggande arbetet hos
uppgiftslimnaren, klarheten i (eller bristen dirpd) hos instruk-
tionerna till uppgiftslimnaren, den tid som stills till férfogande for
uppgiftslimningen, graden av tekniskt stdd m.fl. aspekter. Detta
innebir att minskad uppgiftslimnarbérda inte enbart ska ses om en
friga om att minska antalet efterfrigade uppgifter. Tydligt defi-
nierade mitobjekt dir hinsyn tagits till uppgiftslimnarnas forut-
sittningar och uppgifter, som samlas in med bra tekniskt stod, kan
mycket vil uppviga att antalet efterfrigade uppgifter ir stort.
Samordningsgruppens arbete med statistikens konsistens hinger
allts8 nira samman med uppgiften att minska uppgiftslimnar-
bérdan.

Samordningsgruppens deltagare bor 1 gorligaste man kunna ta
del av det data som ligger till grund f6r den kommunstatistik som
var och en publicerar. Gemensam anvindning av data stimulerar
analyser och underlittar arbetet fér konsistens 1 indelningar och
definitioner. Redan i dag tillhandahdller statistikproducenterna 1
hég utstrickning data utifrin dessa skil. Den forstirkta samord-
ning som gruppens arbete syftar till genom att innefatta ekonomisk
statistik, verksamhets- och personalstatistik understryker behovet
av att statistiken pd grunddatanivd ir vil sammanhillen. Samord-
ningsgruppen bor dirfor ligga sirskild vikt vid hur utbytet av data
mellan samordningsgruppens deltagare kan vidareutvecklas. Utbyte
av data sker inom ramen f6r sekretessbestimmelser m.m.. Gruppen
bér gora regeringen uppmirksam pd hur regler kan forindras pa ett
sitt som kan underlitta datautbyte utan att dventyra sekretess och
integritet.

Samordningsgruppen kommer sammantaget att ha en central
funktion fér kommunstatistikens tillginglighet, anvindbarhet och
allminna utveckling. Uppgifternas omfattning och komplexitet
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fordrar att arbetet organiseras 1 sirskild ordning. Allmint kan sigas
att gruppens olika fackfrigor l6pande bor beredas i arbetsgrupper
knutna till samordningsgruppen, och att samordningsgruppen
dirmed beslutar 1 frigor som beretts tematiskt av limpliga
undergrupper. Det blir en uppgift f6r samordningsgruppen att ta
stillning till vilka undergrupper som frn tid till annan behovs for
att bereda aktuella frigestillningar. Med en bild kan samord-
ningsgruppens arbetsformer beskrivas pd féljande sitt:

Samerdningsgru pRen faor kemmunstatistik
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Det ir naturligtvis inte mojligt att helt separera t.ex. konsistens-
frigor frin uppgiftslimnarbérdan — i beskrivningen av sam-
ordningsgruppens uppgifter ovan poingteras deras inbérdes
beroende — men gruppens arbete bér pd limpligt sitt organiseras
omridesvis vilket bilden avser att visa. Det dr ocksd sikerligen s3
att samma personer 1 minga fall kommer att delta i flera under-
grupper och 1 samordningsgruppen, men en arbetsorganisation av
detta slag gor det naturligt att engagera en bredare krets personer i
det tematiska arbetet in de som deltar i samordningsgruppen.
Sarskilt viktigt bor detta vara inom specialiserade delar av gruppens
verksamhet, t.ex. avseende tekniska och juridiska frigor 1 samband
med det 6msesidiga datautbytet.

Samordningsgruppen avses bidra till 6kad samsyn mellan
kommunstatistikens intressenter 1 de viktiga frigor som jag ovan
pekat ut. Utgdngspunkten ir att gruppen ska kunna komma fram
till gemensamma stdndpunkter i de aktualiserade frigorna. De
formella beslut som direfter krivs for att genomfoéra gruppens
intentioner fattas av respektlve part; for de statistikansvariga
myndigheternas del siledes inom gillande myndighetsansvar. For
att sikerstilla kontinuiteten i samordningsgruppens arbete bor ett
kansli inrittas vid SCB. Kansliet ska hdlla samman arbetsgrupper-
nas arbete och bereda samordningsgruppens sammantriden som

89



Utvecklad samverkan och samordning SOU 2009:25

limpligen hilles ett par ginger per halvdr. Det ir limpligt att
samordningsgruppen upprittar en formaliserad arbetsordning dir
de olika delarna i den samlade organisationen fér gruppen beskrivs
nirmare vad giller arbetsuppgifter och deltagande frin de olika
intressenterna. Av arbetsordningen bor framga att gruppen l6pande
informerar Ridet for kommunstatistik vid Regeringskansliet om
sitt arbete. Frigor som gruppen inte kunnat enas om bor sirskilt
framgd i denna information.

5.3 Slutsatser och forslag

Ovan har jag 1 detalj redovisat de tre dtgirder som sammantaget
avses forbittra de institutionella férutsittningarna for att utveckla
den samlade kommunstatistiken genom nya former f6r samverkan
och samordning mellan kommunstatistikens huvudintressenter.

Jag foresldr mot denna bakgrund féljande:

¢ Den nationella kommunstatistiken samordnas pd regerings-
nivd genom att en interdepartemental samverkansgrupp 1
form av Rddet for kommunstatistik inrittas med permanent
deltagande av Finans-, Utbildnings- och Socialdepartemen-
ten. Ridet ska stirka regeringens styrning av den statliga
kommunstatistiken genom att samordna regeringens behov
och bestillningar av kommunstatistik. Radet ska samordna
regeringens samverkan med Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) avseende kommunstatistik och ska féretrida
staten som part gentemot SKL vid ingdende av &verens-
kommelser om kommunstatistik. Ridets arbete leds av en
ordférande som utses av statsridet fér kommunfrigor vid
Finansdepartementet. Forslag till stadgar f6r Ridet har redo-
visats ovan.

e Den lokala kommunstatistiken utvecklas och samordnas
genom att staten ingir en Overenskommelse om kommun-
statistik med SKL. Overenskommelsen omfattar kommun-
statistikens innehdll och tillginglighet och innebir att SKL
frdin Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA)
dvertar Kommundatabasen (KDB) och de uppgifter avseende
jimfoérelser 1 kommunsektorn m.m. som hér samman med
KDB. En naturlig f6ljd av 6verenskommelsen dr att RKA

90



SOU 2009:25 Utvecklad samverkan och samordning

avvecklas och att de resurser som parterna avsatt f6r RKA
dirmed frigérs for de dtaganden som parterna gor i dverens-
kommelsen. Overenskommelsen foreslis inledningsvis gilla
3 &r med bérjan 2010. Det foreslagna innehillet 1 en sddan
overenskommelse har redovisats ovan.

o Samordningsgruppen for kommunstatistik inrittas vid SCB
med deltagande dirutéver av Skolverket, Socialstyrelsen,
SKL samt Finans-, Utbildnings- och Socialdepartementen.
Samordningsgruppens huvuduppgift ir att samordna de
statistikansvariga myndigheternas (SAM) och SKL:s publice-
ring av kommunstatistik sd att inkonsistens undviks, till-
gingligheten 6kas och uppgiftslimnarbérdan minimeras.
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6 Forbattringar av den ekonomiska
kommunstatistiken

6.1 Brister i den ekonomiska statistiken avseende
primarkommuner

Den irliga ekonomiska statistiken om kommunerna baseras huvud-
sakligen pd totalundersékningen Rikenskapssammandraget for
kommuner (RS) som har sista inlimningstidpunkt i slutet p& mars
dret efter avseendedret. RS ligger till grund for reala och finansiella
berikningar av den primirkommunala delen av offentlig sektor
inom Nationalrikenskaperna (NR). RS anvinds dven i kommunala
kostnadsjimforelser, 1 redogérelser och prognoser éver kommun-
sektorn och 1 den kommunala utjimningen m.fl. anvindnings-
omrdden, se nirmare kapitel 2.

Nationalrikenskaperna (NR)

SCB:s insamling av RS f6r ett visst verksamhetsdr ir vanligen klar
pd férsommaren dret efter, vilket innebir att de s.k. rikstotaler
(summeringar av samtliga kommuners kostnader) som behovs for
NR-berikningarna brukar vara klara i augusti. Denna tidpunkt fér
leverans till NR ir tillfyllest eftersom kommunsektorn dirmed ir
bland de forst firdiga sektorsberikningarna inom NR. RS behover
alltsd inte vara insamlad tidigare dn 1 dagsliget f6r att motsvara NR-
behov i tidshinseende enligt den publiceringsplan som NR i dag
foljer.! Dessutom skulle NR-berikningarna pi RS kunna goras
tidigare med dagens insamlingstidpunkt om detta prioriteras. Om
kommunsektorn beriknas tidigare sd miste dock dven dvriga delar

! Den preliminira drsberikningen av NR sker i dag i november 3ret efter avseendedret, vilket
ir tvd ménader senare 4n vad som stipuleras i EU-férordningen (EG) nr 2223/96. Sverige ir
tills vidare undantaget frdn forordningens krav att rapportera NR i september.
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av NR beriknas tidigare s& att produktions- respektive anvind-
ningssida 1 NR kan tas fram. Detta betyder att tidigarelagda
kommunsektorsberikningar med nédvindighet skulle behéva ”dra
med sig” 6vriga NR och lingtgdende férindringar i den under-
liggande primirstatistiken 6ver andra sektorer, vilket kan vara svért
att motivera utifrdn enbart kommunstatistiska skil. Innehéllet 1 RS
bér diremot anpassas bittre till NR-behoven, se vidare avsnitt 6.2.

Nationalrikenskaperna publiceras dven kvartalsvis, och foljake-
ligen gors d& ocksi de kommunala sektorsberikningarna per
kvartal. Dessa baseras pd den sirskilda kvartalsundersékning som
SCB gor pd en delmingd av RS-variablerna riktad till ett urval
kommuner ménaden efter varje kvartal. Ur NR:s perspektiv funge-
rar dessa undersdkningar 1 allt visentligt bra och forbittringsarbete
pgdr for nirvarande pd SCB for att ytterligare 6ka precisionen 1
skattningarna.

Finansdepartementets prognoser

Finansdepartementets prognoser och analyser av kommunsektorns
finanser bygger till stor del pd NR:s sektorsutfall samt 16pande
kvartalsrapportering. Rikenskapssammandragen ir foljaktligen ett
visentligt underlag di sdvil NR:s 4rsutfall som de I6pande
kvartalsundersékningarna kalibreras mot RS. Ett problem ir de
tidsforskjutningar som férekommer i utfallsredovisningen. Det ir
inte forrin efter drets tredje kvartalsundersékning i oktober-
november som det foregdende drets RS finns tillgingligt for denna
avstimning. Detta innebir att prognoserna i augusti till budget-
propositionen bygger pd preliminira utfall f6r bdde féregiende &r
samt den preliminira NR-berikningen av andra kvartalet for
innevarande &r, ”NR-snabben”, dvs. den preliminira NR-berik-
ningen av andra kvartalet som ir modellbaserad. For att BP-
prognoserna ska bli si bra som méjligt krivs dels att NR-berik-
ningarna med RS som grund ir klara i samband med resultat-
sammanstillningen av drets andra kvartalsundersékning i juli, och
dels att SCB:s kvartalsundersékning fér andra kvartalet verkligen
kommer in frin kommunerna under juli minad. I ett idealt per-
spektiv skulle di detta vara klart 1 borjan av augusti. Men de
omsesidiga beroendena inom NR:s sektorsberikningar innebir att
detta ideal ir lingt borta eftersom det kriver att hela NR skulle
behéva goras avsevirt tidigare dn 1 dag.
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Regeringens skrivelse till riksdagen om utvecklingen i den kommunala
sektorn

Regeringens skrivelse till riksdagen om utvecklingen inom den
kommunala sektorn (Skr. 2007/08:102) 6éverlimnades 2008 i borjan
av april, och i skrivelsen konstateras att den ekonomiska statistiken
over foregdende ar inte var komplett, eftersom fullstindiga upp-
gifter om kommunernas och landstingens ekonomi avseende 2007
innu inte offentliggjorts.

Om den ekonomiska statistiken innefattande de verksamhets-
tordelade kostnaderna ska bli klar 1 tid f6r skrivelsen, krivs en stor
férindring jimfort med 1 dag.

Nyckeltal, jamforelser och statistikens tillforlitlighet

RS ligger till grund fér en stor mingd ekonomiska nyckeltal och
analyser som anvinds i kommunerna och 1 jimférelser av olika slag.
De nyckeltal som di efterfrigas avser ofta kostnader for en viss
verksamhet i relation till antalet brukare. Aven om kostnaden fér
verksamheten dr insamlad genom RS kan sidana nyckeltal inte
beriknas forrin motsvarande verksamhetsstatistik finns redovisad.
I avvaktan pd detta publiceras nyckeltalen som styckekostnad per
individ 1 kommunen, vilket minskar nyckeltalens anvindbarhet. T
utredningens enkit om anvindningen av kommunstatistik instim-
de helt eller delvis runt 70 procent av kommuncheferna och
ekonomicheferna i att de har nytta av den ekonomiska statistiken
och de ekonomiska nyckeltalen. Lika m&nga anser att statistiken
speglar verkligheten, men bland skolchefer och socialchefer sjunker
denna andel till som ligst 46 procent bland socialcheferna. P3
frigan om den ekonomiska statistikens tillforlitlighet sjunker
andelarna ytterligare utom bland kommuncheferna. Det ir forstis
vanskligt att siga vilken nivd som svar pd frigor av detta slag ska
ligga pd for att statistiken ska bedémas som bra, men det ir utan
tvekan illavarslande nir nirmare hilften, och 1 nigra fall mer in
hilften, inte litar pd statistiken. Trots det tvivel som finns om
statistikens tillforlitlighet jimfor éver 90 procent av alla svarande
chefer sin kommun med andra kommuner, och nistan lika minga
foljer sin egen kommuns ekonomi éver tid med hjilp av den eko-
nomiska statistiken.
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Successiv publicering

RS och nyckeltal frin RS publiceras successivt av SCB och i
Kommundatabasen (KDB) vartefter som uppgifterna limnats in av
kommunerna och SCB har granskat dem. Detta innebir att ekono-
misk information pd kommunnivd finns delvis tillginglig fr.o.m.
bérjan av april till slutet av juni dd information om samtliga kom-
muner vanligen finns tillgingliga. Fér minga kommuner innebir
detta att RS-uppgifter kan anvindas i det egna budget- och plane-
ringsarbetet, men inte f6r alla. For att ha tillgdng till sina uppgifter 1
detta skede miste de vara inlimnade till SCB den 31 mars, och
kanske egentligen nigot tidigare, eftersom SCB behéver tid for att
kvalitetssikra uppgifterna och kommunernas budgetarbete tende-
rar att forliggas allt tidigare pa ret.

RS medfor stor uppgiftslimnarbiorda

RS idr den undersékning inom kommunstatistiken som enskilt
kriver mest arbete i kommunerna fér att kunna limnas in. I RS
efterfrigas all kommunal verksamhet uppdelad pd en stor mingd
detaljer, rader for olika verksamheter och kolumner for olika kost-
nadsslag 1 en matris med cirka 3 000 celler. Endast till en mindre
andel finns kostnaderna redovisade i kommunernas egna redo-
visningssystem och bokslut helt 1 enlighet med dessa delar. Det
innebir att kommunerna miste genomfora ett stort antal omfor-
delningar av kostnader till den indelning som RS frigar om. I
utredningens enkit stilldes inga detaljerade frigor om vilka for-
indringar pd variabelnivd som vore énskvirda, men minga svarar pd
den dppna frigan om vad som borde férindras att férdelningen av
kostnader frin den egna redovisningen till RS-variabler ir en stor
felkilla. Ett vanligt pdpekande dr ocksd att ekonomisk statistik och
verksamhetsstatistik mdste hinga samman bittre vad giller defini-
tioner och insamlingstidpunkter. P4 ett kirnfullt sitt kommenterar
en kommunchef RS-inlimningen s hir:

RS tar sjukt mycket tid i ansprik och kinns ind3 inte tillforlitligt.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis ror bristerna 1 RS pd lokal nivd huvudsakligen
de inlimnade uppgifternas kvalitet i termer av tillférlitlighet och i
vilken grad de bedoms spegla verkligheten samt en viss svirtkom-
lighet genom att de dterfors frin staten via flera olika kanaler,
medan den sena firdigtidpunkten i férhdllande till den formellt
sista inlimningsdagen 31 mars sillan pétalas som ett stort problem.
Endast en handfull av de nirmare 850 chefer som besvarat utred-
ningens enkit tar upp att uppgifterna kommer fér sent f6r det egna
budget- och planeringsarbetet.

P3 central nationell nivd utgér diremot den sena firdigtid-
punkten det stdrsta problemet. Finansdepartementets prognoser
skulle kunna vara sikrare och anvindas lings hela den statliga
ekonomiska beslutsprocessen om RS kom in i ritt tid. Aven SKL:s
sektorsanalyser férdrojs av tidsutdrikten. Tillforlitligheten ir ett
nigot mindre problem pi denna nivd eftersom man dir anvinder
mer aggregerade virden som ligger nirmare de faktiska kommunala
boksluten.

De lokala och centrala bristerna 1 RS sammanfaller avseende de
variabler som har direkt betydelse fo6r de kommunala utjimnings-
systemen, sirskilt LSS (Lag om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, SFS 1993:387). Flera kommuner pdpekar att de upp-
gifter man limnar in med betydelse f6r LSS-utjimningen ir osikra,
dven om kommunerna vid flera tillfillen under insamlingsperioden
ges tillfille att korrigera sina uppgifter. Tillforlitlighetsproblemet
medfor att fortroendet for systemet pdverkas negativt och att
bidragen/avgifterna riskerar att hamna p3 fel niva.

6.2 Anpassning av Rakenskapssammandraget for
kommuner (RS) till Nationalrdakenskaperna (NR)
och till behoven av lokal kommunstatistik

Med utgingspunkt frin de brister som finns i Rikenskapssamman-
draget f6r kommuner har jag ltit SCB nirmare analysera hur RS
skulle kunna férindras fér att bittre tillmétesgd Nationalriken-
skapernas behov, samtidigt som det kommunala perspektivet av
sektorsanalyser och av jimforelser tas tillvara. Motsvarande uppgift
har SKL &tagit sig pd min forfrdgan, sirskilt med inriktning mot det
kommunala jimforelseperspektivet. SCB och SKL har under
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arbetets ging informerat varandra om sina éverviganden. (Bilaga 4
och 5) SCB har utéver de innehillsliga aspekterna av RS ocksd
ombetts att analysera metodmaissiga och andra konsekvenser som
kan folja av att RS dndras till sitt inneh3ll.

SCB

SCB har i sin analys tagit upp bidde processinriktade och inne-
hillsmissiga férindringar. De processforindringar som férs fram ir
bl.a. forbittrade anvisningar till uppgiftslimnarna, forbittrade
granskningsrutiner av insamlat material och omstruktureringar av
blanketten. Jag ligger inga forslag som direkt avser dessa processer
och férutsitter att SCB inom ramen for sitt ansvar f6r den eko-
nomiska statistiken gir vidare och genomfér de nodvindiga
férindringarna i enlighet med den tidplan som SCB anger.

I dag maste ett antal berikningar goras med hjilp av fordel-
ningsnycklar och omférdelningar frdn RS-variablerna till NR-
variabler. Overlag skulle RS-blankettens indelning av verksamhet
(rader) och kostnadsslag (kolumner) kunna anpassas bittre till
NR-behoven; dndrade rader 1 RS skulle kunna innebira att en del av
dagens fordelningsberikningar inte lingre behover goras, och den
detaljerade kolumnindelningen i olika intikts- och kostnadsslag
skulle féormodligen kunna férenklas. En ny verksamhetsindelning
kan antas underlitta och kvalitetsmissigt forbittra de berikningar
som gors 1 enlighet med de olika regelverken f6r Nationalriken-
skaper, samtidigt som uppgifter till nyckeltal, utjimningssystem
m.m. fortsittningsvis samlas in. Det dr dock inte s att en ldngt-
gdende anpassning av verksamhetsindelningen till NR skulle med-
féra en avsevird minskning av uppgiftsinsamlingen pd detaljniva.
NR:s 6nskemdl ir att antalet verksamheter i1 driftredovisningen 1
princip finns kvar, eftersom dessa anvinds som underlag for
redovisningar per indamil enligt EU-direktiv.”

SCB framhiller i sin analys av RS att verksamhetsindelningen
medfor kvalitetsbrister till f6ljd av kommunernas svarigheter att
limna uppgifter fordelade pid ett sitt som endast undantagsvis
stimmer med den egna organisationen och redovisningen. Svérig-
heterna leder bla. till oklarhet om jimférbarheten mellan kom-
munerna. Ur sivil NR-perspektivet som jimférelseperspektivet

? Andam3lsfsrdelningen gors enligt COFOG, Classification Of the Functions Of Govern-
ment.
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behéver dirfor verksamhetsindelningen i RS férindras. SCB vicker
1 sin analys forslaget att SKL bor leda ett gemensamt arbete med att
se 6ver verksamhetsindelningen. Forslaget ligger vil i linje med
huvudinriktningen i mina férslag och innebir att kommunsektorn
skulle ges tillfille att direkt delta 1 utformningen av kommun-
statistiken.

SCB har undersékt mojligheten att ta in RS partiellt for vissa
kommuner och med hjilp av svaren frin 6vriga kommuner som
besvarat hela RS sedan berikna de uppgifter som partiellt svarande
kommuner inte limnat in. Om det gir att géra pa det viset, kan
uppgiftslimnarbérdan minskas f6r kollektivet kommuner samtidigt
som insamlingen ind4 blir komplett. En urvalsansats av detta slag
stoter dock pa flera svirigheter: kommunerna ir, och ska s vara,
olika i sina sitt att organisera sin verksamhet, vilket gor att kost-
nadsménster frin en grupp kommuner inte utan vidare kan applice-
ras pd en annan. Vidare kan vissa kostnader variera starkt frin ett ir
till ett annat 1 en och samma kommun vilket ytterligare forsvarar
berikning av kostnader istillet for inrapportering av dem.

Trots dessa svirigheter kan troligen urvalsansatsen tillimpas pa
sddana delar av RS dir uppglfterna anvinds endast till rikstotaler,
men inte anvindas 1 utjimningssystemen eller till nyckeltal och
kommunala jimférelser. Fér de senare tillimpningarna miste de
enskilda kommunernas uppgifter inrapporteras, vilket leder till
innu en komplikation: de kommuner som kan undantas frin viss
inlimning miste ind3d fylla 1 en del uppgifter till synes sporadiskt 1
blankettdelar som man i 6vrigt ir undantagen ifrdn. En sddan
utspridd uppgiftsinlimning kan kriva ett underliggande lokalt
sammanstillningsarbete som nira nog omintetgdr den littnad i
uppgiftslimnarborda som avsdgs. Dessutom ir det svart att pd for-
hand ange vilka uppgifter som behéver limnas in av alla eftersom
nya behov av jimforelser uppstir 16pande.

Frigan om mojligheterna att tillimpa urval som en metod for att
minska kommunernas uppgiftslimnarbérda har férekommit i
diskussionen om den ekonomiska kommunstatistiken under hela
den tid som RS vuxit 1 omfattning. Ytterligare analys behover goras
som visar om det finns kostnadsmonster hos kommunerna som
over tid ir stabila pd ett sitt som gor att vissa kommuners kost-
nader kan beriknas pd basis av andras. En sddan analys fordrar att
det finns en tillrickligt 1ang tidsserie, och har dnnu inte genom-
forts. Tidsserien f6r RS sd som sammandraget i1 dag ser ut ér 1 allt
visentligt drygt tio &r och borjar dirfér kunna bilda grund for en
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fullt genomférd analys av detta slag. Jag finner dirfor att det vore
fruktbart att gd vidare med frigan for att nirmare utréna under
vilka férutsittningar en urvalsansats ir mojlig for att tillgodose de
olika krav som stills p& RS. Detta kan ocks8 vara ett viktigt under-
lag 1 ett vidare perspektiv av framtida férindringar av kommun-
statistiken rorande sdvil ekonomiska uppgifter som verksamhets-
statistik. Bland mina férslag finns dirfér ett uppdrag till SCB som
gdr ut pd att analysera kostnadsmonstren i perspektivet av ett
stillningstagande till om RS ska samlas in med partiell urvalsansats.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

SKL har genomfort sin analys med en bred ansats som innefattar
bide en rad konkreta forslag pd forindringar 1 dagens RS och mer
lingsiktiga forindringar av kommunstatistiken, sammanfattat 1
foljande nio punkter:

1. Ur flertalet perspektiv framgdr att verksamhetsindelningen ir
den viktigaste indelningen och att den behover forfinas ytter-
ligare.

2. Fordelning pd verksamhet under huvudblock, med utnyckling
av vissa kostnader utifrdn ndgon form av schablon baserad pi
urval, ir inte framkomlig f6r jimférelseperspektivet och en
fortsatt utveckling av jimférelser ur ett lokalt perspektiv.

3. Enligt beaktade perspektiv ir indelning pd kontoslag av mindre
betydelse. Den uppdelning som krivs dr bruttokostnad, netto-
kostnad samt VKV-kostnad® vilket medfér att ett fital ytter-
ligare kontoslag behover kvarstd. Dessa bor tas fram pd alla
verksamhetsnivier. For att tillgodose nuvarande utformning av
LSS-utjimningen behovs flera kontoslag.

4. Punkt 3 medfér att fliken* specificering av drift i kommunernas
RS kan tas bort.

3VKV = publikationen Vad kostar verksambeten i din kommun? som anvinder kostnads-
begreppet bruttokostnad fér kommunen oaktat eget eller alternativt utférande av aktuell
verksamhet, dvs. kostnaderna for bida sorters utférande slis samman till "VKV-kostnad’.
*Flik = sirskilt frigeomrade i RS-blanketten som samlas in i form av en s.k. arbetsbok 1
Microsoft Excel dir *flikar’ fungerar som parallella och till varandra kopplade kalkylark.
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5. Socialstyrelsens och Skolverkets flikar innehdller kostnads-
begrepp som skiljer sig frin o6vriga RS. Om ett urval av
verksamhetsindelningen i flikarna lyfts till driftsredovisning kan
flikarna tas bort vilket medfér att kostnadsuppgifterna blir
konsistenta.

6. SKL ser inget stort behov av motpartsredovisning, exempelvis
kostnad for kép eller f6rsiljning av verksamhet fran/till féretag,
stiftelse eller forening, for ndgot av behoven.

7. Ett flertal mojliga justeringar pd detaljerad nivd har fram-
kommit, frimst avseende kommunernas rikenskapssamman-

drag.

8. Generellt krivs en anpassning av volym-, personal- och resultat-
statistik mot samma verksamhetsuppdelning som kostnaderna.
Utover det krivs att en samordnad och snabb 3terkoppling av
den samlade statistiken sker till kommunerna och landstingen.

9. Det idr viktigt att sekretessregler och uppgiftsinlimning
overensstimmer si att sektorn fir tillgdng till erforderliga
uppgifter.

Med utgingspunkt frin dessa punkter foreslir SKL ett antal
konkreta forindringar av RS-blanketten. Men SKL gir ocksa vidare
1 sin analys och tar upp den utveckling av kommunernas styrning
och uppféljning som pdgdr och som &terverkar pd den ekonomiska
statistiken som sddan. De nya trender som SKL ser dr foljande:

Den forsta trenden som framtrider ir att jimférelser har blivit ett allt
viktigare verktyg vid uppféljning, utvirdering och utveckling av
sektorns olika verksamheter. Detta har inneburit att fokus har flyttats
frdn ekonomistyrning till verksamhetsstyrning och dirmed frin kost-
nadsorienterad till virdeorienterad styrning. Denna fokusférskjutning
stiller krav pd act kostnader och volymer kan stillas 1 relation till de
virden, resultat som skapas. Kvalitet och resultat mits i hég grad mot
de tjinster som produceras.

En andra trend ir att fokus flyttats frin producentperspektiv till
medborgarperspektiv, brukar-/kundnéjdhet och val. Frin att profes-
sionen och orgamsanonen har bedémt medborgarens och bruka-
ren/kundens bista gdr utvecklingen mot att ge medborgaren och
brukaren/kunden valfrihet och bista kvalitet till ett givet pris. Detta
stiller allt stérre krav pd att kunna definiera tjinster och kvalitets-
nivder samt att prissitta dessa.
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Sammanfattning

SCB och SKL angriper bristerna i den ekonomiska statistiken for
primirkommuner frin olika perspektiv, naturligt nog eftersom
SCB ir producent och SKL i férsta hand dr anvindare. SCB tar 1 sin
analys fram ansatser till hur dagens RS kan foérindras, medan SKL
tar ett vidare steg och placerar RS i ett sammanhang av kommunal
styrning. SKL konstaterar att den kommunala styrningen ir stadd 1
férindring mot en allt tydligare virdebaserad verksamhetsstyrning
till vars férmdn den traditionella ekonomistyrningen fir trida
tillbaka.

SKL:s betoning av den ekonomiska statistikens roll till stod for
den kommunala styrningen bor {3 ett tydligare inflytande pd hur
statistiken utformas under avvigning mot andra intressen. Den
overenskommelse mellan staten och SKL som jag foresldr 1 kapi-
tel 5 syftar till detta. Jag utgdr ocksd frdn att den Samordnings-
grupp f6r kommunstatistik som jag foresldr 1 samma kapitel ska ha
som en av sina huvudfrigor att fortlopande anpassa statistiken till
sidana krav.

6.3 Samlat ansvar for den ekonomiska statistiken
avseende primarkommunerna till SCB

Den irliga bokslutsstatistik som samlas in genom RS sker i dag
med delat statistikansvar mellan SCB, Skolverket och Social-
styrelsen. SCB har statistikansvaret f6r Finanser for den kom-
munala sektorn som ligger till grund f6r merparten av de uppgifter
som RS innehdller. Skolverket och Socialstyrelsen har gett SCB 1
uppdrag att samla in vissa ekonomiska sektorsspecifikationer, och
SCB genomfér dessa uppdrag genom att tillféra RS-blanketten tvd
*flikar” fo6r indamilet.” RS-blanketten/-insamlingen ir allts3 egent-
ligen tre insamlingar men sammanhillen 1 en blankett. Skolverkets
flik ingdr 1 SOS, dvs. de uppgifter som samlas in 1 ”skolfliken”
ligger till grund fér statistikprodukter som sorterar under en SOS-
rubrik som Skolverket ansvarar fér. De uppgifter som samlas in i
Socialstyrelsens RS-flik publiceras inte under SOS. I dag rider
dirigenom olika uppgiftslimnarskyldighet fér olika delar av
blanketten eftersom uppgifter som samlas in fér annan statistik dn

> Flik = sirskilt frigeomrade i RS-blanketten som samlas in i form av en s.k. arbetsbok 1
Microsoft Excel dir *flikar’ fungerar som parallella och till varandra kopplade frigeformulir.
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officiell inte faller under lagreglerad skyldighet att limna upp-
gifterna. Aven om uppgiftslimnarskyldighet giller for RS i formell
mening, s& kan det vara férvirrande f6r kommunerna att delar av
RS-blanketten egentligen inte ir en del av RS, utan en bilaga
utanfér uppgiftslimnarskyldigheten.

Enligt en gemensam bedémning av de tre myndigheterna vore
det fordelaktigt att ge SCB ett samlat statistikansvar f6r alla upp-
gifter som samlas in genom RS, och jag delar den uppfattningen.
Dirigenom skulle uppgiftslimnarna méta endast en statistikmyn-
dighet istillet f6r tre 1 samband med uppgiftslimnarinformation,
frigor och aterkontakter, férindringar i insamlingen skulle hante-
ras inom en och samma myndighets beslutsprocess och konsistent
insamling och publicering skulle underlittas, och inte minst skulle
hela RS-blanketten besvaras under samma lagreglerade uppgifts-
limnarskyldighet. Sammantaget bér detta medféra uppsnabbning
av insamlingen och dirmed den pdféljande publiceringen. Dock
forutsitter Skolverkets och Socialstyrelsens delvisa frintridande av
nuvarande statistikansvar att det samrdd som 1 dag sker genom
Samrddsgruppen fér kommunal finansstatistik fortsittningsvis ger
dessa myndigheter mojlighet att kontinuerligt félja och piverka
utvecklingen av RS 1 de delar som hinger samman med respektive
sektor. Utredningens foretridare for Social- och Utbildnings-
departementen understryker att strivan efter att koppla samman
verksamheternas prestationer och kommunernas resurstérbrukning
for indaméilen inte fir bli lidande till f6ljd av ett férindrat ansvar
fér nuvarande uppdragsdelar i RS. Betydelsen av samrdd mellan
statistikmyndigheterna betonas hirigenom ytterligare vilket bl.a.
motiverar den utvidgning av den nuvarande Samridsgruppens upp-
gifter som jag foreslar.

Under utredningstiden har de tre statistikansvariga myndig-
heterna SCB, Skolverket och Socialstyrelsen gitt igenom vilka kon-
sekvenser som ett SCB-6vertagande av nuvarande uppdrag frin
Skolverket och Socialstyrelsen skulle innebira vad giller gransk-
ning, publicering m.m.. Ett beslut om ansvarsférindring ir dirfor
vil forberett och bér kunna genomféras med omedelbar verkan.
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6.4 Ekonomisk statistik avseende landsting

Den ekonomiska statistiken &ver landstingen fyller i1 stort samma
funktioner for dessa som den ekonomiska statistiken éver primir-
kommunerna gér som underlag fér Nationalrikenskaperna (NR),
fér utjimningssystemet, for jimforelser inom sektorn och fér
redovisningar och analyser 1 6vrigt. SCB ir statistikansvarig myn-
dighet fér den statliga statistiken over landstingens ekonomi
medan Socialstyrelsen ir statistikansvarig myndighet for den
statliga verksamhetsstatistiken 6ver hilso- och sjukvirdsomridet.
Sveriges kommuner och Landsting (SKL) och tidigare Landstings-
férbundet har sedan linge ett nira samarbete med Socialstyrelsen
om bide produktion och publicering av landstingsstatistiken.®

Den ekonomiska landstingsstatistiken har lagts om helt enligt
en ny verksamhetsindelning fr.o.m. 2002. T slutet av 1990-talet
inledde Landstingstérbundet tillsammans med Socialstyrelsen en
stor dversyn av statistiken pd hilso- och sjukvirdsomrddet och av
statistiken om regional utveckling. Vigledande principer for éver-
synen var att kostnader och prestationer ska redovisas pd samma
mitobjekt s att effektivitet och produktivitet kan féljas. Hinsyn
togs ocksa till den internationella standarden, Cofog. Oversynen
mynnade ut i Verksamhetsindelning 2000 (VI 2000) som grupperar
landstingens verksamhet hierarkiskt 1 huvudomriden, omriden och
delomrdden. De tvd huvudomridena ir Hilso- och sjukvird med
sex omrdden, och Regional utveckling med fem omriden. Ett
storre antal delomrdden sorterar under varje omrade. Insamling av
ekonomiska uppgifter sker &rligen 1 Rikenskapssammandrag for
landsting. SKL samlade fram till 2007 in den ekonomiska
statistiken frin landstingen och levererade underlag till SCB:s
berikningar av kommunsektorn inom NR, till Socialstyrelsen och
andra anvindare. Frin och med 2008 ir det istillet SCB, som
statistikansvarig myndighet for omridet, som samlar in ocksd
uppgifterna om landstingens ekonomi.

I och med VI 2000 ir den ekonomiska landstingsstatistiken i
dag vil sammanh&llen med verksamhetsstatistiken i en fungerande
verksamhetsindelning. SCB:s insamling av den ekonomiska
landstingsstatistiken har pdgitt for kort tid for att konsekvenserna
av den dndrade arbetsférdelningen ska kunna bedémas fullt ut. Jag
har dirfoér inte funnit skil tll att foresld sirskilda férindringar

¢ Landstingsstatistik® avser statistik bide dver landsting och 6ver regioner dven om ’regioner’ i
formell mening dnnu inte inrittats.
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avseende den ekonomiska landstingsstatistiken. Den samordnings-
grupp fér kommunstatistik som jag foresldr férvintas dock dven
hantera landstingsstatistiken, och den diskussion som féljer nedan
avseende obligatorisk kontoplan och revisorsintyg giller ocksd for
landstingsstatistiken.

6.5 Obligatorisk kontoplan och revisorsintyg
Obligatorisk kontoplan

Kommunerna miste ligga ner ett stort internt arbete for att kunna
limna in RS, eftersom RS-variablerna endast till liten del éverens-
stimmer direkt med de uppgifter som kommunerna har i den egna
redovisningen. I genomsnitt uppskattar SCB att kommunerna
ligger ner cirka fyra veckors arbetstid pd inlimningen av RS riknat
som drsarbetstid, vilket innebir att det normalt tar mer in fyra
veckor 1 kalendertid att ta fram uppgifterna eftersom insamlings-
metoden frammanar ett sekventiellt arbetssitt hos uppgiftslim-
naren. SCB foljde upp RS 2006 med en enkit till kommunerna
varav 148 svarade. De aspekter av RS som kommunerna rapporte-
rade storst problem med var helt dominerade av indelnings- och
fordelningsfrigor. I kommunen organiseras uppgiftsinlimningen
vanligen si att man pd central nivd “delar sénder” RS 1 variabel-
omrdden som ndgorlunda stimmer &verens med den egna forvalt-
ningsorganisationen, varefter kommunens olika delférvaltningar
ombeds skicka in specifika underlag till den centrala nivin som
slutligt sammanstiller RS i sin helhet. Samtidigt som delférvalt-
ningarna har kinnedom om faktiska férhdllanden, som t.ex. hur
kostnader som enligt RS hér till olika verksamheter ska fordelas
men som 1 den egna organisationen ir integrerad, har man inom
delférvaltningen inte kinnedom om hur kommungemensamma
kostnader ska fordelas pd dessa RS-verksamheter.

Sammanstillningen av uppgifter till RS 4tf6ljs dirfor av en fort-
l6pande dialog mellan central och decentral kommunnivd f6r att
restlost kunna fordela alla kostnader 1 enlighet med den indelning
som RS efterfrigar. Kommunen kan ha olika vil utvecklat tekniskt
och metodmissigt stéd for denna typ av kostnadsférdelning. En
del har stdd 1 sina redovisningssystem med sirskilda moduler for
uppgiften, andra utvecklar fristdende principer f6r “nyckling” av
kostnader etc.
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Motsvarande problematik finns f6r insamlingen av Rikenskaps-
sammandrag fér landsting. I anvisningarna till sammandraget be-
skrivs hur landstingen bor se pd problemet och tackla det:

Alla kostnader ska redovisas pd de delomriden som preciseras av
verksamhetsindelningen oavsett inom vilka ansvarsomriden, kostnads-
stillen/motsvarande de har uppstitt eller var de ursprungligen redo-
visats. Kostnader som redovisats under fastighetsférvaltning, medi-
cinsk service etc. ska fordelas till delomrddena. Detta kan ske via
interdebitering eller férdelningsnycklar. Den redovisning som respek-
tive landsting/region har for intern uppféljning sammanhinger med
den egna organisationens behov. Den ir uppbyggd krlng ansvars-
omriden/kostnadsstillen och dessa aggregeras pa olika nivier. Redo-
visning enligt den gemensamma verksamhetsindelningen kan ske 1 ett
sidoordnat system, genom skuggkodning av ansvarsomriden/kost-
nadsstillen mot omriden/delomriden enligt verksamhetsindelningen.”

Kommunerna och landstingen kan alltsd 1 mycket liten utstrick-
ning svara pd rikenskapssammandragen genom att himta uppgifter
direkt frin den egna redovisningen.

Den kostnadsfordelning frén redovisningen till RS som dirfor
mdste goras, ir den huvudsakliga felkillan 1 underlaget till den
ekonomiska kommunstatistiken. I min utrednings enkit till chefer-
na 1 kommunerna tas problemet upp i de dppna svaren, ofta med
nira koppling till bristerna 1 tillf6rlitlighet hos RS. En ekonomichef
sammanfattar problemet si hir:

Det verkar svirt for att inte siga om6jlige att £ tillforlitliga svar efter-
som varje kommun gor sin tolkning av vissa begrepp.

Bland enkitens minga pipekanden om svirigheterna med att
internt hitta ritt underlag f6r de uppgifter som efterfrigas 1 RS,
finns dven mer utférliga kommentarer som fér samman flera sidor
av problemet. En ekonomichef siger:

Rikenskapssammandraget (RS), det andra bokslutet, ir grunden for
det mesta nir det giller ekonomiska jimférelser. Jag anser att den fir
for lite uppmirksamhet 1 kommunerna och dirmed finns risk att den
inte blir helt tillférlitlig eller att kommunerna gér olika tolkning av hur
rapporteringen ska ske. Har t.ex. aldrig hort att revisorer granskat RS.
And3 fir jimforelser allt stérre betydelse som underlag for styrning.
Nir det giller redovisning finns mycket regler, rekommendationer och
debatt. RS ir lika viktig och borde uppmirksammas lika mycket.

7 Verksamhetsindelning fér landsting och regioner, VI 2000. SKL.
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Hir ges RS digniteten av ett ”andra bokslut” vid sidan av det egna
och egentliga, och resonemanget férs fullt ut att RS borde behand-
las som ett sidant, revisionellt och med avseende pa regelverk, allt
mot bakgrund av att RS, m3hinda, har vil s3 stor betydelse som det
egentliga bokslutet {6r kommunens ekonomi.

Nir nu RS genom utjimningssystemen, statsbudgeten, de kom-
munala jimforelserna och dven Nationalrikenskaperna har en allt
storre betydelse som redogorelser for kommunernas ekonomiska
situation, ir det forstds ohillbart om kommunernas ekonomi
beskrivs med tvd parallella rikenskaper som ofta glider isir, det
egna bokslutet och RS. Det ligger nira till hands att férséka forena
de tvd 1 en obligatorisk kontoplan f6r kommunernas ekonomiska
redogorelse som garanterar att bokslut och RS ir konsistenta med
varandra.

En obligatorisk kontoplan i denna mening innebir att kom-
munernas kontoplan skulle vara s§ beskaffad att alla ekonomiska
hindelser frin borjan konteras 1 enlighet med de variabler som RS
efterfrdgar utover att den utgér kommunens huvudbok till grund
for det egna bokslutet. Detta innebir att t.ex. integrerade skol-
lokaler skulle kostnadsférdelas redan i konteringségonblicket, att
kostnader for personal som utfér uppgifter enligt olika lagrum frin
tid till annan skulle sirredovisas i konteringsdgonblicket osv. P&
det hela taget skulle sittet att kontera vara sidant att den kost-
nadsférdelning som 1 dag sker enligt ovan i samband med RS-
inlimningen blev onddig och att uppgifterna istillet kunde foras
direkt frén redovisningen till RS.

Det ir uppenbart att en sddan konteringsordning ir mycket svir
att 8stadkomma. Harddraget skulle den innebira att lokaler inte
kan anvindas f6r flera olika verksamheter, att personal inte kan
arbeta utifrin olika lagrum etc. Mindre hirddraget skulle den
innebira att lokalerna och personalen férvisso kan anvindas for
flera verksamheter, men att man i s fall méste uppritta sirskilda
fordelningsregler for hur lokal- och personalanvindningen ska ske i
termer av nyttjande som ska konteras pa det ena eller andra stillet 1
kontoplanen. Det skulle vara friga om en mycket hdrd styrning av
redovisningen som, trots att styrningen enbart begrinsades till
redovisningen, likvil kan antas riskera att begrinsa friheten att
organisera den kommunala verksamheten 1 enlighet med de lokala
forutsittningarna. Aven om denna risk p4 olika sitt kan minimeras,
ir normering av kommunernas kontering i sig en inskrinkning av
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den kommunala friheten som dirutéver fordrar omfattande
insatser pd bdde central och lokal nivd fér att kunna genomforas.
Jag finner dirfor att inférande av en obligatorisk kontoplan fér
primirkommunerna utifrin motivet att detta skulle underlitta en
korrekt inrapportering av RS bér avvisas. Problemet med férdel-
ning av kostnader skulle ind3 inte forsvinna; enligt ndgot regel-
system mdste kostnader fordelas, endera efter kontering som 1 dag
eller fore konteringen om en RS-anpassad kontoplan foéreskrevs.
Ett viktigt skil till mitt stillningstagande ir ocksd att en sddan
normering av kommunernas redovisning ir svir att férena med den
kommunala sjilvstyrelsen. Jag avvisar inférande av obligatorisk
kontoplan f6r landstingen av samma skil. Det ir bittre att dagens
mojlighet att uppritta kontoplan efter lokala férutsittningar
bibehills, samtidigt som stédet for att inféra sirskilda RS-koder,
*skuggkoder”, 1 kontoplanerna utvecklas. Den absoluta majoriteten
av kommunerna féljer den kontoplan som rekommenderas av SKL,
Kommun-Bas 05, och som ir s§ konstruerad att dir framgir vilka
kontouppgifter som efterfrigas 1 RS, dock utan att ange hur
fordelningar av olika slag ska g3 till; Kommun-Bas 05 ir en normal-
kontoplan som varje kommun tillimpar anpassad till sin egen
organisation och féljaktligen kan inte, och bér inte, férdelnings-
regler foreskrivas redan i rekommendationen — man kan siga att
SKL stannar pd samma stille som jag, dvs. vid en rekommendation
men fére en normering. P4 landstingssidan giller motsvarande
forhdllanden genom L-Bas 2005.° I mina férslag terkommer jag till
hur tillrittaliggandet av uppgifter frin kommunernas redovisning
bor g till f6r att bilda ett bittre underlag fér inlimningen av RS.

Revisorsintyg

Bland utredningens uppgifter tas frigan upp om det bor inféras en
mojlighet att begara n ver1fler1ng av limnade uppgifter, exempelv1s
genom revisorsintyg “1 sirskilt tveksamma fall” som det heter 1
utredningens direktiv. Nigot fall av genomférd revisorsgranskning
av RS har kommit till utredningens kinnedom, och det har d& rort

§ Kommun-Bas 05 4r en normalkontoplan fér kommuners externa redovisning. Den grundar
sig till viss del pd de BAS standardkontoplaner som féretag anvinder for sin affirsredovis-
ning. Kontoplanen har anpassats efter den kommunala redovisningslagen och efter de
uppgifter om externredovisning som efterfrigas 1 SCB:s rikenskapssammandrag fér kom-
muner (RS). Landstings-Bas 2005 ir konstruerad med samma syften fér landstingens redo-
visning.
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sig om en granskning av huruvida de rutiner som tillimpats 1i
kommunen 1 samband med RS-inlimningen har varit indaméls-
enliga, inte om sjilva de limnade sifferuppgifterna varit korrekta.
Den aktuella granskningen gjordes pd kommunens eget initiativ i
syfte att sikerstilla sina rutiner. Det dr naturligtvis en god sak att
kommuner tar sddana initiativ, men jag anser inte att sidan gransk-
ning ska foreliggas samtliga kommuner. Exemplet avsdg uppgifts-
limningens procedurer och rutiner och revisionen fir pa det sittet
sigas vara typisk fér den sorts revision som inte tar stillning till de
uppkomna virdena i sig, utan till de omstindigheter under vilka
virdena har tillkommit.

En revision som tar stillning 1 sak och verifierar detta genom
intyg méste antas bli mycket kostsam och genomférd enbart med
statistiska motiv antas kunna tillféra ganska lite utéver vad som
kan sikerstillas 1 dialogen mellan uppgiftslimnaren och den sta-
tistikansvariga myndigheten.” Jag avvisar dirfér ocksi revisorsintyg
som dtgird for bittre kvalitet 1 uppgiftsinlimningen av rikenskaps-
sammandragen frin kommuner och landsting.

6.6 Utvecklad uppgiftsinlamning

Overforingen av uppgifter frin kommunernas bokslut till Riken-
skapssammandraget f6r kommuner avseende verksamhetsspecifika-
tionerna bedomer jag vara den enskilt storsta felkillan 1 den
ekonomiska statistiken 6ver kommunerna pd grund av den fordel-
ningsproblematik som beskrivs ovan. Ur uppgiftslimnarens syn-
vinkel tycks risken att géra fel ibland vara stérre 4n mojligheten att
gora ritt, nigot som utredningens enkit till kommunerna ocksd
vittnar om. Jag har dirfor velat underséka om sjilva uppgiftslim-
nandet skulle kunna underlittas, oaktat hur RS konstrueras vad
giller urval, indelningar etc.

Kommunen vet vilka kostnader man har utifrdn den struktur
och dirmed foérdelning som finns 1 den egna redovisningen. Det
genomgdende problemet ir att omférdela kostnaderna till de
kostnadsobjekt som RS har. Kommunerna 16ser detta problem pi
olika sitt, med ”skuggkoder” i sin redovisning, med sirskilda
omfordelningar vid sidan om osv. Ndgra kommuner anvinder sig 1

? Det finns andra skil till sakgranskning , t.ex. misstanke om ekonomisk oegentlighet, som
motiverar l&ngtgiende revision som kan klarligga forhillanden som annars inte kommit
fram.
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andra sammanhang av verksamhetsstatistik for att foérdela kost-
nader, en metod som benimns Kostnad per brukare (KPB).
Metoden anvinds di inte i forsta hand for att skapa uppgifter till
RS, utan fér att folja upp viss verksamhet i detalj. SKL arbetar
sedan flera &r med att utveckla och sprida KPB-metodiken bland
kommuner och landsting. I skriften Kostnad per brukare (KPB)
inom kommunal vird och omsorg skriver SKL:

Kostnad per brukare (KPB) ir enkelt uttryckt en metod foér kost-
nadsberikning av olika insatser och for hur dessa insatser kan knytas
till den enskilde brukaren. KPB bygger pi avidentifierade individdata
vilket innebir att vdrd och service fér olika typer av brukare kan sam-
manstillas och utgéra grunden foér uppféljning ur olika aspekter.
Hilso- och sjukvirden har under flera &r arbetat med metoden KPP
(Kostnad per patient). Kostnad per brukare (KPB) bygger pd samma
metod. P4 sikt kan det finnas méjligheter att folja virdprocesser éver
huvudmannaskapsgrinserna.'

KPB-metoden forutsitter att det finns verksamhetsstatistik som
gor det mojligt att koppla insatser till enskilda individer. Nir s8 ir
fallet kan kommunens kostnad for varje brukare riknas ut. Genom
att sedan summera brukarkostnaderna kan man idven rikna fram
uppgifter som efterfrdgas 1 RS, ndgot som i dag ocksd sker 1 ett
mindre antal kommuner. Denna berikningsmetod kan tillimpas fér
vissa delar av RS, nimligen sddana delar dir det finns individ-
statistik, vanligen ocks3 kallad personnummerbaserad verksamhets-
statistik, som ir avgrinsad pd ett sitt som stimmer Sverens med
RS. Detta sitt att berikna aggregerade kostnader brukar kallas
bottom-up och har den fordelen i detta sammanhang att den
hanterar problemet med foérdelning av kostnader med hjilp av
information om hur verksamheten nir brukarna, vilket innebir att
térdelningen kan goras baserad pa utfall snarare dn pa schabloner.

I syfte att underséka om KPB-metodiken kan anvindas som
bred ansats for att fylla 1 RS, gav jag uppdraget till Ensolution AB
att ta fram alla uppgifter fér RS 1 tre kommuner med stéd av den
kalkylmodell som ligger bakom KPB." Som framgér av uppdrags-
rapporten kan RS riknas fram till viss del med st6d av verksam-
hetsstatistik, medan en (i dag) storre del miste riknas fram med
fordelningsnycklar av annat slag, och en tredje del ir enkel 1 sd

1 Kostnad per brukare (KPB) inom kommunal vird och omsorg, Stockholm 2007.
"Ensolution AB ir ett konsultféretag som bla. arbetar med kommuners och landstings
redovisning, och som deltar i SKL:s arbete med Kostnad per brukare (KPB). Uppdrags-
rapporten till utredningen &terfinns 1 Bilaga 6.
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mdtto att uppgifterna som efterfrigas i RS ir mojliga att himta
direkt ur kommunens redovisning.

Utover sjilva kalkyleringen/férdelningen av virden till RS-
variabler, tillimpar Ensolution en IT-teknik som tilldter ett
parallellt ifyllande av RS-uppgifterna genom att RS-blanketten
presenteras som en vy mot en central databas istillet f6r som en
arbetsbok 1 Excel. Detta innebir att arbetet “runt” RS kan liggas
upp mer effektivt i kommunen si att olika férvaltningar kan fylla i
sina delar utan att vara beroende av en central samordning i
kommunen.

Oavsett hur RS konstrueras vad giller urval och verksamhets-
indelning, kommer alltid problemet med férdelning av kostnader
frin kommunens egen redovisning till RS-variabler att finnas. Att
d3 fordela kostnader med stéd av verksamhetsstatistik ser ut att
kunna goras med god kvalitet som foljd, givet att verksamhets-
statistiken och RS har samma definitioner och indelning. Vikten av
att den ekonomiska statistiken och verksamhetsstatistiken samord-
nas understryks genom detta, liksom behovet av att verksamhets-
statistiken kan samlas in som individstatistik 1 form av person-
nummerbaserade uppgifter. Den Samordningsgrupp fér kommun-
statistik som jag foreslir har en mycket viktig uppgift 1 detta
samordnande arbete.

SCB tar i sin analys av RS upp bide 6verging till modernare
insamlingsteknik och insamling med stéd av verksamhetsstatistik.
Ocks& SKL betonar sambandet mellan ekonomiska uppgifter och
verksamhetsstatistik. SCB vill férdjupa analysen av konsekvenserna
dels avseende anvindning av annan teknik dn Excelblanketter for
insamling, och dels avseende anvindningen av verksamhetsstatistik
under hela statistikprocessen frin insamling till NR-berikningar
m.m. Om verksamhetsstatistik ska kunna anvindas som stod 1
insamlingen av ekonomiska uppgifter fordras att de olika statistik-
omridena ir samordnade indelnings- och periodmissigt. Genom
att utveckla uppgiftsinlimningen bide tekniskt och i férening med
verksamhetsstatistik kan ytterligare steg tas for hogre kvalitet 1
uppgiftsinlimningen totalt sett: uppgiftslimnarna kommer di
redan vid insamlingstidpunkten att ta stillning till bdde sina eko-
nomiska uppgifter och till sin verksamhetsstatistik. Med ny insam-
lingsteknik som underlittar den l6pande dialogen mellan uppgifts-
limnarna och den insamlande myndigheten bér detta avsevirt
underlitta snabbare och mer tillférlitlig uppgiftsinsamling.
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I kapitel 9 dterkommer jag med en genomging av férutsitt-
ningarna for att inféra modern teknik fér datafingst avseende all
kommunstatistik.

6.7 Slutsatser och forslag

Vissa av de forindringar av RS som SCB och SKL tar upp avseende
neddragningar i nuvarande RS-insamling kan genomféras relativt
omgiende. SCB och SKL pekar vidare pd att driftredovisningens
verksamhetsindelning behover forindras vilket kriver ett storre
arbete for att forena de olika behoven av en bittre indelning. SKL
menar att verksamhetsindelningen behover detaljeras ytterligare
jimfort med 1 dag och anpassas till de prestationer som kommuner-
na utfér samtidigt som vissa verksamheter inte ir relevanta ur ett
jimforelseperspektiv. Huvuddelen av de verksamheter som efter-
frigas 1 dag behovs ur ett NR-perspektiv, men det ir bide enligt
SCB och SKL nédvindigt att forindra verksamhetsindelningen s3
att kommunerna kan limna uppgifter med hég kvalitet. Den
samordningsgrupp som jag foreslar har en viktig uppgift 1 att f6lja
detta arbete eftersom flera myndigheters statistik berérs.

Analysen av mdojligheten att samla in RS med partiellt urval
behéver férdjupas. Behoven av férenklad insamling och minskad
uppgiftslimnarbérda stdr delvis 1 strid med den detaljerade
information som behovs for Nationalrikenskaperna och for kom-
munala jimforelser, men urvalsansatsen kan ocksd i en framtida
utveckling av samordnad uppgiftsinsamling 1 férening med ny
insamlingsteknik 6ppna f6r en mer preciserad insamling.

Uppgiftslimnarnas arbete med att 6verféra uppgifter frén sin
egen ekonomiska redovisning till RS kan underlittas med ny teknik
och med sirskilt stéd fér den omfordelning av uppgifter frén redo-
visningen till RS-variabler som behéver goras.

Jag foresldr dirfor att RS forbittras till stod fo6r de olika infor-
mationsbehoven och att uppgiftslimnarbérdan minskas genom fem
uppdrag till SCB samt &verforing av visst statistikansvar frin
Skolverket och Socialstyrelsen till SCB. Generellt f6r uppdragen
giller att utvecklingsarbetet bor komma iging snarast mojligt och i
avvaktan pd resultaten av dessa utvecklingsinsatser anger jag inga
sirskilda tidpunkter for forslagens genomférande. Andrmgar 1
insamlingen av RS ska aviseras i1 tid fore det aktuella dret si att
kommunerna och landstingen kan anpassa sina rutiner fér det ir
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som den kommande insamlingen avser. SCB bér i samband med de
uppdrag jag foresldr ges det 6vergripande uppdraget att ta fram en
samlad tidplan fér genomférandet av uppdragen.

Jag foreslir mot denna bakgrund féljande:

e SCB ges i uppdrag att genomfora forindringar av verksam-
hetsindelningen i RS som en fortsittning av den analys som
SCB gjort &t utredningen. Arbetet férvintas genomforas i
samverkan med SKL, Skolverket och Socialstyrelsen si att
overensstimmelse med verksamhetsstatistiken och med
lokala informationsbehov sikerstills.

e SCB ges 1 uppdrag att i samverkan med SKL, Skolverket och
Socialstyrelsen utreda konsekvenserna av de forslag till
neddragning av RS-insamlingen som foreslds av SKL och av
SCB, och genomfoéra de férenklingar av RS som denna analys
leder fram will.

e SCB ges i uppdrag att i samverkan med SKL stddja upp-
giftslimnarna med en tll RS anpassad kalkylmodell for
berikning av vissa RS-variabler utifrdn kalkylering p basis av
verksamhetsstatistik med st6d av bl.a. berikningar av Kost-
nad Per Brukare (KPB). Ett exempel pi sddan berikning
beskrivs nirmare 1 Bilaga 6. SCB:s eget forslag om anvind-
ning av verksamhetsstatistik 1 hela statistikprocessen ska
beaktas 1 arbetet.

e SCB ges 1 uppdrag att 1 samverkan med SKL erbjuda kom-
munerna och landstingen en ny insamlingsteknik 1 form av
vyer mot en central databas. Ett sidant uppgiftslimnar-
fonster pd Internet innebir att uppgiftslimnarna skulle std 1
l6pande dialog med SCB som kontinuerligt kan granska
inkommande uppgifter och dterkoppla dessa, samt mojlig-
gora ett effektivare arbetsfléde hos uppgiftslimnarna. SCB:s
eget forslag om modernare insamlingsteknik ska beaktas i
arbetet.

e SCB ges i uppdrag att slutféra analysen av méjligheten
till partiell insamling av RS. Analysen beskrivs nirmare i
Bilaga 4. RS-insamlingen ir i dag en s.k. totalundersékning,
dvs. samtliga kommuner besvarar varje r alla frigor. Partiell
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insamling innebdr 6vergdng till urvalsundersékning, vilket
t.ex. kan g3 till s§ att vissa kommuner inte rligen behover
besvara samtliga frigor.

e SCB ges ett samlat ansvar {6r insamling och publicering av
ckonomisk statistik 6ver primirkommunerna fr.o.m. RS
2009. Detta innebir att Skolverkets och Socialstyrelsens
nuvarande uppdrag till SCB att samla in vissa sektorsspeci-
fika ekonomiska uppgifter statistikansvarsmissigt fors dver
frén dessa myndigheter till SCB.
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/ Ny och forbattrad statistik om
alternativa utforare

7.1 Begreppet alternativa utférare

Kommunerna och landstingen har ritt att under bibehillet huvud-
mannaskap overldta driften av verksamheter pd utférare som inte
tillhér den egna organisationen. De foretag som utfér sidan verk-
samhet som kommuner eller landsting annars skulle utféra
benimns fortsittningsvis alternativa utférare, dvs. de utgor ett
alternativ till att kommunen eller landstinget utfér verksamheten 1
egen regi. Aven fristiende skolor som godkints som huvudmin av
Statens skolinspektion riknas till de alternativa utférarna nir de far
ersittning for sina elever frin kommunsektorn.

Kommuner och landsting kan tillhandahdlla offentligt finan-
sierade vilfirdstjanster frin alternativa utforare enligt tre grund-
modeller:'

o Driftsentreprenad, dir kommunen/landstinget fortfarande ir
huvudman, och bestiller verksamheter/tjinst efter upphandling
av driften av potentiella utférare. Ett avtal reglerar verksam-
hetens omfattning och utférande.

o Enskild verksambet med offentlig finansiering innebir inte nigot
direkt avtalsférhillande mellan huvudmannen och utféraren,
men kommunen/landstingen faststiller de villkor som ska gilla
for att utféraren ska f8 bidrag for verksamheten.

o Kundvalsmodeller dir brukaren sjilv far vilja mellan olika alter-
nativa utforare. Den utférare som brukaren/kunden viljer fir
bidrag frin kommunen/landstinget som ir kopplade till hur
mdnga brukare som viljer just denna. Flera kundvalsmodeller

! Statskontoret 2007:19. Vird, skola och omsorg. Vilken information behéver brukaren for
att vilja.
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finns och en skiljelinje mellan dessa ir om kommunen/lands-
tinget upphandlat de olika utférarna i systemet, t.ex. enligt Lag
om offentlig upphandling, LOU (SFS 2007:1091) eller om ut-
forarna auktoriserats enligt ndgot system, t.ex. enligt Lag om

valfrihetssystem, LOV (SFS 2008:962).

Allmint giller ocksd att alternativa utférare avgrinsas frin andra
foretag och organisationer som bedriver verksamhet inom de
omrdden som ligger inom det kommunala ansvarsomridet men
som inte erhdller ersittning frin kommuner eller landsting fér att
utféra verksamheten 8 kommunens eller landstingets vignar.

7.2 Det alternativa utférandets omfattning

I detta sammanhang fokuseras pd de stora verksamhetsomridena
skola, vird och omsorg. 2007 uppgick kommunernas kostnader for
omsorg och skola till nirmare 80 procent av kommunernas verk-
samhetskostnader medan landstingens nettokostnader fér hilso-
och sjukvdrd var drygt 90 procent av landstingens totala nettokost-
nader.” Frdn och med slutet pd 1990-talet har den andel av kom-
munernas och landstingens verksamheter inom skola, vird och
omsorg som utférs av alternativa utférare okat enligt diagrammet
nedan (mitt som kostnad for kop av verksamhet). Ovriga verksam-
hetsomrdden uppvisar en liknande utveckling.

Uppgifter om kép av verksamhet samlas in 1 Rikenskapssam-
mandrag (RS) fér kommuner respektive landsting. Bide kop av
huvudverksamhet respektive stodverksamhet, t.ex. lokalvdrd, ska
redovisas men inte inkdp av varor, material eller hyreskostnader.
Kostnaderna ska redovisas for respektive verksamhet enligt verk-
samhetsindelningen samt f6r motpart, dvs. frin vilken typ av orga-
nisation som kopet gjordes.

?SCB. Uppgifter frin Rikenskapssammandrag {6r kommuner respektive for landsting.
Statistiska meddelanden OE 25 SM 0801 och OE 28 SM 0801.
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Figur 7.1 Andel kdp av verksamhet fran féretag i naringslivet
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Kélla: SCB Rakenskap for kommuner 1999-2007. SKL Ekonomisk statistik for landsting 2001-2007.
P& grund av omlaggningar av statistiken kan motsvarande uppgifter for landstingen inte tas fram for
tidigare ar 4n 2001.

Kommunerna har 6kat sin andel av kép av verksamhet frin
1999-2007 inom utbildningsomrddet med 6,6 procentenheter, och
dir frimst inom gymnasieskolan, medan andelen kép av verksam-
het inom socialtjinstens omrdden dkade med 3,3 procentenheter
under samma period. Ocksd nir man ser till kostnaderna 1 l6pande
priser har képen procentuellt sett 6kat mest inom utbildnings-
omrddet med nistan 200 procent, frin 5,2 miljarder kronor 1999 till
15,5 miljarder kronor 2007. Socialtjinstens kostnader f6r kop av
verksamhet har 6kat frin 11,1 miljarder kronor 1999 till 21,6 mil-
jarder kronor 2007 (94 procent) och kostnaderna inom forskole-
verksamheten har 6kat med 129 procent, frdn 3,2 miljarder kronor
till 7,3 miljarder kronor.

Landstingens kostnadsandel f6r kép av verksamhet frin foretag
1 niringslivet 6kade med 1,4 procentenheter frin 2001 till 2007.
Under denna period gick dock bland annat ett sjukhus frin
driftformen kommunalt bolag tillbaka till drift i landstingets egen
regi, vilket forklarar att kostnadsandelen 2002-2003 var &ver
14 procent. Landstingens kostnader fér kop av verksamhet har 6kat
med 32 procent, frin 18,3 miljarder kronor 2001 till 24,1 miljarder
kronor 2007.
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Ovan redovisades en bild av alternativt utférande 1 kommun-
sektorn frdn konsumtionssidan. Om vi istillet tittar pd utbudssidan
1 den officiella statistiken dver niringslivets utveckling far vi en bild
som stimmer vil 6verens med bilden frin konsumtionssidan.

Tabell 7.1 Foretag i naringsgrenarna vard, omsorg och utbildning

Antal foretag Antal anstéllda Nettoomsattning,
mnkr

2003 2006 2003 2006 2003 2006
Forskoleverksamhet, 2118 2413 13266 16 683 6843 10278
utbildning
Vard och omsorg for ldre 723 1113 27425 39686 10940 16139
och funktionshindrade
Individ- och familjeomsorg 1057 1310 6313 6 889 4376 4889
Halso- och sjukvérd 18369 21538 55065 51254 46 452 47 849

Kalla: Basfakta for foretag enligt Foretagens ekonomi (FEK), www.sch.se

Okningen av sivil antalet foretag, anstillda som nettoomsittnings-
okningen visar pd att niringslivets utbud av tjinster inom vird,
omsorg och skola, oavsett vem som finansierat verksamheten, vuxit
kraftigt de senaste dren. I l6pande priser har omsittningen bland
foretagen inom forskoleverksamhet och skola vuxit med 50 pro-
cent, inom vird- och omsorgsomridet med 37 procent och inom
hilso- och sjukvirden med 3 procent fran 2003 till 2006. Detta kan
jimféras med motsvarande kostnadsékning 2003-2006 fér kom-
munernas och landstingens kdp av verksamhet som var 37 procent
for utbildningstjinsterna, 14 procent for socialgjinsterna och endast
1 procent for hilso- och sjukvirdens kop. Den ligre procentuella
okningen fér kommuners och landstings kostnader fér kép av
verksamhet indikerar att en storre del av foretagens omsittnings-
okning finansieras av andra kunder in kommuner och landsting.

I redovisningar av statistik for alla ekonomiskt aktiva féretag,
oavsett samhillssektor, anvinds Standard for svensk niringsgrens-
indelning (SNI) som indelningsgrund. En branschkod enligt SNI
bestdr av fem siffror av vilka de fyra férsta miste dverensstimma
med den internationella klassificeringen NACE. Den femte siffran
i SNI anvinds foér att kunna goéra egna nationella indelningar.’

*SNI ir samordnad med EU:s statistiska niringsgrensindelning NACE, Nomenclauture
statistique del Activités économiques dans la Communauté Europénne. NACE/SNI skiljer 1
allminhet inte pd marknadsinriktade eller icke-marknadsinriktade verksamheter. Den nu
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I 6versynen av SNI 2002 gjordes ett flertal forindringar av indel-
ningen i forsta hand pd 5-siffernivin for att forbittra anpassningen
till de nationella verksamheterna. De verksamheter som enligt SNI
2007 redovisas under utbildning, vird- och omsorg stimmer vil
med den verksamhetsindelning som anvinds fér den icke-mark-
nadsinriktade verksamheterna inom respektive sektorsomrade, dvs.
den verksamhetsindelning som anvinds inom kommunstatistiken.

Tabell 7.2  SNI 2007. Verksamhetsbeskrivningar pa 5-sifferniva

SNI 2007 SNI 2002
UTBILDNING

85.100 Forskoleutbildning 80.101

85.201 Grundskoleutbildning och forskoleklass 80.102

85.202 Utbildning inom grundsérskola 80.103

85.311 Studieférberedande gymnasial uthildning 80.210

85.312 Kommunal vuxenutbildning o.d. 80.421

85.321 Gymnasial yrkesutbildning 80.221

85.322 Utbildning inom gymnasiesarskola 80.222

85.521 Kommunala kulturskolans utbildning 80.426
HALSO- OCH SJUKVARD

86.101 Sluten primarvard 85.111

86.102 Specialiserad sluten somatisk halso- och sjukvard 85.112*
pé sjukhus

86.103 Specialiserad sluten psykiatrisk hélso- och 85.113*
sjukvard pa sjukhus

86.211 Primarvardsmottagningar med lakare m.m. 85.122*, 85.327%,

85.328*

86.212 Annan allmén dppen halso- och sjukvard, ej 85.122*
primarvard

86.221 Specialistlakarverksamhet inom oppenvérd, pa 85.112*, 85.113%,
sjukhus 85.121

86.222 Specialistlakarverksamhet inom dppenvard, ej pa 85.112*, 85.113*%,
sjukhus 85.122*

86.230 Tandlakarverksamhet 85.130

86.901 Medicinsk laboratorieverksamhet m.m. 85.141

86.902 Ambulanstransporter och ambulanssjukvard 85.142

86.903 Primarvard, ej lakare 85.144*

foreliggande standarden, SNI 2007, faststilldes av SCB i maj 2007 och giller frin och med 1
januari 2008. Anvindandet av. NACE ir obligatoriskt inom det europeisk-statistiska
systemet. Se MIS 2007:2, SNI 2007 — Standard for svensk niringsgrensindelning 2007.
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SNI 2007 SNI 2002

86.904 Tandhygienistverksamhet 85.144*

86.905 Fysioterapeutisk verksamhet o.d. 85.144*

86.909 Annan oppen halso- och sjukvard, utan lakare 85.144*

87.100 Boende med sjukskéterskevard 85.112*, 85.143*

87.201 Boende med sarskild service for personer med 85.113*, 85.312*
utvecklingsstorning eller psykiska funktionshinder

87.202 Boende med sarskild service for barn och ungdomar ~ 85.112*, 85.143%,
med missbruksproblem 85.313*

87.203 Boende med sarskild service for vuxna med 85.112*, 85.143%,
missbruksproblem 85.315
VARD- OCH OMSORG

87.301 Vard och omsorg i sarskilda boendeformer for aldre ~ 85.143*, 85.311
personer

87.302 Vard och omsorg i sarskilda boendeformer for 85.312*
personer med funktionshinder
Annan vérd och omsorg med boende

87.901 Heldygnsvard med boende for barn och ungdomar 85.313*
med sociala problem

87.902 Omsorg och sociala insatser i dvriga boendeformer ~ 85.316
for vuxna

88.101 Oppna sociala insatser for dldre personer 85.327*

88.102 Oppna sociala insatser fér personer med 85.328*
funktionshinder

88.910 Dagbarnvard 85.322, 85.328*

88.991 Oppna sociala insatser for barn och ungdomar med ~ 85.323
sociala problem

88.992 Oppna sociala insatser for vuxna med 85.329
missbruksproblem

88.993 Ovriga dppna sociala insatser for vuxna 85.324

88.994 Humanitéra insatser 75.212*, 85.325

88.995 Drift av flyktingforlaggning 85.326

7.3 Statistikbehov avseende alternativa utférare

Den allminna utgdngspunkten ir att kommunstatistiken ska vara
jamférbar oavsett utférare. Det kan di forefalla naturligt att helt
enkelt rikta alla undersokningar som kommuner och landsting ska
besvara ocks3 till de alternativa utférarna. Nu gir det inte att gora
sd eftersom dessa undersékningar ir konstruerade for att besvaras
av huvudmin medan de alternativa utférarna bedriver delar av
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verksamheten i1 en annan och mer begrinsad egenskap av upp-
dragstagare.* Undersékningar riktade till alternativa utférare
behéver dirfér konstrueras i sirskild ordning for att uppgifter som
motsvarar de uppgifter som finns om verksamhet bedriven i egen
regi ska kunna samlas in. Vidare dr det s8 att statistik om alternativa
utforare till betydande del kan redovisas pd basis av befintliga
uppgifter, se féljande avsnitt 1 detta kapitel.

For att kunna folja de strukturella forindringar som sker 1
samhillet samt berikna volymutveckling, produktivitet och effekti-
vitet inom olika verksamhetsomrdden ir det nédvindigt med ett
statistiskt underlag som redovisar ekonomi och prestationer 1
jimforbara termer och begrepp oavsett om verksamheten bedrivs i
egen regi eller av alternativa utférare. Det underlag som krivs for
en nationell uppféljning av vilfirdssektorn ska ocksd éverensstim-
ma med den statistik som Sverige i likhet med andra EU-linder ir
férbundna att producera och leverera till EU samt med annan
statistik som anvinds i internationella jimférelser av vird, omsorg
och skola, t.ex. av OECD och FN.

I korthet dr det féljande anvindningsomrdden av kommun-
statistiken som fordrar att statistiken ir likvirdig oavsett om
verksamheten bedrivs 1 egen regi eller av alternativa utforare:

Volym- och produktivitetsberikningar

SCB redovisar enligt ENS/ESA-manualen berikningar av volym-
utvecklingen fér den offentliga sektorns produktion.” De alterna-
tiva utférarna ingdr i1 berikningarna f6r privat sektor och de utgér
ingen egen sektor, men for jimférelser av produktivitet mellan
egen regi och alternativt utférande behover de alternativa utforar-
nas produktivitet kunna beriknas separat.

* Ett undantag frin detta ir fristdende skolor som 4r egna huvudmin.

> ENS/ESA ir Europeiska ridets férordning (EG 2223/96) om Europeiska national- och
regionsrikenskapssystemet i gemensamheten (ESA95). ENS/ESA ir ett integrerat system av
ekonomiska konton och utgér den europeiska versionen av System of National Accounts.
SCB. Begreppsforklaringar inom nationalrikenskaperna. Volymberikningar inom offentlig
sektor. Bakgrundsfakta till den ekonomiska statistiken. SCB. 2008.
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Berdkningar av det sociala skyddet (ESSPROS) inom NR-systemet

De gemensamma principerna for beridkningar av det sociala skyddet
ir fastlagda i ESSPROS som publiceras av Eurostat.® Sverige kan i
dag inte redovisa de tjinster som levereras av alternativa utforare
till Eurostat.

Berikningar av BNP och Hilsorikenskaper inom NR-systemet

I de balansavstimningar som genomférs vid berikningen av BNP
for att {3 en enhetlig bild av det ekonomiska liget stimmer NR av
tillgdng och anvindning pd drygt fyrahundra produktbalanser for
hela riket. For varje produktgrupp gors en balans dir man jimfor
hur mycket som har producerats och vilka sektorer som har anvint
det. For att fordela den kommunala férsiljningen pd produkt-
grupper anvinds uppgifter frdn kommunernas och landstingens
rikenskapssammandrag.

Uppfolining och kunskapsutveckling

Staten har det yttersta ansvaret for att medborgarnas behov av vard,
omsorg och skola tillgodoses och att kvaliteten 1 verksamheterna ir
tillfredsstillande. I detta ansvar ligger dels ett dvergripande ansvar
for uppféljning och utvirdering av verksamheterna och dels ett
tillsynsansvar att verksamheterna utfors enligt lagar och férord-
ningar.

Uppfolining av verksambeternas maluppfyllelse

En viktig aspekt av miluppfyllelse ir tillhandahillandet av tjinster
med lika god kvalitet och p4 lika villkor f6r alla som bor och vistas
varaktigt 1 landet oavsett geografisk hemvist, kén och sociala och
ekonomiska forhdllanden vilket formuleras som portalparagrafer i
Skollagen, Socialtjinstlagen och Hilso- och sjukvirdslagen.

¢ Social Protection Expenditure and Receipts. SCB. Utgifter for det sociala skyddet i Sverige
och Europa samt utgifternas finansiering 2001-2006. Statistiska meddelanden NR 15 SM
0801. Socialt skydd definieras i manualen som ”samtliga insatser frn offentliga eller privata
organ som syftar till att avlasta hushill och enskilda personer frin speciellt definierade risker
eller att tillgodose speciellt definierade behov, under férutsittning att insatsen inte kriver en
samtidig gentjinst eller att insatsen ir baserad pd individuella arrangemang”.
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Tillsyn och kontroll

De sektorsansvariga myndigheterna har ansvar fér att verksam-
heterna inom respektive omrdde fungerar enligt lagar och férord-
ningar och ir ocks3 tillsynsmyndigheter. Statens skolinspektion ir
tillsynsmyndighet f6r férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning och Socialstyrelsen for hilso- och sjukvird.
Linsstyrelserna och Socialstyrelsen ansvarar gemensamt for till-
synen av kommunernas socialtjinst. Linsstyrelserna har 1 dag det
operativa ansvaret, men detta foérs frin 2010 over tll Social-
styrelsen. Nir myndigheten genom féreskrifter till kommuner och
landsting begir in viss information for att tillse att verksamheten
sker enligt lagar och férordningar ska detta ocksd gilla de
alternativa utférarna f6r att man ska kunna {3 en fullstindig bild av
hur de offentligt finansierande verksamheterna utférs. Motsvaran-
de ordning giller f6r myndigheter som ansvarar och utévar tillsyn
for omrdden inom den kommunala verksamheten. t.ex. Natur-
virdsverket m.fl..

Kommun- och landstingsledningarnas uppfolining

Likvirdig statistik dver egen regi och alternativt utférande krivs
dels for att se om invinarna fir en likvirdig verksamhet oavsett
utférare, dels som kontroll av att effektiva val gjorts vid kép av
verksamhet fran alternativa utférare.”

Jéamfirelse med andra

I minga grupper av kommuner som arbetat 1 SKL:s Jimférelse-
projektet framkommer behov av att nya uppgifter som belyser
verksamheterna samlas in. Dessa uppgifter bor finnas bide for
verksamheter som bedrivs 1 egen regi som f6r alternativa utforare.
Ridet foér frimjande av kommunala analyser (RKA) har ocksd
patalat detta 1 skrifterna ”Att skapa resultat med nyckeltal”.

71 samband med inférandet av Lagen om valfrihetssystem (LOV) tillhandahller Kammar-
kollegiet en nationell webbplats f6r valfrihetssystem dir kommuner, landsting och andra
kommunala och landstingskommunala organ som upphandlar tjinster inom hilso- och
sjukvdrden samt socialtjinsten ska annonsera. Avsikten med webbplatsen ir att féretag som
vill leverera tjinster till kommuner och landsting ska hitta de tjinster som efterfrigas i hela
landet. Se www.kammarkollegiet.se
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Oppna jamforelser

SKL:s och Socialstyrelsens publikationer under rubriken Oppna
jimforelser baseras delvis pd sirskilda insamlingar som di genom-
fors pd ett likvirdigt sdtt oavsett utforare.

Brukarnas och medborgarnas val och inflytande

Brukarnas och medborgarnas behov av information giller dels den
information som behdvs for att kunna gora ett insiktsfullt val av
verksamhet som pd bista sitt tillgodoser de aktuella behoven, dels
den information som behovs for att kunna virdera kommunled-
ningens sitt att fullgora sitt uppdrag.

7.4 Alternativa utforare finns "dolda” i
statistikregistren

I den officiella statistiken redovisas uppgifter avseende ekonomi,
sysselsatta, niringsgren m.m. for alla féretag och organisationer
som ir ekonomiskt aktiva inom vird, omsorg och utbildning och
andra branscher. De foretag till vilka kommuner och landsting
overldtit driften av viss verksamhet ingdr dirmed i niringslivet dven
om finansieringen av verksamheten sker med offentliga medel via
kommuner och landsting. I detta sammanhang riknas ocksd vissa
av hushillens icke-vinstdrivande organisationer (HIO) som mark-
nadsproducenter i niringslivet eftersom de ir ekonomiskt aktiva
och siljer tjinster enligt avtal till kommuner och landsting.® De
alternativa utférarna finns allts med i de register som ligger bakom
foretagsstatistiken, men idr inte markerade med just denna egen-
skap.

Ett grundliggande steg for att utvidga kommunstatistiken med
uppgifter om de alternativa utférarna ir dirfor att séka ut och

8 Hushéllens icke-vinstdrivande organisationer (HIO) bestdr av icke-vinstdrivande orga-
nisationer som utgdr separata juridiska enheter, vilka betjinar hushdll och vilka dr privata
Svriga icke marknadsproducenter. Deras huvudsakliga resurser, utom vad som kommer frin
tillfilliga forsiljningar, utgdr frén frivilliga bidrag, kontant eller in natura frén hushall i deras
egenskap av konsumenter, frin betalningar frin offentliga sektorn och frin kapital-
inkomster. HIO utgér inte en egen institutionell sektor i de svenska nationalrikenskaperna,
utan redovisas tillsammans med hushéllen 1 hushéllssektorn. Exempel pa organisationer som
ingdr i HIO ir idrottsforeningar, fackféreningar och religivsa samfund. Se Begreppsfor-
klaringar NR. www.scb.se
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sammanstilla den information som finns 1 befintliga statistik-
register.

SCB hiller tre statistiska basregister, Foretagsdatabasen (FDB),
Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) och Fastighetsregistret
(FR)? vilka utgor grunden foér det registerstatistiska systemet. De
innehdller de fo6r samhillet centrala objekten foretag, individer
respektive fastigheter. Basregistrens roll dr att definiera objekten i
systemet dir vildefinierade objektsavgrinsningar och hog tick-
ningsgrad ir viktiga egenskaper och avgorande for kvaliteten 1 hela
systemet. Till respektive basregister finns koppling till andra
register som innehdller mer detaljerad information om motsvarande
objekt. Likasd finns kopplingsmojligheter mellan de tre bas-
registren. Undersékningen Foéretagens ekonomi (FEK) innehéller
ytterligare uppgifter som behévs for att framstilla statistik om de
alternativa utférarna.

SCB:s foretagsdatabas (FDB)

I FDB registreras foretag'® och deras arbetsstillen'' med uppgift
om den bransch enligt SNI* inom vilken verksamheten huvud-
sakligen bedrivs.

Registret dver totalbefolkningen (RTB)

Registret over totalbefolkningen (RTB) baseras pd den folkbok-
foring som skots av skatteforvaltningen. RTB anvinds framférallt
som ett basregister f6r framstillning av statistik avseende befolk-

? Fastighetsregistret (FR) skoter SCB pd uppdrag av Lantmiteriet som ir statistikansvarig
myndighet {or FR. Lantmateriet ansvarar {for geografisk information, fastighetsindelning, det
geodetiska referenssystemet och faststiller ortsnamn.

1°Foretag’ dr liktydigt samtliga juridiska personer samt fysiska personer som uppfyller
minst ett av f6ljande kriterier: momsregistrerad, arbetsgivarregistrerad, har inregistrerad
firma, F-skatteregistrerad i momsbefriade branscher.

" Alla verksamma foretag har minst ett arbetsstille. Arbetsstille avser i normalfallet varje
geografiskt avgrinsad enhet dir ett foretag bedriver verksamhet. Inom den offentliga sek-
torn har en del kommuner och landsting en arbetsstilleavgrinsning som utgdr frin deras
olika férvaltningar och nimnder. Lénesummor, preliminir A-skatt m.m. ir uppgifter som ir
kopplade till arbetsstille. AM 31 SM 0801. SCB.

12T den officiella statistiken klassificeras samtliga produktionsenheter — féretag, arbetsstillen
etc. — som bedriver niringsverksamhet efter den aktivitet som bedrivs enligt Standard fér
svensk niringsgrensindelning (SNI). Aktivitet avser en process i vilken en viss kombination
av olika produktionsfaktorer (insatsvaror, realkapital och arbetskraft) ger upphov till ett
utfléde av produkter (varor och tjinster). Se SCB. Meddelande i samordningsfrigor for
officiell statistik. Standard for svensk niringsgrensindelning (SNT)
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ningens storlek och sammansittning med férdelning pa kon, 3lder,
civilstdnd m.m. i landets olika indelningar."

Fastighetsregistret (FR)

Fastighetsregistret ir uppbyggt av fem delar: allminna delen,
inskrivningsdelen, adressdelen, byggnadsdelen och taxeringsupp-
giftsdelen. Registret kan sigas fylla samma funktioner fér fastig-
heter som RTB gér {6r befolkningen.

Foretagens ekonomi (FEK)

Foretagens ekonomi (FEK) omfattar alla ekonomiskt aktiva fore-
tag 1 niringslivet och tjinstesektorn som levererar tjinster till
kommunsektorn.' Grunden for registret ir de variabler som ir
gemensamma for alla foretag vilka himtas frin foretagens
deklarationer, Standardiserade rikenskapsutdrag (SRU), via Skatte-
verket. For att kunna redovisa mer detaljerade uppgifter om fore-
tagens ekonomi pd en aggregerad nivd kompletteras den gemen-
samma variabeluppsittningen med ytterligare variabler som samlas
in via tre s.k. specifikationsundersékningar baserade pd olika urval.
Basregistren, andra register och vissa sirskilda undersékningar
kombineras till sammanhéllna statistiksystem f6r olika indamal:

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

De grundliggande uppgifterna i RAMS avser individens férvirvs-
arbete eller niringsverksamhet och information i anslutning till
detta. Den visentligaste killan for dessa uppgifter himtas frin
Skatteverkets administrativa register. Information om anstillda
dterfinns pd de kontrolluppgifter som varje arbetsgivare ir skyldig
att limna tll Skatteverket fér de personer som fitt kontant
bruttolén eller annan ersittning utbetald under dret. Uppgifterna
frin Skatteverket kompletteras med féretags- och arbetsstilleinfor-

Y Forindringar i folkbokféringen anvinds som underlag for statistik om flyttningar, f6dda,
dédsfall, giftermil och skilsmissor. Minga av SCB:s individundersékningar gér sina urval
frdn RTB. Registret anvinds ocksd som en databas dir kompletterande uppgifter kan himtas
till andra undersékningar.

* Tjanstesektorn 2006 enligt Féretagens ekonomi. SCB. Statistiska meddelanden NV 19 SM
0805.
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mation frin SCB:s Foretagsdatabas (FDB). Ovriga uppgifter him-
tas frdn SCB:s Registret 6ver totalbefolkningen (RTB), Inkomst-
och taxeringsregistret, Befolkningens utbildning samt Befolk-
ningens studiedeltagande. Redov1sn1ng av uppg1fter frin RAMS om
befolkningens sysselsittning inom olika niringsgrenar enligt svensk
niringsgrensindelning (SNI) ir mojlig for foretag och arbets-
stille.” For foretag i niringslivet ir mojligheterna att férdela per-
sonalen pd arbetsstillen med en viss niringsgrenskod god i RAMS
eftersom kontrolluppgifter limnas for respektive arbetsstille. For
vissa kommuner dir personalen samlas pd ett arbetsstille, t.ex.
kommunhuset, kan arbetsstillet delas upp per férvaltning si att
redovisningen av personal indd sker pi flera arbetsstillen med
skilda niringsgrenskoder.

Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA)

LISA innehiller samtliga personer 16 &r och ildre som varit folk-
bokforda i Sverige den 31/12 respektive ir. Over tid kan man
statistiskt folja individens 6vergdngar mellan exempelvis perioder
med forvirvsarbete, arbetsléshet och sjukdom kopplade till ett
stort antal bakgrundsvariabler. I LISA ir det primira objektet
individen, men 1 databasen finns kopplingsméjligheter till ytter-
ligare ett antal objekt sdsom familj, arbetsstille, foéretag. LISA
innehdller iven mera detaljerade data om sjuk-, forildra- och
arbetsloshetsforsikringen for individen. Sjuk- och forildraforsik-
ringsdata himtas frdn Inkomst- och Taxeringsregistret och frin
Forsikringskassan.

15 Arbetsstillets identitet i RAMS kallas arbetsstillenummer (AST-nr) och fsljer foretagens
organisationsnummer. Variabeln ir i de flesta fall knuten till respektive arbetsstille i FDB via
CFAR-numret som ir SCB:s Foretagsregisters dttasiffriga identitet {or arbetsstillen. CFAR-
nr foljer ett arbetsstille vid dgarbyte (byte av organisationsnummer) om verksamheten
fortsitter inom samma bransch, finns kvar pd samma adress och med samma personal. Om
ett arbetsstille endast byter beséksadress, det vill siga flyttar sin verksamhet och sin per-
sonal, behdlls ocksd CFAR-nr. For att kunna félja varje arbetsstille 6ver tiden fir varje
arbetsstille en FAD-identitet i RAMS/Foretagens och arbetsstillenas dynamik (FAD),
vilket gor det mojligt att f6lja individens koppling till féretag och arbetsstille 6ver tid samt
studera in- och utflddet av personal, uppdelningar och sammanslagningar av arbetsstillen
samt nya och nedlagda arbetsstillen.
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7.5 Ett sarskilt register dver alternativa utférare

For att kunna nyttja de uppgifter som finns 1 de registerstatistiska
systemen om foretag och organisationer som utfér kommunalt
finansierad verksamhet, behévs information om vilka féretag och
andra organisationer i niringslivet som kommuner och landsting
koper verksamhet av. Med stéd av sidan information kan de
alternativa utférarna sirskiljas 1 de olika statistikregistren sd att ett
register Over alternativa utférare kan upprittas som fungerar som
urvalsram 1 tvi hinseenden, dels for att framstilla statistik om de
alternativa utférarna frin befintliga register, dels for att rikta nya
insamlingar direkt till de alternativa utférarna.

Jag har dirfor givit SCB 1 uppdrag att utreda hur och till vilken
kostnad SCB kan tillhandahilla ett &rligen uppdaterat register 6ver
alternativa utforare. SCB:s uppdrag redovisas 1 sin helhet 1 Bilaga 7
och huvuddragen 1 hur registret kan inrittas och férvaltas beskrivs
nedan.

Register dver alternativa utforare

Registret ska vara en &rligen uppdaterad rampopulation 6ver
alternativa utférare. Registret skapas och underhdlls genom att
kommuner och landsting anger de foéretag och organisationer for
vilka man redovisar kostnader i Rikenskapssammandragens avdel-
ningar fér kdp av verksamhet respektive kép av stddverksamhet.'
Utférarna identifieras och liggs till 1 SCB:s foretagsdatabas (FDB)
och markeras med egenskapen alternativa utférare. De kan dirmed
kopplas till 6vriga register 1 SCB:s registerstatistiska system sg att
statistik &ver alternativa utférare kan tas fram. Registret ska ocksd
kunna utgora en urvalsram f6r sirskilda undersékningar av de
alternativa utférarnas ekonomi, kvalitet och resultat inom respek-
tive verksamhetsomride.

Insamling av vilka alternativa utférare som kommuner och
landsting anlitar férvintas ske via en webbapplikation som ir
kopplad tll SCB:s foretagsdatabas (FDB) och till uppgifter om
indelningen av verksamhetsomriden 1 Rikenskapssammandraget
for kommuner (RS). P4 sd vis skapas en webbtjinst dir kommuner

16 Stddverksamhet r sddant arbete som gors £6r att huvudverksamheten (utbildning, omsorg
etc.) ska kunna utféras, t.ex. stidning, maltidsproduktion och administration. Registret &ver
alternativa utforare bér innehlla dven de som utfér stddverksamhet s& linge som de upp-
gifterna sirskilt efterfrigas i RS.
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och landsting pd ett enkelt sitt kan vilja ut och registrera sina
alternativa utférare och ange inom vilka verksamhetsomrdden som
dessa dr aktiva enligt RS-indelningen. Om en utférare till synes inte
finns 1 FDB ska nyregistrering kunna ske on-line. Eftersom
webbtjinsten ir kopplad till FDB fir uppgiftslimnarna tillgdng till
information frin FDB som nirmare beskriver de aktuella fére-
tagen. De kan ladda hem uppgifter om sina egna alternativa
utfoérare uppdaterade med aktuell FDB-information och pd si sitt
fa en historik 6ver vilka utférare de handlat tjinster ifrdn. Upp-
giftslimnarna fir pd detta sitt virdefull information tillbaka vilket
bér leda till att uppgiftslimnarbérdan upplevs som mindre och att
de limnade uppgifterna fir hog kvalitet.

Jag foresldr med utgdngspunkt frin denna redovisning att SCB
ges uppdraget att inritta ett register Over alternativa utforare i
kommunsektorn, fortsittningsvis benimnt utforarregister.

7.6 Statistik om alternativa utférare som kan tas
fram ur befintliga register pa basis av ett
utférarregister

Genom att de alternativa utférarna redan finns med 1 minga
statistiska register 1 sin grundliggande egenskap av foretag, kan
deras uppgifter med stdd av ett utforarregister stillas samman pd
ett sitt som till en del tillmétesgdr behovet av likvirdig kommun-
statistik oaktat vem som utfor verksamheten. I syfte att férbittra
den allminna ekonomiska statistiken har SCB analyserat hur SCB:s
registerstatistiska system kan forbidttras foér att f3 en samlad
redovisning pd nationell nivd av alla finansidrer och utférare inom
skola, vird och omsorg." Om dessa férindringar genomférs kom-
mer ocksd framtagandet av den statistik som jag hir foreslar
avseende alternativa utférare som ska redovisas pd regional nivd att
bade underlittas och kvalitetssikras.

' Slutrapport frin projektet om finansidrer och utférare inom vérden, skolan och omsorgen,
FinUt. Bakgrundsfakta Ekonomisk statistik. 2009:1. SCB.
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Allmiénna basfakta

Ett utférarregister mojliggor en arlig redovisning av basfakta frin
befintliga register avseende arbetsstillets och foretagets storleks-
klass efter antalet anstillda, bransch enligt Svensk niringsgrens-
indelning (SNI2007), foretagets storleksklass efter omsittning,
juridisk form, samt geografisk hemvist. Uppgifter som inhimtats
pd arbetsstillenivd, t.ex. niringsgren och verksamhetsomride och
storleksklass kan redovisas pd kommunnivd om féretagen inte ir sd
fa att sekretessbestimmelserna foérhindrar publicering genom
reglerna om att enskilds verksamhet inte fir rojas. Uppgifter pd
foretagsnivd om foretag med flera arbetsstillen 1 olika kommuner
kan inte redovisas pA kommunnivi av ett annat skil, nimligen att
foretagsuppgifterna i sddana fall inte gir att sirredovisa per arbets-
stille och dirmed per kommun. Insamlade uppgifter for foretag
med endast ett arbetsstille eller som dr verksamma endast 1 en
kommun kan redovisas pd kommunnivd om det ir férenligt med
sekretessbestimmelserna.

Ekonomisk statistik om alternativa utforarna

Ekonomiska uppgifter for alla ekonomiskt aktiva foretag himtas
med hjilp av utférarregistret frin FEK." Dessa uppgifter samlas in
och redovisas pd féretagsnivd, men inte for respektive arbetsstille.”
Eftersom uppgifterna i FEK avser foéretag och inte arbetsstille, kan
uppgifter for ett foretags verksamhet pd olika arbetsstillen 1 olika
kommuner inte sirskiljas. De ekonomiska uppgifterna fér alter-
nativa utférare kan dirfor inte alltid redovisas pd kommunnivs,
diremot branschvis och aggregerat pa riket.

Personalstatistik avseende alternativa utforarna

Genom féretagens pd arbetsstille limnade kontrolluppgifter kan de
tlesta sysselsatta vid alla féretags arbetsstillen genom koppling via
personnummer féljas 1 den registerbaserade arbetsmarknads-

'8 Foretagens ekonomi (FEK). Beskrivning av statistiken. SCB och Tjinstesektorn enligt
foretagens ekonomi med data om tjinsteférsiljning pd detaljerad produktgrupp. NV 19 SM
0805.

! Tidigare studier visar att de flesta féretagen inom branscherna vird, omsorg och utbildning
ir ett-arbetsstilleforetag, medan ett litet antal stora féretag med flera arbetsstillen svarar for
en stor del av branschernas omsittning.
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statistiken RAMS och i den longitudinella databasen LISA med
hjilp av utférarregistret. Hirigenom kan uppgifter om de alter-
nativa utférarnas personal respektive kommunalt anstilld personal
sirredovisas. De uppgifter som i forsta hand ir aktuella f6r en
jimforelse med den kommunalt anstillda personalen ir uppgifter
om personalens utbildning, sysselsittningsstatus och yrke, perso-
nalens frinvaro samt foretagets personalomsittning for personal
efter arbetsstillets huvudsakliga verksamhet enligt svensk nirings-
grensindelning (SNI). Huvuddelen av dessa uppgifter kan redo-

visas pd kommunniva.

Verksambetsstatistik avseende alternativa utforare

I vissa delar omfattar dagens verksamhetsstatistik de alternativa
utférarnas verksamhet. Inom hilso- och sjukvirden sker 1 princip
all uppgiftsinsamling frin virdgivare, oavsett regiform. Inom
utbildningsomridet samlar vanligen Skolverket in statistiken direkt
frdn samtliga skolhuvudmin och verksamhetsstatistiken omfattar
dirigenom all verksamhet pd likartat sitt oavsett vem som utfér
den. P3 socialtjinstens omrdde innehiller statistiken 1 vissa delar
uppgifter om regiform, t.ex. barn- och ungas placering pi HVB,
frivillig institutionsvdrd av vuxna missbrukare m.m.. Vad giller
officiell statistik om ildre personer och personer med funktions-
nedsittning grundas huvuddelen av statistiken pd personnummer-
baserad statistik. Kommunerna ska fortlopande registrera beslut
om insatser for respektive person som beslutet giller och direfter
halvérsvis limna dessa uppgifter som underlag till officiell statistik.
Forutom beslutsdatum ska dven datum redovisas nir insatsens
verkstillighet pdborjas respektive avslutas. Den forsta insamlingen
avser andra halviret 2008. Uppgiftsinsamlingen grundas pd férord-
ning (SFS 1981:1370) om skyldighet fér socialnimnderna att limna
statistiska uppgifter. I uppgiftsinsamlingen gors ingen &tskillnad pd
huruvida insatsen utférs av kommunen sjilv eller av en alternativ
utférare pd uppdrag av kommunen. Den uppgiftsskyldighet som
kommunerna har innebir att kommunen miste inhimta berdrda
uppgifter frin alternativa utférare om uppgifterna inte redan finns
inom kommunen, t.ex. nir insatsers verkstillighet pdbérjas respek-
tive avslutas.

Insamling av uppgifter frin alternativa utférare sker frimst 1
samband med Oppna jimférelser av ildreomsorgen dir Social-
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styrelsen, 1 enlighet med regeringens uppdrag att gora 6ppna
jimforelser inom vird och omsorg. Socialstyrelsen redovisar inom
denna ram uppgifter for alla enheter som bedriver ildreomsorg
avseende tre kategorier/former; permanentboende, korttidsboende,
bide permanent- och korttidsboende samt fér enheter som utfér
hemtjinst respektive dagverksamhet.”

Skolverket och Socialstyrelsen samlar silunda in uppgifter som
avser alternativa utférares verksamhet redan idag. Med st6d av ett
utforarregister kan dessa uppgifter sorteras ut och redovisas i
sirskild ordning f6r alternativa utférare.

7.7 Utvecklingsbehov av statistik om alternativa
utforare

Upptoljningen av produktion av vilfirdstjinster i alternativ regi i
kommunsektorn pd frimst nationell nivd kan silunda till stora delar
goras med sammanstillning av befintliga uppgifter i det registersta-
tistiska systemet med stéd av ett utférarregister. De totalriknade
registren bor genom sin koppling till RAMS och féretagens
demografi (FAD)*' ge en god bild av de strukturella férindringarna
1 produktionen av kommunalt finansierade tjinster pd nationell
nivd. Vidare kan uppgifter om foretagens personal redovisas sdvil
pa nationell som pd kommunal nivi.

Diremot kvarstdr att genomgdende kunna redovisa ekonomiska
uppgifter, och dirmed ocksg berikning av produktivitet och effek-
tivitet, for enskilda kommuner och for enskilda utférare oavsett
om verksamheten bedrivs pd ett eller flera arbetsstillen. T de fall d&
den alternativa utféraren endast har ett arbetsstille och en
verksamhet gdr det att f6ra detta till viss kommun redan genom det
befintliga statistiska registersystemet och dirmed goéra en redovis-
ning pd kommunnivi. For de alternativa utférare som har fler in ett
arbetsstille och mer idn en verksamhet behover de uppgifter som
finns 1 registren kompletteras med sddana kommunvisa specifika-
tioner per arbetsstille och verksamhet som inte finns 1 de sta-
tistiska systemet. Med hjilp av utférarregistret kan limpliga urval

2 Redovisningen sker pi kommunnivi, och i vissa fall pd enhetsnivd, pd Internet,
www.socialstyrelsen.se/aldreguiden.

2 SCB har utvecklat Foretagens och arbetsstillens dynamik (FAD), en metod som gér det
mojligt att félja nybildningar, nedliggningar, avknoppningar och sammanslagningar av
foretag och arbetsstillen.
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goras for kompletterande insamlingar som medfér att en mer
fullstindig kommunvis redovisning kan ske.

Likas3 ir sektorsmyndigheternas uppfoljning av verksamheter-
nas méluppfyllelse svir att genomféra nir vissa uppgifter inte kan
redovisas for alternativa utforare pd kommunnivd. Det dr dirfor
viktigt att det utforarregister som jag foresldr anvinds som urvals-
ram for sirskilda undersékningar, foretridesvis avseende kvalitet
och resultat 1 den bedrivna verksamheten, forhillanden som inte
framgdr av SCB:s olika register och som inte partiellt finns med i
dagens verksamhetsstatistik hos sektorsmyndigheterna. Utférar-
registret, som foreslds hillas av SCB, ska dirfér std till f6rfogande
for alla statistikansvariga myndigheter som avser att samla in
kommunstatistik dir uppgifter om alternativt utférande behéovs.
Ocksd SKL bor f3 tillgdng till utforarregistret pA samma villkor
som de statistikansvariga myndigheterna.

Insamling av uppgifter om de alternativa utférarna som avses
ligga till grund for statlig statistik bor 1 normalfallet goras av de
statistikansvariga myndigheterna, eftersom jag anser att uppgifter
till grund for statlig statistik ska samlas in av statliga myndigheter 1
en direkt relation med dem som statistiken speglar. Mina férslag
innebir dirmed att kommuner och landsting inte férvintas himta
in uppgifter frin sina entreprendrer sirskilt for att limna dessa
vidare till statens statistikinsamling. I de fall uppgifter redan finns
hos kommunerna eller landstingen kan myndigheten dock vilja att
samla in dem frin dessa istillet. Socialtjinstdatautredningen, som
ligger fram sina forslag under viren 2009, har bl.a. i uppdrag att
forbittra mojligheterna att framstilla statistik och géra verksam-
hetsuppféljning samt sikerstilla kvaliteten pd vird, omsorg och
insatser inom socialtjinsten.” Forslag frin utredningen kan komma
att forindra forutsittningarna for hur uppgifter pd socialtjinstens
omrdde kan samlas in mest effektivt. T.ex. kan férslag som till-
forsikrar kommunerna viss gemensam information om alla utférare
medféra att statistikinsamling avseende alternativa uférare i vissa
fall bor ske genom insamling frin kommunerna istillet for direke
frdn utforarna.

Kommuner och landsting 8 sin sida ska naturligtvis begira de
uppgifter frdn entreprendrerna som man anser sig behova av egna
skil oaktat detta. Den statliga statistiken 6ver de alternativa

22 Oversyn av behandlingen av personuppgifter inom socialtjinsten m.m. (Dir. 2007:92).
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utforarna avses tillgodose bdde nationella behov och behov 1 kom-
muner och landsting.

7.8 Legala forutsattningar for férslagen om ny
statistik over alternativa utforare

Den officiella statistiken regleras av Lag om den officiella sta-
tistiken (SFS 2001:99), Férordning om den officiella statistiken
(SFS 2001:100) samt av respektive statistikmyndighets féreskrifter
och allminna rdd f6r insamling av den statistik f6r vilken de har
statistikansvar. De statistikansvariga myndigheternas insamling av
uppgifter regleras ocksi av Verksférordningen (SFS 1995:1322)
och Férordning om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter
for sma foretags villkor (SFS 1998:1820). Enligt Samridsférord-
ningen (SFS 1982:668) ska myndigheter som samlar in uppgifter
frin kommuner eller privata niringsidkare samrida med organisa-
tioner som foretrider uppgiftslimnarna. Den officiella statistiken
ska framstillas och redovisas s& att enskilds identitet och fér-
hillanden inte réjs genom att Sekretesslagen (SFS 1980:100) och
Personuppgiftslagen (SFS 1998:204) giller ocksd fér den officiella
statistiken.

Skolverket och SCB har i foreskrifter (SKOLFS respektive
SCB-FS) redogjort for de uppgifter som de olika huvudminnen ska
limna fér respektive skolform/verksamhet. Socialstyrelsen har
limnat sirskilda foreskrifter (SOSFS) for de fall dir person-
nummerbaserade uppgifter efterfrigas. Socialstyrelsen inférde 2007
en ny personnummerbaserad uppgiftsinsamling frin kommunerna
gillande vird och omsorg enligt Socialtjinstlagen till dldre personer
och personer med funktionsnedsittning. Uppgiftsinsamlingen
grundas pd forordning (SFS 1981:1370) om skyldighet for social-
nimnderna att limna statistiska uppgifter. De personuppgifter som
avses foras 1 ett nationellt register hos Socialstyrelsen fér statistik
och forskning omfattas av sekretess enligt 9 kap. 4 § Sekretess-
lagen. I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2007:7, 2008:15)
preciseras vilka uppgifter som ska limnas av kommunen/social-
nimnderna och hur detta ska ske.”

21 de fall Socialstyrelsen begir information frin enskild verksamhet maste ansvarig i
verksamheten ta stillning till om ett utlimnande innebir att “obehérigen réja” vad man 1
verksamheten erfarit om en enskilds personliga férhillanden (71b§ SoL och 29 § LSS).
Eftersom tillitelse eller skyldighet att limna uppgifter inte finns reglerad torde det vara att
betrakta som ett "obehérigt réjande” att limna information och den som bryter mot dessa
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Mina férslag om insamling av uppgifter frin de alternativa
utforarna faller inom de uppgifter som enligt Lag om den officiella
statistiken (SFS 2001:99) kan samlas in frin féretag och andra
organisationer vilket ocksd giller f6r de kontaktuppgifter avseende
alternativa utférare som kommuner och landsting ska limna till det
utforarregister som jag foreslir. Jag bedomer sdledes att det inte
behovs nigra dndringar i gillande lagar och foérordningar. Vissa
foreskrifter som utfirdas av de statistikansvariga myndigheterna
kan dock behéva fortydligas ifrdga om vilka uppgifter som ska
samlas in frin de alternativa utférare som blir féremal fér nya
undersokningar.

Enligt statistiklagen och sekretesslagen ska inte sidana uppgifter
redovisas som kan réja enskilds forhllanden. T ménga fall kan det
dirfor vara svart att 1 kompletta statistiska redovisningar undvika
att roja en enskild alternativ utférare eftersom bakvigsidentifiering
ofta blir mojlig nir {4 utforare finns 1 en kommun. Ekonomiska
uppgifter om ett enskilt foretag kan dessutom vara extra kinsliga
for alternativa utférare som kan anse att risk finns f6r réjande av
intern information som ir viktig t.ex. 1 konkurrenssammanhang.
Jag ligger inga sirskilda forslag om férindringar 1 gillande regel-
verk foér begrinsningar i redovisning av statistiska uppgifter med
avseende pd rojande av enskilds foérhillanden. Gillande regelverk
ska ocksd fortsittningsvis tillimpas av de statistikansvariga myn-
digheterna pd ett sidant sitt att dven statistik Over alternativa
utférare, sammanstilld frin befintliga register eller nyinsamlad,
redovisas pd ett sitt som ir foérenligt med regelverket. Detta bor
innebira att den nya kommunstatistik som kan tas fram till f6ljd av
mina forslag kan redovisas 1 stort sett oinskrinkt pd nationell niv3,
men att redovisning pi kommunnivi 1 ménga fall kan behova
begrinsas.

Inom andra statistikomrdden finns exempel pd hur man genom
overenskommelser 1 férvig mellan statistikansvarig myndighet och
uppgiftslimnaren kan enas om hur vissa kinsliga uppgifter ska
publiceras for att inte 3samka aktuella uppgiftslimnare skada.
Tillvigagingssittet kallas ’informerat samtycke’ och gir vanligen
till s3 att uppgiftslimnaren i samband med inlimningen ir informe-
rad om att uppgifterna kommer att publiceras pd ett sddant sitt att
den enskildes uppgifter kan identifieras, varvid sjilva inlimningen

bestimmelser kan démas fér brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap 3 § BrB. Overging till
individbaserad statistik ver vdrd och omsorg/stéd och service. Analys av vissa integritets-
och sekretessfrdgor. Skrivelse till regeringen 30 maj 2001. Socialstyrelsen 2001.
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av uppgifterna fungerar som bekriftelse pa att uppgiftslimnaren ir
inférstddd med detta.

7.9 Uppgiftslamnarboérdan

Kommuner och landsting fir genom mina férslag, 1 férsta hand 1
uppbyggnadsskedet, en nigot storre uppgiftslimnarbérda genom
att de ska limna uppgifter om de féretag och organisationer som de
ger ersittning till f6r att utféra viss verksamhet. Genom den kon-
struktion av utforarregistret som jag foresldr kommer den 6kade
uppgiftsbérdan att vara ringa, och férvintas kunna uppvigas av den
nytta som de nya uppgifterna f6r med sig iven fér kommun-
sektorn. I dialogen med utférarregistret fir kommunerna och
landstingen ocksa tillging till Foretagsdatabasens (FDB) uppgifter
om igarforhillanden, juridisk form, storleksgrupp for féretagen,
om foéretaget dr aktivt m.m., vilket kan férenkla deras arbete att
gora egna redovisningar avseende vilka féretag som anlitas.

Redovisningen av statistik 6ver de alternativa utférarna kommer
enligt mina férslag till stor del att ske genom att anvinda redan
befintliga uppgifter i SCB:s registerstatistiska system. P& si sitt
hills uppgiftslimnarbérdan foér foretag och organisationer nere.
Detta ir ocksd ett férfarande som dverensstimmer med Nirings-
livets regelnimnd (NNR) policy att 1 gorligaste min samanvinda
uppgifter som samlas in till den officiella statistiken.** Dirutdver
foreslds kompletterande undersékningar som respektive statistik-
ansvariga myndighet genomfér. Nya undersékningar av detta slag
medfoér 6kad uppgiftsinsamling som ska hanteras av de insamlande
myndigheterna pd sedvanligt sitt vad giller samridsférfarande i
enlighet med Samrddsforordningen (SFS 1982:668). Det kan note-
ras att 1 de insamlingar som Socialstyrelsen gor avseende ildre-
omsorg med frivilligt deltagande frin uppgiftslimnarna si har
svarsfrekvensen frin alternativa utférare varit god, troligen som en
foljd av att man dirigenom ”syns” i statistiken. Uppgiftslimnar-
bérdan har alltsd 6kat, men uppgiftslimnarna har ocksa upplevt sig
{4 ndgonting tillbaka av detta.

2 Regeringen gav i september 2008 ett uppdrag till Bolagsverket att utarbeta ett forslag till
minskat uppgiftslimnande for foretag till statliga myndigheter. Aven i detta uppdrag betonas
hur myndigheternas hantering av uppgifter kan samordnas och effektiviseras for att
dirigenom minska féretagens uppgiftslimnande. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 30 april 2009. Regeringsbeslut N2007/8915/MK. Niringsdepartementet.
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7.10 Slutsatser och férslag

Forbittringar av kommunstatistiken avseende alternativa utforare
bor ske i tre steg: inrittande av ett sirskilt utférarregister, samman-
stillning av befintliga foretags- och verksamhetsuppgifter med st6d
av utfdrarregistret samt kompletterande undersékningar av de
statistikansvariga myndigheterna riktade direkt till de alternativa
utférarna. Statistiken &ver verksamhet som bedrivs 1 egen regi
respektive av alternativa utférare bedémer jag kommer att vara 1
huvudsak jimférbar nir alla tre stegen ir genomférda vad giller
verksamhet och personal, men kanske inte fullt ut vad giller
ekonomi.

Delvis ansluter jag mina forslag till de forslag om alternativa
utférare som lades 1 betinkandet Jimforelsevis — styrning och upp-
féljning med nyckeltal i kommuner och landsting (SOU 2005:110):

RKA féresldr att uppgiftsinsamling av kommunernas kdp av entre-
prenader via rikenskapssammandraget gors mer detaljerat. RKA fore-
slar att SCB gor nédvindiga férindringar av rikenskapssammandraget.
RKA f6reslar ocksd att register upprittas hos SCB &éver de foretag som
kommunerna anlitar. Kommunerna foreslds att pd frivillig vig rappor-
tera denna information till SCB, som med hjilp av denna kan kom-
plettera 6vrig uppgiftsinhimtning med enkiter till féretagen.”

Den forsta delen av RKA:s forslag avseende Rikenskapssamman-
draget for kommuner (RS) har sedan dess paverkat RS, men den
senare delen av forslaget med register och kompletterad upp-
giftsinhimntning har inte genomférts. Jag gir nu vidare frin den
delen av RKA:s forslag och foérdjupar forslagen om ett utforar-
register och de undersokningar som behéver goras.

» Den kommitté som lade betinkandet SOU 2005:110 antog namnet Rédet {6r kommunala
analyser (RKA), dirav subjektet RKA i dess forslag.
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Jag foresldr mot denna bakgrund foljande:

SCB ges 1 uppdrag att inritta och underhilla ett sirskilt
utforarregister over foéretag och organisationer som utfor
verksamhet som finansieras av kommuner och landsting.
Registret ska vara kopplat till SCB:s Foretagsdatabas och
dirigenom ge tillging till uppgifter i SCB:s registerstatistiska
system.

I uppdraget ingdr att konstruera och beskriva utférar-
registret sd att det kan anvindas som urvalsram av statistik-
ansvariga myndigheter, och andra intressenter, for sirskilda
undersdkningar riktade till alternativa utférare inom
kommunsektorn for att tillgodose statistikkrav som stills for
att f6lja upp och utvirdera verksamheterna i den kommunala
sektorn. Hur registret 1 detalj inrittas och underhills
beskrivs 1 Bilaga 7.

Utférarregistret mojliggor dels drlig publicering av basfakta
som himtas frin SCB:s Foretagsdatabas (FDB), dels en mer
utvidgad publicering av ekonomi och personal fér de alter-
nativa utférarna med hjilp av uppgifter frin Foretagens
ekonomi (FEK), Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
(RAMS) och den longitudinella databasen LISA. SCB ges 1
uppdrag att Aarligen publicera basfakta &ver alternativa
utférare pd nationell och lokal nivd pd basis av det register-
statistiska systemet fr.o.m. 2010. Redovisningarna bér sam-
ordnas med de redovisningar som foéreslds av projektet om
finansidrer och utférare inom virden, skolan och omsorgen
enligt forslagen 1 SCB Bakgrundsfakta Ekonomisk statistik
2009:1 nir dessa forslag genomfors.

SCB ges i uppdrag att ta fram kompletterande underssk-
ningar baserade pd utférarregistret si att redovisning av de
alternativa utférarnas ekonomi kan ske pd kommunnivd
fr.o.m. rikenskapsiret 2010. Sidana kompletterande under-
sokningar bér kunna genomféras som urvalsforstirkningar
baserade pd utférarregistret till exempel i samband med de
s.k. specifikationsundersokningar som gors inom Foretagens

ekonomi (FEK) eller som specialundersékningar vid sidan av
FEK.
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e Skolverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att redovisa for
regeringen hur verksamhetsstatistiken fr.o.m. 2011 ska publi-
ceras si att de alternativa utférarnas verksamhet sirskild
framgdr. I forekommande fall ska myndigheterna ocksd
beskriva vilka nya undersékningar som bér genomforas for
att statistiken 6ver alternativa utférare ska bli jimforbar med
verksamhetsstatistiken 6ver kommunal verksamhet 1 egen
regl.
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8 Ny och forbattrad kommunal
personalstatistik

8.1 Allméant om dagens personalstatistik

Kommunernas och landstingens verksamhet ir personalintensiv
och utgors huvudsakligen av tjinsteproduktion. Detta innebir att
resultatet av verksamheten till mycket stor del avgérs 1 det direkta
motet mellan de som arbetar 1 verksamheten och de som tar emot
tjdnsten, dvs. 1 férsta hand brukarna men ocksi medborgarna 1 vid
mening. Personalens kompetens, sammansittning, genomstrom-
ning m.m. ir avgoérande for verksamhetens kvalitet vilket innebir
att kommunal styrning 1 hég grad ir en friga om hur vil kom-
muner och landsting ndr sina mal 1 dessa avseenden. Kommunal
personalstatistik behévs dirfor som ett eget samlingsbegrepp till
stod for bade lokal och nationell styrning.

I detta kapitel gir jag igenom den personal- och sysselsitt-
ningsstatistik som finns i dag och hur den, med vissa férbittringar,
kan liggas till grund f6r en sirskild personalstatistik utifrdn detta
styrningsperspektiv. Mina forslag avser s.k. totalriknade statistik-
register som tar viss tid att firdigstilla vilket innebir att statistiken
1 mindre utstrickning kan stédja brukarnas val av utférare. Infor-
mation till stéd f6r brukarval miste gilla den dagsaktuella situa-
tionen i respektive kommun ner pd enhets- och utférarnivd. Kom-
muner och landsting har som huvudmin {6r verksamhet dir olika
utférare kan viljas ansvar f6r att brukarna kan gora ett s vilinfor-
merat val som mojligt. Detta har sirskilt pipekats i en rapport frin
Riksrevisionen avseende alternativa utférare av dldreomsorg.'

! Riksrevisionen, Statens styrning av kvalitet i privat ildreomsorg. Avsnitt 3 *Vilka krav
stiller kommunerna i entreprenadavtalen”. RiR 2008:21. Statistikansvariga myndigheter och
tillsynsmyndigheter forutsitts stddja kommunerna genom att p4 olika sitt informera om de
uppgifter om personal och personalsituationen som ir visentliga fér att kunna avgéra om
verksamhet som drivs av alternativa utférare uppndr den kvalitet som férutsitts 1 lagar och
férordningar och som behéver skrivas in i avtal om verksamheten. Exempel pa sidana upp-
gifter dr vilka minimikrav som stills avseende limplig/behérig personal, limplig personal-
tithet, personalkontinuitet relativt brukare m.m. for att verksamheten ska hilla en god kvali-
tet.
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Den statistik som i dag beskriver personalférhéllanden i kom-
munsektorn har flera olika syften, bl.a. f6r bedémning av arbets-
marknadens utveckling, avtalsférhandlingar, verksamhetsuppfélj-
ning, styrning och kompetensférsorjning.

Sysselsittningsstatistiken, Arbetskraftsundersékningen (AKU)
och kortperiodisk sysselsittningsstatistik beskriver personalliget i
olika samhillssektorer och syftar frimst tll att ge underlag for
arbetsmarknadspolitiska bedémningar f6r niringslivet och 1 kom-
munsektorn. Aven statistik om privat och offentligt anstilld per-
sonal som redovisas frin 6vrig officiell arbetsmarknadsstatistik,
bl.a. den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) och
lonestrukturstatistik och konjunkturstatistik,” ir statistik som 1i
forsta hand byggts upp for arbetsmarknadspolitiska bedémningar
som omfattar hela arbetsmarknaden.

Kommuner och landsting 4r stora arbetsgivare och Sveriges
kommuner och landsting (SKL) som ir deras arbetsgivarorgani-
sation har dirfér byggt upp en l6nestatistik f6r den kommunalt
anstillda personalen som grund for avtalstérhandlingar. Uppgifter
frin denna statistik ingdr ocksd i den officiella 16ne- och syssel-
sittningsstatistiken frin SCB dir uppgifter for alla sysselsatta
redovisas med uppdelning pd offentlig och privat sektor.

Respektive sektorsansvarig myndighet redovisar statistik &ver
personalen for att kunna félja upp och utvirdera verksamhetens
resultat och effektivitet 1 relation till de uppstillda mailen for
verksamheten och fér att bedéma behovet av personal med viss
kompetens. Statistiken om personalférhillanden hinférs till verk-
samhetens olika delomrdden och prestationer for att kvalitet och
effektivitet ska kunna foljas upp. For att kunna tillse att brukarna
far ullgdng ull likvirdig verksamhet behévs ocksd uppgifter om
personalens kompetens och personaltithet pd enhetsnivd. S& t.ex.
framfér Riksrevisionen, mot bakgrund av Socialstyrelsens pdpekan-
de om brister 1 statistiken i ligesrapporter om ildreomsorgen, att:

Personalstatistiken behdver forbittras, och Socialstyrelsen betonar att

det méste inkludera privata virdgivare. Det ir nddvindigt {6r att man
ska kunna analysera kvalitet och effektivitet.’

2 Lonestrukturstatistik och konjunkturstatistik omfattar hela arbetsmarknaden och redovisas
bide for privat sektor och offentlig sektor (statlig, primirkommunal och landstingskom-
munal). Medlingsinstitutet ir statistikansvarig myndighet.

3 Statens styrning av kvalitet i privat ildreomsorg. RiR 2008:21.
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I den handlingsplan avseende kompetensférsérjning inom vird och
omsorg om ildre och funktionshindrade personer som nio myndig-
heter utarbetat pitalas bristen pd limpligt statistiskt underlag. Ett
forslag 1 denna handlingsplan rérde behovet av en bittre personal-

statistik dir myndigheterna pdpekar att foljande statliga dtgirder
behovs:

Nuvarande personalstatistik bor ses dver med inriktningen att behandla
kommuner och féretag pid samma sitt, férbittra kvaliteten 1 upp-
gifterna, verviga redovisningsnividn samt f6érbittra samordningen med
verksamhets- och ekonomistatistiken.*

I detta kapitel gors en genomging av den personalstatistik som
finns tillginglig f6r de stora verksamheterna inom det kommunala
ansvarsomradet, de viktigaste anvindningsomridena beskrivs, och
kapitlet avslutas med mina férslag hur personalstatistiken bor
forbittras.

8.2 SCB:s registerstatistiska system

I SCB:s registerstatistiska system ingdr de totalriknade person-
nummerbaserade registren Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
(RAMS) och Longitudinell integrationsdatabas fér sjukforsik-
rings- och arbetsmarknadsstudier (LISA). Med utgdngspunkt frin
dessa register kan antalet sysselsatta och foretagens personal-
omsittning berdknas.® De sysselsatta per niringsgren enligt Svensk
niringsgrensindelning (SNI) kan &rligen beskskrivas med avseende
pd kon, alder, utbildning och yrke. Statistiken ger information om
personalstrukturen 1 féretag och pd arbetsstillen samt kan belysa
hindelser och fldden pd arbetsmarknaden utifrin longitudinella
ansatser dir individers 6vergdngar mellan arbete, arbetsléshet och
sjukdom  statistiskt kan foljas. Redovisningen i de totalriknade
registren kan goras pd 5-siffernivd enligt Standard fér svensk

*Investera nu! Handlingsplan fér kompetensférsérjning inom vdrd och omsorg. Social-
styrelsen, Skolverket, Arbetsmiljoverket, CSN, Migrationsverket, Integrationsverket, Riks-
forsikringsverket, Hogskoleverket, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Arbets-
marknadsstyrelsen. 2004.

> Genomgangen innefattar vissa statistiska register som ocks4 beskrivs i Kapitel 7 Alternativa
utforare. Jag har valt att beskriva dessa dven hir eftersom registren foreslis anvindas pd olika
sitt for statistik om alternativa utforare respektive om personal.

¢ Sysselsittningsuppgifter i den officiella statistiken hirrér frén tre olika killor, de tva urvals-
undersdkningarna Arbetskraftsundersékningen (AKU) och Kortperiodiska sysselsittnings-
statistiken (KS) samt den totalriknade Registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).
Samtliga dessa understkningar redovisar sysselsatta pd verksamheter enligt SNI.
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niringsgrensindelning (SNI) som enligt SNI 2007 i stort verens-
stimmer med den &vergripande verksamhetsindelning som anvinds
féor kommunstatistiken och som jag beskrev i kapitel 7.

Sysselsdttning 1 kommuner och lin, Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

Med hjilp av RAMS redovisar SCB &rligen statistik éver sysselsitt-
ningsutveckling, niringsstruktur, sektorstruktur och férvirvsinten-
sitet for riket, lin och kommuner.” De grundliggande uppgifterna i
RAMS ir uppgifter om individens férvirvsarbete eller niringsverk-
samhet och information i anslutning till detta. Kontrolluppgifter
frén Skatteverket kompletteras med féretags- och arbetsstilleinfor-
mation frin SCB:s Foretagsdatabas. Ovriga uppgifter himtas frin
Registret 6ver totalbefolkningen (SCB, BE0102), Foretagsdata-
basen (SCB, NV0101), Inkomst- och taxeringsregistret (SCB,
HEOQ101), Befolkningens utbildning (SCB, UF0506) samt Befolk-
ningens studiedeltagande (SCB, UF0507).

Vid redovisning av uppgifter om personalen per niringsgren
anvinds 1 RAMS arbetsstillets SNI-kod som ir en limpligare
utgdngspunkt for redovisning av personal i en viss verksamhet in
foretag, eftersom foretaget ofta samlar flera verksamheter medan
ett arbetsstille vanligen innefattar en mer homogen verksamhet.®
Uppgifterna om foéretags och arbetsstilles identitet och nirings-
gren himtas frin SCB:s Foretagsregister som lopande uppdateras
med uppgifter frin Skatteverket, Svensk adressindring AB och
SCB:s egna enkiter. Enligt Lag (1984:533) om arbetsstille m.m.
ska de foretag som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera
lokaler (arbetsstillen) tilldelas ett arbetsstillenummer fér varje
sddant arbetsstille. Tillsammans med detta arbetsstillenummer
registreras verksamhetens niringsgren enligt SNI med fem siffror.
Foretag med mer dn ett arbetsstille dr skyldiga att ange arbets-

7 Sysselsittning i kommuner och lin 2007. Statistiskt meddelande AM 32 SM 0801.

% Arbetsstillets identitet i RAMS kallas CFAR-nummer och ir mer stabilt 4n foretagens
organisationsnummer som kan dndras mellan iren av olika skil. Men om ett litet f6retag
byter organisationsnummer kan 4ven arbetsstillet byta identitet i Foretagsregistret vid SCB.
For att kunna félja varje arbetsstille dver tiden fir varje arbetsstille en FAD-identitet i
RAMS/Féretagens och arbetsstillenas dynamik (FAD), vilket gor det méjligt att folja
individens koppling till féretag och arbetsstillen &ver tiden samt studera in- och utflédet av
personal, uppdelningar och sammanslagningar av arbetsstillen samt nya och nedlagda
arbetsstillen.
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stillenummer fér de anstillda p& lonekontrolluppgiften som de
limnar till Skatteverket.

I samband med SCB:s skyldighet att limna ut arbetsstille-
nummer infér foretagens redovisning av kontrolluppgifter till
Skatteverket skickar SCB arligen ut en enkit till féretagen och till
kommuner och landsting. I enkiten ombeds kommuner och lands-
ting att dels kontrollera de givna arbetsstillens 6verensstimmelse
med den verksamhet som dir bedrivs, dels komplettera uppgifterna
med nya arbetsstillen och/eller ta bort ogiltiga arbetsstillen. Inom
den offentliga sektorn anvinder en del kommuner och landsting,
enligt 6verenskommelse med SCB, en arbetsstilleavgrinsning som
utgdr frin deras olika forvaltningar och nimnder som komplement
till en arbetsstillebestimning enbart efter lokaler. Detta gors for att
kunna {8 en bittre statistik dver personal 1 olika niringsgrenar.

Kvaliteten i den registerbaserade personalstatistiken ir beroende
av 1 vilken utstrickning arbetsstillen dir personalen arbetar med
olika verksamheter kan identifieras och tilldelas ett eget arbets-
stillenummer 1 FDB och vidare att kontrolluppgifterna limnas till
Skatteverket med korrekt arbetsstillenummer fér varje person.
SCB genomfér dirfoér ett omfattande 8terkontaktsarbete for att
forbittra kvaliteten med avseende pd arbetsstillenummer vid
produktionen av den statistik som tas fram med hjilp av SCB:s
registerstatistiska system.

Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA)

SCB:s longitudinella databas LISA innehiller samtliga personer
16 &r och ildre, som varit folkbokférda 1 Sverige den 31/12 respek-
tive 4r. Over tid kan man statistiskt f6lja individens Gvergingar
mellan exempelvis perioder med férvirvsarbete, arbetsloshet och
sjukdom kopplade till ett stort antal bakgrundsvariabler sisom
familj, arbetsstille, foretag, arbetsstille (storsta férvirvskilla) och
foretag (storsta forvirvskilla). Objekten arbetsstille och foretag ir
kopplade till en mingd olika variabler, t.ex. bokslutsuppgifter.
Mellan samtliga tabeller/objekt och &rgdngar finns kopplingar
via identiteter.” I LISA ingdr ocksi urvalsundersdkningarna om
Arbetsmiljé och Arbetsorsakade besvir. Bida undersékningarna ir

? Vid utlimnande frin LISA ersitts personnummer med [6pnummer.
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s.k. tilliggsundersékningar till Arbetskraftsundersdkningen (AKU)."
Undersékningen om Arbetsorsakade besvir genomférs en ging per
dr medan Arbetsmiljdundersékningen genomfors vartannat &r.
LISA innehdller dven mera detaljerade data om sjuk-, férildra- och
arbetsloshetsforsikringen for individen. Sjuk- och férildraforsik-
ringsdata himtas frin Inkomst- och Taxeringsregistret och frin
Forsikringskassan.

Redovisning av uppgifter frdn LISA kan goras pd motsvarande
sitt som for uppgifter frin RAMS {6r personal pd arbetsstillen
fordelat pd niringsgrenar och kommun/landsting. I RAMS/LISA
finns dock ingen information om tjinstgéringsomfattning. Detta
medfor att man mdste vara forsiktig nir man anvinder uppgift om
inkomst som dr himtad frin kontrolluppgifter eftersom man inte
vet om den grundats pd heltids- eller deltidsanstillningar.

Korttidsperiodisk sysselsittningsstatistik

Syftet med den korttidsperiodiska sysselsittningsstatistiken ir att
snabbt indikera forindringar av antalet anstillda pi detaljerad
niringsgrensnivd samt att presentera sysselsittningsuppgifter for
hela arbetsmarknaden férdelat pi lin. Den korttidsperiodiska
sysselsittningsstatistiken miter antalet anstillda 1 olika nirings-
grenar och sektorer kvartalsvis. Populationen ir arbetsstillen for
privat sektor och juridiska enheter fér offentlig sektor som har
minst en anstilld enligt Foretagsdatabasen (FDB). Urval gors 1
privat sektor och bland statliga organisationer medan samtliga
kommuner och landsting ingdr 1 undersokningen. Genom enkit
samlas uppgifter om antal anstillda, fridnvarande och personal-
omsittning in."

1% Arbetskraftsundersékningarna (AKU) utférs varje minad. Syftet med undersdkningarna
ir att beskriva aktuella sysselsittningsforhdllanden och att ge information om utvecklingen
pd arbetsmarknaden. AKU:s uppgift om arbetsldsa dr det officiella arbetsloshetstalet.
Undersdkningarna baseras fr.o.m. januari 2006 p3 ett representativt urval av 21 500 personer
per ménad. Utifrin de mé&nadsvisa uppgifterna berdknas ocksd skattningar for kvartals- och
drsgenomsnitt. Tilliggsundersékningar 1 AKU gar till s3 att nigra tillfilliga frigor stalls till
hela eller delar av urvalet utéver den fasta uppsittningen frigor.

" Korttidsperiodisk sysselsittningsstatistik. Statistiska meddelanden AM 63 SM 06. SCB.
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Léner och sysselsitining

Syftet med lone- och sysselsittningsstatistiken ir att ge en 6ver-
siktlig och jimforbar statistik om 16nestrukturen for hela arbets-
marknaden. Statistiken dr en sammanstillning av fyra arliga primir-
undersdkningar; primirkommunal, landstingskommunal, statlig
samt privat sektor. Undersékningarna ir personnummerbaserade.
Inom offentlig sektor gors separata totalundersdkningar for varje
delsektor. Insamlingen sker 1 samarbete med Sveriges kommuner
och landsting och Arbetsgivarverket. For privat sektor tillimpas
urvalsundersékning med féretag som urvalsenhet. Insamlingen av
uppgifter sker i samarbete med Svenskt niringsliv och aktuella
arbetsgivarorganisationer. Uppgiftsinsamlingen omfattar anstill-
nings- och l6neférhillanden f6r anstillda, yrke/yrkesgrupp enligt
Standard f6r svensk yrkesklassificering (SSYK) medan uppgifter
om utbildning himtas frin SCB:s register 6ver befolkningens
utbildning respektive yrkesregistret.'

SCB publicerar ocksd Konjunkturstatistik med uppgifter om
loner och sysselsittning. Konjunkturlonestatistiken samlas in
ménadsvis foér samtliga samhillssektorer. Den privata sektorn
undersoks som urval medan den offentliga sektorn totalunderséks.
Statistiken redovisar genomsnittliga timloner och ménadsléner
samt férindringstal frin motsvarande ménad féregdende &r.

8.3 Personalkostnader
Rikenskapssammandragen for kommuner och landsting

Kostnadsuppgifter med uppdelning p& Idner, sociala avgifter,
pensionsutbetalningar, pensionsférsikringsavgifter och pensions-
kostnad for den kommunala personalen samlas in f6r kommunerna
och landstingen enligt verksamhetsindelningen 1 respektive riken-
skapssammandrag."

2 Loner och sysselsittning. Respektive sektor. Statistiska meddelanden. AM 50, 51,52 fér
offentlig sektor samt AM 57, AM 62, fér tjinstemin respektive arbetare, privat sektor.
Medlingsinstitutet. SCB.

¥ Kommunernas bokslut — verksamhetsindelat. Statistiska meddelanden OE 25 SM. SCB.
Landstingens bokslut — verksamhetsindelat. Statistiska meddelanden OE 28 SM. SCB.
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Foretagens ekonomi (FEK)

Antalet anstillda och kostnadsuppgifter f6r all personal i foretag 1
niringslivet, med uppdelning pd lénekostnad, kostnad for sociala
avgifter och 6vriga personalkostnader, samlas in och redovisas med
fordelning enligt SNI 2007 f6r féretagens huvudsakliga verksamhet
i Foretagens ekonomi (FEK). Redovisningen efter den huvud-
sakliga verksamheten kan dock ge sdvil under- som 6vertickning
av den personal som ir verksam 1 de niringsgrenar som avser
kommunalt finansierade tjinster, eftersom ett foretag kan bedriva
flera verksamheter som genom huvudsaklighetsprincipen inte férs
till olika niringsgrenar.

I FEK fordelas vissa uppgifter ner pd kommunnivi genom
modellberikningar. Vidare férdelas omsittningen i FEK per verk-
samhet genom en sirskild urvalsundersékning. Denna férdelning
kan dock inte fordelas vidare pd kommunniva.

8.4 SKL:s personalstatistik

Ett syfte med den personalstatistik som SKL tar fram ir att utgora
underlag f6r centrala avtalsférhandlingar. Statistiken anvinds ocksd
vid bedomningar av sysselsittningsutveckling och personalbehov
samt personalplanering i kommuner och landsting/regioner. For
personalstatistiken anvinds individuppgifter som bygger pd lone-
administrativt material. Fér samtliga kommuner och landsting gérs
ett uttag ur registren i anslutning till 16neutbetalningen fér den
ménad som giller som mittidpunkt (november). Statistiken redo-
visar uppgifter for alla kommunalt anstillda sysselsatta och for alla
anstillningar. Statistiken beskriver liget vid en viss tidpunkt
(november) och personer som varit anstillda andra tider under &ret
och inte erhillit 16n i november ingdr inte. Populationen omfattar
anstillda med kommunala avtal." T populationen ingdr inte for-
troendevalda eller uppdragstagare, anstillda i kommunala féretag
eller stiftelser eller timavlénade som arbetar mindre 4n 8 timmar
under mitméanaden.

* Anstillda i foéretag anslutna till Pacta kan omfattas av statistikinsamlingen. Pacta ir en
arbetsgivarorganisation f6r kommunalférbund och féretag som tillimpar kommunala avtal
for sina medlemmar.
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Uppgifterna avser f6r kommunerna: sysselsittningsgrad, anstill-
ningsform, I6neform, 16neuppgifter, dlder, yrkesomride, personal-
kategori/yrkesomride. Personalen ir foérdelad pd elva olika verk-
samheter i enlighet med verksamhetsindelningen 1 Rikenskaps-
sammandraget f6r kommuner.

Uppgifterna avser for landstingen: sysselsittningsgrad, anstill-
ningsform, 16neform, léneuppgifter, befattningsomride och befatt-
ningsklassificering. Personalen ir férdelad pd sju olika verksam-
heter 1 enlighet med verksamhetsindelningen i Rikenskaps-
sammandraget f6r landsting.

Uppgifter kan inte redovisas for alla delverksamheter som ingdr
1 RS verksamhetsindelning. Sirskilt stort dr problemet avseende
kommunernas vird och omsorg for dldre och funktionshindrade,
dir personal som arbetar inom ildreomsorgen respektive stéd och
service till funktionshindrade inte kan sirredovisas.

SKL:s personalstatistik utgdér ett underlag for den officiella
strukturlénestatistiken som publiceras av SCB. Dessutom anvinds
novemberstatistiken fér redovisning av den féretagsbaserade
sysselsittningsstatistiken samt for sysselsittningsanalyser.

8.5 Skolverkets register over pedagogisk personal

Lirarregistret dr ett personnummerbaserat register 6ver pedagogisk
personal sdsom lirare, forskollirare, fritidspedagoger, fritidsledare,
barnskétare, skolledare/arbetsledare och studie- och yrkesvigledare
inom de skol-/verksamhetsformer som omfattas av Skolverkets
nationella uppféljningssystem. Statistik &ver personal inom for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg ingdr inte i lirarregistret,
utan samlas istillet in som mingdstatistik frin kommunerna.”
Uppgifterna avser personnummer, befattning, skoltillhérighet,
utbildning, tjinstgéringsomfattning,'® eventuell hel tjinstledighet,
anstillningsslag, eventuell kopt utbildning samt 1 férekommande
fall modersmal/hemsprik. Eftersom statistiken ir totalriknad kan
den redovisas pi detaljerad regional nivd och med vissa férbehill

15 Mingdstatistik’ betyder att uppgifter samlas in som antal istillet fér kopplade till indi-
vider som sker vid personnummerbaserad insamling, t.ex. att ett sirskilt boende for ildre har
ett visst antal boende till skillnad frin vid personnummerbaserad statistik d4 boendeformen
istillet dr kopplad till varje enskild identifierbar individ i boendet.

' Tjinstgdringsomfattningen fordelas pi tjinstgdring (undervisning/pedagogiskt arbete,
skol-/arbetsledning och studie- och yrkesvigledning), skol-/verksamhetsformer, p utbild-
ningsnivéer (giller sirskola och komvux) samt p4 typer av undervisning (giller grundskola).
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dven ner pd skolnivd. Uppgifter som samlas in till registret ver
pedagogisk personal pd SCB skyddas av statistiksekretess och kan
dirmed inte limnas ut utan sirskild prévning.'”

Enligt ett regeringsuppdrag 2009 ska Skolverket “utveckla
Registret 6ver pedagogisk personal (lirarregistret) med syfte att
erhilla ett mer detaljerat underlag f6r prognoser av tillgdng och
behov av lirare fordelat pd verksamhets- och skolformer, &rskurser
(i obligatoriska skolformer) och undervisningsimnen. M3lsitt-
ningen ska vara att lirarregistret 1 hogre utstrickning ska kunna
utgora ett underlag f6r dimensioneringen av lirarutbildningens
olika inriktningar. Den regionala aspekten ska dven beaktas 1
utvecklingsarbetet. Av drsredovisningen ska framgd det arbete som
genomforts och de resultat som uppnitts under 2009”."®

8.6 Socialstyrelsens statistik om hélso- och
sjukvardspersonal (HOSP)

Socialstyrelsens register éver hilso- och sjukvirdspersonal (HOSP) ir
ett personnummerbaserat totalregister dver samtliga personer som
erhillit legitimation f6r yrken inom hilso- och sjukvirden. Genom
sambearbetning med SCB:s Longitudinella integrationsdatabas f6r
sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA) produceras
statistik over den legitimerade personalen inom hilso- och sjuk-
vird. Personal som arbetar inom hilso- och sjukvirden men som
inte dr legitimerad, t.ex. sjukvirdsbitriden och underskéterskor,
ingdr siledes inte i denna statistik."”

Redovisning kan goras for legitimerad personal pa riksnivd efter
legitimation/specialitet och niringsgren. Anvindningen av arbets-
stille 1 uppgiftslimningen ir dock for bristfillig f6r att statistiken
pd ett bra sitt ska kunna beskriva personalférhillanden inom hilso-
och sjukvirden pd lokal nivd. De flesta sjukhus ir till exempel for
nirvarande klassade som ett arbetsstille och har siledes samma

7T myndigheternas sirskilda verksamhet fér framstillning av statistik giller sekretess enligt
9 kap. 4 § sekretesslagen (SFS 1980:100). Vid automatiserad behandling av personuppgifter
giller reglerna i personuppgiftslagen (SFS 1998:204). P§ statistikomridet finns dessutom
sirskilda regler f6r personuppgiftsbehandling i lagen (SFS 2001:99) och férordningen (SFS
2001:100) om den officiella statistiken.

'8 Regleringsbrev f6r Statens skolverk enligt regeringsbeslut I:6, 2008-12-18. Statsliggaren.
WWW.esv.se

1 Statistik om hilso- och sjukvirdspersonal — officiell statistik om antal legitimerade (2006)
och arbetsmarknadsstatus (2005). Statistik. Hilso- och sjukvird 2007:2. Socialstyrelsen.
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huvudsakliga niringsgrenskod trots att de inrymmer en mingd
olika verksamheter.

8.7 Soc_i_alstyrelsens insamling av personaluppgifter
till Oppna jamférelser for vard och omsorg om
aldre

Regeringen har givit Socialstyrelsen 1 uppdrag att utveckla ett
system for oppna jimforelser inom virden och omsorgen om ildre.
I uppdraget ingdr att redovisa uppgifter om kvalitet, kostnad och
effektivitet. Uppdraget ska slutredovisas vid utgdngen av 2009.%
Inom ramen fér detta uppdrag samlar Socialstyrelsen in uppgifter
om personalen 1 dldreboenden och {6r virdcentraler med ansvar fér
hemsjukvirden for de ildre for presentation av personal i Aldre-
guiden. Motsvarande uppgifter samlas in under 2009 f6r hemtjinst
och dagverksamhet inom ildreomsorgen. Uppgifterna ska limnas
bide for de boenden som drivs i egen regi och de som drivs av
alternativa utfoérare och avses belysa personalbemanningen ur den
boendes perspektiv.

Uppgifterna ir mingduppgifter och avser bemanning utifrin
olika personalkategorier, omvirdnadspersonalens sysselsittnings-
grad, personalrorlighet och utbildning, samt utbildningsnivd for
mdnadsanstilld personal.

Redovisning av de efterfrigade uppgifterna om personalen kan
ske pd kommunnivd och, dtminstone f6r sirskilt boende, ocksd pd
enhets- och utférarnivi.

8.8 Slutsatser och forslag

Personal- och sysselsittningsstatistiken éver kommunsektorn ir
omfattande och tillmétesgdr minga av de informationsbehov som
stills pd statistiken, men statistiken ir ocksd sviroverskddlig och
avgrinsningen av de mitobjekt som redovisas gir delvis isir.
Statistiken tas fram av flera huvudmin fér ett flertal olika syften.
Den har vixt fram utan en 6vergripande samordning utifrdn ett
kommunalt perspektiv. Skillnader i indamil hos den befintliga
statistiken medfér att tillimpade definitioner, mittidpunkter och

2 Oppna jimférelser inom virden och omsorgen om ildre. Verksamhetens kvalitet. Liges-
beskrivning. Socialstyrelsen 2007.
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indelningsgrunder inte alltid overensstimmer, vilket gor att
beskrivningar av personalférhdllandena inte blir jimfoérbara och
komplementira nir statistik frin olika killor anvinds. Bland annat
skiljer sig sysselsittningsbegreppet &t mellan RAMS och Arbets-
kraftsundersokningarna (AKU), och mittidpunkten skiljer sig &t
for de olika undersékningar som beskriver l1oner och sysselsittning
frin SKL respektive SCB. Vidare kan den kommunalt anstillda
personalen inte alltid redovisas enligt den verksamhetsindelning
som den ekonomiska kommunstatistiken redovisar personalkost-
nader for.

Den befintliga personal- och sysselsittningsstatistiken behover
dirfoér samordnas 1 det sirskilda kommunperspektiv som jag 1 mina
forslag genomgdende utgdr frin. Kommunerna och landstingen
tillhandahller en stor del av samhillets vilfirdstjinster och verkar i
den egenskapen inom mainga olika sektorer. Inom var och en av
sektorerna redovisas personalstatistik i vid mening, och denna
statistik behover stillas samman p3 ett sitt som bittre redogor f6r
det samlade kommunala &tagandet. Ett robust ramverk behovs for
den kommunala personalstatistiken s3 att anvindare pa olika nivier
kan f6lja personalférhillandena i den kommunalt finansierade
verksamheten oavsett om den bedrivs 1 egen regi eller av alter-
nativa utférare. Redovisningen av personalstatistiken ska goéras
tvirs Over sektorsgrinserna med kommuner och landsting som
avgrinsning. En viktig del 1 ramverket dr ocksd att personalstatistik
publicerad av olika producenter innehillsdeklareras pd ett enhetligt
sitt. Den samordningsgrupp fér kommunstatistik som jag foreslar
bér ta fram den gemensamma innehdllsdeklaration som alla
statistikproducenter uppmanas att anvinda i samband med redo-
visning av kommunal personalstatistik. Innehéllsdeklarationen ska
std 1 god Overensstimmelse med de riktlinjer avseende regional
redovisning som utfirdas av Ridet for den officiella statistiken
(ROS).

Overgripande personalstatistik kommer att kunna tas fram p§
basis av den sysselsittningsstatistik som SCB samlar in med
arbetsstille som grund genom koppling till det utférarregister som
foreslds 1 betinkandet. For att f8 en si god samordning mellan
verksamhetsindelning och arbetsstillen som méjligt kan uppgifter
anvindas frin sidana delar av SKL:s personalstatistik och Skol-
verkets register 6ver pedagogisk personal som kan limnas ut.
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Jag foreslar mot denna bakgrund féljande

e De statistikansvariga myndigheterna ges i uppdrag att redo-
visa personalstatistik 6ver kommunsektorn under en ny och
for de olika statistikmyndigheterna gemensam rubrik
Kommunal personalstatistik. Avsikten med detta idr att
anvindarna ska ha tillgdng till ett enhetligt sékbegrepp for
personalstatistik 6ver kommunsektorn oaktat vilken statistik-
myndighet som publicerar statistiken. Vilken statistik som
ska redovisas under denna rubrik beslutas av respektive
statistikansvarig myndighet. Statistikmyndigheterna ska 2010
informera regeringen om vilken statistik som kommer att
publiceras under rubriken.

e SCB ges 1 uppdrag att forbittra arbetsstilleindelningen och
dirtll anknutna niringsgrenskoder f6r kommuner och lands-
ting till stéd f6r deras insindning av kontrolluppgifter éver
anstillda till Skatteverket 2010. I uppdraget ingdr att tillsam-
mans med SKL analysera den redovisning av arbetsstille som
1 dag limnas av kommunerna och landstingen, samt hur
denna redovisning anvinds av dem sjilva. Kontrollupp-
gifterna dr en grundliggande del 1 SCB:s sysselsittnings-
register och genom férbittrade arbetsstilleuppgifter kan
verksamhetsindelad personalstatistik tas fram med hogre
kvalitet.

e SCB ges i uppdrag att fr.o.m. verksamhetsiret 2010 l6pande
publicera overgripande kommunal personalstatistik inne-
fattande all personal sysselsatt 1 kommunalt finansierad
verksamhet efter personalens kén, lder, yrke, befattning och
utbildning nedbruten pa niringsgren/verksamhet, sektor och
kommun och landsting. Redovisningen ska delas upp pd egen
personal respektive pd personal som ir anstilld hos alterna-
tiva utférare.
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9 Modern teknik for datafangst
fran kommuner och landsting

9.1 Hur kommunstatistik samlas in i dag

Kommunstatistiken utgérs huvudsakligen av primirstatistik, dvs.
statistik som redovisas pd grundval av forstahandsuppgifter som
har samlats in direkt frin dem som statistiken redogor for.
Primirstatistik dr beroende av att de uppgifter som ligger till grund
for statistiken kan samlas in pd ett effektive sitt. Med effektivt
menas hir att uppgiftsinsamlingen kan ske i nira anslutning till den
tidpunkt di det som statistiken ska spegla har intriffat, och att
uppgifterna som samlas in ir korrekta. Effektiv uppgiftsinsamling
ir ett villkor for statistik av hog kvalitet vilket innebir att
statistiken ska vara tillforlitlig, aktuell och anvindbar.
Statistikinsamlingen frin kommuner och landsting sker 1 dag till
stor del 1 form av enkiter, dvs. personal inom organisationerna
fyller manuellt i formulir, till viss del pappersformulir men oftast
elektroniska formulir som sinds in till statistikorganisationerna.
For ifyllandet av elektroniska formulir férekommer undantagsvis
stdd for maskinell inlisning av virden till formuliren. Utéver
datainsamling 1 form av enkiter sker en vixande andel av insam-
lingen som insindning av filer vars format har definierats av den
statistikinsamlande organisationen. Bide fér att kunna fylla i
formulir pd det ena eller det andra sittet och for att kunna fram-
stilla filer, maste man lokalt i ett forsta steg himta ut grund-
uppgifter frin lokala administrativa system, t.ex. bokférings- och
irendehanteringssystem. Dessa grunduppgifter bearbetas sedan 1i
ett andra steg med mer eller mindre manuella rutiner fér att
anpassas till de variabler som formuliren innehiller eller till de
format som filer ska ha, for att slutligen sindas till statistikorga-
nisationerna 1 ett tredje steg pd internet eller med traditionell post.
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Trots den pigdende datoriseringen av statistikinsamlingen, fir
den 1 allt visentligt betraktas som en manuell hantering i den
meningen att personal inom kommuner och landsting miste himta
ut och fylla i de flesta uppgifterna manuellt och aktivt sinda in
uppgifterna. Sammantaget innebir detta att uppgiftslimnarbérdan
ir stor och den kan dessutom antas tillta som f6ljd av den allminna
okningen av uppgiftsinsamlingen frdn kommuner och landsting
som skett de senaste decennierna.

9.2 Férstudie om automatiserad datafangst av
kommunstatistik

For att radikalt minska uppgiftslimnarbérdan fé6r kommuner och
landsting behoéver datoriseringen ta steget férbi formuliret, alltsd
gora ifyllande av formulir onédigt. Detta kan ske om ett data-
insamlande system ansluter direkt till de lokala administrativa
systemen. Genom att uppritta ett datafldde direkt frin de system
dir hindelseregistreringar gors i kommuner och landsting och
forse flodet med mojligheter att ligga informationen till ritta,
skulle en automatiserad datafingst kunna ersitta dagens manuella
rutiner. Ett sddant fléde kan illustreras med foljande bild:

Kommun/landsting Staten

Anvéandare

! . Internet
: staten

Applikations-
server (ETL) !

Anvéandare
kommun

Datafangst- !
system

Mikro-
databas

Anvandare
media m fl

! Lokal ETL-
| anpassning
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Bilden visar frin vinster till hoger hur hindelseregistrering l6pande
sker 1 lokala system for hilso- och sjukvdrd, for utbildning, for
socialtjinst osv., hur sedan staten via internet himtar och bearbetar
datat och hur statistikanvindare av olika slag till sist tar del av
uppgifterna och gor statistik av dem. Datahimtningen sker i en
ETL-process dir kommuner och landsting bibehiller sin roll och
sitt ansvar som uppgiftslimnare genom att anpassa datauttagen och
signera datasindningen.'

For att nirmare belysa ett insamlingssystem med dessa egen-
skaper har jag uppdragit &t OnTrax AB att genomféra en forstudie
som belyser:

e Tekniska frigor. En betydande komplikation 1 sammanhanget ir
forstds att den datagivande sidan i flddet omfattar mer in 300
kommuner och landsting vilka, 1 princip, har lika minga olika
l6sningar for sina lokala system. Dessutom innefattar den
datamottagande sidan, i princip, 25 st statistikansvariga myndig-
heter. Den avgérande tekniska problematiken torde dirfor ligga
1 hur lingt ett fungerande fléde forutsitter teknisk standard-
isering bdde lokalt och hos de statliga myndigheterna. Den
tekniska delen av forstudien ska dirfor fokusera pd denna
problematik.

o Frigor kring de informationsmingder som ska himtas in.” De
lokala administrativa systemen innehiller en mingd uppgifter
som inte behovs foér att ta fram de efterfrigade statistik-
variablerna. Forstudien ska dirfor gora en sammanstillning dver
vilka lokala system som typiskt sett berérs av flodet, och hur vil
systemens grunduppgifter stimmer med efterfrigade statistik-
variabler, dvs. hur omfattande konvertering som kommer att
behévas for att systemet med automatik ska kunna omvandla
grunduppgifterna till sddana uppgifter som ska himtas in av
statistikorganisationerna.’ Dirigenom kan en grov uppskattning
goras av det forestiende systemets infologiska problematik.*

"ETL = Extract, Transform, Load som kan oversittas till Uthimtning, Anpassning och
Dataladdning av information/data frin ett system till ett annat. ETL ir ett etablerat begrepp
inom systemldsningar med inriktning pd inhimtning och sammanstillning av data frin
ménga och utspridda system.

? Informationsmingd = term som anvinds inom IT for att allmint beskriva data som ir
avgrinsad p3 visst sitt.

’ Konvertering avser t.ex. den typ av omférdelning av kommunens egna bokslutsuppgifter
som behover géras fo6r att Rikenskapssammandraget f6r kommuner (RS) ska kunna be-
svaras.

*Infologi = informationslogik, dvs. hur den information som ska hanteras hinger samman.
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e Hur ett automatiserat flode kan férenas med gillande sekretess-
och sikerhetsbestimmelser. De lokala systemen kringgirdas av
en mingd regler avseende sekretess och tillginglighet, t.ex. fir
personuppgifter i stddsystem fér socialtjinsten endast spridas
pd sirskilda sidtt bide inom den egna organisationen och ut till
andra. En direkt statistikhimtning frn lokala system maiste
kunna férenas med sddana restriktioner, t.ex. genom att aviden-
tifierad mellanlagring sker innan datat kan himtas av uppfélj-
ningssystemet. Vidare kringgirdas de lokala systemen av siker-
hetsregler avseende den lokala IT-miljon, restriktioner som
mdste vara forenliga med mottagande system hos statistik-
myndigheterna.

9.3 Hur automatiserad datafangst kan goéras

I forstudien foreslds ett samlat statligt system for statistik-
insamling, Statens InsamlingsCentral (STIC), som tar sin utgings-
punkt i den principiella bilden ovan. De allminna egenskaperna hos

STIC beskrivs si hir:

Dagens statistikenkiter ir oftast utformade efter ett sirskilt syfte = en
statistikprodukt. Vi ser en méojlighet att limna in information pd en
annan och ligre nivd in i1 dag. Statistikprodukterna kan direfter sam-
manstillas frin denna ligre informationsniva. Fordelen ir att man kan
gora andra sammanstillningar och analyser dn de som gjorts tidigare ...
Forutsittningen ir naturligtvis att det gir att fi in ett tllrickligt
komplett material pd denna nivd for att {4 ett representativt urval. Fér
de kommuner som limnar information pi denna nivd slipper man
undan sammanstillnings- och tolkningsarbetet, dvs. en effektivitets-
vinst uppstar. I ett centralt datalager hos STIC med all insamlad kom-
munal statistik finns ocksd mojligheten att kombinera sammanstill-
ningar {r8n andra undersékningar frin t.ex. en annan myndighet.

Den birande tankegingen ir att himta data pd ligsta nivd frin de
olika lokala systemen, och sedan lita systemet aggregera informa-
tionen till de avgrinsningar och dirmed variabler som behdvs i
statistiken. Effektivitetsvinsten kan dirigenom bli dubbel: dels for
att uppgiftslimnaren inte behover ta ut och skicka uppgifterna
manuellt, dels f6r att uppgifterna stills samman till de efterfrigade
variablerna maskinellt.

Detta synsitt kommer frdn den sirskilda gren inom informa-
tionsteknologin som kallas Data Warehouse, dvs. datalager. Data-
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lagerteknik anvinds ofta 1 koncerner virlden éver nir man centralt i
organisationen vill f§ en éverblick av liget i organisationens olika
delar. Typexemplet ir en detaljhandelskoncern dir stora mingder
varor siljs i minga butiker spridda 6ver stora omriden. I ett
datalager samlas di 16pande forsiljningssiffror 6ver varuslag, priser,
forsiljningstidpunkter, forsiljningsplatser osv. Centralt analyseras
vilka varor som sdlt bra och diligt i olika butiksligen, vilka priser
som fungerat bra etc.. Det dr f6rstds sd att insamlingen av data frin
lokal nivd till det centrala datalagret sker automatiserat; manuell
insamling medfér uppenbara felkillor och risk foér att informa-
tionen inte blir komplett.

I férstudien sammanfattas férdelarna med en datalageransats s&

hir:

Ett datalager bygger pd att man samlar in och lagrar informationen pd
en sd ldg nivd som det ir praktiskt att hantera. Ett exempel ir infor-
mation kring kommunala beslut. En stor del av den kommunala verk-
samheten riktar sig till kommunens invinare t ex. beslut om omsorg
och vird till enskild person. Det ir dessa beslut kompletterade med
basinformation sisom tidpunkt, kostnad och lingd man vill finga.....
En stor fordel idr att nya typer av sammanstillningar och statistik-
produkter kan produceras utan att det innebir en ny begiran till kom-
munerna om ny inlimning av information.

P3 statistikens omrdde tillimpas fortfarande till stor del manuella
insamlingsrutiner trots de vilkinda kvalitetsbrister som detta
medfoér. Som framgir av beskrivningarna av det registerstatistiska
systemet 1 kapitlen 7 och 8 si ir dock detta huvudsakligen upp-
byggt pd maskinella rutiner f6r datainsamlingen, t.ex. 6verféring av
kontrolluppgifter frin Skatteverket till SCB.

Inom den offentliga sektorn finns system som kan anses
besliktade med datalageridén, kanske frimst Spridnings- och
HimtingsSystemet (SHS) som anvinds fér att overfoéra infor-
mation mellan statliga institutioner. Statskontoret och senare Verva
har haft ansvaret f6r utvecklingens av detta standardiserade och
slutna sitt att utbyta information éver internet. I samband med
Vervas avveckling understrok SCB betydelsen av att vidareutveck-
lingen av SHS ges en ny hemvist.” SHS ir ocks3 en del av det vidare
begreppet e-forvaltning som syftar brett till att goéra de offentliga
tjinsterna elektroniskt tillgingliga.

> SCB:s yttrande éver ‘Ett stabsstdd i tiden” SOU 2008:22.
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Utvecklingen av gemensamma system, och d& inte bara tekniska
system, har en tendens att gi trogt 1 den offentliga sektorn.
Myndighetsgrinser och sektorisering gor sig pdmind ocksd i detta
sammanhang. Idén om en Statistisk InsamlingsCentral kriver att vi
16sgor oss frin dessa synsitt och betraktar den offentliga sektorn
som en koncern; dirigenom kan datalagertanken tillimpas analogt
med hur den vanligen anvinds som i exemplet ovan.® Dock finns
det exempel pd system inom den offentliga sektorn som kan ses
som datalager: statens budgetsystem Hermes som hanterar och
utvixlar information om statsbudgeten, anslagsférbrukning, regle-
ringsbrev. m.m. ir ett statligt koncernsystem som innefattar
regeringskansliet och de statliga myndigheterna.

En extra svirighet 1 virt fall ir att koncerntanken méste vidgas
till att utdver statliga myndigheter ocksd innefatta kommuner och
landsting. Detta stiller sirskilda krav pd att en centraliserad 16sning
ir flexibel mot en stor mingd lokala system som varken kan eller
bér tvingas till lingtgdende tekniska anpassningar for att infor-
mationsutbytet ska fungera. I férstudien vidareutvecklas den kon-
ceptuella bilden &ver ett automatiserat insamlingsflode ovan pd
foljande sitt:

¢ Det finns ocksd intressanta exempel pd hur datalager anvinds av uppgiftslimnare som ir
koncerner. Flera storbanker anvinder datalager f6r att sammanstilla uppgifter till Finans-
marknadsstatistiken.
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Hur dataflédet frin i detta fall kommunerna ska gi tll har hir
specifiserats genom att den automatiserade uppgiftslimningen sker
med stdd av WebServices. Det ir en teknik av samma slag som
ligger bakom sékningar pd internet, t.ex. med sékmotorn Google.
Den s.k. triff man f&r nir man soker pd internet bygger pd att den
information som visas 1 “triffen” har gjorts tillginglig pa internet
av informationsigaren, varefter s6kmotorn har lagrat den 1 sin egen
databas 1 form av ett sokindex med koppling till originalplatsen,
varefter en sokning direkt visar upp informationen som en “triff”
som kan himtas frin informationsigaren till den egna datorn.

P4 principiellt samma sitt kan kommunernas och landstingens
information 1 arendesystem och redovisningssystem goras till-
ginglig fér sékning av en “statens statistiska s6kmotor” STIC som
himtar informationen 1 en sluten foérbindelse pd internet, s.k.
VPN.” Kommuner och landsting ansluter informationen i sina
system via WebServices till det slutna STIC-nitet dir sirskilda
funktioner finns f6r att sortera ut och manipulera® den information
som ska anvindas for statistiken. Detta kallas att uppritta regler
som innefattar selektioner, aggregeringar och sekretesstillimp-
ningar. Regelhanteringen skots 1 stort av statistikmyndigheterna,
men ocksd uppgiftslimnarna har tillgdng till vissa delar av regel-
hanteringen for att sikerstilla att inte information, som inte kan
limnas ut, fors ut pd insamlingsnitet.

Ocksd alternativa utférare av kommunal verksamhet kan
anslutas till STIC. Ett slutet nit pd internet har funktioner for att
*slippa in och slippa ut” deltagare. Detta goér att nitet inte ir
begrinsat till kommunsektorn som sidan utan kan ansluta de
system varifrin uppgifter ska himtas oavsett 1 vilken organisation
som systemen finns.

Aven om avsikten med STIC ir att automatisera datafingsten,
s& kommer vissa uppgifter inte att kunna himtas in maskinellt.
Sirskilt giller detta uppgifter som inte ir knutna till beslut om
enskilda personer och liknande. Olika typer av 6ppna verksamheter
for stéd av olika slag medfér vanligen inte noteringar 1 lokala
drendesystem som kan himtas upp maskinellt och direkt anvindas
som statistikunderlag. Lokala och manuella sammanstillningar av
grundinformation fér statistik kommer fortsittningsvis att vara

7VPN = Virtual Personal Network, en teknik som gér det méjligt att uppritta slutna nit-
verk pd internet som inte obehériga kan komma in i.

¥ Ordet *manipulera’ klingar méjligen inte vil i ett statistiskt sammanhang, men anvinds ofta
i systemtekniska beskrivningar f6r att sammanfatta olika transformeringar o.d. som data
genomggdr, vilket dd inte har att géra med nigon typ av férfalskning av information.
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nodvindiga 1 dessa fall. Insamlingssystemet dr dirfér kompletterat
dels med funktioner fér blankettinsamling av dagens typ med
Excel, dels med funktioner fér blanketter direkt p8 internet.

9.4 Insamlingsteknik hos de statistikansvariga
myndigheterna

Socialstyrelsen tillimpar i stor utstrickning uppgiftsinsamling i
form av filinhimtning. Detta giller sirskilt de uppgifter som ligger
till grund fér personnummerbaserad verksamhetsstatistik dir sam-
lade uttag gors frin lokala drendesystem 1 enlighet med filspeci-
fikationer frin Socialstyrelsen.” Inom socialtjinststatistiken gir
alltsd trenden mot filinhimntning frén enkiter av olika slag, men
inom Socialstyrelsen som helhet finns ocksd en del pappersenkiter
kvar. P4 hilso- och sjukvirdstatistikens omrdde har nyligen ett
utvecklingsarbete inletts tillsammans med SKL f6r att skapa rutiner
for automatiserad datafingst till hilsodataregistret.

Skolverket samlar huvudsakligen in sina uppgifter i form av
filer." For vissa mindre omriden inom skolstatistiken anvinds
webenkiter, t.ex. avseende skolregistret. Allmint kan sigas att fil-
inhimtning tillimpas nir uppgifterna avser sddana individanknutna
uppgifter som inte av sekretesskil ir olimpliga for filoverforing,
samt 1 de fall uppgifterna inte avser individer. Skolverket bedriver
fér nirvarande tekniskt utvecklingsarbete for att inféra auto-
matiserad datafngst av resultat frdn nationella prov.

SCB samlar in huvuddelen av den ekonomiska kommun-
statistiken med elektroniska blanketter 1 Excel. Undantagen ir RS
Steg 1, den preliminira resultat- och balansrikningen som samlas in
fore den stora driftsredovisningen 1 RS, och de s.k. kvartals-
enkiterna som samlas in med webenkiter. Totalt sett anvinder sig
SCB dirutdver av en mingd olika datafdngsttekniker: filoverforing,
intervjuer, webenkiter, talsvar etc. SCB framstiller under eget
statistikansvar eller pd uppdrag av andra statistikmyndigheter en
mycket diversifierad statistik som 6ver tid har lett till en mingd
olika tekniska losningar for statistikprocessen. Inom SCB pigir
dirfor for nirvarande en omfattande utveckling av mer enhetliga
l6sningar for statistikprocessens olika delar datafdngst, bearbetning

? Praktiskt gors detta av t.ex. SCB som genomfor flertalet av insamlingarna av person-
nummerbaserad statistik pd uppdrag av Socialstyrelsen.
' Ocks2 Skolverkets insamlingar genomférs praktiskt av SCB p& uppdrag.
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och tillgingliggorande som ska kunna anvindas av olika statistik-
grenar inom SCB. Dock pigir ingen utveckling av det slags auto-
matiserad uppgiftsinsamling som beskrivs 1 detta kapitel.

9.5 Slutsatser och forslag

Mycket talar fér att automatiserad uppgiftsinsamling kraftigt
kommer att minska kommunernas och landstingens uppgifts-
limnarborda, 6ka de inlimnade uppgifternas tillférlitlighet och
gora insamlingen avsevirt snabbare. Utgingspunkten fér mina
forslag 1 detta kapitel dr att kommuner och landsting generellt kan
vintas ha en positiv instillning till automatiserad datatdngst. Detta
har ocksd en avgorande betydelse f6r att en sidan forindring ska bli
framgdngsrik och att eventuella hinder kan &verbryggas. Efter-
frigan pd forenklad uppgiftsinsamling med ny teknik finns ocksd
tydligt uttalad i utredningens enkit till kommunernas chefer dir
nigra ekonomichefer siger s hir:

Dags att sammanféra alla statistikmottagare och mitintresserade och
gora en gemensam sak av allt mitande och allt enkitskickande!

En statlig ”portal” eller “ett system” {6r all inrapportering och him-
tande av statistikmaterial vore bist.

Uppsamlingen av data méste styras till att bli helt digital men vigen ir
l8ng, dock nédvindig for att kapa ledtider.

Hindren f6r att automatisera datafingsten ir inte forsta hand
tekniska, utan organisatoriska och naturligtvis ekonomiska, men
ocksd 1 nigon min ”ideologiska”: statistikinsamling sker med en
etik som gir ut pd att uppgiftslimnaren ska ha kontroll &ver vad
som limnas in, och automatisering ses ibland som ett hot mot
denna kontroll. Jag menar att det ir en missuppfattning: modern
teknik mojliggor full fortsatt uppgiftslimnarkontroll éver de
uppgifter som limnas tack vare den avancerade regelhantering som
kan upprittas med dagens teknik f6r ett automatiserat dataflode.
De ”ideologiska” hindren ligger ocksd 1 svirigheten att betrakta,
och praktiskt agera, som om den offentliga sektorn var en koncern.

De organisatoriska hindren avser den stora mingd huvudmin pd
statlig, regional och lokal nivd som berors av en samlad 16sning for
automatiserad datafdngst. De olika huvudminnen har skilda
intressen och behov att ta stillning till, vilket leder till 16sningar
som sinsemellan gdr isir vad giller val av system, mittidpunkter i
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statistiken, definitioner m.m. och dven insamlingsteknik. Det ir
dock knappast ndgon som férsvarar skiljaktiga tekniker 1 sig.

De ekonomiska hindren ir uppenbara i det att inrittandet av nya
stora system kriver betydande resurser. Hir finns emellertid ocksd
en alternativkostnad som ir betydande: manuell uppgiftsinsamling
tar stora resurser i ansprik hos uppgiftslimnarna liksom hos de
organisationer som samlar in uppgifterna. I ett fortvarighets-
tillstdnd beddémer jag resursdtgingen vid automatiserad datafingst
vara avsevirt mindre in vid manuell datafingst. Det ir 6vergings-
fasen som ir kostsam, eftersom de gamla rutinernas kostnader di
fortloper medan utvecklingen och implementeringen av den
ersittande ordningen pdgér.

Utvecklingen och implementeringen av ett automatiserat
system for datafdngst av kommunstatistik miste ske stegvis. T ett
forsta steg behdver de olika intressenterna bestiende av statistik-
myndigheter och kommuner och landsting nirmare precisera de
egenskaper som det hir konceptuellt skisserade systemet ska ha. I
ett andra steg behover den konceptuella systembeskrivningen
utvecklas till en funktionell kravspecifikation fér det system som
ska byggas, vilket innefattar att faststilla termer och begrepp for
systemet. I ett tredje steg ska systemet upphandlas och byggas i
praktiken. I ett avslutande fjirde steg ska systemet implementeras 1
statistikproduktionen.

Jag bedémer att det i dag inte finns ngon given enskild huvud-
man bland kommunstatistikens intressenter foér att driva denna
process frin forsta till sista steg. SCB som renodlad statistikmyn-
dighet med vissa samordnande uppgifter inom statistiksystemet
ligger nirmast till hands for uppgiften, och inom SCB pigir
utvecklingsarbete med inriktning mot bla. datatingst. Uppgiften
att precisera och iscensitta en insamlingsteknik for den sirskilt
avgrinsade “koncern” som féljer av kommunstatistikens avgrins-
ning forefaller likvil vara svir att forena med SCB:s allminna
uppgifter och roll. Uppgiften berér dessutom flera likstillda stati-
stikmyndigheter och den pdverkar kommunsektorn pd ett lingt-
gdende sitt bdde vad giller relationen mellan staten och kommun-
sektorn och med hinsyn till att kommuner och landsting ir
sjilvstindiga huvudmin.
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Jag foresldr mot denna bakgrund foljande:

En delegation, som ges formen av en kommitté, bildas fér att
realisera ett samlat system foér automatiserad datafingst av
uppgifter till grund fér kommunstatistiken. I delegationen
ges regeringen, statistikmyndigheterna, kommuner, lands-
ting, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och personer
med sirskild kompetens representation. Delegationen ska ha
ett beredande kansli.

Delegationens uppdrag ir att precisera de egenskaper som
det samlade systemet ska ha med avseende pd statistik-
mynd1gheternas och uppgiftslimnarnas behov, att formulera
behoven i en funktionell kravspecifikation for teknisk
upphandling med utgdngspunkt frdn den hir presenterade
konceptuella systembeskrivningen, samt att foresld huvud-
mannaskap for systemets upphandling, utveckling, imple-
mentering, drift och férvaltning.
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10.1 Forslagens konsekvenser for kommunstatistikens
kvalitet

Mina samlade forslag syfrar ull att 6ka kommunstatistikens
tillforlitlighet och aktualitet, minska uppgiftslimnarbérdan, 6ka
anvindbarheten och férstirka anvindarinflytandet. Férslagen utgor
en helhet och rér kommunstatistiken i fyra avseenden:

Nya samverkansformer mellan kommunstatistikens intressenter
Forindringar av befintlig statistik

Publicering av ny statistik

Ny teknik fér datafingst

Nya samverkansformer mellan kommunstatistikens intressenter

For att fornya och forstirka samverkansformerna mellan kommun-
statistikens intressenter har jag i kapitel 5 forslagit ett Rad for
kommunstatistik, en Overenskommelse om kommunstatistik mellan
staten och SKL och en Samordningsgrupp f6r kommunstatistik.

Ridet fér kommunstatistik dr en interdepartemental sam-
verkansgrupp mellan Finans-, Utbildnings- och Socialdepartemen-
ten som ska stirka regeringens styrning av den statliga kommun-
statistiken genom att samordna regeringens behov och bestill-
ningar av kommunstatistik. Ridet féreslds vidare sammanstilla
regeringens skrivelse till riksdagen 6ver den kommunala sektorns
utveckling och foretrida staten gentemot kommunsektorn 1 kom-
munstatistiska frigor bl.a. avseende dverenskommelser om statistik
och analyser baserade pd kommunstatistik.

Overenskommelsen om kommunstatistik mellan staten och
SKL utgdr frin ett gemensamt intresse av att kommunstatistiken
vidareutvecklas som ett viktigt stéd f6r den lokala styrningen och
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uppfoljningen. Kommunerna och landstingen har till {6ljd av den
kommunala sjilvstyrelsen en sirstillning vad giller formuleringen
av lokala statistiska informationsbehov. I 6verenskommelsen fore-
slds staten och SKL gora ett antal gemensamma dtaganden avseende
kommunstatistikens kvalitet och tillginglighet samt om jimforelser
och analyser av kommunsektorn. SKL féreslis ocksd o6verta
Kommundatabasen (KDB) och till den knutna uppgifter frin Ridet
for frimjande av kommunala analyser (RKA).

Samordningsgruppen fér kommunstatistik ska samordna de
statistikansvariga myndigheternas och SKL:s publicering av eko-
nomisk statistik och av verksamhets- och personalstatistik s8 att
inkonsistens undviks, minimera uppgiftslimnarbordan samt vara
forum for 6verviganden om datautbyte mellan gruppens deltagare.
Gruppen inrittas vid SCB och foreslds bestd av foretridare for
SCB, Socialstyrelsen, Skolverket, SKL, samt Finans-, Utbildnings-
och Socialdepartementen. Ordférande utses av SCB som ocksd
hiller gruppen med kansliresurs. Utgdngspunkten for gruppens
arbete dr att den ska kunna komma fram till gemensamma stdnd-
punkter 1 de frigor som tas upp. De formella beslut som direfter
krivs for att genomfoéra gruppens intentioner fattas av respektive
part i enlighet med gillande myndighetsansvar och befogenheter i
ovrigt.

De samlade effekterna av dessa forslag avses bli att den statliga
sektoriseringens separering av kommunstatistikens styrning och
framstillning kan 6verbryggas och att gemensamma statliga och
kommunala intressen avseende statistik kan tas tillvara. Sektorise-
ringen har medfort att den statliga statistiken frin mitten av 1990-
talet ansvarsmissigt fordelats ut till cirka 25 olika statliga myndig-
heter. Detta har fatt till f6ljd att den statistik som anknyter till de
statliga sektorernas intresseomriden visentligt férbittrats vilket dr
till gagn f6r kommunsektorn, men ocksd att de sirskilda tvir-
sektoriella informationsbehov som kommer ur det kommunala
perspektivet inte har utvecklats p motsvarande sitt. Helheten av
mina forslag om nya samverkansformer syftar till att pdskynda
kommunstatistikens fortsatta utveckling bdde sektoriellt och tvir-
sektoriellt till stod foér sivil lokal som nationell styrning och
uppféljning.
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Forindringar av befintlig statistik

Forindringar av befintlig statistik giller frimst den ekonomiska
statistiken som bygger pd Rikenskapssammandraget for kommu-
ner (RS). Dessa forindringar har jag behandlat i kapitel 6. Verk-
samhetsindelningen 1 RS ses 6ver si att den blir mer samman-
hingande och méjligheten till minskning av antalet efterfrigade
uppgifter analyseras med sikte pd en ny verksamhetsindelning i RS.
Mojligheten att tillimpa urval 1 insamlingen ska sirskilt prévas av
SCB. SCB ges 1 uppdrag att stédja uppgiftslimnarna genom att
erbjuda en kalkylmodell baserad p8 verksamhetsstatistik f6r berik-
ning av vissa kostnader som redovisas i RS. SCB ges ett samlat
ansvar for insamling av uppgifter till den ekonomiska statistiken
genom att nuvarande uppdrag frén Skolverket och Socialstyrelsen
om insamling av ekonomiska uppgifter éverfors till SCB.

Den samlade effekten av dessa forslag avses bli att kommunerna
kan limna uppgifter med hogre kvalitet och att de kan limna in RS
tidigare dn vad som idag ir fallet genom att RS blir enklare att fylla
i, och att delar av RS kan beriknas av kommunerna pd ett nytt sitt.
Aktualiteten kan ytterligare forbittras och uppgiftslimnarbérdan
minskas om SCB:s prévning av urvalsansatsen och neddragningen
av antalet efterfrigade uppgifter visar sig hillbara. Dessa dtgirder
tillsammans med ett samlat ansvar f6r den ekonomiska statistiken
hos SCB innebir att hela produktionskedjan kan effektiviseras sd
att publiceringen av RS-baserad statistik kan tidigareliggas.

Ny statistik — alternativa utforare

Som framgdtt av kapitel 7 foresldr jag att SCB ges i uppdrag att
inritta ett utforarregister over alternativa utférare av kommunalt
finansierad verksambhet, att publicera befintliga foretagsuppgifter
frin de statistiska registersystemen 6ver dem pd basis av utforar-
registret samt att genomfora sirskilda undersékningar avseende de
alternativa utférarnas ekonomi. Skolverket och Socialstyrelsen ges i
uppdrag att till regeringen redovisa hur verksamhetsstatistiken ska
publiceras s att de alternativa utférarnas verksamhet sirskild fram-
gdr. Skolverket och Socialstyrelsen ska ocksd beskriva vilka nya
undersékningar som bor genomforas for att statistiken ver alter-
nativa utférare ska bli jimférbar med verksamhetsstatistiken éver
kommunal verksamhet utfoérd i egen regi.
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Den samlade effekten av dessa forslag avses bli att ekonomisk
statistik, verksamhets- och personalstatistik éver verksamhet utférd
av alternativa utférare respektive 6ver verksamhet som bedrivs i
egen regi kan redovisas si att de olika utférarformerna gir att
jimtora. Full jimforbarhet pd kommunniva avseende ekonomi kan
dock av sekretesskil inte forvintas gd att uppnd. P3 samlad
nationell nivd bor full jimfoérbarhet bli f6ljden av mina férslag 1 alla
tre avseendena.

Ny statistik — personalstatistik

I kapltel 8 har jag foreslagit att de statistikansvariga myndigheterna
ges 1 uppdrag att redovisa personalstatistik dver kommunsektorn
under en ny och fér de olika statistikmyndigheterna gemensam
rubrik ’Kommunal personalstatistik’. SCB ges i uppdrag att [6pan-
de publicera évergripande kommunal personalstatistik innefattande
all personal sysselsatt i kommunalt finansierad verksamhet. SCB
ska ocks3 forbittra rutinerna for hur personaluppgifter redovisas av
kommuner och landsting s& att de registeruppgifter som ligger
bakom publiceringen forbittras.

Effekten av dessa forslag avses bli att en ny och samlad statistik
over den personal som finns inom kommunalt finansierad verk-
samhet redovisas, dels som helhet, dels uppdelad pd verksamhet
utford i egen regi respektive av alternativa utforare.!

Ny teknik for datafingst

Ny teknik for datafdngst giller dels ett f6rslag i kapitel 6 riktat till
SCB om insamling av RS med ny teknik, dels forslagen 1 kapitel 9
om en delegation 1 kommittéform {ér att nirmare precisera och
genomfora den automatiserade datafingsteknik fér all kommun-
statistik som jag konceptuellt beskriver 1 betinkandet.

SCB ges 1 uppdrag att 1 samverkan med SKL erbjuda kommu-
nerna och landstingen en ny insamlingsteknik i form av vyer mot
en central databas. Ett sidant uppgiftslimnarfonster pd Internet
innebir att uppgiftslimnarna skulle std i l[6pande dialog med SCB
som kontinuerligt kan granska inkommande uppgifter och &ter-

! Det bér noteras att den redovisning av personalstatistik som jag foreslr ir beroende av att
det utforarregister inrittas som jag foreslir i samband med statistiken dver de alternativa
utférarna.
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koppla dessa, samt mojliggora ett effektivare arbetstlode hos
uppgiftslimnarna.

En delegation, som ges formen av en kommitté, bildas for att
realisera ett samlat system for automatiserad datafingst av
uppg1fter till grund f6r kommunstatistiken. I delegationen ges
regeringen, statistikmyndigheterna, kommuner, landstmg, SKL och
personer med sirskild kompetens representation. Delegationens
uppdrag ir att precisera de egenskaper som det samlade systemet
ska ha med avseende pd statistikmyndigheternas och uppgiftslim-
narnas behov, att formulera behoven 1 en funktionell kravspecifi-
kation f6r teknisk upphandling med utgdngspunkt frin den hir
presenterade konceptuella systembeskrivningen, samt att foresld
huvudmannaskap fér systemets upphandling, utveckling, imple-
mentering, drift och férvaltning.

Forslagen om ny datafingstteknik har en kortsiktig och en
lingsiktig del. Uppdraget till SCB innebir att SCB 6vergér till
modernare teknik f6r datadverforing pd Internet avseende riken-
skapssammandragen f6r kommuner och landsting, vilket kan ske
redan pd kort sikt. Den automatiserade datafingsteknik jag foreslar
for hela kommunstatistikens uppgiftsinsamling behéver utredas
nirmare 1 en rad avseenden och fir dirfér ses som en stérre for-
indring pd lingre sikt.

Effekten av 6verging till ny datafdngstteknik avses bli minskad
uppgiftslimnarbérda och minskade kostnader hos uppgiftslim-
narna samt Okad aktualitet och tllférlitlighet 1 de limnade
uppgifterna. En f6ljd av detta ir att statistikens anvindbarhet 6kar.

10.2 Kostnader for forslagen

De kostnader med konsekvenser pd statsbudgeten som foljer av
forslagen dr dels drliga kostnader f6r statistikproduktion, dels kost-
nader av engdngskaraktir som ir forenade med utvecklings- och
inférandearbete. Mina berikningar av kostnaderna foljer den
gruppering av férslagen som gjordes 1 féregdende avsnitt:

Nya samverkansformer mellan kommunstatistikens intressenter

Den samlade kostnaden for dessa forslag beriknas till 6,9 miljoner
kronor som helt utgors av arliga kostnader. Kostnaden fér Ridet
for kommunstatistik dr 2,0 miljoner kronor varav 1,0 miljoner kro-
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nor avser partsgemensamma analyser inom ramen fér &verens-
kommelsen om kommunstatistik mellan staten och SKL. Kost-
naden for 6verenskommelsen beriknas dirutéver till 3,5 miljoner
kronor och kostnaden fér Samordningsgruppen for kommun-
statistik till 1,4 miljoner kronor.

Fordndringar av befintlig statistik

Den samlade kostnaden f6r mina forslag r 1 denna del 6,5 miljoner
kronor, varav 2,0 miljoner kronor ir kostnader fér arlig statistik-
produktion och 4,5 miljoner kronor avser utvecklings- och in-
férandekostnader.

Publicering av ny statistik

Den samlade kostnaden {6r mina férslag dr 1 denna del 5,0 miljoner
kronor, varav 3,1 miljoner kronor ir kostnader fér arlig statistik-
produktion och 1,9 miljoner kronor avser utvecklings- och
inférandekostnader. Jag beriknar inte ndgon kostnad for de
indringar av verksamhetsstatistiken som ska medféra att alternativa
utfoérares verksamhet sirskilt framgdr samt att statistik Sver
alternativa utférare ska bli jimférbar med verksamhetsstatistiken i
ovrigt.

Ny teknik for datafingst

Kostnaden fér ny datafingstteknik avseende rikenskapssamman-
dragen f6r kommuner och landsting beriknas till 0,7 miljoner kro-
nor som helt utgors av utvecklings- och inférandekostnader.

Jag beriknar inte ngon kostnad for den nya automatiserade
datafingsttekniken avseende all kommunstatistik, eftersom de
frigor som delegationen foreslds precisera férst miste besvaras.

Totalkostnad for forslagen

De sammanlagda drliga kostnaderna kan dirmed summeras till
12,0 miljoner kronor och kostnaderna av engingskaraktir till
7,1 miljoner kronor, totalt 19,1 miljoner kronor.
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10.3
intressenter

Kostnadernas férdelning pa kommunstatistikens

De kostnader som foljer av forslagen uppstdr hos de statistik-
ansvariga myndigheterna, inom Regeringskansliet och hos Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Utifrdn den gruppering av
forslagen som gors ovan (indamdl), var kostnaderna uppstir
(kostnadsstille) samt vilken typ av kostnad det ir (&rlig kostnad
eller engdngskostnad), kan en tabld 6ver de beriknade kostnaderna

Konsekvenser och finansiering

goras:
findamal Kostnadsstalle Arlig kostnad Engangs- Total-
mnkr  kostnad mnkr summa
Nya samverkansformer
Radet for kommunstatistik Regeringskansliet 2,0 -
Overenskommelse staten — SKL SKL 3,5 -
Samordningsgrupp SCB 1,2 -
Skolverket 0,1
Socialstyrelsen 0,1
Summa: 6,9 - 6,9
Féréndringar av befintlig statistik
Samlat ansvar for RS SCB 2,0 -
Ny verksamhetsindelning i RS SCB - 2,4
Uppgiftslamnarstdd for RS SCB - 0,9
Analys for urval i RS SCB - 1,2
Summa: 2,0 45 6,5
Ny statistik
Alternativa utférare
Inrdtta och underhalla utforarreg. SCB 0,7 1,9
Arlig publicering SCB 0,4 -
Kompletterande insamling SCB 1,0 -
Personalstatistik SCB 0,6 -
Skolverket 0,2 -
Socialstyrelsen 0,2 -
Summa: 3.1 1,9 5,0
Ny teknik for datafangst
Internetdatabas for RS SCB - 0,7
Summa: 0,0 0,7 0,7
Totalt: 12,0 1,1 19,1
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10.4 Finansiering

Huvuddelen av totalsumman for arliga kostnader och engdngs-
kostnader pd 19,1 miljoner kronor féreslds finansieras genom till-
forsel av nya medel. Tvd av mina férslag, att SCB ges ett samlat
ansvar for insamling och publicering av ekonomisk statistik 6ver
primirkommunerna fr.o.m. RS 2009 samt overenskommelsen
mellan staten och SKL, finansieras helt respektive delvis genom
omfordelning av befintliga anslag.

SCB:s samlade ansvar for RS f6r kommuner beriknas medféra
okade &rliga kostnader fé6r SCB pi 2.0 miljoner kronor som tillférs
SCB efter motsvarande minskning av anslagen till Skolverket och
Socialstyrelsen.

Overenskommelsen om kommunstatistik mellan staten och
SKL medfér att den ideella foreningen Ridet for frimjande av
kommunala analyser (RKA) som instiftats av parterna och som
parterna finansierar solidariskt féreslis upphora. Dirigenom frigors
3,0 miljoner kronor drligen av statens medel som istillet foreslds
anvindas som delfinansiering av 6verenskommelsen.

Detta innebir att av summan 12,0 miljoner kronor fér arliga
kostnader finansieras 5,0 miljoner kronor med omfoérdelade medel
och 7,0 miljoner kronor med nya medel. Summan fér engings-
kostnader finansieras helt med nya medel. Nettoeffekten pd stats-
budgeten av mina forslag blir dirmed 14,1 miljoner kronor, varav

drygt hilften ir engdngskostnader.

10.5 Konsekvenser for kommuner och landsting och
for foretag

Den férindrade och den nya statistik som jag foresldr férvintas bli
till nytta {6r kommuner och landsting och svara mot lokala behov
for styrning av verksamheten. Aven for foretagen forvintas for-
slagen om ny och forbittrad statistik om de alternativa utférarna
vara till nytta. Forslagen avses leda till minskad uppgiftslimnar-
borda for kommuner och landsting i samband med den ekono-
miska statistiken, medan uppgiftslimnarbérdan ¢kar ndgot avseen-
de statistik om alternativa utférare och om personalstatistik. For
foretag som ir alternativa utforare vintas uppgiftslimnarbérdan
oka 1 den omfattning som foljer av att kompletterande insamlingar
behéver genomforas. Forindringar 1 uppgiftslimnarbérdan 1 sam-
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band med forindrad uppgiftsinsamling hanteras av de statistik-
ansvariga myndigheterna 1 enlighet med gillande samridsférord-
ningar.

10.6 EU-krav och kénsuppdelning av statistiken

Internationella krav pd statistiken har allmint behandlats 1 kapi-
tel 4. I dtgirderna f6r utvecklad samverkan och samordning som
foreslds 1 kapitel 5 ingdr att sikerstilla de internationella statistik-
behoven vid utformningen av kommunstatistiken. Vidare utgir
mina férslag om forbittringar av den ekonomiska statistiken i
kapitel 6 sirskilt frin Nationalrikenskapernas (NR) krav.

Mina férslag avseende alternativa utférare av kommunal verk-
samhet och kommunal personalstatistik innefattar ny redovisning
av uppgifter som i de fall dessa avser personer ska goéras kons-
uppdelat.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experterna Heather Bergdahl,
Anna Holmqvist och Christina Sandstrom

Utredaren har haft 1 uppdrag att bl.a. ligga fram férslag till dtgirder
som syftar ull att statistiken bittre ska kunna anvindas som
underlag f6r uppfoljning, styrning och utveckling av verksamheten
och ekonomin pd lokal respektive nationell nivd. Samtidigt ska
uppgiftslimnarbérdan hillas nere. Utredningen har haft ett
omfattande uppdrag som spinner 6ver ett stort och komplext
omréde.

Vi delar inte helt den bild av utvecklingen av kommunstatistiken
som utredaren beskriver, men vi hiller med om att nuvarande
statistiksystem inte ir uppbyggt for att primirt tillgodose behovet
av statistik ur ett samlat kommunperspektiv. Utredarens f6rslag for
att motverka negativa effekter av statlig sektorisering samt for att
oka samverkan och samordning bestdr av inrittandet av en
interdepartemental samverkansgrupp, Ridet f6r kommunstatistik,
en Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt en Samordningsgrupp fér kommunstatistik
dir statliga aktorer och intressenter ingdr tillsammans med SKL. Vi
ser problem med férslagen och vi anser att de dessutom medfér en
ny administrativ bérda pa flera nivder, vilket inte kommer att gynna
statistikens utveckling.

Faror for statistiksystemet med hansyn till statistikens
oberoende

Officiell statistik ska enligt lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken finnas f6r samhillsplanering, forskning, allmin information
och internationell rapportering. Den ska vara objektiv och allmint
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tillginglig. Vi ser faror for statistiksystemet om kommunstatistik
sirbehandlas pd det sitt som foreslds i betinkandet. Vi finner att
forslagen dven dr olimpliga mot bakgrund av de EU-krav' som
stills pd de statistikansvariga myndigheterna (SAM) inom det
Europeiska statistiksystemet (ESS). SAM granskas utifrin dessa
krav enligt vissa kriterier, bl.a. om oberoendet gentemot regering
och andra intressenter specificeras enligt nationell lag samt om
myndigheten ensamt kan besluta om statistikens metoder och
innehill.

En Peer Review har gjorts vid medlemslindernas statistikbyrer
over “the implementation of the European Statistics Code of
Practice”. Den Peer Review som gjordes vid SCB 1 mars 2007
visade att Sverige klarar sig bra, men vi fick ocksd anmirkningar om
att samtliga kriterier om statistikbyrins oberoende inte ir helt
tillgodosedda eftersom statistikmyndighetens oberoende inte
uttrycks explicit i statistiklagen. Vidare fick SCB en anmirkning pd
att det finns tveksamhet om statistikbyrin enligt det svenska
regelverket kan fatta oberoende beslut om innehdll och omfattning
av den officiella statistiken nir det férekommer externa nimnder
som beslutar om metoderna for viss statistik (t.ex. KPI-nimnden).
I samband med denna Peer Review informerade SCB regeringen
om kritiken.

Utveckling av kommunstatistik inom befintliga institutionella
former

Den officiella statistiken har ett brett syfte och den ska tillgodose
flera olika behov. SAM mdste viga angeligna anvindningsomriden
mot varandra och alla behov kan inte tillgodoses. Vi ir oroliga for
att kommunstatistik och kommunperspektiv fir en sirbehandling
gentemot andra omriden och perspektiv med de nya institutionella
former som foreslds av utredaren. Forslagen kan gora det svirare
for SAM att tillgodose andra anvindares statistikbehov pd ett
likvirdigt sitt.

'SAM ir forpliktigade att inom det Europeiska statistiksystemet (ESS) tillimpa the
European Statistics Code of Practice, som grundar sig pa 15 principer. Principle 1 behandlar
Professional Independence — The professional independence of statistical authorities from
other policy, regulatory or administrative departments and bodies, as well as from private
sector operators, ensures the credibility of European Statistics.
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Vi ser istillet en férdel med att kommunstatistiken utvecklas
vidare inom det befintliga statistiksystemet. Inom dagens
statistiksystem finns R3det for den officiella statistiken (ROS) som
verkar for samarbete mellan SAM. Samarbetet inbegriper redan 1
dag flera av de tvirgdende frigor som utredaren diskuterar. Vi anser
att en permanent arbetsgrupp for att utveckla kommunstatistiken
skulle kunna inrittas inom ROS och att resurser bor tillskjutas till
SAM for ett mer aktivt arbete pd omridet. For att stirka kommun-
sektorns roll 1 utvecklingen av statistiken skulle SKL kunna
adjungeras till ROS i frigan. Att ROS ir rddgivande ser vi som en
fordel, eftersom enighet kring frigor av detta slag ger en styrka och
forankring 1 utvecklingen av statistiken. Vi menar att ROS ir
ett naturligt forum for att utoka samarbetet mellan kommun-
statistikens intressenter samtidigt som statistiksystemets obe-
roende virnas.

Vianser ocks3 att de anvindarrdd som SAM har byggt upp kring
statistiken skulle kunna utnyttjas ytterligare for att stirka kom-
munstatistiken. Enligt riktlinjer frin ROS fér beslut om innehill
och omfattning av den officiella statistiken rekommenderas SAM
att arbeta med anvindarrdd for att skapa ett system med orga-
niserade anvindarkontakter. Syftet ir att ge SAM kunskap om nya
och férindrade statistikbehov och att férankra férindringar i
statistiken hos anvindarna. SKL representerar kommunsektorn i s3
gott som alla dessa rdd och har hirigenom méjlighet att tillsam-
mans med SAM och 6vriga anvindare verka for att kommun-
sektorns informationsbehov blir tillgodosedda p3 ett bittre sitt.

Sammanfattningsvis menar vi att det redan i dag finns insti-
tutionella former for att bittre uppmirksamma och utveckla de
behov som pétalas av utredningen, dels inom ROS-samarbetet, dels
genom de system som SAM har byggt upp fér anvindarkontakter.
Vi ser girna att dessa former utvecklas innan ett stdrre, mer
tungrott system implementeras med syfte att enbart tillgodose
behovet av en sammanhillen kommunstatistik. Det befintliga
systemet stddjer ocksd de krav som stills pd statistikens oberoende.
Vi foresprikar dirfor att SAM med limpliga resursforstirkningar
ges mojlighet att utveckla dessa former.
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Oversyn av statistikinsamlingen avseende Dir.
kommunal ekonomi och verksamhet 2007:146

Beslut vid regeringssammantride den 8 november 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska géra en 6versyn av insamling och publi-
cering av statistik om ekonomi, personalférhillanden och vissa
verksamheter inom kommunsektorn.

Utredaren ska bland annat se over och vid behov féresld
dtgirder nir det giller:

o innehillet 1 rikenskapssammandraget och landstingens ekonomi-
bokslut, till exempel omfattning, verksamhetsindelning och
indelning 1 kontogrupper,

o ansvarsférdelning for rikenskapssammandragen mellan Statis-
tiska centralbyrdn (SCB) och sektorsmyndigheter,

e personalstatistik 1 kommunsektorn,

e insamling av ekonomisk statistik och personalstatistik frin
kommunalt finansierad verksamhet som bedrivs av andra
utférare in kommuner och landsting,

o arbetet med kvalitetsfrigor vid statistikinsamling frin kom-
muner och landsting,

e tidigare publicering av statistikuppgifter frin kommuner och
landsting samt

e modernare metoder for insamlingen av statistik frin kommun-
sektorn.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2009.
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Bakgrund

Intresset for och anvindningen av den statistik som regelbundet
samlas in om den verksamhet som bedrivs 1 kommuner och lands-
ting okar. Frin sdvil lokal och nationell niv som EU-nivd stills 1
dag hogre krav dn tidigare pd att uppféljning och analys av kom-
munsektorn ska kunna ske snabbt och med hog kvalitet pd
underlagen. Staten har ett évergripande ansvar for hela den offent-
liga sektorn och dirmed fér att relevant statistik om férhillanden
som ror personal, ekonomi och verksamhet i kommuner och
landsting finns tillginglig.

Uppféljning av verksamheten inom den kommunala sektorn
gors 1 flera olika former. De olika sektorsmyndigheterna, t.ex.
Skolverket och Socialstyrelsen, har det statistiska publicerings-
ansvaret och ansvarar f6r uppfoljning inom sina respektive ansvars-
omrdden. Till viss del samlas dven uppgifter in frin andra utforare,
t.ex. privata, ideella och kooperativa utférare av vilfirdstjinster
som finansieras av kommuner och landsting.

Statistiska centralbyrdn (SCB) svarar fér insamlingen av
uppgifter om kommunernas ekonomi, bland annat genom det 4rliga
rikenskapssammandraget som sedan 1998 ir delvis samordnat med
sektorsmyndigheternas insamlingar. SCB kommer 2008 att ta 6ver
statistikproduktionen av landstingens ekonomibokslut (riken-
skapssammandrag) frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
SKL samlar regelbundet in 16ne- och personalstatistik for kom-
munsektorn. SKL har dven under ling tid arbetat med att publicera
nyckeltal f6r kommunsektorn som baseras bide pé officiell statistik
och egna insamlingar av uppgifter. Ett exempel ir databasen Webor
som frimst innehdller ekonomiska nyckeltal och som har funnits
sedan 1999.

Tidigare utredningar

Senast en bred 6versyn av statistikfrdgor inom kommunsektorn
genomfordes var 1996 av Utredningen om statens uppgiftsinsam-
ling frin kommuner och landsting. Forslagen frin utredningen var
bl.a. att samordna rikenskapssammandraget f6r kommunerna med
statistikinsamling fr&n Skolverket och Socialstyrelsen, att skapa en
kommunal databas med uppgifter frin kommunernas och lands-
tingens verksamhet och ekonomi samt att tidigareligga insamling
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och publicering av statistiken (Statens uppgiftsinsamling frdn kom-
muner och landsting SOU 1996:179). Aven om minga av utred-
ningens forslag har genomférts kan det konstateras att ytterligare
dtgirder behover vidtas i syfte att forbittra statistikinsamlingen
frdn den kommunala sektorn.

I slutet av 1990-talet tog regeringen initiativ till att skapa en
kommunal databas med uppgifter som beskriver vad kommunerna
och landstingen gor, hur mycket det kostar och med vilken kvalitet
verksamheten bedrivs. En férstudie avslutades under sommaren
2000 och redovisades i rapporten Snabbt och riktigt, utvalt och
viktigt (Ds 2000:48).

Regeringen tillsatte direfter en sirskild utredare fér att han-
tera den fortsatta utvecklingen av en kommunal databas samt
vissa frigor som giller tvirsektoriell uppféljning och utvirdering
av kommunal verksamhet. Ar 2001 &verlimnades betinkandet
www.kommundatabas.nu (SOU 2001:75).

For att fortsitta arbetet med utvecklingen av databasen tillsatte
regeringen 2002 Ridet fér kommunala analyser och jimforelser.
Ridet slutredovisade sitt arbete 1 december 2005, i betinkandet
Jimfoérelsevis — Styrning och uppféljning med nyckeltal i kom-
muner och landsting (SOU 2005:110). I betinkandet foreslogs
foljande 1 syfte att férbittra insamlandet av statistik inom sektorn:

e Tidigareliggning av statistikinsamlingen frin kommuner och
landsting och minskad f6érdrojning av statistikleveranser frin
statistikansvariga myndigheter till kommundatabasen (KDB)
for att mojliggéra publicering av nyckeltal 1 mars ret efter
verksamhetsdret, ndgot som skulle férbittra aktualiteten 1 data-
basen.

o Atgirder vidtas nir det giller statistiken om verksamhet som
finansieras av kommuner och landsting och genomférs 1 alterna-
tiva driftsformer, s3 att detaljeringsgraden motsvarar statistiken
om verksamhet som drivs 1 egen regi.

o De statistikansvariga myndigheterna och SKL vidtar dtgirder s3
att nyckeltalen om landstingens finanser och verksamhet blir
tillgingliga vid samma tidpunkt som motsvarande nyckeltal fér
kommunerna.

Arbetet med den kommunala databasen permanentades 2006 och

bedrivs nu inom Ridet fér frimjande av kommunala analyser
(RKA), en ideell férening med staten och SKL som medlemmar.
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RKA konstaterar i promemorian "Uppsnabbning av publicerings-
tidpunkter i KDB” frin den 23 maj 2006 att for att uppnd en
tidigareliggning av publiceringen av nyckeltalen 1 KDB behover
tgirder vidtas i alla led i produktionsprocessen:

e Statistikansvarig myndighet miste begira in uppgifter tidigare.

e Kommuner och landsting miste prioritera statistikinlimnandet.

e Dataleverantérer miste snabba upp granskning och rittnings-
arbete.

e Statistikansvarig myndighet offentliggdr vissa delar av den offi-
ciella statistiken tidigare genom successiv publicering av aktuella
uppgifter for firdiggranskade kommuner.

Pigdende utvecklingsarbete

Den 30 mars 2007 kunde RKA publicera ett stort antal preliminira
uppgifter for verksamhetsdret 2006 fér dtta kommuner séder om
Stockholm som ingdr i ett forsék med tidigarelagd publicering av
uppgifter i Kommundatabasen. Forsoket drivs av RKA 1 samverkan
med SCB, Socialstyrelsen och Skolverket. Efter publicering av
slutgiltig statistik enligt ordinarie publiceringskalender kommer de
preliminira uppgifternas kvalitet att utvirderas.

Socialstyrelsen har ftt ett uppdrag frn regeringen att utveckla
ett nationellt system for Sppna jimférelser av kvalitet, kostna-
der och effektivitet inom virden och omsorgen om ildre
(dnr S2006/7202 och S2007/518). Arbetet ska genomféras 1 sam-
verkan med SKL. Socialstyrelsen ska limna en forsta redovisning
senast 1 december 2007. SKL har redovisat ett antal indikatorer som
redan 1 dag finns ullgingliga och RKA har gjort dessa tillgingliga
pd kommunniva 1 kommundatabasen www.kommundatabas.se.

Uppgifter frin rikenskapssammandraget och landstingens
ekonomiska statistik utgoér ett viktigt underlag till national-
rikenskaperna. Rikenskapssammandragen utgor ocksd ett viktigt
underlag for statens uppféljning av kommunernas och landstingens
ekonomi.

Efter ett beslut frin Europeiska kommissionen 2002 om ytter-
ligare klargérande av ridets férordning (EG) nr 2223/96 av den 25
juni 1996 om det europeiska national- och regional-rikenskaps-
systemet 1 gemenskapen (ENS 95) (EGT L 310, 30.11.1996,
s. 1-469 (Celex 31996R2223)) pdgir hos SCB ett arbete med ut-
veckling och genomférande nir det giller volymférindringar 1 pro-
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duktion av offentliga tjinster med individuell inriktning. Tidigare
har endast kostnader anvints fér att berikna produktionsvirdet av
dessa tjinster.

Behovet av en 6versyn

Det finns flera drivkrafter bakom behovet att utveckla och
forbittra statistiken om kommunsektorn. Behovet av och efter-
frigan pd de tjinster som produceras 1 kommunsektorn férvintas
oka vilket kan forvintas medféra okat intresse fo6r produktivitets-
och effektivitetsfrigor.

I savil offentlig sektor i andra linder som privat sektor i Sverige
anvinds numera statistik alltmer for att gora jimforelser mellan
olika verksamheter. Kraven pi detaljeringsgrad och frekvens for-
indras markant med detta nya sitt att styra och forbittra verk-
samheterna.

S& kallade Fritt val-reformer, inom till exempel dldre- och handi-
kappomsorgen, och utvirdering av verksamheter som bedrivs av
andra utforare in kommuner och landsting stiller stérre krav pd
statistikens detaljeringsgrad och frekvens dn vad som férekommer i
dag. For att underlitta for inv8narna att gora rationella val baserade
pd fakta ir det nodvindigt att det finns aktuell och relevant statistik
littillginglig.

I Ansvarskommitténs slutbetinkande Hallbar samhillsorganisa-
tion med utvecklingskraft (SOU 2007:10) foreslds en férindrad
statlig styrning av kommunsektorn som skulle medféra att upp-
foljning och utvirdering blir ett allt viktigare inslag 1 relationen
mellan staten och kommunerna.

Statistikinsamlingen

Efterfrdgan pd att kunna anvinda aktuella och relevanta nyckeltal
om kommunsektorns verksamheter ¢kar frin olika intressenter.
Detta har lett till att mingden statistiska uppgifter som samlas in
Okar for varje &r. Samtidigt dr det sillsynt att insamlingen av andra
uppgifter upphor. Detta innebir att den totala mingden uppgifter
som samlas in 6kar kontinuerligt. Det stiller hoga krav pa uppgifts-
limnarna. Samtidigt mojliggdér den tekniska utvecklingen en 6kad
automatisering av statistikinsamlingen. Det kan ocks3 ifrigasittas
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om det ir nédvindigt att samla in uppgifter i den omfattning som
gors 1 dag. Ett sitt att minska den totala boérdan for uppgifts-
limnarna kan vara att 6ka anvindningen av urvalsundersékningar
dir detta dr limpligt. Ett annat sdtt kan vara att 1 6kad utstrickning
anvinda modern insamlingsteknik.

Den ekonomiska statistiken

I dag ir rikenskapssammandraget en sammanhillen produkt men
med tre statistikansvariga myndigheter. SCB ansvarar fér de 6ver-
gripande ekonomiska delarna och Socialstyrelsen och Skolverket
for de delar som innehdller mer verksamhetsinriktad statistik. Det
delade ansvaret har ibland varit svirt att hantera vid férindringar
som péverkar flera myndigheters ansvarsomrdden.

Behov av tidigareliggning

De linga tiderna f6r insamling, kvalitetsgranskning och publicering
av nyckeltal frdin SCB och sektorsmyndigheterna minskar aktua-
liteten och dirmed anvindbarheten. Minga kommuner och lands-
ting har 1 olika sammanhang p&talat att nyckeltaljimférelserna
skulle bli betydligt mer anvindbara, inte minst for de politiska
organen, om dessa processer kunde ske snabbare. Regeringens
bedémningar av kommunsektorns finanser grundas pd de prog-
noser som gérs inom Regeringskansliet. Dessa prognoser baseras i
sin tur pd utfallet frin nationalrikenskaperna och dirmed indirekt
pd kommunernas och landstingens rikenskapssammandrag. Den
linga efterslipningen innebir att prognoserna blir osikra.

De berikningar som gors avseende de kommunala utjimnings-
systemen bygger till stor del pd officiell statistik. Syftet med utjim-
ningen ir att ge kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska
férutsittningar att bedriva olika verksamheter. Det ir dirfor viktigt
att de statistiska underlagen hiller hog kvalitet och att de kommer
in i tid for att mojliggora en tidigareliggning av berikningarna.

I dag publiceras nyckeltal under perioden juni till oktober &ret
efter verksamhetsdret. Spridningen 1 tidsdtging for att ta fram de
efterfrigade uppgifterna bland kommunerna ir mycket stor. Endast
cirka 18 procent av kommunerna klarar att skicka in underlaget
enligt SCB:s tidsplan. Den andelen har 1 princip varit oférindrad
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under 2000-talet. Vissa kommuner har dock med hjilp av sina
datasystemleverantérer snabbat upp processen med att ta fram
statistiken frdn sina redovisningssystem betydligt. Om inlimningen
och publiceringen av statistiken gors snabbare skulle kommuner
och landsting fi planeringstérutsittningar tidigare dn vad som 1 dag
ar fallet.

Andra utférare in kommuner och landsting

En ¢kad andel av den verksamhet som kommuner och landsting
har ansvaret f6r produceras av andra utférare. Andelen kopt verk-
samhet (inklusive kundvalsmodeller) av kommunernas totalkost-
nader har 6kat frin cirka 7 procent 1997 till drygt 13 procent 2006.
Statistikinsamlingen frin andra utférare ir inte lika omfattande
som for verksamhet 1 egen regi, vilket forsvirar uppfoljning och
jimforelser.

Koalitet

For att garantera att regeringens beslutsunderlag nir det giller den
kommunala ekonomin ir tillférlitliga, miste den officiella statistik
som ligger till grund {6r dessa vara av hog kvalitet.

En rittvisande statistik dr dven viktig nir det giller att ge under-
lag f6r bedémningar av om tillgdngen till de tjinster som erbjuds
och deras kvalitet ir likvirdig 6ver landet och mellan enheter.

Uppdraget
Statistikinsamlingen

Utredaren ska gora en versyn av statistikinsamlingen och publi-
ceringen av uppgifter om kommuner och landsting. Utredaren ska
limna forslag till 3tgirder som syftar till att statistiken bittre
ska kunna anvindas som underlag f6r uppfoljning, styrning och
utveckling av verksamheten och ekonomin bide pd lokal och
nationell nivd. Samtidigt ska insatserna frin kommuner och lands-
ting vid insamlingen héllas nere s8 mycket som mojligt 1 syfte att
begrinsa kostnaderna for uppgiftslimnarna. Utredaren ska &ver-
viga nyttan med de olika uppgifterna och undersoka ytterligare
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samordningsméjligheter nir det giller insamlingen av uppgifter.
Hinsyn ska tas till kontinuiteten i férhillande till tidigare insam-
lade uppgifter. Utredaren ska ta stillning till om ett dkat anvin-
dande av registerdata kan avlasta kommuner och landsting de
manuella rutiner och summeringar som utférs 1 dag.

Den ekonomiska statistiken

For kommunernas och landstingens rikenskapssammandrag behover
omfattning, verksamhetsindelning och indelning 1 kontogrupper
ses over. Dessutom ska utredaren ta stillning till om kopplingen
mellan rikenskapssammandragen och national-rikenskaperna kan
samordnas och férenklas och hur kvaliteten p&d SCB:s kvartalsvisa
uppgiftsinsamling f6r kommuner kan férbittras. Utredaren ska
ocksa se over och foresld hur ansvaret f6r rikenskapssammandraget
limpligast bor férdelas mellan SCB och sektorsmyndigheterna.

Tidigareliggning av publicering

Utredaren ska foresld limpliga dtgirder for att 3 in statistikupp-
gifter snabbare och fér att 8stadkomma att uppgifter frdn kom-
muner och landsting publiceras tidigare. En 4tgird som kan bidra
till snabbare insamling dr exempelvis ytterligare uppdelning av
rikenskapssammandrag. De itgirder som foreslds fir inte innebira
att kravet pd hog kvalitet eftersitts.

Aven myndigheternas arbete med granskning och bearbetning
av statistiken ska undersékas. Hir ingdr att dverviga mojligheterna
att publicera preliminir statistik. Sirskild vikt ska liggas vid att
undersoka mojligheterna att automatisera och standardisera upp-
giftsinsamlingen. Vissa kommuner har med hjilp av sina data-
systemleverantdrer snabbat upp processen med att ta fram statis-
tiken frn sina redovisningssystem betydligt. Dessa positiva exem-
pel ska tas till vara.

Utredaren ska undersoka vilka mojligheter till forbittring av
t.ex. detaljeringsgrad och frekvens hos den ekonomiska statistiken
som skulle kunna genomféras om verksamhetsstatistikens insam-
lingsmetoder moderniserades och dirmed effektiviserades.
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Insamling av statistik fran kommunalt finansierad verksambet som
bedrivs av andra utforare din kommuner och landsting

Utredaren ska gora en 6versyn av insamlingen av ekonomisk
statistik och personalstatistik frin verksamhet som ir kommunalt
finansierad men som bedrivs av andra utférare in kommuner och
landsting, samt foresld dtgirder i syfte att 6ka mojligheterna till
jimforelser. Sirskild vikt ska liggas vid att uppgiftslimnandet,
sirskilt f6r andra utférare som bedriver verksamhet 1 mindre skala,
hills nere och inte blir administrativt betungande. Utredaren ska
dven belysa de juridiska aspekter som kan vara férknippade med
insamling av uppgifter frin andra utférare in kommuner och lands-
ting.

Statistikens kvalitet

Det finns brister 1 dagens kvalitetssikring av de stora statistik-
insamlingarna frdn kommunsektorn. Utredaren ska kartligga det
kvalitetsarbete som bedrivs samt 6verviga och foéresld limpliga
dtgirder for kvalitetssikringen vid statistikinsamling frin kom-
muner och landsting. Utredaren ska ocksd ta stillning till om
forindrade redovisningsregler och en obligatorisk kontoplan for
kommuner och landsting kan foérbittra kvaliteten pd den ekono-
miska statistiken. Utredaren ska dven ta stillning till om det bor
inféras en mojlighet att begira in verifiering av limnade uppgifter,
exempelvis genom revisorsintyg i sirskilt tveksamma fall.

Personalstatistik

I dag finns flera olika killor f6r uppgifter om personalférhillandena
i kommunsektorn, t.ex. Arbetskraftsundersékningen (AKU), kort-
periodisk sysselsittningsstatistik och SKL:s novembermitningar.
Utredaren ska se 6ver personalstatistiken och limna férslag till
dtgirder f6r att samordna och forbittra statistiken pd detta omride.

197

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2009:25

Owrigt

Krav frin EU pd uppgiftsinsamling frin kommunsektorn eller pi
nationell statistik som berdr sektorn och hur dessa krav kan
hanteras ska klargoras.

Utredaren ska bedéma behovet av en utvidgad kénsuppdelning
av statistiken.

Utredarens arbete bor bedrivas 1 nira kontakt med andra utred-
ningar som har betydelse fér uppdraget och med berérda intres-
senter.

Utredaren ska géra de internationella jimforelser som anses
befogade och sirskilt beakta forhillandena 1 linder som ir
jimférbara med Sverige.

Utredaren har mojlighet att tillsitta en eller flera referens-
grupper med god insikt 1 kommunala och kommunal-ekonomiska
forhillanden.

Utredaren ska gora en berikning av den samlade kostnads-
forindring som féljer for uppgiftslimnarna till f6ljd av de forslag
som limnas.

Andringar i lagstifining

Utredaren ska limna de férfattningsférslag som oversynen och
overvigandena ger anledning till.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2009.
Det stdr utredaren fritt att redovisa delresultat av sitt arbete
under arbetets ging.

(Finansdepartementet)
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1 Inledning

De kommunala organisationerna (regioner, landsting och
kommuner) har inom sig och 1 omgivningen olika intressenter som
vill ha information om den verksamhet som bedrivs, exempelvis
vad den kostar, hur den bedrivs och om mélen uppnis. Intressenter
pd nationell nivd ir regeringen, oppositionen och olika myndig-
heter och p8 kommunal nivd den styrande majoriteten, opposi-
tionen, tjinsteminnen, brukare, medborgare och kreditgivare.
Huruvida intressenterna pd de tvd nivierna verkligen har tillgdng
till relevant information har ifrdgasatts och dirfor har olika former
av utvecklingsarbeten initierats. Ett sddant projekt dr utredningen
om statistikinsamlingen avseende kommunal ekonomi och
verksamhet dir utredaren ska foresld &tgirder for hur den officiella
statistiken kan forindras for att bli mer anvindbar {6r uppfoljning,
styrning och verksamhetsutveckling; bide pd kommunal nivd och
for intressenterna pa den nationella nivdn (se Dir. 2007:146).

I den hir rapporten diskuteras primirt informationsbehovet f6r
intressenter 1 och kring de kommunala organisationerna sdsom det
har gestaltat sig 1 studier kring anvindning och effekter av nyckel-
talsjimforelser. Dessutom diskuteras vilka implikationer de fére-
stdende valfribetsreformerna och det i samband med dessa storre
nyttjandet av externa leverantorer fir for informationsbehovet. For
nirvarande forefaller nimligen de kommunala organisationerna och
staten knyta forhoppningar till att tillhandahillandet av vilfird ska
kunna effektiviseras genom ett intensifierat arbete med jamfirelser
och genom att brukarna fir mojlighet att fritt vilja serviceleve-
rantorer.

Det 6kade intresset for jimforelser har bland annat visat sig i
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) Jimforande kva-
litetsndtverk, 1 tvd statliga utredningar kring nyckeltalsjimforelser
(SOU 2001:75 och SOU 2005:110), 1 tillhandahillandet av jim-
forelsedatabaser, 1 Jamforelseprojektet dir Finansdepartementet till-
sammans med Ridet for frimjande av kommunala analyser (RKA)
och SKL initierat ett omfattande projekt dir nitverk bildas och
jaimforelser sker med hjilp av nyckeltal och i Oppna jamforelser dir
SKL tillsammans med statliga myndigheter belyser resultaten i
regionernas, landstingens och kommunernas verksamhet. Att pd
detta sitt f3 kunskaper om hur verksamheten stdr sig i jimforelse
med andra férvintas forbittra beslutsfattandet och resursférdel-
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ningen samt stimulera ett kontinuerligt forbittringsarbete, dtmin-
stone 1 de enheter dir férbittringspotential uppticks.

Den andra omtalade idén i dag — att brukarna f&r mojlighet att
fritt vilja serviceleverantdér — har provats av kommuner och lands-
ting tidigare och det finns exempel pid kommuner som har hillit
fast vid modellen 1 6ver ett decennium (Kastberg, 2005). Efter en
period av avstannat intresse generellt sett ir modellen 3terigen
hégaktuell, bide inom kommuner och landsting (se SOU 2008:37
och Prop. 2008/09:1). Syftet med valfrihet ir att stimulera kon-
kurrens, stirka brukarnas stillning och skapa incitament fér
foérvaltningar och externa serviceleverantérer att vara mer lyhérda
fér brukarnas 6nskemal. Vidare ir syftet att stodja etableringen av
fler serviceleverantorer, vilket férhoppningsvis ger positiva effekter
pé tillgingligheten.

I syfte att generera kunskaper om vilken statistik som kan
stddja kommunala organisationer 1 uppfol;mng, styrning och verk-
samhetsutveckling redovisas inledningsvis 1 rapporten hur kom-
munerna arbetar med nyckeltalsjimforelser, vilken koppling det
finns mellan olika sitt att arbeta och vilka effekter som nds och
varfor arbetet med nyckeltalsjimforelser emellandt inte ndr de
uppstillda milen. De nyckeltal som anvinds pd kommunal niv§ ir
en form av tillimpad statistik 1 meningen att de bestdr av nationellt
och/eller lokalt insamlad data och dirfér rymmer studierna av
nyckeltalsjimforelser viktiga implikationer for den statliga sta-
tistikinsamlingen. I det dirpd foljande avsnittet diskuteras vilken
information som ir relevant om allt fler offentliga organisationer
oppnar upp for valfrihet (marknadsstyrning) dir brukarna miste
kunna stilla olika serviceleverantérer mot varandra. Avslutningsvis
sammanfattas ndgra slutsatser avseende informationsbehovet i
regioner, landsting och kommuner.

2  Nyckeltalsjamférelser i kommunala organisationer

Internationellt finns det i dag i bide privat och offentlig sektor ett
stort intresse for att informera sig om sin egen verksamhet genom
att utveckla nyckeltal och jimféra sig med andra (Rigby och
Bilodeau, 2007). Intresset har uppenbarligen spritt sig till fore-
tridare for svenska regioner, landsting och kommuner eftersom
dessa har blivit allt mer intresserade av att fi veta hur vil deras
organisationer presterar 1 jimférelse med liknande organisationer.
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Jimforelser dr 1 och fér sig inget nytt 1 kommunala organisationer
men vad som nu betonas ir att det inte dr tillrickligt att endast
mita vad aktiviteter kostar och hur de genomférs utan ocksa verk-
samhetens produktivitet och kvalitet. Detta intresse for presta-
tioner och resultat dr enligt Hood (1995) en del i utvecklingen frin
progressiv offentlig styrning (Progressive Public Administration,
PPA) tll ny offentlig styrning (New Public Management, NPM)
(se Figur 1).

Figur 1  Vad styrningen inriktas pa vid progressiv respektive ny offentlig
styrning

Bilaga 2

Kostnader —p Aktiviteter P Prestationer —p

Resultat

~__ Progressiv offentlig styrning

-

—

Ny offentlig styrning

I svenska kommunala organisationer har kostnader under ménga ar
kartlagts noggrant dirtill kommer ett lingvarigt arbete med kost-
nadsjimforelser med hjilp av olika former av nyckeltal. Infor-
mation om aktiviteter — det vill siga hur verksamheten bedrivs — har
ocksd varit forhdllandevis tillginglig, exempelvis genom informa-
tion om personaltithet, andel anstillda med “ritt” formell kom-
petens och andra nyckeltal som indikerar hur aktiviteterna bedrivs.
Prestationer i form av produktivitetsmétt har 1 6kande grad borjat
kartliggas liksom resultat 1 form av kvalitetsmétt och liknande, men
hir har arbetet med att f3 fram relevant information pigitt kortare
tid och det har varit svirare att finna relevanta och tillférlitliga
nyckeltal.

Det generella intresset for nyckeltalsjimforelser dr som framgir
av den forsta stapeln 1 Figur 2 pdfallande stort i den svenska kom-
munsektorn. Alla kommuner tycks 1 ndgon grad arbeta med sddana
jimforelser, men di gors ingen nirmare specifikation av hur respek-
tive kommun arbetar med jimforelserna. Vid nirmare betraktande
finns tydliga skillnader i hur intensivt kommunerna arbetar med
nyckeltalsjimforelser och vilken sorts nyckeltal som anvinds, det
vill siga om det enbart ir kostnads- och aktivitetsmétt som utveck-
las (vilket vore exempel pd progressiv offentlig styrning) eller om
dven prestations- och resultatmdtt anvinds (ny offentlig styrning).
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Variationen 1 den svenska kommunsektorn i1 dessa avseenden
framgdr av de fem sista staplarna 1 Figur 2. Uppgifterna kommer
frdn en enkitundersékning ar 2007 riktad till ekonomicheferna i
samtliga Sveriges kommuner (se Siverbo, 2007).

Figur 2  Andel anviandare av olika former av nyckeltalsjamforelser, 2007.
Med héganvdndare menas att kommunen i "ganska hog” eller
"mycket hog” utstrackning anvander jamforelseformen
(svarsfrekvens 67 %, N=194).

100
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nyckeltalsjamférelser
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60 nyckeltalsjamforelser
- 1 0O Héganvandare av
5 kostnadsjamforelser
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o 20 aktivitetsjamfdrelser
m Hoganvandare av
30 | prestationsjamforelser
@ Héganvandare av
20 resultatjamforelser
10 A
0

Av Figur 2 framgdr att ungefir en tredjedel av kommunerna ir att
betrakta som “héganvindare” — utan vidare specifikation — av nyckel-
talsjimforelser. Tvd tredjedelar ir hoganvindare av kostnadsmatt i
jimforelserna och 40 procent av aktivitetsmitt medan omkring
30 procent av kommunerna ir héganvindare av prestations- och
resultatmatt.

En analys av vad som foérklarar framgingar vid nyckeltals-
jimforelser visar att de kommuner som ir hoganvindare generellt
och de som ir hoganvindare av prestations- och resultatmitt oftare
ndr goda effekter av sitt arbete med nyckeltalsjimforelser (se
Siverbo, 2007, f6r en mer detaljerad redovisning). De lyckas oftare
att effektivisera, att stimulera lirande och verksamhetsutveckling
samt att redovisa for medborgare och brukare hur verksamheten
fungerar. De kommuner som ir “héganvindare” kinner dessutom
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oftare idn ”l3ganvindare” att de lyckas ta reda pd hur verksamheten
stdr sig 1 jimforelse med andra kommuner och forefaller dessutom
oftare nd besparingsmal.

Sammanfattningsvis: studier baserade p& ekonomichefernas
uppfattningar om arbetet med nyckeltalsjimforelser visar att kom-
muner som arbetar intensivt med nyckeltalsjimforelser och lyckas
mita prestationer och resultat, nir storre framgingar med sitt
arbete in andra kommuner. Den senare observationen ger impli-
kationen att en viktig roll for den officiella statistiken ir att s& lingt
som mdjligt finga verksamheternas prestationer och resultat.

3 Svarigheter kring nyckeltalsjamforelser

Det samlade intrycket frin den nationella och internationella forsk-
ningen kring anammandet och anvindandet av nyckeltalsjim-
forelser i kommuner och landsting ir att arbetet emellandt ger vissa
positiva effekter sisom de som redovisats ovan' men att nyckeltals-
jimforelser ofta stoter pd implementerings- och anvindnings-
problem. Det giller Storbritannien, USA, Nederlinderna, Norge
och Sverige.” En del problem ir hinférliga till implementeringen,
det vill siga nir nyckeltalen ska viljas och tas fram, och en del ir
hinforliga till anvindningen, det vill siga nir nyckeltalen ska
nyttjas av verksamhetsansvariga och politiker. Det dr dock viktigt
att betona att problemen inte uppfattas pd samma sitt 1 organi-
sationerna. Generellt sett forefaller det vara de aktdrer som har
hogst ambitioner med nyckeltalsjimférelserna och som arbetar
mest med dem som problematiserar implementering och anvind-
ning.

I forsta hand handlar implementeringsproblemen om att det for
vissa aktiviteter dr svirt att finna mitetal som pd ett bra sitt
avspeglar prestationer och resultat.’ Svirigheterna ir i stort sett
forvintade eftersom det sedan linge ir kint att det dr komplicerat
att mita resultatet av minga aktiviteter 1 offentliga organisationer
(se exempelvis Ouchi, 1977; Hofstede, 1981; de Lanzer Julnes och

' Se dven Bowerman och Ball, 2000; Lapsley och Wright, 2004; Llewellyn och Northcott,
2005; Siverbo och Johansson, 2006; Askim et al. 2008; Johnsen, 2007.

? Se Jackson och Lapsley, 2003; Bowerman och Ball, 2000; Bowerman et al., 2002; Northcott
och Llewellyn, 2005; Dorsch och Yasin, 1998; Cavalluzzo och Ittner; de Bruijn och van
Helden, 2006; Askim et al. 2008; Johnsen, 2007; Johansson och Siverbo, 2007; Siverbo, 2008.
* Aven nir det giller kostnadsjimforelser och aktivitetsjimférelser finns problem, inte minst
med kostnadskalkylering (Pilcher, 2005; Northcott and Llewellyn, 2003; Llewellyn and
Northcott, 2005).
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Holzer, 2001; Cavalluzzo och Ittner, 2004; van Dooren, 2005;
Modell och Grénlund, 2006; Siverbo, 2008) och att felaktigt valda
mitetal kan leda till skenstyrning (pseudo control) (Hofstede,
1981), det vill siga en falsk upplevelse av att verksamheten kan
kontrolleras och styras med hjilp av nyckeltalen. Andra problem
nir nyckeltalen ska viljas och tas fram ir att se tll att de ir
ullforlitliga och kommer 1 ritt tid samtidigt som de inte ir alltfor
kostsamma att {8 fram (Cavalluzzo och Ittner, 2004). Det handlar
alltsd om att ha tillricklig administrativ kapacitet for att kunna ta
fram ett relevant underlag — exempelvis i form av tid och kom-
petens (Elnathan er al. 1996; Ogden och Wilson, 2001) — utan att
for den sakens skull dra p& organisationen for héga administra-
tionskostnader. I SOU 2005:110 pdpekades sirskilt vikten av att
tidigareligga publiceringen av statistiken si att ledningarna for de
kommunala organisationerna far tillgdng till ett relevant jimforelse-
underlag 1 planerings- och budgeteringsarbetet. Ytterligare en
forsvirande omstindighet nir jimforelsenyckeltal ska viljas ir att
det kan r3da delade meningar inom verksamheter om vad som ir ett
limpligt resultatmatt. I virsta fall kan olika uppfattningar 1 frigan
skapa infekterade diskussioner som leder fram till si kallade
frinstétningsprocesser, det vill siga att inflytelserika grupper i
organisationen kraftfullt motsitter sig valda resultatindikatorer
(Siverbo, 2008).

Att forklara varfor informationen som tas fram 1 nyckeltals-
jimforelser inte anvinds ir komplicerat eftersom de forklarings-
faktorer som framtrider i genomférda studier 1 manga fall paverkar
varandra. En ofta dterkommande férklaring ir att anvindarna har
lag tilltro till mitetalen: de befarar att nyckeltalen inte dr korrekt
beriknade eller att de dr beriknade pd olika sitt 1 olika enheter och
dirfor inte dr jimfoérbara (Pilcher, 2005; Northcott och Llewellyn,
2003; van Helden och Tillema, 2005; Johnsen, 2005; Llewellyn och
Northcott, 2005; Siverbo, 2008).

En annan férklaringsfaktor som paverkar anvindningen ir att
mitetalen ir svdra att tolka. Anvindarna kan ha dubier om huruvida
de enheter som jimfors verkligen ir jimforbara och frigar sig om
inte skillnaderna frimst avspeglar olika férutsittningar (Wolfram
Cox et al. 1997). Anvindarna kan dven uppleva att de nyckeltal som
implementerats ger en ofullstindig bild av verksamheten (Mayston,
1985; Ettorre, 1993). Vidare ir prestationsnyckeltal och resultat-
nyckeltal ganska ofta svira att uttolka och anvinda som underlag
tor styrning (Modell och Grénlund, 2006). Nir det giller resultat-

206



SOU 2009:25

analyser dr det svart att faststilla 1 vilken utstrickning en enhet har
bidragit till att resultatet uppnitts och nir det giller prestations-
nyckeltal ir det ofta svirt att veta om det verkligen finns en
koppling mellan enhetens prestation och det resultat som verk-
samheten syftar till att stadkomma. Svirigheterna har medfért att
de aktorer — politiker eller tjinstemin — som ir ansvariga for verk-
samheter dir det ir svirt att tolka prestationer och resultat ir
motvilliga till att acceptera att ansvar utkrivs baserat pd sidana
maétt (Pallot, 2001; ter Bogt, 2004).

En tredje forklaring till avsaknad av anvindning ir att infor-
mationen inte dr tillrickligt intressant f6r att motivera handling
(jimtor Cavalluzzo och Ittner, 2004). For att motivera anvindning
ir det viktigt med ndgon form av resultatindikatorer som tillsam-
mans med information om kostnader ger anvindarna kunskap om
verksamhetens effektivitet (Siverbo, 2008, se iven Wang och
Berman, 2001). Hir noteras alltsd en koppling mellan imple-
menteringsproblem och avsaknad av anvindning. Om intressantare
indikatorer hade kunnat tas fram hade det paverkat anvindningen. I
sammanhanget ir det dock viktigt att pdminna om att resultat-
indikatorer ocksi kan upplevas som hotfulla och ge upphov till
frinstétningsprocesser och att de ir svirtolkade.

En fjirde forklaring till avsaknad av anvindning ir att
anvindarna inte ser ndgon anledning att nyttja informationen. Det
kan givetvis bero pd att nyckeltalen ger en bild av att verksamheten
fungerar bra eller i alla fall inte simre in genomsnittligt (Magd och
Curry, 2003; Wolfram Cox et al., 1997) men det kan ocksd bero pd
att den ekonomiska situationen ir stabil. Lg grad av ekonomisk
stress minskar anvindningsbenigenheten (Siverbo, 2008). Dess-
utom kan information som exempelvis tycks indikera kostnads-
problem omtolkas av anvindarna och istillet framstillas som
indikationer p& hoga ambitioner och hég kvalitet.

En femte forklaringsfaktor ir hur syftet med mdtningen uppfattas.
I princip kan nyckeltalsjimférelser anvindas pd tvd sitt: 1) som
underlag for att virdera enheters effektivitet och dirigenom i1
ndgon utstrickning chefernas kompetens och 2) som ett sitt att
identifiera problemverksamheter dir tgirder bor vidtas for att
forbittra verksamheten. Frn Storbritannien rapporteras att minga
chefer har uppfattat att de jimforelser som gors dir 1 férsta hand
syftar till att virdera hur kompetenta de ir som chefer och det har
gett upphov till ett defensivt forhdllningssitt till jimforelserna.
Dels blir det inte sirskilt mycket fokus pd verksamhetstérbittring
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och dels blir cheferna inriktade p4 att inte visa upp svagheter, vilket
givetvis himmar utvecklingsarbete (Bowerman och Ball, 2000;
Bowerman et al., 2002; Magd och Curry, 2003; de Bruijn och van
Helden, 2006).

En sjitte forklaringsfaktor, avslutningsvis, hinger samman med
flera av de ovan nimnda och handlar om att det emellanit kan ligga
1 politikers och andra befattningshavares intresse att ifrdgasitta
och bortse fran nyckeltalsjimforelser. Fér den politiska majoriteten
kan det vara viktigt att deras politik inte kopplas samman med
ineffektivt bedriven verksamhet och fér verksamhetschefer skapas
en besvirlig situation om jimférelserna indikerar att de borde ta
krafttag 1 sin verksamhet (Mayston, 1985; Bowerman et al., 2002;
Lapsley och Wright, 2004; van Dooren, 2005; van Helden och
Tillema, 2005).

Sammanfattningsvis: svdrigheter kring nyckeltalsjimforelser
handlar bdde om implementeringsproblem och avsaknad av anvind-
ning. Det finns viss koppling mellan avsaknad av anvindning och
implementeringsproblemen och det finns givetvis mycket som kan
forbittras nir det giller nyckeltalens riktighet, informations-
innehill, aktualitet och plats i planeringsprocessen men det gir inte
att hinfora anvéndningsobenégenhet enbart till tekniska problem.
Forklarmgar mdste dven sokas 1 att aktorsgrupper emellandt har
intresse av att ifrdgasitta och bortse frin informationen.

4 Informationsbehov vid kundval

Mycket av den information som samlas in och anvinds vid nyckel-
talsjimforelser aggregeras till region-, landstings- eller kommun-
nivd, det vill siga jimférelser sker i forsta hand mellan kommunala
organisationer. Aven den officiella statistiken ir ofta aggregerad till
denna nivd. S3dan information ir sannolikt virdefull for staten
(som vill 6verblicka kommunsektorn), organisationsledningarna
(som vill vara informerade om hur kommunen ligger till i jim-
forelse med andra) och eventuellt fé6r medborgarna (som vill bilda
sig en uppfattning om huruvida skattemedlen anvinds effektivt).
Diremot forefaller sddan information inte vara sirskilt anvindbar
for att stédja brukarna nir de ska fatta beslut om vilken service-
leverantor de ska vinda sig till. Som “kunder” p& en marknad
bestdende av konkurrerande leverantérer bér brukarna ha infor-
mation om vilken kvalitetsnivd respektive leverantdr hiller och
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dven andra aspekter som ir betydelsefulla for den enskilda bruka-
ren. Om sddan information saknas kommer marknaderna inte att
fungera sirskilt bra.

I sammanhanget ir det emellertid nédvindigt att reflektera ver
om inte kvalitetsinformationen méiste brytas ner dnnu lingre for att
vara relevant for “kunderna” pd valfrihetsmarknaderna. Foér den
enskilde skoleleven eller patienten ir det ju egentligen inte sirskilt
mycket vunnet att informationen redovisas pi serviceleverantors-
nivd istillet f6r pd kommunnivd om det avgérande ir firdigheten
hos den enskilde liraren eller likaren. En annan friga ir hur mycket
den nationella statistikinsamlingens utformning bér skriddarsys till
dagens organisationsmode. Det ir inte alls sikert att det nuvarande
intresset for valfrihetsmodeller kommer att hilla 1 sig. For det
férsta rymmer sjilva idén en ideologisk dimension vilket gor den
sdrbar for politiska majoritetsskiften. For det andra dr modellen
svirare att inféra 1 kommunala organisationer beligna i delar av
landet dir det inte dr [6nsamt f6r externa leverantdrer att etablera
sig. For det tredje avstannar i allminhet intresset for specifika
organisationsmodeller efter en tid och just nir det giller kundval ir
erfarenheten frin tidigare férsok att valfrihet begrinsas eller
avvecklas nir kommunala organisationer fir ekonomiska problem.
Nir kostnader méste kontrolleras till varje pris blir det viktigare att
ha fullt kapacitetsutnyttjande dn att virna valfrihet.

Huruvida bedémningen om valfrihetsmodellernas varaktighet 1
de kommunala organisationerna ir korrekt eller inte kommer att
visa sig 1 framtiden men det finns ett annat starkt argument fér att
den nationella statistiken bor stddja informationsinsamling pd
mindre aggregerad nivd dn region-, landstings- och kommunniva.
Argumentet ir att nerbruten information pd ett bittre sitt stédjer
nimndspolitiker, forvaltningschefer och verksamhetsansvariga 1
deras arbete med uppféljning och verksamhetsutveckling. Ett
sddant arbete bor vigledas av specifik information om olika
enheters resurser, aktiviteter, prestationer och resultat. Att ta fram
information som ir anvindbar for aktdrer 1 den operativa verk-
samheten ligger 1 linje med det som emellanit benimns modern
verksamhetsstyrning (se exempelvis Lindvall, 2001).

En intressant friga ir vilken instans som ska ta pd sig ansvaret
for att tillhandahdlla informationen. Flera instanser ir tinkbara:
statliga statistikansvariga myndigheter, de kommunala organisa-
tionerna, externa serviceleverantdrer och konsumentorganisationer.
Det faller utanfér ambitionen med den hir rapporten att utvirdera
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for- och nackdelar med att placera ansvaret pd respektive nivd. I
den min de kommunala organisationerna sjilva viljer att infora
valfrihetsmodeller ir det emellertid svirt att tinka sig att de ska
avstd frdn att gdra dtminstone nigon form av kvalitetsbedémning
av de externa aktérerna. Om valfrihetsmodeller inférs pd initiativ
av den nationella nivdn blir det mer oklart om det ir den nationella
eller kommunala nivdn som ir ansvarig for kvalitetsbedémningen.

Oavsett vilken instans som kommer att tillhandahilla informa-
tionen kommer det inom ménga verksamhetsomrdden vara kompli-
cerat fér brukarna pd kundvalsmarknaderna att gora kvalitets-
bedémningar och goéra “ritt” val av serviceleverantor. Exempelvis ir
det svirt att utan ingdende kunskaper virdera resultatnyckeltal
inom hilso- och sjukvirden eftersom vad som uppfattas som simre
behandlingsresultat minga ginger kan férklaras av annat dn kvali-
teten pid den medicinska behandlingen. Det ir ocksd svirt for
brukarna att virdera vad for slags kvalitet som egentligen har mitts
nir olika serviceleverantorer visar upp resultaten frén sina brukar-
undersokningar. Om utvecklingen fortsitter med att allt fler
kommunala organisationer tillskapar kundvalsmarknader ir det
svart att bortse frin att ett behov av konsumentvigledning upp-
kommer.

5 Sammanfattning och slutsatser

Den 6vergripande frigan i den hir rapporten ir hur den nationella
statistikinsamlingen kan stédja uppféljning, styrning och verksam-
hetsutveckling i kommunala organisationer. I detta avslutande
avsnitt besvaras frigan genom att sammanfatta det férda resone-
manget 1 rapporten och peka p& ndgra implikationer.

Den forskning som har genomférts kring nyckeltalsjimforelser
indikerar att de kommunala organisationerna oftare uppnidr sina
mal med nyckeltalsjimforelserna om man 1 talen lyckas finga verk-
samhetens prestationer och resultat. Foljaktligen ir organisation-
erna betjinta av att dessa aspekter av verksamheten ticks in av den
officiella statistiken si lingt som det ir mojligt, inte minst av
kvalitetssidkrings- och jimférbarhetsskil. De implementerings- och
anvindningsproblem som nyckeltalsjimforelser emellandt méter
kan mildras av att den statistik de baseras pd uppfattas som
kvalitetssikrad och tillhandahalls i tillrickligt god tid for att kunna
ingd 1 organisationernas planerings- och budgeteringsprocesser. Att
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informationen samlas in och bearbetas — antingen av SKL eller av
statliga myndigheter — p4 nationell nivd och presenteras 1 rapporter
och pd webbplatser kan ocksd mildra problemen med att vissa
organisationer saknar administrativ kapacitet att sjilva bearbeta
informationen. Dirutdver ir det upp till de enskilda kommunala
organisationerna att utveckla statistik (eller nyckeltal) som behévs
for lokal uppfoljning och styrning eller for att tillgodose lokala
intressenter. Det finns dock dven hinder mot anvindning som inte
har med tekniska tillkortakommanden att gora utan snarare méste
kopplas samman med att olika aktdrsgrupper har starka motiv fér
att bortse frin den framtagna informationen.

Dagens intresse for valfrihetsmodeller ger argument fér att
framtidens statistik bor insamlas och presenteras pd mindre aggre-
gerad nivd dn region-, landstings- och kommunnivd. Aggregerad
information dr av begrinsat virde nir brukarna sjilva ska vilja
serviceleverantor och kanske behéver brukarna till och med dnnu
mer nerbruten information. Huruvida valfrihetsmodellerna blir
varaktiga eller inte 1 de kommunala organisationerna 3terstir att se
men dven om intresset f6r dem minskar pd sikt finns andra
argument for att samla in och redovisa statistik nerbrutet, nimligen
att sddan information pd ett helt annat sitt stédjer uppfoljning och
verksamhetsutveckling pa operativ niva.
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Sammanfattning

Den statliga utredningen 2008 drs dversyn av kommunal statistik
(Fi 2007:12) har genom en enkit forsokt kartligga hur anvindbar
och nyttig som den officiella statistiken upplevs vara. Enkiten
skickades till vardera fyra befattningshavare 1 Sveriges alla 290 pri-
mirkommuner. Svarsfrekvensen ir 73 procent och av sddan storlek
och spridning att den medger tolkningar om hela kommunkollek-
tivet.

Bland annat féljande slutsatser kan dras av svaren pd den
utskickade enkiten:

e Statistik och nyckeltal som presenteras i den officiella sta-
tistiken anvinds 1 stor omfattning 1 kommunerna av tjinstemin
och politiker.

o Flertalet respondenter anser att nyttan av statistik och nyckeltal
viger upp den arbetsinsats som gérs vid inlimningen av upp-
gifter

e Som helhet ir kommunernas chefer positiva till nuvarande offi-
ciell statistik, men den kan bli 4nnu bittre!

o Uppgiftsinlimning upplevs som en mycket tung arbetsuppgift.
Den skulle kunna underlittas genom synkronisering mellan olika
uppgiftsinsamlare samt utveckling av insamlingsmetoder/auto-
mation och datorstod.

o Statistikens och nyckeltalens tillforlitlighet skulle cka med
bittre definitioner och bittre anvisningar for inlimning och
anvindning.

e Anvindningen och anvindbarheten av statistik och nyckeltal
skulle 6ka om de kunde presenteras tidigare under &ret.

Syfte och bakgrund

Sveriges officiella statistik om kommuner och landsting publiceras
av Statistiska centralbyrdn (SCB), Skolverket, Socialstyrelsen och
ytterligare ett antal statistikansvariga myndigheter. Kommunerna
och landstingen limnar &rligen in ett stort antal grunduppgifter for
statistiken till myndigheterna. Det dr viktigt att statistiken ir
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anvindbar och nyttig i kommunerna och landstingen. Att
statistiken ir nyttig férvintas leda till att grunduppgifterna limnas
in med hog kvalitet.

Den statliga utredningen 2008 drs dversyn av kommunal statistik
(Fi 2007:12) har genom en enkit forsokt kartligga hur anvindbar
och nyttig som den officiella statistiken upplevs vara. Hur upplevs
balansen mellan mingden arbete som erfordas fér uppgiftsinlim-
ningen std i relation till den upplevda nyttan? Finns det kvalitativa
brister 1 uppgiftsinlimningen och i det presenterade materialet som
hinger thop med nyttan av statistiken?

Enkiten tar upp de storsta delarna av den officiella statistiken
som omfattar ekonomi, utbildning, vird och omsorg. Frigorna ir
stillda som 6vergripande bedémningar av statistikens nytta for de
olika verksamhetsomridena och riktar sig dirfér till olika delar av
den kommunala organisationen inklusive den politiska ledningen.

Metod

Den 1 utredningen ingdende kartliggningen av kommunernas syn-
punkter pd upplevd kvalitet, nytta och arbetsinsats har genomférts
under hosten 2008. Det resultat som redovisas hir grundar sig pd
en enkit genomfoérd under perioden 10 november—9 december
2008. Enkiten skickades till samtliga primiarkommuner, adresserad
till varje kommuns officiella e-post-adress. E-postadresserna till-
handahélls av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). I folje-
brev till enkiten ombads postmottagaren att vidarebefordra mailet
med enkiten till den angivna befattningshavaren. Sammanlagt
skickades fyra mail till varje kommun, alla med olika befattnings-
havare angivna, som mailet skulle vidarebefordras till; kommun-
chef, ekonomichef, skolchef samt socialchef.

Utskicket gjordes den 10 november 2008, med pdminnelser till
alla som inte svarat den 20 november och till alla kommunchefer
som inte svarat, den 28 november. Den andra pdminnelsen gjordes
enbart till kommunchefer eftersom inflédet av enkitsvar vid det
tillfillet var ligre f6r dessa dn till de andra grupperna.

Sammanlagt inkom 847 svar, férdelade mellan kategorierna pad
foljande sitt:
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Tabell 1 Antal utskickade enkéter och inkomna svar fran kommunerna
Antal utskick Antal svar Andel svarande
Kommunchef 290 206 11%
Ekonomichef 290 231 80 %
Skolchef 290 206 1%
Socialchef 290 204 70 %
Totalt 1160 8417 13%

Enkiten har fatt stor respons i kommunerna och svarsfrekvenserna
och férdelningen mellan olika kategorier ir sddan att resultatet kan
anses gilla for hela kommunsektorn. Svarsfrekvensen ir hég, spe-
ciellt med hinsyn taget till sittet att skicka ut enkiterna, inte direkt
till respektive befattningshavare utan till kommunens postmot-
tagare for vidare befordran till angiven befattningshavare. Respon-
denterna har nistan undantagslost besvarat samtliga frigor 1
enkiten. Det partiella bortfallet ir minimalt och anges dirfor inte
vid respektive tabell eller diagram.

Av landets 290 kommuner svarade olika befattningshavare 1
sammanlagt 282 kommuner. Frin endast dtta kommunerna har inte
ndgot svar inkommit. Variationen och frekvensen 1 antalet avgivna
svar per kommun redovisas 1 tabell 2.

Tabell 2 Antal och andel svarande kommuner, uppdelade efter antalet
svar per kommun

Antal svar fran respektive Antal kommuner Andel av kommunerna
kommun

Fyra (=alla) svarande 100 34 %

Tre svarande 99 34 %

Tva svarande 63 22 %

En svarande 20 1%

Ingen svarande 8 3%

Totalt 290 100 %

Aven av denna fordelning framgsr det att de framférda synpunkt-
erna kommer frin ménga olika kommuner och att de dirfor kan
anses ha hog relevans nir det giller att spegla befattningshavarnas 1
kommunernas 3sikter.
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Enkaten

Enkitens slutliga utformning 4r resultatet av diskussioner mellan
utredningens sekretariat och féretridare fér SCB, Skolverket,
Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Landsting. De fyra
sistnimnda har generdst limnat synpunkter pd innehdll och ut-
formning av enkiten. Materialet har distribuerats och samman-
stillts med hjilp av ett web-verktyg (Web-survey frin Textalk AB)
som gjort det mojligt att hantera all information och svaren frin
samtliga kommuners fyra kategorier.

Enkitens utformning har varit likadan till de fyra respondent-
grupperna, kommunchef, ekonomichef, skolchef och socialchef.
Till samtliga grupper har frigor stillts som rér tre olika omriden
for statistik med tillhérande nyckeltal, nimligen ekonomisk sta-
tistik, forskole- och utbildningsstatistik samt socialtjinststatistik.
Alla respondenterna tillfrigades om alla tre delarna. Respondent-
grupperna verensstimmer med frigeomridena.

Till kommuncheferna har dessutom frigor stillts om vem som
har ansvaret for inlimning av uppgifterna fér de tre statistik-
omridena och om hur kommunchefen uppfattar kommunstyrelse-
politikers instillning till och synpunkter pd statistik inom de tre
nimnda statistikomridena. Fér alla respondenterna har det dess-
utom funnits mojlighet att formedla ytterligare synpunkter 1 ett
oppet svarsalternativ.

De enkiter som distribuerats till respondentgrupperna har, som
ovan nimnts, varit identiska férutom tvd extra frigeomridden till
kommuncheferna (ansvarig uppgiftslimnare respektive politikers
forhdllande till statistik). Foér vardera ekonomi-, utbildnings- och
socialtjinststatistiken har tre frigeavdelningar formulerats.

I den forsta avdelningen har fyra olika positiva pdstdenden gjorts,
dir respondenten ombetts svara pd en femgradig skala. ("Jag
instimmer inte”, “Jag ir tveksam”, "Varken eller”, ”Jag instimmer
delvis”, ”Jag instimmer helt”.) De fyra pdstdendena har varit:
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Tabell 3 Modellpastaenden angaende uppfattning och synpunkter pa
statistik och nyckeltal

Avseende
Ekonomi Utbildning, Socialtjanst
forskola m.m.
1. Jag kénner till den mesta
statistik och de nyckeltal som tas X X X
fram med hjalp av de uppgifter
som kommunen ldmnat till staten
2. Jag tycker att statistiken och
) . X X X
nyckeltalen ar anvéndbar
3. Jag har stor nytta av statistiken
X X X
och nyckeltalen
4. Kommunens nytta av statistiken
vager upp det arbete som laggs X X X

ner i kommunen for att lamna in
uppgifter till staten

I den andra avdelningen har fem olika pdstienden gjorts, dir
respondenten forvintas svara pd en antingen/eller-skala. (”Jag
instimmer”/”Jag instimmer inte”.) De fem positivt formulerade
pastdendena har varit:

Tabell 4 Modellpastaenden angdende anvindning och kvalitet pa statistik
och nyckeltal. Att besvara med "Jag instdmmer”’/"Jag instammer
inte”

Avseende

Ekonomi Uthildning, Socialtjanst
forskola m.m.

5. Med hjélp av statistik och
nyckeltal jamfor jag min kommun X X X
med andra kommuner

6. Med hjélp av statistik och
nyckeltal jamfér jag min X X X
kommuns utveckling dver tiden

7. Jag bearbetar och anvander

statistiken och nyckeltalen X X X
8. Jgg}ygkgr att statistiken ar X X X
tillforlitlig
9. Jag tycker att statistiken och X X X

nyckeltalen speglar verkligheten
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I den tredje avdelningen har respondenten ombetts att ange hur ofta
statistik och nyckeltal foér respektive statistikomrdde anvinds pd
skalan ”Varje vecka”, ”1 ging/mainad”, ”2—-4 ginger per ar”,
1 gdng/ar” eller ”Aldrig”.

Resultat

Ansvarig uppgiftslamnare

I kommunchefsenkitens forsta frigestillning har kommunchefen
redovisat vem i kommunen som ir ansvarig fér att kommunens
statistiska uppgifter limnas till staten. Observera att “att ansvara
for” inte alls behover betyda att just den angivna befattnings-
havaren utfért sjilva insamlingen och sammanstillningen. Det ir 1
stillet vanligt att flera personer ir engagerade men att ekonomi-
eller forvaltningschefen ir den formellt ansvarige.

Som framgdr av diagrammet ligger ansvaret huvudsakligen pd
chefsnivi for alla tre statistikomridena. Foér ekonomistatistiken,
huvudsakligen det s.k. Rikenskapssammandraget (RS), ir eko-
nomichefen ansvarig 1 83 procent av kommunerna och en ekonom i
ytterligare knappt 14 procent av kommunerna. Enligt kommun-
cheferna ansvarar férvaltnings-/verksamhetschef i cirka 81-82 pro-
cent av kommunerna fér inlimning av utbildnings- och social-
tjdnststatistiken och resterande del, 17-18 procent, har en ekonom
eller annan personal som ansvarig f6r inlimningen.

226



SOU 2009:25

Diagram 1 Procentuell férdelning av vem som ar ansvarig for inlamnande av
statistiska uppgifter till staten for statistik om ekonomi,
utbildning och socialtjanst
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Kommunchef Ekonomichef Forv/verksamh Ekonom Annan
chef
O Statistiska uppgifter avseende ekonomi
B Statistiska uppgifter avseende utbildning
O Statistiska uppgifter avseende socialtjanst

Att ansvaret till s§ stor del ligger pd chefsnivd kan tolkas som ett
uttryck for att man 1 kommunerna insett vikten av att uppgifterna
limnas pd ett korrekt sitt (innehdlls- och tidsmissigt) och att man
pa chefsnivd tar ansvar {or att s3 sker.

Ekonomisk statistik och ekonomiska nyckeltal

Nir nu de insamlade synpunkterna kommer att redovisas, sker
detta uppdelat i statistik och nyckeltal om ekonomi, utbildning och
socialgjinst. De olika pdstiendena redovisas i samma ordning som
de forekommer i enkiterna. Synpunkter frin alla de fyra respon-
dentgrupperna, kommun-, ekonomi-, skol- respektive socialchefer,
redovisas.
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Tabell 5 Andel (%) av de svarande i respektive respondentgrupp, som
svarat "Jag instimmer delvis” och "Jag instimmer helt”
betraffande féljande pastadaenden om ekonomisk statistik och
nyckeltal

Kommun-  Ekonomi- Skol- Social-
chef chef chef chef

1. Jag kénner till den mesta
ekonomiska statistik och de
ekonomiska nyckeltal som tas fram 79 % 81 % 81 % 78 %
med hjalp av de uppgifter som
kommunen lamnat till staten

2. Jag tycker att statistiken och
nyckeltalen om ekonomi ar 84 % 88 % 84 % 78 %
anvéndbar

3. Jag har stor nytta av statistiken

och nyckeltal om ekonomi 76% 8% 2% 69%

Det generella intrycket av den ekonomiska statistiken och de
ekonomiska nyckeltalen ir att en mycket stor andel av de ledande
tjinsteminnen 1 kommunerna

e Kinner till den mesta ekonomiska statistiken och nyckeltalen
som tas fram

e Tycker att statistik och nyckeltal ir anvindbara och

e Har stor nytta av statistiken och nyckeltalen

Av de olika tjinsteminnen ir ekonomicheferna mest positiva, titt
foljda av kommun- och skolchefer. Genomgiende ir andelen av
socialcheferna mindre dn de andra grupperna.

I det fjirde pdstiendet som innehdller en bedémning av nedlagt
arbete 1 forhdllande till nyttan ser svarsgruppernas svar ut pd
foljande sitt.

Tabell 6 Andel (%) av de svarande i respektive respondentgrupp, som
svarat "Jag instimmer delvis” och "Jag instimmer helt”
betraffande pastadende om ekonomisk statistik och nyckeltal

Kommun-  Ekonomi-  Skol- Social-
chef chef chef chef
4. Kommunens nytta av ekonomi-
statistiken vager upp det arbete 60 % 5% 60% 18%

som ldggs ner i kommunen for att
|dmna in uppgifter till staten
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Uppgiftsinsamlingen ir en omfattande arbetsuppgift. Nir chefs-
grupperna bedémer “nyttan” i1 férhdllande till nedlagt arbete svarar
cirka 60 procent av skol- och kommunchefer att man instimmer
helt eller delvis i detta medan en nigot ligre andel av ekonomi- och
socialchefer siger sd.

Efter detta avsnitt har respondenterna redovisat om man
“Instimmer” eller "Inte instimmer” 1 de fem pdstiendena 5-9.

Tabell 7 Andel (%) av de svarande i respektive respondentgrupp, som
svarat "Instimmer” betriffande pastaende om ekonomisk
statistik och nyckeltal

Kommun-  Ekonomi- Skol- Social-
chef chef chef chef

5. Med hjélp av ekonomisk statistik
och nyckeltal jamfor jag min 95 % 94 % 92 % 92 %
kommun med andra kommuner

6. Med hjélp av ekonomisk statistik
och nyckeltal jamfor jag min 92 % 91 % 90 % 84 %
kommuns utveckling dver tiden

7. Jag bearbetar och anvander
statistiken och nyckeltalen om 58 % 17 % 76 % 12 %
ekonomi

8. Jag tycker att ekonomistatistiken ar
tillforlitlig

9. Jag tycker att ekonomistatistiken
och nyckeltalen speglar 70 % 69 % 60 % 46 %
verkligheten

73 % 66 % 58 % 45 %

Foljande konstateranden kan goras:

e En mycket hog andel (92-95 %) av samtliga respondenter anger
att man anvinder materialet for att jimféra sin kommun med
andra kommuner

e En nistan lika hég andel (84-92 %) jimfor sin kommuns ut-
veckling 6ver tiden

e Minga av ekonomi-, skol- och socialcheferna (72-77 %) bearbe-
tar och anvinder materialet, vilket kommuncheferna inte gor 1
samma utstrickning (58 %)

e En betydande del av kommuncheferna (73 %) tycker att eko-
nomistatistiken och nyckeltalen ir tillforlitliga, vilket endast
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45 procent av socialcheferna ger uttryck fér. 66 procent av
ekonomicheferna och 58 procent av skolcheferna anser upp-
gifterna vara tillférlitliga

o Forhillandet ir liknande nir det giller att bedéma hur statistik
och nyckeltal speglar verkligheten. 70 procent av kommun-
cheferna instimmer 1 detta men endast 46 procent av social-
cheferna.

I den tredje avdelningen efterfrigades frekvensen fér anvindning
av ekonomisk statistik och nyckeltal. De olika respondentgrupper-
na redovisade foljande.

Diagram 2  Anvandningsfrekvensen av ekonomisk statistik och nyckeltal
fordelade per respondentgrupp och antal tillféllen per tidsenhet
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‘D Kommunchef B Ekonomichef O Skolchef O Socialchef ‘

De mest frekventa anvindarna av ekonomisk statistik och nyckel-
tal, som grupp betraktat, ir skolcheferna f6ljda av kommunchefer,
ekonomichefer och socialchefer.
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Statistik och nyckeltal for utbildning, férskola m.m.

Hir redovisas de insamlade synpunkterna som avser statistik och
nyckeltal om utbildning, férskola mm. De olika péstiendena
redovisas 1 samma ordning som de férekommer 1 enkiterna. Syn-
punkter frin alla de fyra respondentgrupperna, kommun-, ekono-
mi-, skol- respektive socialchefer, redovisas.

Tabell 8 Andel (%) av de svarande i respektive respondentgrupp, som
svarat "Jag instdmmer delvis” och "Jag instdmmer helt”
betraffande féljande pastadenden om statistik och nyckeltal om
utbildning, forskola m.m.

Kommun-  Ekonomi- Skol- Social-
chef chef chef chef

1. Jag kénner till den mesta statistik
och nyckeltal avseende bildning,
forskola m.m. som tas fram med 52 % 57 % 94 % 18 %
hjélp av de uppgifter som
kommunen ldmnat till staten

2. Jag tycker att statistiken och

nyckeltalen om utbildning &r 75 % 713 % 93 % 19 %
anvéndbar

3. Jag har stor nytta av statistiken och
nyckeltal om utbildning, forskola 62 % 59 % 84 % 9%
m.m.

¢ Statistik och nyckeltal som redovisar utbildning, férskola mm ir
vil kiind for nistan alla skolchefer (94 %).

o Flertalet socialchefer siger att de inte har nigon stérre kunskap
om utbildningsstatistiken.

o Skolcheferna tycker ocksd att statistik och nyckeltal ir anvind-
bara (93 %) och att man (84 %) har stor nytta av dem.

o Tre fjirdedelar av kommunchefer och ekonomichefer anser att
statistiken om utbildning ir anvindbar.

Nir det giller att bedéma nyttan 1 forhillande till arbetsinsatsen fér
utbildningsstatistik siger respondenterna si hir:
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Tabell 9 Andel (%) av de svarande i respektive respondentgrupp, som

svarat "Jag instimmer delvis” och "Jag instimmer helt”
betraffande pastaende om statistik och nyckeltal om utbildning,
forskola m.m.

Kommun-  Ekonomi-  Skol- Social-
chef chef chef chef
4. Kommunens nytta av statistiken om

utbildning, forskola m.m. vager upp

det arbete som Idggs ner i 52 % 47 % 74 % 16 %

kommunen for att Idmna in

uppgifter till staten

e En hog andel av skolcheferna, nistan tre fjirdedelar, anser att

nyttan uppviger arbetet med att ta fram statistik och nyckeltal.
Detta dr ett uttryck for verklig stor nytta eftersom
insamlingsarbetet dr en stor arbetsuppgift och dessutom gors av
personal inom skolsektorn.

Bara cirka hilften av kommun- och ekonomicheferna tycker att
nyttan uppviger arbetet med att ta fram statistik och nyckeltal.

Svaren pd enkitens andra avdelning redovisar om respondenterna
“Instimmer” eller “Inte instimmer” i de fem pistidendena 5-9.
Procentsatserna anger andelen som instimmer.
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Tabell 10 Andel (%) av de svarande i respektive respondentgrupp, som
svarat "Instimmer” betriffande pastaende om statistik och
nyckeltal om utbildning, férskola m.m.

Kommun-  Ekonomi-  Skol- Social-
chef chef chef chef
5. Med hjélp av statistik och nyckeltal
_a“vsegn(je utbllldnlng, férskola m.m. 92 % 90 % 97 % 26 %
jamfér jag min kommun med andra
kommer
6. Med hjélp av utbildningsstatistik
och nyckeltal foljer jag min 85 % 717 % 96 % 24 %
kommuns utveckling dver tiden
7. Jag bearbetar och anvander
statistiken och nyckeltalen 43 % 55 % 85 % 13 %
avseende uthildning, forskola m.m.
8. Jag tycker att statistiken om
utbildning, forskola m.m. ar 76 % 63 % 63 % 22 %
tillforlitlig
9. Jag tycker att statistiken och
nyckeltalen om utbildning, forskola 12 % 66 % 64 % 23 %

m.m. speglar verkligheten

e En hog andel (90-97 %) av kommun-, ekonomi- och skolchefer
jamfor med hjilp av statistik och nyckeltal avseende utbildning,

forskola mm, sin kommun med andra kommuner.

¢ Den egna kommunens utveckling éver tiden f6ljs av nistan alla
(96 %) skolchefer. For kommun- och ekonomicheferna ir

andelen ligre (85 % respektive 77 %).

e Kommuncheferna betraktar i stoérre utstrickning dn de andra
grupperna, statistiken om utbildning som tillforlitlig samt att

den speglar verkligheten.

I den tredje avdelningen efterfrigas frekvensen fér anvindning av

statistik och nyckeltal om utbildning, férskola mm.

233

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2009:25

Diagram 3  Anvandningsfrekvensen av statistik och nyckeltal om utbildning,
forskola mm férdelade pa respondentgrupp och antal tillfallen
per tidsenhet
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‘El Kommunchef B Ekonomichef O Skolchef O Socialchef ‘

Inte 6verraskande ir skolcheferna de mest frekventa anvindarna av
statistik och nyckeltal avseende utbildning, férskola mm. T stort
sitt samtliga skolchefer anvinder statistiken frekvent, féljda av
kommuncheferna som i sin tur anvinder utbildningsstatistiken
nigot oftare in ekonomicheferna. Socialcheferna anvinder, foga
férvanansvirt, endast undantagsvis utbildningsstatistiken.

Statistik och nyckeltal for socialtjanst

Hir redovisas de insamlade synpunkterna som avser statistik och
nyckeltal om socialtjinst. De olika pdstdendena redovisas i samma
ordning som de férekommer i enkiterna. Synpunkter frin alla de
tyra respondentgrupperna, kommun-, ekonomi-, skol- respektive
socialchefer, redovisas.
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Tabell 11 Andel (%) av de svarande i respektive respondentgrupp, som
svarat "Jag instimmer delvis” och "Jag instdmmer helt”
betraffande féljande pastadenden om statistik och nyckeltal om
socialtjanst

Kommun-  Ekonomi-  Skol- Social-
chef chef chef chef
1. Jag kénner till den mesta statistik
och nyckeltal avseende socialtjanst
som tas fram med hjélp av de 49 % 55 % 17 % 93 %
uppgifter som kommunen lamnat
till staten
2. Jag tycker att statistiken och
nyckeltalen om socialtjanst ar 69 % 63 % 18 % 88 %
anvéndbar
3. Jag har stor nytte_l av_"statlstlken och 55 % 51 % 12 % 80 %
nyckeltal om socialtjdnst
¢ Statistik och nyckeltal som redovisar socialtjinst ir vil kind for

nistan alla socialchefer (93 %)

Flertalet skolchefer siger att de inte har nigon stérre kunskap

om socialtjinststatistiken.

Socialcheferna tycker ocksd att statistik och nyckeltal ir
anvindbara (88 %) och att man (80 %) har stor nytta av dem.

Knappt 70 procent av kommunchefer och ekonomichefer anser

att statistiken om utbildning dr anvindbar.

Betriffande det fjirde pastiendet ser respondentgruppernas svar ut
s& hir for socialtjinststatistiken:

som laggs ner i kommunen for att
ldmna in uppgifter till staten

Tabell 12 Andel (%) av de svarande i respektive respondentgrupp, som
svarat "Jag instdmmer delvis” och "Jag instdmmer helt”
betrdffande pastaende om statistik och nyckeltal om socialtjanst

Kommun-  Ekonomi-  Skol- Social-
chef chef chef chef
4. Kommunens nytta av statistiken om
socialtjanst vager upp det arbete 53 % 1% 11% 58 %
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Knappt 60 procent av socialcheferna, anser att nyttan uppviger
arbetet med att ta fram statistik och nyckeltal.

Bara cirka hilften av kommuncheferna och 42 procent av eko-
nomicheferna tycker att nyttan uppviger arbetet med att ta fram
statistik och nyckeltal om socialtjinst.

Svaren pd enkitens andra avdelning redovisar om respondenterna
*Instimmer” eller “Inte instimmer” i de fem pdstiendena 5-9. Pro-
centsatserna anger andelen som instimmer.

Tabell 13 Andel (%) av de svarande i respektive respondentgrupp, som

svarat "Instimmer” betriffande pastaende om statistik och
nyckeltal om socialtjanst

Kommun-  Ekonomi-  Skol- Social-
chef chef chef chef
5. Med hjélp av statistik och nyckeltal
om socialtjanst jamfor jag min 89 % 85 % 22 % 95 %
kommun med andra kommer
6. Med hjélp av statistik och nyckeltal
om socialtjanst foljer jag min 84 % 77 % 19 % 92 %
kommuns utveckling dver tiden
7. Jag bearbetar och anvénder
statistiken och nyckeltalen 41 % 55 % 13% 82 %
avseende socialtjanst
8. Jag tycker att statistiken om 70% 59% 2% 50%
socialtjanst ar tillforlitlig
9. Jag tycker att statistiken och
nyckeltalen om socialtjanst speglar 69 % 61 % 21 % 51 %
verkligheten
e Stora andelar (85-95 %) av kommun-, ekonomi- och social-
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cheferna anvinder statistik och nyckeltal om socialtjinst for att
jimfora sig med andra kommuner.

Den egna kommunens utveckling éver tiden f6ljs av nistan alla
(92 %) socialchefer. Fér kommun- och ekonomicheferna ir
andelen ligre (84 % respektive 77 %).

Kommuncheferna betraktar i stérre utstrickning in de andra
grupperna, statistiken om socialtjinst som tillforlitlig samt att
den speglar verkligheten.
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I den tredje avdelningen efterfrigas frekvensen f6r anvindning av
statistik och nyckeltal om socialtjinst.

Diagram 4  Anvandningsfrekvensen av statistik och nyckeltal om socialtjanst
férdelade pa respondentgrupp och antal tillfillen per tidsenhet
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Socialtjinststatistiken anvinds sjilvklart mest av socialcheferna.
Kommun- och ekonomichefernas anvindarprofil ir 1 stort iden-
tiska medan skolcheferna anvinder socialtjinststatistiken mycket
lite.

Resultatdiskussion

I detta avsnitt diskuteras enkitresultatet utifrin ovanstdende pre-
sentation och uppdelat férst per respondentgrupp och sedan med
fokus pd de olika statistikomrddena.
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Kommunchefer

Gruppen kommunchefer redovisar ett stort engagemang och
intresse for framtagna statistiska uppgifter och nyckeltal for alla
omridena ekonomi, utbildning och socialtjinst. Kommuncheferna
anvinder materialet som det dr i presenterad form, medan andra
grupper 1 storre utstrickning bearbetar statistik och material for
anvindning.

Ekonomichefer

Precis som gruppen kommunchefer redovisar ekonomicheferna ett
stort engagemang och intresse fér framtagna statistiska uppgifter
och nyckeltal fér alla omridena ekonomi, utbildning och social-
tjanst.

Skolchefer/socialchefer

Skolchefer ir mera positiva till den egna sektorns statistik och
nyckeltal dn vad socialcheferna ir till sina. Skolcheferna dr ocksd
mera positiva in socialcheferna till den ekonomiska statistiken och
de ekonomiska nyckeltalen. Skolcheferna ir ocksd en stor anvin-
dare av den ekonomiska statistiken, vil s§ stor som kommun- och
ekonomichefer.

Ekonomisk statistik

Den ekonomiska statistiken ir omfattande, vil genomarbetad och
har relativt hég status. Den ekonomiska statistiken anvinds mycket
och di sirskilt pA kommunledningsnivi. Stora andelar av fram-
forallt kommun- och ekonomichefer instimmer helt eller delvis i
de positivt utformade utsagorna om denna statistik. Aven skol- och
socialchefer ir positivt instillda till ekonomisk statistik och nyckel-
tal, men inte p samma hoga nivd som de bida andra och d sirskilt
inte socialcheferna.

Aven om ekonomistatistiken anvinds mycket ir det bara cirka
50-60 procent av de svarande som tycker att nyttan uppviger
arbetsinsatsen.
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Verksamhetsstatistik - utbildning och socialtjinst

Verksamhetsstatistik avseende utbildning anvinds mest av skol-
chefer och socialtjinststatistik mest av socialchefer.

Under ldng tid har det funnits mycket officiell statistik som rér
utbildning. Samhillets fokusering pi skola under de senaste
drtiondena har bidragit till att dven utbildningsstatistiken utveck-
lats mycket och férankrats vil, iven hos kommun- och ekonomi-
chefer samt hos politiker. Jimfért med verksamhetsstatistiken for
socialtjinsten sd ir synpunkterna pd utbildningsstatistiken 1 stort
sett alltid mera positiva hos enkitens respondenter. Aven om en
relativt hég andel av kommunféretridarna (kommun- och eko-
nomichefer) har en positiv syn pd socialtjinststatistiken s ir den
positiva niva ligre dn {or utbildningsstatistiken.

Att nyttan av soc1alt]anststatlst1ken uppviger nedlagt insam-
lingsarbete anser nirmare sex av tio av socialcheferna. Bland
skolcheferna anser hela tre fjirdedelar att nyttan av utbildnings-
statistiken uppviger nedlagt insamlingsarbete f6r denna. En ligre
andel av ekonomicheferna (42 %) anser att nyttan av socialtjinst-
statistiken uppviger nedlagt insamlingsarbete in nir det giller
utbildningsstatistik (47 %).

Statistik och nyckeltal om utbildning fér att jimféra sig med
andra kommuner anvinds av stora andelar av kommun- och eko-
nomicheferna medan procentsatserna som visar kommun- och
ekonomichefernas anvindande av socialtjinststatistik ir ligre.

Precis som 1 skolstatistiken uppger en stérre andel av kommun-
cheferna god anvindbarhet och nytta av socialtjinststatistiken dn
vad ekonomicheferna gér, medan flera av de senare, jimfért med
kommuncheferna, anger god kinnedom om socialtjinststatistiken.

Tillforlitligheten samt statistikens férmdga att spegla verklig-
heten forknippas med socialtjinststatistiken av hilften Av social-
cheferna medan motsvarande andel av skolcheferna som férknippar
dessa egenskaper med utbildningsstatistiken dr hogre (63—64 %).

Statistik och nyckeltal som avser socialtjinst har genomgdende
en ligre grad av instimmande i de positiva pdstdenden som gors
angdende kinnedom, anvindbarhet och nytta. Sirskilt stor ir skill-
naden nir det giller den upplevda anvindbarheten.
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Politikers synpunkter

Inte bara tjinstemin, utan ocksd politiker, ir frekventa anvindare
och intresserade av den statistik och de nyckeltal som produceras
och presenteras. I denna undersékning bad vi att kommunchefen i
respektive kommun att uttrycka sin &sikt/synpunkt pd hur
politikerna ser pd och forhiller sig till statistik och nyckeltal inom
de tre olika omridena ekonomi, utbildning mm samt socialtjinst.
Politiker som avsdgs skulle vara kommunstyrelsepolitiker, vanligt-
vis den grupp politiker som kommuncheferna stdr nirmast och
kinner bist. Detta gjordes med fyra pdstdenden inom de tre om-
ridena, dir kommunchefen férvintas svara pd en femgradig skala.
("Jag instimmer inte”, “Jag dr tveksam”, “Varken eller”, “Jag
instimmer delvis”, ”Jag instimmer helt”.) Dessutom fanns mojlig-
heten att f6r vart och ett av de tolv pdstiendena svara "Vet ej”.

Tabell 14 Andel (%) av de svarande (kommunchefer) som svarat "Jag
instimmer delvis” och "Jag instimmer helt” betraffande
féljande pastaenden om de tre statistikomradena

Andel som "Instammer helt”
eller”Instammer delvis” avseende omradet

Ekonomi Utbildning, Socialtjanst
forskola m.m.

10. ...politikerna kanner till den
statistik oct_]"de nyckeltal som tas 68 % 68 % 60 %
fram med hjalp av de uppgifter som
kommunen lamnat till staten

11. ...politikerna anvander den
statistik och de nyckeltal som tagits 62 % 59 % 54 %
fram

12. ...politikerna tyc"ker att statistiken 53 % 519 199
och nyckeltalen ar bra

13. ...politikerna har stor nytta av 59 % 50 % 18%

statistiken och nyckeltalen

Betriffande ekonomistatistiken siger 68 procent av kommun-
cheferna att man instimmer helt eller delvis 1 pistiendet att
politikerna kinner till den statistik och de nyckeltal som tas fram.
Andelen f6r utbildningsstatistiken dr lika hég, men ndgot ligre
(60 %) for socialtjinststatistiken. Overhuvudtaget anger kommun-
cheferna en relativt hég andel som instimmer i de positivt formu-
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lerade pd stiendena. Det dr ocksd s& att ekonomisk statistik far
hégst andelar, utom 1 friga 12, vilket férmodligen ir orsakad att de
politiker som avses skall vara kommunstyrelsepolitiker och dirfér
mest kommer 1 kontakt med den ekonomiska statistiken. Kom-
muncheferna gor ocksd bedémningen att instillningen till social-
ydnststatistiken ir nigot mindre positiv dn till dvriga omriden.

Av kommuncheferna valde 4,5 procent att svara Vet ej” pd
frigestillningarna, ett i sammanhanget ligt bortfall.

Oppna svar/kommentarer

Den utsinda enkiten bestdr helt, sinir som pd en friga, av kryss-
frigor. Detta for att forenkla och underlitta besvarandet for
respondenterna. Enkiten innehdller heller inga forfrigningar om
forslag till forindringar av statistikinsamling och dito publicering. I
det 6ppna filt som finns inom vart och ett av de tre statistik-
omrddena har det dock givits méjlighet att framféra egna formu-
lerade synpunkter kring statistik och nyckeltal. Detta har anvints
av 32 procent av respondenterna, férdelat pd nedanstdende sitt.

Tabell 15 Antal och andel ldmnade 6ppna svar/kommentarer i férhallande
till antal respondenter

Antal Andel med

svarande med kommentarer kommentarer
Kommunchefer 206 37 18 %
Ekonomichefer 231 113 49 %
Skolchefer 206 63 31 %
Socialchefer 204 62 30 %
Totalt 8417 215 32 %

Hilften av ekonomicheferna har gjort kommentarer men endast
knappt var femte av kommuncheferna och en knapp tredjedel av
forvaltningscheferna gjort det. Bland alla gjorda kommentarer kan
vissa monster litt identifieras, dels 1 form av konstateranden kring
befintliga forhillanden och dels 1 form av mer eller mindre
konkreta forslag till forindringar i olika avseenden.
De framférda synpunkterna kan sammanfattas s hir:

Det dr en tung arbetsuppgift att samla in och redovisa statistiska
uppgifter, det finns tveksambeter kring definitioner och tillforlitlighet,
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men vi bebdver statistiken, tycker den dr OK och anvinder den vi
har. Och vi vill girna ha resultatet oss tillhanda mycket tidigare dn
nu.

o Statistik dr bra och nédvindig och den anvinds.

e Statistikinsamlingen dr 1 minga kommuner en stor och minga
gdnger upplevd betungande arbetsuppgift. Sirskilt socialchefer-
na framfér detta och anger mingden individstatistik som en
piverkande faktor. En socialchef uttrycker det si hir ”Jag for-
soker begrinsa mig till en enkit om dagen, men ibland samlas de
pd hog”. Insamlingsarbetet behover forenklas eller automatise-
ras pd ndgot sitt.

e Definitionerna som anvinds vid olika insamlingar behover
forenklas och fortydligas samt goéras enhetlig for olika insam-
lingar.

e Skolcheferna ir den grupp som mest poingterar bristerna i
tllforlitlighet samtidigt som forhillandevis f8 anger tungt upp-
giftslimnande som ett problem.

e Kostnadsfordelningar av olika slag, t.ex. lokalkostnader och
overheadkostnader, upplevs som orsak till felkillor efter som
man agerar och organiserar si olika 1 olika kommuner,

e Utveckla statistiken frdn att avse produktionsmitning till att
fokusera pd effekter och resultat!

o I alla respondentgrupperna finns det flera som upplever tillfor-
litligheten som problematiskt, beroende pd bla. oklara defi-
nitioner, kostnadsférdelningar, olika organisation mm.

e Hos alla grupper av respondenter finns det de som efterlyser
dels att uppstillda tidplaner skall hillas (bide inrapportering och
publicering) och dessutom girna tidigareliggas foér att oka
nyttan av materialet. Nigon foreslir successiv publicering av
inrapporterat material.

e Socialcheferna ir den grupp som i undersékningen mest ifriga-
satt tillforlitligheten hos materialet.

e Frin frimst socialchefsgruppen uttrycks att anvindarvinlig-
heten 1 presenterat material behéver okas, girna 1 kombination
med utbildning och anvisningar om hur man kan anvinda mate-
rialet.
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Bilaga
2008-10-09
STATENS OFFEN !'li_i{..ﬂ.
LITREDMN | MR .

Till kommunchefen,

2008 érs dversyn av ekonomichefen, skolchefen

kommunal statistik .

(Fl 2007.12) OCh SOClalChefen

Anvandning av statlig statistik i kommunerna

Sveriges officiella statistik om kommunerna publiceras av
Statistiska centralbyrdn (SCB), Skolverket, Socialstyrelsen och
ytterligare ett antal statistikansvariga myndigheter. Kommunerna
limnar &rligen in ett stort antal grunduppgifter for statistiken till
myndigheterna. Det ir viktigt att statistiken dr anvindbar och
nyttig ocksd 1 kommunerna. Att statistiken ir nyttig forvintas leda
till att grunduppgifterna limnas in med hog kvalitet.

Den statliga utredningen 2008 drs dversyn av kommunal statistik
(Fi 2007:12) vill med denna enkit veta hur anvindbar och nyttig
som den officiella statistiken upplevs vara. Viktiga grunduppgifter
for statistiken limnas idag in f6r sent, och minga uppgifter miste
kompletteras av statistikmyndigheterna. Vi vill underséka om
denna bristande kvalitet i uppgiftsinlimningen hinger ithop med
nyttan av statistiken.

Enkiten tar upp de storsta delarna av den officiella statistiken
som omfattar ekonomi, utbildning samt socialtjinst. Frigorna ir
stillda som 6vergripande bedémningar av statistikens nytta for de
olika verksamhetsomridena och riktar sig dirfor till olika delar av
den kommunala organisationen inklusive den politiska ledningen.
Separata enkiter skickas till kommunchef, ekonomichef, skolchef
och socialchef.

Enkitsvaren behandlas konfidentiellt och undersékningens
resultat kommer enbart att publiceras pd gruppniva.

Frigor om enkiten stills till Bo Gertsson, tin 0709-35 12 40
och e-post bo.gertsson@staffanstorp.se, eller Tore Melin,
tfn 08 — 405 55 20 och e-post tore.melin@finance.ministry.se.
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2008 drs oversyn av kommunal statistik (Fi 2007:12) ska foresld
férindringar av kommunstatistiken som medfér att den bittre
stddjer uppfoljningen och styrningen av kommunerna och
landstingen bide lokalt och nationellt. Utredningens forslag ska
limnas till regeringen den 1 mars 2009. Foér nirmare beskrivning av
uppdraget  rekommenderas  utredningens  hemsida = pd
http://www.sou.gov.se/kommstatistik/index.htm dir bla. hela
utredningens direktiv finns.

Besvara den elektroniska enkiten snarast och senast den 21
november 2008.

Tack f6r Er medverkan!

Ulf Wetterberg
Sirskild utredare
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Analys till grund for ett nytt
Rakenskapssammandrag
for kommuner (RS)

Statistiska centralbyran
Avdelningen for nationalrdkenskaper
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1 Sammanfattning

Utredningen, 2008 drs dversyn av kommunal statistik (Fi 2007:12)
har uppdragit it SCB att gora en fordjupad analys av hur strukturen
pd ett forindrat Rikenskapssammandrag fér kommuner (RS)
skulle kunna se ut. Analysen ir gjord sdvil frin ett nationalriken-
skapsperspektiv som ocks3 ett jimforelseperspektiv.

SCB betraktar denna analys som mer inledande in foérdjupad
med tanke pd den tid som har stdtt till férfogande. Vi anser att det
finns behov av ytterligare analys eftersom RS ir en omfattande och
komplex undersékning med mainga intressenter inklusive kom-
munerna sjilva. SCB pekar pd forbittringspotential 1 stort sett i
varje led av produktionen frin delprocessen hos uppgiftslimnarna 1
kommunerna till bearbetningen p& SCB 1 form av granskning och
slutligen till berikningarna av kommunal konsumtion, investe-
ringar och finansiellt sparande enligt EU-férordningen, European
System of National Accounts (ENS95). Atgirder som foreslis
efter ytterligare analys behéver testas, utvirderas och samordnas
for att fi dll stdnd en ullférlitlig statistik som hiller fér den
avsedda anvindningen.

Utifrén denna analys foresldr SCB:

e att ett arbete pdborjas med att fortydliga anvisningarna for
verksamhetsindelningen med hjilp av en exempelsamling som
arbetas fram av SCB 1 samarbete med Socialstyrelsen, Skol-
verket, SKL samt nigra utvalda kommuner. SCB pétalar ocksd
behov av en ny verksamhetsindelning f6r kommunerna.

e att en kartliggning gors av kopplingarna mellan den verksam-
hetsstatistik som anvinds tillsammans med ekonomiskstatistik
med avseende pd definitioner och mittidpunkter.

e att en metoddversyn gors om anvindningen av verksamhets-
statistiken under hela statistikprocessen, frin kommunernas
rapportering av RS till berikningarna av kommunal konsumtion
enligt nationalrikenskaperna.

o att helhetsstrukturen 1 RS ses 6ver och renodlas for att bittre
anpassas till nationalrikenskapernas behov. Som del av arbetet
med ett nytt RS behoéver ett kognitivt studium genomféras fér
ett urval av kommuner fér att undanréja risk for mitfel. Som
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foljd av utvecklingen behover uppgiftsinsamlingen anpassas till
mer modern insamlingsteknik.

e att ett mer indamdlsenligt granskningssystem tas fram for att
bittre tillgodose nationalrikenskapernas behov men som ocksi
gynnar jimforelseperspektivet.

e att vidare metodutveckling gors av en enklare insamling foér de
mindre kommunerna jimfért med idag. Ett beslut om inférande
av SCB, som statistikansvarig myndighet, ir avhingigt om SCB
kan faststilla att anvindarbehoven fortsittningsvis kan tillgodo-
ses utan att ge nimnvirt avkall pd kvaliteten samt att uppgifts-
limnarbérdan kan minskas.

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I direktiven (Dir 2007:146) till 2008 drs dversyn av kommunal
statistik (Fi 2007:12) anges att den ekonomiska statistiken avseende
kommunsektorn ska ses 6ver. Fér kommunernas och landstingens
rikenskapssammandrag behéver omfattning, verksamhetsindelning
och indelning i kontogrupper ses éver. Dessutom ska utredaren ta
stillning till om kopplingen mellan rikenskapssammandragen och
nationalrikenskaperna (NR) kan samordnas och férenklas.

Utredningen uppdrog i oktober 2008 &t SCB att gora en for-
djupad analys av hur strukturen pd Rikenskapssammandrag for
kommuner (RS) skulle kunna se ut frin ett NR-perspektiv samt ett
jimforelseperspektiv. Uppdraget skulle slutredovisas i januari 2009.
Med jimforelseperspektiv menas den lokala anvindning fér styr-
ning och uppféljning som RS-uppgifter har, frimst av kommun-
ledningarna. Till jimforelseperspektivet riknas bl.a. de nyckeltal
som ir publicerade 1 Vad kostar verksamheten i Din kommun?
(VKV), 1 Kommundatabasen (KDB), samt i andra publikationer
som de statistikansvariga myndigheterna, Socialstyrelsen och Skol-
verket, ger ut.

Ett viktigt beaktande for nyckeltalen dr att indelningar och
definitioner inom den ekonomiska statistiken ska éverensstimma
med hur verksamhetsstatistiken samlas in, nigot som ocksd ir
angeliget for den nationella styrningen och uppféljningen foér
berikningar av effektivitet och produktivitet.
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SCB har tidigare overlimnat en sammanstillning tll utred-
ningen 6ver de berikningar inom nationalrikenskaperna (NR) som
baseras pd RS och vilka problemomriden som ir férenade med
dessa.

3 Uppdragets genomférande

Uppdraget omfattade enligt offert:

e en skriftlig analys med principskiss som beskriver och visar hur
uppgifter 6ver kommunernas finanser skulle kunna samlas in pd
ett nytt sitt som dels tillgodoser NR:s krav, dels mojliggor atct
jimforelser/nyckeltal kan publiceras dven fortsittningsvis,

e en beskrivning av eventuell metodutveckling som skulle krivas
for att den nya RS-insamlingen ska kunna genomféras samt

e en uppskattning av tidpunkt och kostnad foér inférande av ett
nytt RS.

Kraven pi jimforelseperspektivet har 1 denna inledande analys
beaktats genom att SCB lopande har samritt med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) under tiden fér genomférandet av
uppdraget.

Rapporten inleds med en diskussion om kvaliteten avseende RS.
Detta ligger en viktig grund {or forbittringsarbetet samt ger en
utgdngspunkt for senare virdering av vira forslag pd dtgirder.

Den vidare analysen av en ny struktur f6r RS har delats upp 1 tvd
avsnitt. Det forsta avsnittet med tillhérande delar beskriver ett
renodlat och tydligare RS bide utifrin ett uppgiftslimnarperspektiv
och ett anvindarperspektiv. Det andra avsnittet skissar pd metod-
ansatser som syftar till att minimera uppgiftsinsamlingen frin
kommunkollektivet i stort utan att gora ndgra storre avkall p& den
befintliga kvaliteten 1 de uppgifter som publiceras.

En diskussion foljer i det avslutande avsnittet med en virdering
av forslagen utifrdn olika kvalitetsaspekter. Slutligen skissar vi pd
en plan for det fortsatta arbetet med uppskattning av tidpunkt och
kostnad for ett nytt RS.
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3.1 Deltagare

Personer som har arbetat med uppdraget pd SCB ir: Ingela
Johansson, Katarina Wizell och Heather Bergdahl, samtliga till-
hérande Enheten fér statistik om offentlig ekonomi. Metod-
statistikerna Lennart Nordberg och Marianne Angsved har bisttt
vid arbetet med avsnittet om de metodansatser som skissas pa 1
rapporten. Olika referenspersoner som representerar flera kompe-
tenser vid SCB har anlitats {6r lisning av rapporten.

4  Kvalitetsfragor

I Kvalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell
statistik (MIS 2001:1) fastslds att kvalitet dsyftar alla egenskaper
hos en produkt som har betydelse fér hur vil denna tillfredsstiller
anvindares behov och férvintningar. En produkts kvalitetsstatus
avgors av statistikanvindarnas uppfattningar om produkten och
dess anvindbarhet. I det féljande redogérs for hur NR ser pd
kvalitetsfrigor 1 RS. Direfter foljer en redogérelse for den upp-
fattade kvaliteten 1 nuvarande RS utifrin de kvalitetskomponenter
som vanligen anvinds 1 den officiella statistiken.

4.1 NR:s krav pa kvalitet

For NR ir det viktigt att avseende kvalitet betona konsistens, jim-
forbarhet 6ver tiden samt dokumentation av kvalitet och betydande
forindringar ur ett makroperspektiv. Det ir rikstotalen som har
storst betydelse for NR snarare dn enskilda kommuners uppgifter.
I NR anvinds uppgifterna frin RS till en rad olika berikningar
t.ex. konsumtionsutgifter, finansiellt sparande, regionala berik-
ningar, hilsorikenskaper och berikningar av det sociala skyddet
(ESSPROS). D3 NR-systemet i sin helhet méste vara dverensstim-
mande sd ir kraven hoga pd att RS i1 sin helhet dr avstimd mellan
delarna. Om inte grundmaterialet dr konsistent s dr det svirt att 3
thop NR-aggregaten. For RS betyder det att variabler som miter
samma sak, t.ex. drets resultat i resultat- och balansrikning, inte far
uppvisa oférklarade differenser. Det dr ocksd viktigt att variabler
som borde korrelera med varandra ir avstimda t.ex. loner och
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sociala avgifter, verksamhetsstatistik och motsvarande ekonomisk
statistik.

Inom NR gors jimforelser av olika variabler 6ver tiden 1 form av
tidsserier. Det ir dirfor angeliget att uppgifterna i RS ir granskade
pa sd sitt att utvecklingstal mellan dren tas fram och kontrolleras.

For att NR Iopande ska kunna bedéma kvaliteten pid RS si
borde ocksd en kvalitetsdokumentation tas fram. Innehillet 1 en
sddan dokumentation skulle bl.a. beskriva vilka uppgifter som kan
anses tillforlitliga och vilka variabler som borde anvindas med
forsiktighet. Dokumentationen skulle ocksd innehélla forklaringar
till stora férindringar. Forklaringar till huruvida en férindring
beror pd alla kommuner eller enstaka kommuner ir information
som skulle kunna komma till nytta vid bearbetningarna i NR samt
om forindringen ska ses som en trend eller inte.

4.2 Befintlig kvalitet i RS
4.2.1 Innehall

I RS efterfrigas mycket detaljerade uppgifter frin kommunerna
och sambanden i1 undersékningen ir ibland komplexa. Innehills-
missigt finns ett stort informationsvirde 1 statistiken, d& det finns
tillgdng till manga variabler bdde med avseende pd kostnadsslag och
verksamheter. Innehdllet dr alltsd omfattande och det krivs
handpiliggning 1 kommunerna for att leverera ett fullstindigt RS.
Detta indikerar att uppgiftslimnarbérdan ir stor.

Med den stora detaljrikedomen i innehdllet kan en anvindare
dock foérledas att anta att kvaliteten dr mycket hég. Det ir dirfor
viktigt f6r den vidare anvindningen av statistiken att det finns en
medvetenhet om vilka brister som finns i statistiken.

4.2.2 Tillforlitlighet

Den ridande uppfattningen bland statistikanvindare ir att till-
forlitligheten successivt har hojts alltsedan 1995 d& nuvarande
blankett inférdes. Allteftersom intresset f6r nyckeltalsjimforelser
har o6kat, har ocks8 kommunerna strivat efter att limna mer
rittvisande uppgifter. Sett till antal granskningskontroller som
faller ut nir uppgifterna kommer till SCB, har tillférlitligheten
successivt kat och blanketten ir bittre genomarbetad in tidigare.
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Uppgifterna i resultatrikningen och balansrikningen anses hilla
mycket hog kvalitet. Uppgifter som har férdelats pd olika verk-
samheter 1 driftredovisningen bedéms diremot som mer osikra.

Fler aspekter pekar dock p& att RS har god tillférlitlighet.
Jimfért med minga andra statistiska undersékningar finns det inga
brister med tickning av rampopulationen 1 RS som helt enkelt
utgdrs av samtliga Sveriges primirkommuner. 1 statistiksamman-
hang foreligger alltsi en idealsituation och de vanligt férekom-
mande osikerhetskillorna i form av ramtickningsbrister och bort-
fall finns inte i RS.

Det finns indd andra osikerhetskillor som kan piverka sta-
tistiken 1 form av mitfel och/eller bearbetningsfel och som vi inte
helt kan bortse frin fé6r RS vidkommande. Det kan finnas en
mingd skil till mitfel, t.ex. att blankettfrigan inte passar thop med
uppgiftskillans bokforing, frigan ir oklart formulerad, uppgifts-
limnare kan vara slarviga, osv. Mitfel kan bidra till osikerheten
sdvil pd ett systematiskt som pd ett tillfilligt sdct. I det forsta fallet
medfoér mitfelet dven skevhet eller bias d& det uppstdr en avvikelse
mellan det som man vill mita och det som blir mitt. Det senare
fallet med tillfilliga eller slumpmaissiga mitfel orsakar inte skev-
heter men osikerheten 6kar likvil.

Mitning av RS

Under hosten 2007 skickade SCB ut en enkitundersokning till
uppgiftslimnarna 1 kommunerna med syfte att f8 synpunkter pd
hur en tdigareliggning av statistiken skulle kunna &stadkommas.
Svaren frin denna undersékning visade att uppgiftslimnarna anser
att verksamhetsindelningen var sirskilt svir att férdela ekonomiska
uppgifter pd. Den utgor ocksd ett reellt hinder f6r att limna in
statistiken inom utsatt tid. Uppgifter i kommunernas ekonomi-
system dr inte fordelade pd den verksamhetsnivd som SCB efter-
frigar och de miste siledes riknas om och fordelas ut av uppgifts-
limnaren. Detta gors idag pd olika sitt ute 1 kommunerna och det
ir svart att nirmare bedéma vilken tillférlitlighet som uppnis. Det
finns en tveksamhet till kvaliteten i RS redan i uppgiftslimnarledet.
Detta ir naturligtvis problematiskt fér anvindarnas tilltro till
statistiken samt f6r den vidare anvindningen av den.

Minga uppgiftslimnare kommenterade ocksd att den begirda
verksamhetsindelningen inte heller pd ett korrekt sitt speglar hur
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kommunen ir organiserad vilket gor férdelningarna dnnu svirare.
Det ir dirfor inte férvdnande att de socialchefer och skolchefer
som under hosten 2008 svarat pd utredningens nyttoenkit dven de
ansdg att statistiken endast delvis speglar verkligheten. Det
existerar ocksd olika “verkligheter” praktiskt taget 1 varje kommun
eftersom kommunerna har ritt att bestimma hur de ska organisera
sina verksamheter.

De mitfel som uppkommer ir svirbedémda. Utan att goéra
sirskilda studier tillsammans med nigra utvalda kommuner ir det
inte mojligt att nirmare kvantifiera dessa. P4 SCB finns erfarenhet
av att utfora s.k. kognitiva studier med uppgiftslimnare f6r att upp-
ticka fel 1 forstdelse av en blankett och andra fel som kan hinféras
ull uppgiftslimnandet. Studier av det hir slaget genomférs med
observation av, och férdjupningsfrigor till, uppgiftslimnaren.
S&dana intervjuer kan ge virdefull information som kan leda till
forbittringar av mitinstrumentet for att undvika mitfel.

Bearbetning av RS

I nuliget granskas RS utifrdin inbyggda kontroller som finns 1
Excel-arket. Dessa kontroller bygger pd sambands- och differens-
kontroller mellan de olika avdelningarna i blanketten. Gransk-
ningen utgdr dven ifrdn de nyckeltal som redovisas i VKV. Om
andra nyckeltal eller uppgifter viljs ut fér jimfoérelser som inte
foljer denna struktur, si kan det finnas kvalitetsbrister eftersom
granskningen inte sker pd denna niva.

4.2.3 Aktualitet

Behovet av bittre aktualitet med RS har lyfts fram som ett
angeliget kvalitetsomride 1 olika sammanhang bl.a. 1 Utredningen
om 6versyn av den ekonomiska statistiken." SCB har sedan 2007
fatt extra anslagsmedel for att bla. driva projektet Uppsnabbning
av kommunernas finanser. Projektet har kunnat uppvisa en del
positiva resultat vad giller inlimningstider for RS-blanketten och
publicering av uppgifter frin insamlingen, om jimférelse sker nigra
&r bakit 1 tiden. Projektet har lagt fram férslag till en handlingsplan
for det framtida arbetet 1 frigan. SCB avser att under 2009 bl.a.

! Utveckling och forbittring av den ekonomiska statistiken (SOU 2002:118).
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arbeta mer aktivt med storstadskommunerna, Stockholm, Géte-
borg och Malmé. Tidigare har storstadskommunerna kommit in
med sitt RS till SCB s34 pass sent att en tillfredsstillande granskning
inte hunnits med vilket leder till bearbetningsfel. Detta ir sirskilt
allvarligt di kvarstdende fel och dirmed tillforlitligheten pdverkas
sdvil for de enskilda kommunerna som for rikstotalen eftersom
dessa kommuner storleksmissigt ir s3 betydande.

Som tidigare framhillits i foregiende avsnitt om tillférlitlighet
utgdr ocksd mitsvirigheter ett reellt hinder fér att limna in
statistiken inom utsatt tid.

4.2.4 Jamforbarhet och samanvindbarhet

En fullstindig jimférbarhet 6ver tid och mellan grupper kriver att
uppgiftslimnare 1 olika kommuner redovisar pd samma sitt. Vissa
kinda svrigheter finns, férutom de som tidigare nimnts om
fordelning av kostnader pd olika verksamheter. Ett sddant exempel
avser kapital- och lokalkostnader eftersom det i Lagen om kom-
munal redovisning inte finns nigra klara regler for hur de skall
beriknas. Ett annat exempel ir att kommunerna har olika redovis-
ningsprinciper gillande f6rdelning av gemensamma kostnader samt
vid redovisning av interna poster.

Foér att kommuner och andra statistikanvindare ska kunna félja
upp sin verksamhet pd ett bra sitt samt iven jimfora sig med andra
kommuner med hjilp av nyckeltal krivs att det finns konsistens 1
definitioner och mittidpunkter mellan verksamhetsstatistik och
ekonomisk statistik, nigot som det finns brister med idag.

4.2.5 Tillgdnglighet och forstaelighet

Idag finns en mycket detaljerad publicering av statistik over
kommunernas ekonomi. All ekonomisk statistik avseende enskilda
kommuner ir offentligt material. Mycket finns tillgingligt helt
gratis 1 olika databaser, t.ex. Statistikdatabasen pd SCB, Skolverket,
Socialstyrelsen, WebOr som finns pd SKL, Kommundatabasen
(KDB) som drivs av Ridet f6r frimjande av kommunala analyser,
m.fl. Statistikanvindare har ocksd mojlighet att ta del av hela RS,
for varje enskild kommun, eftersom detta finns tillgingligt for
bestillning via en fil frin SCB. Aven Kommun-Bas och RS-hand-

256



SOU 2009:25

béckerna finns littillgingliga for att oka forstdeligheten av stati-
stiken. Den stora tillgingligheten av RS frimjar idag anvindningen
av statistik for analyser av kommunernas ekonomi.

Sammanfattningsvis kan man siga att det innehdllsmissigt finns
en stor detaljrikedom 1 RS vilket tillsammans med bra tillginglighet
ger mojligheter till omfattande analyser for statistikanvindarna.
Tillforlitligheten har blivit bittre genom aren, dock finns det mit-
svirigheter i vissa delar av RS som ger en osikerhet i anvindningen
av dessa delar. Aktualiteten har blivit bittre genom dren men det
kvarstdr problem fér minga kommuner att limna uppgifter inom
utsatt tid vilket ocksd piverkar den vidare anvindningen. Aktua-
liteten pdverkas av den stora omfattningen och komplexiteten 1i
undersokningen och sannolikt ocksd av de mitsvirigheter som
finns 1 delar av RS. Jimforbarheten och samanvindbarheten
paverkas ocksd negativt av mitsvirigheterna eftersom uppgifterna
tas fram och definieras p4 olika sitt av uppgiftslimnarna.

5  Ett renodlat och tydligare RS

I detta avsnitt beskriver vi hur RS skulle kunna renodlas samt ocksd
goras tydligare. Atgirder som presenteras i detta avsnitt dr for-
modligen enklare att inféra och ligger nirmare till hands in de
dtgirder som foljer 1 avsnitt 6 dir en forindrad metodansats
diskuteras. Renodlingarna och fortydligandena syftar naturligtvis
ocksd pd att forbittra tillforlitligheten 1 RS.

5.1 En fordndrad helhetsstruktur utifran NR:s behov

RS bestér idag av en rad olika delar. Driftredovisning, specificering
av driftredovisning, investeringsredovisning, resultatrikning, finan-
sieringsanalys, balansrikning, externa utgifter och inkomster samt
avdelningarna fér pedagogisk verksamhet respektive vird och
omsorg. RS ir en komplex enkit dir sambanden mellan delarna
inte alltid dr helt klara. NR har mycket starka krav pd konsistens
mellan delarna i enkiten eftersom delarna anvinds tll olika
berikningar. Ett exempel pd det ir den EDP-rapportering” som

2 Excessive Deficit Procedure (EDP) ir en rapportering som sker tvi gdnger per ir till EU
(Council Regulation (EC) No 3605/93). Syftet med den rapporteringen ér att beddma om
Sverige uppfyller de s.k. konvergenskriterierna enligt Maastrichtdverenskommelsen.
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utférs av NR dir bdde resultatrikningen och externa inkomster
och utgifter anvinds. I rapporteringen jimfoérs drets resultat i
resultatrikningen med det finansiella sparandet, som bygger pd
externa inkomster och utgifter. Om inte grundmaterialet i RS
stimmer sd ir det mycket svart att forklara skillnaderna. Det finns
granskningskontroller som ska sikerstilla att delarna stimmer med
varandra. Problemet med kontrollerna ir bla. att de bygger pd
finansieringsanalysen, som dr svir bdde f6r kommuner och anvin-
dare. Eftersom det endast finns en rekommendation kring finan-
sieringsanalysens uppbyggnad medfér det att det dr svirt att begira
in en standardiserad finansieringsanalys. De som arbetar med NR
upplever att det finns risk att kommuner justerar uppgifterna 1
finansieringsanalysen for att pd det sittet klara av gransknings-
kontrollerna. NR behéver inte finansieringsanalysen 1 sin helhet
utan efterfrigar bara ett fital variabler frdn den. Dessa uppgifter
skulle kunna flyttas till andra delar i enkiten alternativt fungera
som sjilvstindiga frigor.

Ett annat problem med konsistensen 1 RS ir att NR efterfrigar
periodiserade uppgifter dvs. kostnader och intikter som tillhér
mittidpunkten, vilket inte ir samma sak som betalningsstrommar.
Det kan foreligga missforstdnd kring detta eftersom begreppet
utgifter anvinds 1 externa utgifter.

Forslag pd enkdt

For att underlitta konsistensen 1 enkiten foreslds att enkiten byggs
upp med utgdngspunkt frn resultatrikningen dvs. att resultat-
rikningen ir ramen f6r vad som ska fordelas och specificeras ytter-
ligare. Férdelen med den ansatsen ir att enkiten férhoppningsvis
fir en enklare struktur och att finansieringsanalysen kan tas bort.
RS skulle di bestd av tvd delar. Den forsta delen skulle bestd av
resultatrikning och balansrikning samt specifikationer till dessa.
Specifikationerna skulle vara kopplade till Kommun-Bas, konto-
planen fér kommunernas externa redovisning. Den férsta delen
skulle vara ganska enkel att ta fram fér kommunerna via rapport-
uttag, férutsatt att Kommun-Bas anvinds. Den andra delen av RS
skulle innehdlla ekonomiska data foérdelade pd verksamhet eller
motpart samt de uppgifter som idag efterfrigas i pedagogiska samt
vdrd- och omsorgsavdelningarna. Det ir viktigt att den andra delen
ir kopplad till resultatrikningen, s att de bdda delarna hinger ihop.
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Att dela upp enkiten i tvd delar mojliggor tva olika insindnings-
datum om sd 6nskas. Den forsta delen borde vara enklare att fylla i
och skulle kunna skickas in tidigare. Den skulle innehilla till-
rickligt med uppgifter f6r att kunna rikna fram ett preliminirt
finansiellt sparande och konsumtionsutgifter 1 NR.

Principskiss over de olika delarna i RS

Innehall del 1:

Resultatrikning (kommun och koncern)
Balansrikning (kommun och koncern)
Specificering av verksamhetens intikter
Specificering av verksamhetens kostnader
Specificering av skatteintikter
Utjdmningssystemet och generella statliga bidrag
(avgifter och bidrag)

Specificering av finansiella intikter

Specificering av finansiella kostnader

Innehall del 2:

¢ Driftredovisning
Motpartsredovisning
Investeringsredovisning
Pedagogisk verksamhet
Vird och omsorg

Innebdll del 1

Utseendet pa resultatrikningen skulle i stort se ut som 1 dag, med
undantag for att vissa diravposter, t.ex. férindring av pensions-
avsittningen, flyttas dver till specifikationerna istillet (se bilaga 1)°.
Resultatrikningen ska s3 lingt som méjligt se ut som kommuner-
nas egen och den ska utgéra ramen for vad som sedan ska spe-
cificeras ytterligare. I NR anvinds inte koncernuppgifter, men fér
jimforelseperspektivet miste dessa uppgifter samlas in dven i1
fortsittningen.

*Den bilaga som texten refererar till finns inte med hir av utrymmesskil. Textens sak-
innehdll framgdr likvil, och fér den fortsatta hanteringen hinvisas till rapportens férfattare
for att ta del av bilagan ifriga.
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Balansrikningen skulle se ut som 1 dagens RS. Hir krivs dock
ett samarbete med finansrikenskaperna pd SCB for att sikerstilla
att deras behov ticks. For koncernen féreslis en minskning av
uppgifter som kommunerna behver fylla i. Koncernens uppgifter
anvinds enbart f6r jimforelseperspektivet och dir anvinds frimst
summarader, dirfér skulle 24 celler kunna tas bort 1 balans-
rikningen for koncernen. I RS ingdr idag ett antal komplette-
ringsuppgifter till balansavrikningsavsnittet. Dessa uppgifter borde
genomgd en dversyn 1 syfte att ta bort uppgifter om ingen anvind-
ning eller kund finns.

Specifikationen over verksamhetens intikter skulle innehilla
delar av det som efterfrigas i externa inkomster idag. Nir det giller
raderna 1 externa inkomster som avser forsiljning av tillgingar ir
forslaget att de flyttas till investeringsredovisningen. I &vrigt ser vi
att raden for férrittnings- och granskningsavgifter kan tas bort.

Specifikationen 6ver verksamhetens kostnader skulle omfatta
delar av det som efterfrigas i externa utgifter idag. Det finns nigra
uppgifter som eventuellt skulle kunna tas bort t.ex. brinsle, energi
och vatten, livsmedel, kontorsmateriel, transporter, sjilvrisker.
Innan ndgra uppgifter tas bort bér diskussion ske i samrddsgruppen
for kommunal finansstatistik. Det bor ocksd ske en Gversyn dver
de modeller som anvinds for att ta fram produktgrupper i NR-
berikningarna s att inte uppgifter tas bort som sedan visar sig vara
anvindbara. Bide for specifikationen av verksamhetens intikter
och kostnader skulle en éversyn kunna géras 6éver vilka variabler
som behovs &rligen alternativt intermittent. Fér produktgrupps-
berikningarna kan det tinkas att detaljeringsgraden borde vara
finare 1 dessa specifikationer men att uppgifterna inte nédvindigt-
vis miste efterfrigas varje ir. Ett annat alternativ vore att anvinda
sig av ett urval av kommuner till dessa specifikationer. Precis som
for verksamhetens intikter skulle de rader som avser kostnader for
investeringar tas bort och flyttas till investeringsredovisningen.

Specifikationen om skatteintikter och utjimningssystem ir
uppgifter som forprintas idag. Forslaget innebir siledes bara att de
forprintas 1 en separat specifikation istillet f6r som idag under
externa inkomster och utgifter. Specifikationen av finansiella
intikter och kostnader skulle innehdlla uppgifter frin externa
inkomster och utgifter samt resultatrikningen och de skulle
specificeras per kontogrupp utifrdn NR:s krav. Extraordinira in-
tikter och kostnader specificeras direkt i resultatrikningen i form
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av diravposter, men dessa skulle ocksd kunna efterfrigas i speci-
fikationer.

Innebdll del 2

Forslaget till den andra delen 1 RS ir inte lika konkret som till den
forsta delen. Denna del ir mer komplex sdtillvida att vi inte pd
samma sitt kan stédja oss pd Kommun-Bas. RS behéver dessutom
en metodutveckling avseende driftredovisningen (se avsnitt 6) samt
en genomging av innehillet 1 avdelningarna pedagogisk verksamhet
och vdrd och omsorgs kontra driftredovisningen, om SCB tar 6ver
helhetsansvaret.

Nir det giller driftredovisningen s& ir NR:s 6nskemdl att
antalet verksamheter ir kvar. Det finns enstaka verksamheter inom
t.ex. block 2 som skulle kunna sl8s thop. NR har krav pd sig att
berikna konsumtionen och dess delar per indamil enligt nu
gillande EU-direktiv och som underlag anvinds driftredovis-
ningen. Varje verksamhetsomrdde i driftredovisningen ir klassat till
ett eller flera indamil. Flera verksamheter kan vara kopplade till
samma indamil, men eftersom NR ocksd har krav pd sig att
berikna volymmatt pd detaljerad nivd s ir det inte helt enkelt att
sld thop verksamheter. Om det finns rader som borde modifieras pd
grund av att verksamheten/forutsittningarna har indrats ute i
kommunerna bor en diskussion tas tillsammans med foretridare
for NR om hur detta kan l6sas pd bista sitt. Nir det giller
kolumner 1 driftredovisningen sd kan eventuellt en forenkling goras
avseende kostnader, men inte for intikterna.

Motpartsredovisning behovs f6r NR-berikningar for att t.ex. ta
fram sociala naturaférminer och ekonomiska fléden mellan sek-
torer. Det ir dock inte sikert att uppgifterna behovs pd den
detaljeringsnivd som redovisas idag. NR anvinder idag motparts-
redovisningen frin specifikationen av driftredovisningen samt frin
avdelningen pedagogisk verksamhet. Om kommunerna inte sjilva
har anvindning av motpartsredovisning si kan man misstinka att
kvaliteten dr mindre bra. Dirfér ir NR:s forslag att motpartsredo-
visningen ses over och om mgjligt férenklas utifrdn NR:s krav.
Metodstudier borde goras dver en lingre tidsperiod for att se dver
detaljeringsgraden alternativt om ett urval kan anvindas.

Investeringsredovisningen ska som idag fordelas pd verk-
samheter. Hir behdvs en dmnesmissig genomging over vilka
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investeringsbegrepp som ska anvindas. Vi har idag problem med
helhetsstrukturen fér att RS blandar investeringsuppgifter med
driftredovisning i externa utgifter och inkomster. Principen borde i
framtiden vara att renodla begreppen s8 att verksamhetens intikter
och kostnader inte innehdller investeringsbegrepp. Detta l3ter sig
inte genomforas utan en Oversyn, di det finns konton som
husbyggnadsentreprenader och anliggningsarbeten samt krav frin
NR pi att redovisa inventarier med en livslingd pd éver ett dr, som
ytterligare komplicerar bilden. Dessutom mdiste &versynen ta
hinsyn till kommunernas produktion i egen regi samt deras exploa-
teringsredovisning. Oversynen skulle kunna innebira att vissa
konton 1 Kommun-Bas tas bort eller dndrar innebérd. Dirfér bor
oversynen ske 1 nira samarbete med kontoplanegruppen, vars del-
tagare diskuterar sddana nyheter inom redovisningsomridet som
kriver nya konton i Kommun-Bas. Gruppen bestdr av representan-
ter frin SCB, SKL och ett antal kommuner och landsting.

Nir det giller uppgifterna i avdelningarna vird och omsorg samt
pedagogisk verksamhet si ser NR att de flesta uppgifterna behovs
men att en anpassning till enkiten 1 sin helhet bor géras avseende
struktur och begrepp vilket skulle underlitta anvindningen av
uppgifterna.

Avdelningen om kommunagda foretag, som idag redovisas i RS
innehéller en inventering av kommunigda foretag i kommunerna.
Dessa uppgifter efterfrigas av anvindare, men det bér provas om
det ir det bista sittet att samla in dessa uppgifter pa.

5.2 En forandrad helhetsstruktur till foljd av
utredningens férslag

Uppgifter 1 vdrd och omsorg samt pedagogiska avdelningarna
samlar SCB 1 dagsliget in it andra statistikansvariga myndigheter,
Socialstyrelsen och Skolverket. Idag finns olika strukturer i de olika
avdelningarna som snarare speglar sjilva statistikansvaret 1 stillet
for att optimera helhetsstrukturen. I nuliget nir ansvaret ir for-
delat mellan myndigheterna ir avdelningarna olika uppbyggda:

e med avseende pd kolumner och rader,

o kalkylmissigt med blandade ansatser (vad giller specificering av
uppgifter uppifrin och ned, eller nedifrdn och upp),

e med avseende pd detaljeringsgrad pd efterfrigade uppgifter,
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e med avseende pd kostnadsdefinitioner och andra begrepp,
e med avseende pd granskningen.

Hela undersokningen skulle kunna géras mer logisk och samman-
hillen strukturmissigt, utan att jimforelseperspektivet gick for-
lorat. Det skulle vara virt att préva om olika avdelningar som
tidigare har varit uppdelade mellan olika statistikansvariga myndig-
heter skulle kunna integreras med varandra. SCB anser alltsd att
utredningens forslag att ett helhetsansvar ges till SCB foér den
ekonomiska statistiken fé6r kommunsektorn frimjar ett renodlat
och tydligare RS i fler avseenden. Ett arbete med en foérindrad
struktur skulle géras 1 samrdd med Socialstyrelsen, Skolverket och
SKL.

Vidare vad det giller innehillet 1 RS féresldr SCB att det gors en
kartliggning av 6vriga anvindarénskemdl om statistiken innan RS
forindras. Hir bor dven en kartliggning ske av den verksamhets-
statistik som kopplas till den ekonomiska statistiken med avseende
pd konsistens 1 definitioner och mittidpunkter. Detta arbete skulle
kunna samordnas av SCB och bér genomféras sd snart som mojligt.

5.3 Tydligare vagledning for verksamhetsindelad
statistik i RS

Idag trycks arligen tre handboécker for att ge uppgiftslimnarna i
kommunerna en vigledning vid ifyllandet av RS. Uppligget med
handbécker féljer 1 stort strukturen pd statistikansvaret samt dven
till viss del hur uppgiftslimnandet sker i mdnga kommuner med
olika kontaktpersoner for de olika blankettavdelningarna, centralt i
kommunen respektive ute pd foérvaltningarna. Handbockerna har
byggts upp under dren av de tre statistikansvariga myndigheterna
(SCB, Socialstyrelsen och Skolverket). Dir finns kopplingar till
kontoplanen, Kommun-Bas, vad det giller kontoslag samt till den
internationella standarden fér klassificering av offentliga verksam-
heter, Classification of the Functions of Government (Cofog).
Denna klassificering styr ocksd NR-berikningarna. Det ir denna
indelning i verksamheter som kommunerna upplever dr svir att
fordela kostnader pd. SCB fir ocksd en hel del frigor under insam-
lingsperioden frin uppgiftslimnarna om hur verksamheter ska
redovisas dir en tydlig instruktion saknas. Handbéckerna kan for-
bittras i detta avseende.
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SCB foresldr att det tillsammans med SKL och i samrdd med
ovriga statistikansvariga myndigheter arbetas fram en exempel-
samling liknande det som finns fér landstingens RS. Produktion av
landstingens RS har under en ling tid gjorts av SKL (tidigare
Landstingstérbundet), till skillnad mot kommunernas RS som har
gjorts pd SCB. Konsekvenserna ir att anvisningarna foér de tvd
undersokningarna har utvecklats pd olika sitt. I bida fallen har
NR:s krav beaktats men uppliggen och utseendena ir helt olika. En
oversyn behover dirfor goras av bdda uppsittningarna med syfte
att samordna, harmonisera strukturen och dirigenom ge tydligare
vigledning till bdde kommuner och landsting fér rapportering
enligt sina respektive rikenskapssammandrag.

SCB vill ocksa vicka forslag om att SKL leder ett arbete med att
se 6ver den nuvarande verksamhetsindelningen och géra dndringar
vid behov. Den nuvarande verksamhetsindelningen har gillt sedan
nuvarande RS tillimpades (1995) och SCB bedémer att det skulle
vara en fordel for statistikens kvalitet 1 fler avseenden med en
aktualisering bl.a. i driftredovisningen, dir kostnader delas upp per
verksamhet. SCB fir ménga férfrigningar frin kommunerna
angdende olika verksamheter som inte passar in i nuvarande indel-
ning. Exempel pd detta ir en verksamhet som 1 en del kommuner
kallas lircentrum, dir erbjuds studie- och yrkesvigledning, mojlig-
het till validering av utlindska meriter samt olika kurser, de flesta
pd distans hos externa utbildningsanordnare. Det kan vara studier 1
t.ex. komvux, Kvalificerad yrkesutbildning eller universitetsstudier.
Kommunerna erbjuder ocksi de studerande lokaler att vistas i och
tillgdng till lirare i olika dmnen, vilka inte ir knutna till en viss
utbildningsanordnare, utan ir anstillda av kommunen. Denna typ
av utbildningsverksamhet ir mycket svdr att f3 in 1 rikenskaps-
sammandragets verksamhetsindelning. Det ir viktigt att olika
intressenter, inklusive SCB, medverkar 1 en eventuell versyn av
den nuvarande verksamhetsindelningen di kopplingar till den
officiella statistiken ir viktiga att beakta, exempelvis kopplingar till
den tidigare nimnda internationella standarden, Cofog, for
nationalrikenskapernas rikning.

Kommuner anvinder sig av olika modeller och féljer idag olika
rutiner for att férdela kostnader pd de efterfrigade verksamheterna.
Verksamhetsstatistiken anvinds alltsd 1 flera led 1 statistiken, dels
for att fordela kostnader 1 uppgiftslimnarledet med hjilp av olika
hjilpmedel och dels inom den nya metoden for fastprisberikning
av offentlig konsumtion inom NR. For att {8 en helhetsbild éver
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den inverkan som verksamhetsuppgifterna fir f6r helheten foreslar
SCB att en fullstindig metodéversyn gors vad giller anvindningen
av verksamhetsstatistiken f6r att berikna kommunal konsumtion
dvs. frén inlimningen av RS fram till NR-berikningarna. Detta i
syfte att kunna undanréja risk for eventuella kalkyl- och modell-
missiga fel 1 statistiken. En sddan éversyn kan komma att paverka
hur SCB instruerar och styr kommunerna att arbeta med drift-
redovisningen.

5.4 En mer dndamalsenlig granskning

I nuliget granskas RS utifrin kontroller som finns inbyggda i
Excel-arket. Uppgiftslimnaren kan redan vid besvarandet av
enkiten se kontrollerna genom att felen signaleras direkt. Alla
kontroller sammanfattas i en kontrollista och ett kontrollblad som
SCB utgdr ifrdn vid granskning. Granskningen av RS utgir till stor
del ifrdn de nyckeltal som redovisas i VKV. Om andra nyckeltal
eller uppgifter viljs ut f6r jimforelser som inte féljer denna struk-
tur kan det finnas kvalitetsbrister eftersom granskningen inte sker
pd denna nivd. RS behéver genomgd en ordentlig gransknings-
oversyn dir man tar hinsyn till fler syften.

Granskningsprocessen 1 RS kan teoretiskt delas upp i olika
moment:

e En uppgiftslimnargranskning, dir uppgiftslimnaren sjilv kon-
trollerar sina uppgifter och ser till att RS ir konsistent.

e En produktionsgranskning som sker vid SCB dir utredning sker
av de variabler och objekt som flaggas av ett gransknings-
program.

e En outputgranskning av allt material som ir insamlat och
bearbetat till tabeller o.dyl. f6r kontroll av att inga stora misstag
har gjorts 1 de tidigare processerna.

Uppgiftslimnargranskningen skulle som idag kunna innehilla
kontroller som tar hinsyn till jimforelseperspektivet samt kon-
sistenskontroller. Det ir dock alltid ur uppgiftslimnarperspektiv en
avvigning hur mycket av kontroll arbetet som ska utféras av upp-
giftslimnaren.

Produktionsgranskningen skulle kunna kontrollera att kom-
munerna fullféljt sin uppgiftslimnargranskning. Dessutom skulle
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produktionsgranskningen kunna granska uppgifters utveckling
over tid. Den skulle ocksd med férdel innehilla selektiv granskning
for de uppgifter som NR anvinder sig av. Selektiv granskning 1 dess
enklaste variant innebir att kommunerna rangordnas efter vilken
paverkan de har pd de viktigaste slutresultaten. Tanken ir att bara
de kommuner och uppgifter som har stor betydelse for slut-
resultatet ska granskas.

I outputgranskningen skulle man kunna anvinda sig av grafisk
granskning. Grafisk granskning ir en friare form av granskning dir
man med diagram och tabeller kan ta ut en eller flera variabler ur
RS fordelat pd kommuner alternativt tidsperiod. Granskningen har
mer karaktiren av analys. Analysen idr subjektiv och ses som ett
komplement till évrig granskning. Den grafiska granskningen har
betydelse for att kunna utreda de felsignaler som f3s frin selektiv
granskning, och borde siledes vara ett bra grundliggande verktyg
for att granska RS.

Ur NR:s perspektiv skulle kraven pd bittre granskning av bl.a.
utvecklingstal och konsistens kunna rymmas 1 den gransknings-
process som beskrivits ovan.

6  Nagra metodansatser med syfte att
minska uppgiftslamnararbetet |
kommunerna

6.1 Nyckelansatsen

Idag samlas mycket detaljerade uppgifter in frin samtliga
kommuner. I den féljande texten diskuteras nigra idéer om hur
kommunkollektivet som helhet skulle kunna limna firre uppgifter
utan nimnvird forsimring av statistikens tillforlitlighet vad det
giller rikstotaler. En ansats har analyserats med hjilp av historiska
RS-data fér att ge underlag till en bedémning av dess realism.
Diskussionen avgrinsas till driftredovisningen eftersom den upp-
levs som svdrast féor kommunerna med tanke pd den fina verksam-
hetsindelningen. Driftredovisningen dr strukturerad blockvis dir
verksamheterna redovisas radvis, kostnader och intikter redovisas
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kolumnvis i matrisen, se vidare i bilaga 2.* Blockindelningen fér
kommunens egentliga verksamhet ser ut enligt f6ljande:

Block 1. Politisk verksamhet
Block 2. Infrastruktur, skydd m.m.
Block 3. Kultur och fritid

Block 4. Pedagogisk verksamhet
Block 5. Vird och omsorg

Block 6. Sirskilt riktade insatser

Foljande bild visar pd ett skissartat sitt hur kostnader kan fordelas
olika inom ett specifikt verksamhetsblock. De gridmarkerade
kolumnerna utgor en vildigt stor andel av de totala kostnaderna.

Verksamhet Kostnadsslag

Kostnad
A B C D Eo F Total
Vht 1
Vht 2
Vht 3
Vht 4
Total Vht

Om kostnaderna for ett visst block uppvisade ménster liknande
ovanstiende skiss skulle en idé kunna vara att man frdn samtliga
kommuner endast samlar in uppgifter till de grdmarkerade
kolumnerna som stir for en stor andel av de totala kostnaderna.
Ovriga celler skulle beriknas med hjilp av de insamlade uppgifter
och nigon form av schablon/nyckel. Hur skulle en sdan tinkt
nyckel konstrueras? Om ingen insamling sker 1 RS av de poster
som ska schablonskattas méaste underlaget till schabloner/nycklar
himtas frin historiska RS-data (frin den tid d& fullstindig
insamling gjordes) eller om mojligt frin externa register eller andra
externa killor av ndgot slag.

Det skulle mojligtvis fungera inom vissa & block men ménstret
visar sig vara mera komplicerat inom ménga block. I exempelvis
block 2 Infrastruktur, skydd m.m. finns flera dominerande kost-

*Den bilaga som texten refererar till finns inte med hir av utrymmesskil. Textens sak-
innehll framgdr likvil, och fér den fortsatta hanteringen hinvisas till rapportens férfattare
for att ta del av bilagan ifriga.
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nadsslag som varierar mellan de olika verksamheterna/raderna
liknande skissen nedan. De grdmarkerade beloppen visar de kost-
nadsslag som tillsammans avseende tidigare ir stitt for mellan
80—-90 % av de totala kostnaderna fér respektive verksamhet/rad.

Verksamhet Kostnadsslag

Kostnad
A B C D Eo F Total
Vht 1
Vht 2
Vht 3
Vht 4
Total Vht

Det enda tydliga och generella ménster som visar sig ir att l6ner ir
en dominerande post inom nistan alla block och verksamheter. I
ovrigt framtrider en ganska splittrad bild. Den splittrade bilden gor
det svirt att ta fram gemensamma, effektiva och tillforlitliga
fordelningsnycklar.

For att den ansats som skisserats, det vill siga insamling av
nigra f4 dominerande kostnadsposter och schablonberikning av
ovriga poster med fordelningsnycklar, ska fungera tillfredsstillande
mdste det finnas ett tydligt ménster av ndgra fi dominerande
kostnadsslag (kolumner) och verksamheter (rader). Vi har analyse-
rat samtliga ovannimnda block med hjilp av rikstotaler frén RS for
de senaste nio &ren. Vi anser inte att de nddvindiga forutsitt-
ningarna foreligger for att metoden, i den form som den hittills
beskrivits, ska fungera tillfredsstillande.

6.2 Nagra tankbara modifieringar inom ramen for
nyckelansatsen

I det forra avsnittet berérdes kortfattat frigan om vilket empiriske
underlag man kan ha fér de férdelningsnycklar som skulle anvindas
for att schablonskatta de kostnadsposter som 1 framtiden inte
skulle samlas in 1 RS.

Underlag som ir teoretiskt méjliga att anvinda ir historiska RS-
data frin den tid di alla kommuner limnade fullstindiga uppgifter
eller uppgifter frin ndgot externt register eller annan extern killa.
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Mojligheten att anvinda externa killor ser inte ut att vara
genomfdrbart eftersom vare sig SCB eller ndgon annan myndighet
har tillgdng till samtliga kommuners bokslutsuppgifter.

Att anvinda historiska data frin RS skulle naturligtvis vara en
fullt mojlig metod. Ett problem ir dock att man inte kan leva pd
samma historiska datamingd hur linge som helst. Efter nigra ar
méste en uppdatering ske. Det innebir att man skulle behéva gi ut
med ett fullstindigt frigeformulir intermittent, kanske vart tredje
eller vart femte &r. Ett stort antal personer ute i kommunerna
skulle d& vara “nybdrjare” pd uppgiften att besvara den fullstindiga
och komplexa RS-enkiten. Det innebir sannolikt krav pid om-
fattande utbildningsinsatser. Uppligget skulle med stor sannolik-
het pverka statistikens kvalitet pd ett negativt sitt.

Dirfor har ytterligare nigra uppslag diskuterats:

o Alla stora kommuner (storleksgrins har inte specificerats) och
ett stickprov av mindre kommuner fir besvara ett fullstindigt

arligt RS.

e Alla stora kommuner fir arligen besvara ett fullstindigt RS
medan samtliga 6vriga kommuner fir besvara ett mindre antal
frigor efter de monster som diskuterades 1 avsnitt 6.1.

Det finns olika sitt att avgrinsa stérre kommuner frin de mindre.
Ett sitt ir med hinsyn taget till folkmingden 1 kommunen. Ett
annat sitt ir med hjilp av det aktuella &rets inkomster av skatter
och generella bidrag/utjimning som ir kinda lingt innan RS
skickas ut. Nettot av preliminira skattemedel och utfallet av den
kommunalekonomiska utjimningen skulle kunna fungera som
sorteringsvariabel och ge ett underlag for var grinsen kan dras for
stora kommuner. De preliminira skattemedlen ir en produkt av
skatteunderlag och skattesats. Skatteunderlaget fdngar upp skill-
nader 1 folkmingd och skattekraft. Skattesatsen fingar upp skill-
nader 1 verksamhetens omfattning dels i grinsdragningen mot
landstinget och dels forekomsten av verksamheter i bolagsform.
Om man sedan justerar skattemedlen med det som tillférs genom
utjimningen si fir man ett bittre métt pa stora och smi kommuner
som dessutom ir mer flexibelt och inte lika precist som folk-
mingdsgrinsen.

Det skulle ur statistisk metodsynpunkt vara fullt méjligt att
genomfora den forsta varianten (med stickprov). Mgjlighet finns
naturligtvis ocksd att stratifiera stickprovet efter t.ex. kommun-
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grupper for att det ska bli mer representativt. For nirvarande pigir
en utredning av kvartalsenkiten pd SCB. Syftet ir att effektivisera
den urvalsdesign som foér nirvarande anvinds, dir endast de 80
storsta kommunerna besvarar enkiten.

Stickprovsvarianten dr dock inte utan problem. Det ir en sak att
smd& kommuner som rdkat ingd i stickprovet ombeds att under
nigra &r besvara kvartalsenkiten som ir en mindre undersékning.
Man kan knappast av rittviseskil kriva att de sm8 kommunerna
som rikat ingd i ett stickprov for RS ska vara med i minga 4r. Det
skulle ocksd innebira att minga kommuner fir initiala problem
med inlirning och inarbetande av rutiner 1 samband med urvals-
byten. Detta problem uppstir ocksd om man inte bestimmer sig
for en statisk grins f6r att skilja stora och sm& kommuner it.

Den sistnimnda ansatsen — fullstindig enkit till stora kom-
muner och liten enkit till 6vriga — har vi i nulidget (och under den
begrinsade tid som stdtt till férfogande) bedémt som den mest
intressanta att gi vidare med for en mer detaljerad analys.

6.3 Forenklad enkat till sma kommuner
6.3.1 Generell beskrivning av ansatsen

Ansatsen innebir, som skisserats 1 féregdende avsnitt, att de storsta
kommunerna besvarar en fullstindig RS-enkit medan 6vriga
kommuner limnar en sorts “ramuppgifter” per block som utgér en
forenklad enkit. Rikstotaler med detaljerade uppgifter till NR och
ovriga statistikanvindare tas fram for hela populationen med hjilp
av blockvisa nycklar. Ett visst block av kommunala verksamheter —
infrastruktur och skydd, kultur och fritid, pedagogisk verksamhet
etc. — delas 1 RS-enkiten upp efter ett antal specifika verksamheter
som utgér rader 1 uppstillningen av driftredovisningen. Kolumner-
na utgdrs av kostnadsslag — externa kostnader f6r varor, entrepre-
nader, lokalhyror etc. De blockvisa nycklarna “kalibreras” mot
kostnadsslagen och verksamheterna. Underlaget for att skapa
fordelningsnyckeln inom blocken utgérs av de uppgifter som sam-
las in frin de stora kommunerna. Enligt nedanstiende exempel
fyller stora kommuner 1 uppgifter f6r samtliga celler inklusive de
grimarkerade. Smi kommuner redovisar uppgifter for de X-
markerade cellerna.
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Exempel pa efterfrigade "ramuppgifter” frdn smd kommuner

Verksamhet Kostnadsslag
Kostnad
A B C D Eo F Total

Vht 1 X X
Vht 2 X X
Vht 3 X X
Vht 4 X X
Total Vht X X X X X X X

En mera teknisk beskrivning av den studerade nyckelansatsen
redovisas i bilaga 3.°

6.3.2 Avgrinsning av stora och sma kommuner

Ett test gjordes med en avgrinsning av stora kommuner vid 50 000
invinare (41 kommuner eller ca 50 % av invinarantalet). Osiker-
heten, och dirmed tillf6rlitligheten, mittes med hjilp av differenser
vid en sammanstillning pd riksniv8 som kalkylerades mot
nuvarande RS. I detta forsta skede bedéomde vi att om differenserna
var stérre dn 100 mnkr var modellen fér osiker. Hur stora diffe-
renserna blir ir naturligtvis avhingigt vilken grins man bestimmer
fér de stora kommunerna. Vi bedémde att dnnu fler kommuner
behévde ingd bland de stora for att fi storre tillforlitlighet i
modellen. Ett test gjordes dirfér di grinsen sinktes till kommuner
med 40000 invdnare (54 kommuner eller ca 60 % av invinar-
antalet) varpd differenserna minskade vilket tyder pd bittre
ullforlitlighet jimfért med nuvarande RS.

6.3.3 Avsteg fran den enkla ansatsen

Det skulle dock vara nédvindigt f6r de sm& kommunerna att fylla i
ytterligare rader utdver “ramuppgifterna” inom de testade blocken
(block 2, 4 och 5), fér att minska osikerheten 1 modellen. Inom
exempelvis block 4, pedagogisk verksamhet, skulle samtliga

>Den bilaga som texten refererar till finns inte med hir av utrymmesskil. Textens sak-
innehll framgdr likvil, och fér den fortsatta hanteringen hinvisas till rapportens férfattare
for att ta del av bilagan ifriga.
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kommuner behéva fylla 1 hela raderna for grundskola och gym-
nasieskola. Trots detta skulle den férenklade blanketten inom
block 4 kunna minskas med ca 40 %.

Inom block 5, vdrd och omsorg, finns vidare skal till att smd
kommuner skulle fylla i fler rader utéver “ramuppgifterna”.
Exempelvis anvinds uppgifter frin enskilda kommuner p rad 513
Insatser enligt LSS och LASS totalt inom Utjimning av LSS-
kostnader mellan kommuner vid berikningen av personalkost-
nadsindex. S&dan direkt anvindning av RS-uppgifter for enskilda
kommuner miste beaktas i utvecklingen av nytt RS.

6.3.4 Vidareutveckling behovs

I denna enklare och inledande analys anvindes 100 mnkr som grins
pd en acceptabel avvikelse jaimfért med nuvarande RS och utgjorde
vért kriterium pd tllforliclighet. Om kriteriet ska definieras pa si
sitt, pd helt andra sitt alternativt med ett flertal kriterier, tal
givetvis att diskuteras vilket SCB ocksd girna gér med andra
statistikanvindare. Hela denna metodansats skulle behéva utveck-
las vidare och virderas nirmare med avseende pa viktigare variabler
for samtliga statistikanvindare inklusive NR. Viktiga éverviganden
behéver goras mellan statistikanvindarnas behov & ena sidan och
den tilltinkta effekten pd uppgiftslimnarbérdan fér smi kom-
muner & andra sidan. SCB, som statistikansvarig myndighet, kan
forst direfter ta beslut om implementering.

/ Utvardering och fortsattning

Nedan ges en forsta utvirdering av kvalitetspiverkan pd vira
forslag till principskiss och nyckelansats med utgdngspunket 1 kva-
litetskomponenterna. En uppskattning av hur uppgiftslimnar-
bérdan piverkas tas upp under komponenten, Innehdll, eftersom
undersékningens omfattning och tillimpningen av modeller ocksd
paverkar detta. Efter kvalitetsutvirderingen féljer ett forslag till det
fortsatta arbete som SCB bedémer skulle vara limpligt efter denna
inledande analys.
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7.1 Forslagens uppskattade paverkan pa kvaliteten
7.1.1 Innehall

Péverkan frin forslag i avsnitt 5

En férindring i helhetsstrukturen bedémer vi inte skulle piverka
den innehdllsmissiga redovisningen av statistiken frdn RS pd ett
negativt sitt. Snarare skulle en mer renodlad struktur med rakare
samband kunna férbittra och tydliggéra redovisning och publi-
cering av olika variabler. Uppgiftslimnarbérdan skulle minska
ndgot for samtliga kommuner. En genomging av granskningen och
anvisningarna fér verksamhetsindelningen skulle ocksd fortydliga
arbetssittet f6r kommunerna vilket ocksd underlittar f6r uppgifts-
limnarna.

Pdverkan frin forslag i avsnitt 6

En overgdng till nyckelansatsen som innebir att stora kommuner
fyller 1 en fullstindig blankett och smi kommuner fyller i en
forenklad enkit skulle diremot medfora fler begrinsningar vad det
giller anvindningen av variabler pd kommunnivd jimfért med
tidigare. Dock handlar det om mindre kostnadsslag pid mindre
verksamheter. Nir det giller forlusten 1 innehdll ska detta sittas 1
relation till en minskad uppgiftslimnarbérda fér de 236 kom-
munerna i virt test. En mer omfattande studie krivs dock fér att
understka om de smd kommunerna verkligen kommer att uppfatta
metoden som en forenkling. Undersdkningen kan eventuellt
uppfattas som kringligare eftersom inte alla kommuner kommer
att limna uppgifter pd liknande sitt. Kommunerna kan uppfatta att
de fir svdrare att kontrollera och sikerstilla de uppgifter som de
limnar till SCB. For de stérre kommunerna skulle uppgiftslimnar-
bérdan vara oférindrad med denna ansats.

Statistikanvindarna skulle kanske fi en tydligare signal om vilka
begrinsningar som finns i statistiken om det framgick att en
modellansats tillimpades fér de mindre kommunerna. Som tidigare
nimnts finns brister 1 den nuvarande statistiken som mojligen inte
beaktas pd grund av att detaljeringsnivin ger sken av hog kvalitet.
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7.1.2 Tillforlitlighet
Pdverkan frin forslag i avsnitt 5

En forbittrad helhetsstruktur kan paverka tillforlitligheten i positiv
riktning eftersom undersdkningen blir mer logisk, nigot mindre
komplex och sambanden blir rakare. Férmodligen kan kommun-
erna ocksi kinna en trygghet 1 att strukturen byggs upp med
resultatrikningen som kirna.

En mer indamailsenlig granskning férvintas oka tillforlitligheten
d& osdkerheter som uppstir pd grund av eventuella bearbetningsfel
dtgirdas.

De tydligare anvisningarna fér verksamhetsindelningen kan
avhjilpa de mitsvirigheter som har framforts av uppgiftslimnarna.
En aktualisering av verksamhetsindelningen sdsom SCB foreslir
skulle ocksd forbittra mojligheterna att limna mer korrekta upp-
gifter.

Detta forslag innehdller dock inget uppslag till hjilp med en
kalkylmissig fordelning av kostnader pd olika verksamheter, sidana
mitsvarigheter kvarstar.

Piverkan frin forslag i avsnitt 6

En overgdng till nyckelansatsen medfér att det férmodligen
introduceras ytterligare osikerhet 1 statistiken beroende pa
modellfel. Det kan vara s att antagandena som modellen bygger pd
inte héller, exempelvis genom att de férdelningar som gors av de
stérre kommunerna inte ir representativa for de mindre kommun-
erna. Det finns inte heller nigot 1 denna ansats som bidrar till att
storre kommuner skulle limna mer tillférlitliga uppgifter 1 under-
sokningen.

7.1.3 Aktualitet
Pdverkan frin forslag i avsnitt 5

En forbittrad helhetsstruktur kan ha en positiv effekt pd aktuali-
teten. En renodlad och tydligare struktur kopplad till tydligare
anvisningar for verksamhetsindelningen kan innebira att uppgifts-
limnare upplever att rapporteringen ir mindre komplicerad och att
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det uppstdr 6kade mojligheter att limna ifrdn sig uppgifterna inom
utsatt tid.

Péverkan frin forslag i avsnitt 6

En o6vergdng till nyckelansatsen kan ha en positiv effekt pd
aktualiteten f6r de sm8 kommunerna eftersom undersékningen blir
mindre omfattande. Det finns dock inget som talar for att aktua-
liteten skulle 6ka for de storre kommunerna och dirmed fér
publicering av uppgifter for riket. Tidigare har framférallt stor-
stadskommuner varit senast av alla kommuner att limna in
uppgifter till SCB.

7.1.4 Jamforbarhet och samanviandbarhet
Pdverkan frin forslag i avsnitt 5

En mer renodlad enkit med tydligare anvisningar fér verksam-
hetsindelningen har troligen en positiv effekt pd jimfoérbarheten
mellan kommuner eftersom inlimningsprocessen styrs upp lite mer
och uppgiftslimnarna limnar uppgifter pa ett mer enhetligt sitt.

Pdverkan frin forslag i avsnitt 6

En nyckelansats pdverkar jimforbarheten mellan kommuner pi ett
negativt sitt vad det giller de modell- eller schablonberiknade
uppgifterna som de sm4 kommunerna inte limnar ver huvudtaget.
Det kommer inte att finnas uppgifter fér varje enskild kommun pd
denna nivd. Jimforelseperspektivet som finns i VKV idag bevaras
dock eftersom samtliga kommuner fortfarande kommer att ange
kostnader foér blocktotaler vilket motsvarar VKV-nyckeltalen.
Dock dr det simre for vissa av KDB-nyckeltalen eftersom vissa
komponenter  plockas frdn det ”modellberiknade omridet”.
Samma sak giller dven for uppgifter i WebOr.
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7.1.5 Tillganglighet och forstaelighet
Pdverkan frin forslag i avsnitt 5

Tillgingligheten piverkas varken positivt eller negativt av en bittre
helhetsstruktur pd RS. Diremot kan forstdeligheten ¢ka bland
anvindare av statistiken med en storre tydlighet i strukturen.

Pdverkan frin forslag i avsnitt 6

Nyckelansatsen paverkar diremot tillginglighet pd detaljerade upp-
gifter pd olika verksamheter pd ett negativt sitt eftersom fram-
nycklade uppgifter foér de sm8 kommunerna inte kan publiceras.
Dirmed begrinsas mojligheterna for statistikanvindare att utifrin
grundmaterialet gora egna analyser.

7.1.6 Slutsatser kvalitet

Ett renodlat och tydligare RS 1 enlighet med de férslag som
redogors for 1 avsnitt 5 ger, som SCB ser det, forutsittningar for
okad kvalitet avseende 1 stort sett samtliga kvalitetskomponenter.
En foérindrad metod enligt nyckelansatsen medfér troligen
simre kvalitet och paverkar nog alla kvalitetskomponenter i negativ
riktning férutom aktualitet. Diremot har ansatsen sannolikt en bra
etfekt pd uppgiftslimnarbérdan. Det krivs dock fortsatta studier
for att faststilla om detta stimmer med kommunernas uppfattning.

7.2 Forslag till fortsatt arbete med uppskattad
tidsplan och kostnad

I det foljande skissas pd tidsplan och kostnader f6r SCB:s forslag.
SCB vill betona att dessa uppgifter ir till stor del preliminira dels
pd grund av att endast inledande analyser har hunnits med under
den utredningstid som har stillts till forfogande, dels p.g.a. att ett
stort arbete fér nirvarande pdgdr pd SCB med att utveckla
standardiserade  verktyg avseende metod och IT inom
statistikproduktionsprocessens olika delar. Det ir svart i dagsliget
att uppskatta resursbehovet pd SCB eftersom en omliggning av RS
kriver sirskilda anpassningar till dessa verktyg. SCB vill dirfor i ett
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senare skede dterkomma med en nirmare precisering av tidsplan
och kostnader.

7.2.1 Tydligare vagledning for verksamhetsindelad statistik i
RS

Del 1 Urveckla anvisningar

Vi foresldr att ett arbete paborjas med att fortydliga anvisningarna
for verksamhetsindelningen med hjilp av en exempelsamling som
arbetas fram av SCB 1 samarbete med Socialstyrelsen, Skolverket,
SKL samt ndgra kommuner. Det ir naturligtvis viktigt att exem-
pelsamlingen uppdateras kontinuerligt dven efter en forsta imple-
mentering.

o Starttidpunkt: Viren 2010
o Sluttidpunkt: En forsta version ir framtagen for utskick till

kommunerna under viren 2011 avseende RS 2011.
e Kostnad: 500 tkr

Del 2 Kartliggning av verksambetsstatistikens koppling till ekonomisk
statistik

Vi foresldr att en kartliggning gors av verksamhetsstatistiken och
dess kopplingar till den ekonomiska statistiken med avseende pd
konsistens i definitioner och mittidpunkter. Detta arbete sam-
ordnas av SCB och gérs i samrdd med Socialstyrelsen, Skolverket
och SKL. Resultatet diskuteras 1 Samrddsgruppen f6r kommunal
finansstatistik.

o Starttidpunkt: Hosten 2010
o Sluttidpunkt: Hésten 2010
o Kostnad: 200 tkr
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Del 3 Metodiversyn om anvindningen av verksambetsstatistik

Vi foreslir att en metoddversyn goérs om anvindningen av
verksamhetsstatistiken under hela statistikframstillningsprocessen,
frdn det att uppgifter till RS tas fram av kommunerna till berik-
ningarna av kommunal konsumtion pi SCB enligt NR.

o Starttidpunkt: Hosten 2010
o Sluttidpunkt: Hosten 2010
o Kostnader: 500 tkr

7.2.2 Ett nytt RS
Del 1 Genomging av helbetsstruktur med nytt métinstrument

Vi foresldr att helhetsstrukturen ses éver och renodlas enligt de
torslag som skissas 1 avsnitt 5.1 och 5.2. Med detta forslag behover
ocksd uppgiftsinsamlingen anpassas till mer modern insamlings-
teknik med bl.a. méjlighet f6r kommunerna att limna uppgifter till
SCB i elektronisk form pd annat sitt in idag. Inom arbetet genom-
fors ett kognitivt studium med det nya uppligget 1 RS for ett urval
av kommuner 1 syfte att identifiera mitsvirigheter och undan-
rojande av risk f6r mitfel 1 de olika delarna av RS.

o Starttidpunkt: Viren 2010

o Sluttidpunkt: Kommunerna meddelas nya rutiner {ér insamling
under hésten 2011 som avser RS 2012 .

o Kostnad: 3 mnkr

Del 2 En mer dndamadlsenlig granskning (gors parallellt med Del 1)

Vi foresldr att ett mer dndamdlsenligt granskningssystem tas fram
enligt reckommendationerna i avsnitt 5.4.

o Starttidpunkt: Hosten 2010

o Sluttidpunkt: ett firdigt granskningssystem ir framtaget for
implementering hésten 2011

e Kostnad: 2,5 mnkr
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Del 3 Fullstindig enkdt till stora och liten enkit till smd kommuner
enligt nyckelansatsen (gors med fordel parallellt med Del 1 och 2)

Vi foresldr att SCB vidareutvecklar en metod med nyckelansats 1
RS, enligt skissen i avsnitt 6.3. Dialog férs om en framtagen
prototyp med statistikanvindarna (SCB/NR, Regeringskansliet,
Socialstyrelsen, Skolverket och SKL). Om statistiken uppvisar
tillricklig kvalitet kan arbetet fortsitta i s fall med SKL samt nigra
kommuner f6ér att ocksi klargéra om kommunerna faktiskt
uppfattar ansatsen som en férenkling eller inte. Vid beslut pd SCB
om ett inférande och under det vidare mittekniska arbetet vill SCB
1 8 fall bilda en fokusgrupp med SKL och nigra sm& kommuner fér
att testa nya insamlingsrutiner. Implementering kriver ocksi en
anpassning av SCB:s tekniska stéd for bearbetning.

o Starttidpunkt: Hosten 2010

o Sluttidpunkt: Smi kommuner kan meddelas nya rutiner for
insamling under hésten 2011 som avser RS 2012

e Kostnad: 2 mnkr
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landstingens behov av uppgifter
fran rakenskapssammandragen
utifran ett jamforelseperspektiv

Sveriges Kommuner och Landsting
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Bakgrund

Utredningen 2008 drs dversyn av kommunal statistik har bla. ett
uppdrag att limna forslag pd ett forenklat/férindrat rikenskaps-
sammandrag (RS).

Utredningen har bett Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
att bidra med underlag fér sidana forslag genom att kartligga
behoven av och kraven p8 kommunernas och landstingens riken-
skapssammandrag utifrdn ett jimférelseperspektiv.

Ett liknande uppdrag har lagts pd SCB avseende Nationalriken-
skaperna (NR:s) behov/krav pd RS.

Perspektiv i SKL:s kartlaggning

I den kartliggning som SKL genomfort har féljande perspektiv
varit utgingspunkt:

1. Ett perspektiv som inkluderar alla projekt som syftar till att ta
fram nationella jimforelser pA kommunnivd. Exempelvis jim-
forelseprojektet och 6ppna jimforelser.

SKL har gjort bedémningen att det dven ir viktigt att utéver det
renodlade jimforelseperspektivet dessutom beakta behov utifrin
foéljande perspektiv:

2. SKL:s egna sektorskalkyler

3. SKL:s egna kalkyler pd verksamhetsomrdde, t.ex. for ildre-
omsorgen, skolan och hilso- och sjukvirden.

4. SKL:s egna berikningar pd enskilda kommuner och landsting.
5. Bide tvirsnittsdata/analys och tidsseriedata/analys.

6. Rikenskapernas koppling till annan statistik som verksamhets-
och personalstatistik.

7. En allt storre andel av kommunernas och landstingens verk-
samhet bedrivs av enskilda utférare.

8. Utjimningssystemens behov av uppgifter fér drlig uppdatering
samt l6pande uppféljning och analys.

9. Framtidscenario
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SKL presenterar utifrdn ovan nimnda perspektiv en idéskiss som
ska kunna utgora underlag fér utredningens forslag. SKL har i
arbetet haft diskussioner med SCB men har p& grund av den korta
tiden inte haft mojlighet att forankra detta arbete hos medlem-
marna.

Nagra konstateranden

Dagens rikenskapssammandrag utgérs forenklat av resultatrik-
ning, balansrikning, finansieringsanalys samt en kostnads- och
utgiftssammanstillning. Kostnads- och utgiftssammanstillningen
ir uppdelad 1 ett antal olika sammanstillningar, driftsredovisning,
investeringsredovisning samt externa och interna utgifter som delas
1 tvd dimensioner, kontoslagsindelning och verksamhetsindelning.

Sektorns behov ur ett jimforelseperspektiv bygger pd en hog
detaljnivd p8 verksamhetsindelning medan kontoslagsindelning
krivs pd en ligre detaljnivd; bruttokostnader, nettokostnad samt
SKL:s och SCB:s gemensamma kostnadsbegrepp VKV-kostnad
som syftar till att spegla kommunernas och landstingens brutto-
kostnader for sina egna invanare.

Ser vi till vilka de frimsta svirigheterna ir for uppgiftslimnarna
framtrider ett monster.

Sett till arbetsborda och tidsdtging medfor en redovisning pd
kontoslagsindelning generellt inga problem alls fér uppgiftslim-
narna. Det ir frimst verksamhetsindelningen som stiller till
problem di den innebir att kostnader for ett flertal kommun och
landstingsévergripande och foérvaltningsévergripande stédfunk-
tioner ska fordelas samt fordelningssvirigheter betingade av hur
verksamheternas ir organiserade. Ndgra exempel dr nir en Hem-
yinstgrupp utfor insatser enligt SoL till bdde ildre och funktions-
hindrade eller nir Skolbarnomsorgen ir integrerad i skolan.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att den statistik
sektorn behover ir svirt att ta fram medan de uppgifter som ir litta
att ta fram ir relativt ointressanta pd detaljniva.
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Vad visar var kartlaggning

I bilaga 1 och 2' redovisas resultatet av kartliggningen fér kom-
muner respektive landsting som genomférts internt pd SKL.
Kartliggningen visar att:

1.

Ur flertalet perspektiv framgdr att verksamhetsindelningen ir
den viktigaste indelningen och att den behéver férfinas
ytterligare.

. Fordelning p& verksamhet under huvudblock, med utnyckling

av vissa kostnader utifrdn ndgon form av schablon baserad pa
urval, ir inte framkomlig f6r jimforelseperspektivet och en fort-
satt utveckli