Regeringsbeslut 1:19

Regeringen
2021-06-17
Ju2021/02436
Justitiedepartementet Aklagarmyndigheten m.fl.
Box 5553

114 85 Stockholm

Uppdrag om inférande av digital kommunikation for rattsliga
samarbeten inom EU

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Bolagsverket, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Férsikringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
Myndigheten fo6r digital férvaltning, Polismyndigheten, Skatteverket,
Tullverket och Aklagarmyndigheten att analysera konsekvenserna av att
infora digital kommunikation genom e-Codex i civil- och straffrittsliga
samarbeten inom EU. I uppdraget ingar att ge forslag pa hur ett inférande
kan genomforas pa ett kostnadseffektivt, sikert och sammanhallet sitt och
hur ansvar, samordning och gemensamma arbetsformer bor organiseras.

Utgangspunkten ar att det inte ska leda till stora kostnadsckningar for staten.

Samtliga myndigheter ansvarar for att genomféra en analys enligt ovan for
sin verksamhet och redovisa den till Aklagarmyndigheten.
Aklagarmyndigheten ska sammanstilla analyserna och férslagen och redovisa
samlat till regeringen. Samverkan ska dven ske med andra berérda
myndigheter och aktérer in de som omfattas av uppdraget i den
utstrickning som bedéms nédvandig.

Uppdraget ska muntligen delredovisas senast den 1 december 2021 och
skriftligen slutredovisas senast den 1 juni 2022 till regeringen
(Justitiedepartementet). Aklagarmyndigheten ska under genomférandet av
uppdraget ha en fortlopande dialog med Regeringskansliet

(Justitiedepartementet).
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Bakgrund

e-Codex dr en teknisk 16sning for digitalt utbyte av information i
gransoverskridande straffrittsliga och civilrittsliga forfaranden pa ett sikert,
interoperabelt och decentraliserat sitt. e-Codex har tagits fram inom ramen
for medlemsstaternas samarbete pa omradet for e-Juridik och férvaltas for
nirvarande av ett konsortium bestiende av bland annat vissa medlemsstater.

I december 2020 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till en
torordning om e-Codex (COM][2020] 712 final). Avsikten ér att styrning och
forvaltning av systemet ska 6verforas fran konsoriet till eu-LISA. Forslaget
syftar till att ta fram en standardl6sning som kan anvindas for olika rittsliga
forfaranden vilket kan méjliggora att e-Codex blir ett standardsystem for
grinséverskridande civilrittsliga och straffrittsliga forfaranden i framtiden.

Samtidigt presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om
digitalisering av rattsvisendet i EU (COM[2020] 710 final). I det aviseras ett
kommande lagstiftningsférslag om digitalisering av grinsoverskridande
samarbete pa det rittsliga omradet och ambitionen att géra e-Codex till
standard for saker digital kommunikation i grinsoverskridande rattsliga
forfaranden. Kommissionen anser att en digital kanal ska goras till
standardalternativ 1 EU:s grinsoverskridande rittsliga samarbeten i civil - och
straffrattsliga fragor och att tekniken dven bor anvindas for digitala tjanster
riktade till enskilda och foretag via e-juridikportalen. Kommissionen foreslar
aven att elektronisk identifiering och underskrifter/stimplar bor bli
godtagbara for digital 6verforing av rittsliga handlingar och deras limpliga
tillitsnivaer bor 6verenskommas.

I november 2020 antogs EU:s reviderade delgivnings- och
bevisupptagningsforordningar (JEU] 2020/1784 och [EU] 2020/1783).
Forordningarna gor det obligatoriskt f6r medlemsstaterna att skéta all
kommunikation inom ramen for dessa samarbeten digitalt genom ett
decentraliserat it-system. Det system som ska anvindas dr e-Codex.

Narmare om uppdraget

Digital kommunikation inom rittsvasendet mellan EU:s medlemsstater ar ett
verktyg for det praktiska genomférandet av EU-lagstiftning och underlattar
tor medborgare, foretag och rittstillimpare att fa tillgang till rittsliga
torfaranden och rittslig information. Det ar en férdel om en gemensam



teknisk 16sning kan ateranvandas i den digitala kommunikationen mellan
medlemsstaterna i civil- och straffritsliga samarbeten.

Bolagsverket, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Forsikringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen 1 Stockholms lin, Myndigheten foér
digital férvaltning, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten ska analysera hur den digitala kanalen e-Codex kan
implementeras pa ett kostnadseffektivt, sikert och sammanhallet sitt. I detta
ingar att 6verviga om hela eller delar av byggblocken i den tekniska
l6sningen bor tillhandahallas pa nationell niva och forvaltas av en eller flera
statliga myndigheter och hur digital kommunikation kan ske f6r myndigheter
med fa informationsutbyten med andra medlemslinder. Det innefattar bland
annat att Overviga moijligheten att anvinda en enda atkomstpunkt eller nod
for flera olika anvindningsfall av e-Codex. Erfarenheter bor ocksa inhimtas
fran hur implementeringen av e-Codex har genomforts i medlemslinder med
liknande foérhdllanden som Sverige och frin andra EU-samarbeten kring
digital kommunikation som t.ex. Eessi och Peppol.

Myndigheterna ska utifran analysen féresla hur inférande och férvaltning av
e-Codex bor genomforas nationellt samt hur ansvar, samordning och
gemensamma arbetsformer bor organiseras mellan berérda myndigheter och
offentliga aktérer. Vid behov ska férfattningsforslag limnas. Av férslaget ska
framga vilka e-Codex-korrespondenter i Sverige som boér ha ritt att begira
och erhilla teknisk support fran eu-LISA avseende systemet och hur dessa
bor vara organiserade sd att teknisk support kan sikerstillas hos alla
myndigheter och offentliga aktérer som berors av systemet. En preliminir
kostnadsbedomning for respektive aktor ska framga av redovisningen samt
vilka digitala samarbeten som bor prioriteras i ett forsta steg.

Mpyndigheterna ska dven analysera hur auktorisation av e-Codex-
atkomstpunkter bor organiseras, vilken myndighet som bor ansvara for
auktorisationen, pa vilka kriterier den bor ske samt hur tillsyn av
auktoriserade atkomstpunkter bor organiseras i Sverige.

Mpyndigheterna ska vidare analysera hur elektronisk identifiering,
underskrifter eller elektroniska stimplar i enlighet med eIDAS-férordningen
([EU] nr 910/2014) kan anvindas i samband med digital 6verforing av
rattsliga handlingar och vilka dtgirder som behover vidtas for att



implementera dessa i systemet. Myndigheterna ska vidare ta stallning till vilka
tillitsnivaer som kan vara limpliga, godtagbara och maijliga i Sverige saisom
reglerad minimi-niva.

Underlagen ska sammanstillas och redovisas av Aklagarmyndigheten. Ovriga
myndigheter ska vid behov limna kompletterande information till
Aklagarmyndigheten som behévs fér uppdragets genomforande. Inom
ramen for uppdraget ska myndigheterna inhdmta erfarenheter fran det
pagiende uppdraget till Aklagarmyndigheten att ansluta till e-
Evidencesystemet (Ju2019/01673). Myndigheterna ska beakta andra uppdrag
om digitalt informationsutbyte som sker inom ramen for samordning av
rittsvisendets digitalisering (SFS 2019:1283) och vid behov involvera Radet
for digitalisering av rittsvasendet. Myndigheterna ska aven beakta det
myndighetsgemensamma arbetet att etablera en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur f6r informationsutbyte (12019/03306) och studien
Cross-border Digital Criminal Justice (Deloitte 2020) som presenterades av
EU-kommissionen i juli 2020. Myndigheterna ska bevaka den fortsatta
utvecklingen nir det giller forslaget till forordning om e-Codex och det
kommande forslaget till forordning om en digital kanal som ska goras till
standardalternativ i EU:s grinséverskridande rittsliga samarbete i civil - och
straffrattsliga fraigor samt dirmed sammanhingande fragor. Grundliggande
utgangspunkter for arbetet dr att beakta forfattningskraven pa
sikerhetsskydd och informationssikerhet, offentlighet och sekretess samt
dataskydd och skyddet f6r den personliga integriteten.

Pi regeringens vagnar

Morgan Johansson

Karin Norberg



Likalydande till

Bolagsverket
Brottsférebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Domstolsverket
Forsikringskassan
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Myndigheten for digital forvaltning
Polismyndigheten
Skatteverket

Tullverket
Aklagarmyndigheten
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