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Propositionens huvudsakliga innehall

Forenta Nationernas (FN) sidkerhetsrad beslutade den 23 december 2006
respektive den 24 mars 2007 resolutionerna 1737 (2006) och 1747
(2007) om sanktioner mot Iran. Europeiska Unionens rad antog den 27
februari 2007 respektive den 23 april 2007 gemensamma standpunkter
om restriktiva atgérder mot Iran (2007/140/GUSP och 2007/246/GUSP) i
syfte att genomfora FN-resolutionerna.

Vad radet beslutat inom ramen for de gemensamma standpunkterna har
i allt vésentligt genomforts genom EG-forordningar (423/2007/EG och
618/2007/EG) om restriktiva atgérder mot Iran.

Nér det géller vissa bestdmmelser i de gemensamma stdndpunkterna
om restriktioner angaende krigsmateriel och liknande produkter samt
atgdrder for att hindra viss undervisning och utbildning av iranska
medborgare stills det krav pa ett nationellt genomforande. Nér det giller
bestdimmelser i forordningarna om tillstandskrav for att tillhandahalla
viss materiel och teknik eller vissa tjénster krdvs det ocksa nationella
bestammelser for att sanktionerna ska kunna tillimpas fullt ut.

Regeringen beslutade dérfor den 6 september 2007 om tillimpning i
fraga om Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.
Samma dag beslutade regeringen om vissa sanktioner mot Iran.
Atgirderna innebir forbud mot att kdpa, importera eller transportera
krigsmateriel m.m. fran Iran. De innebdr ocksé forbud mot att till Iran
sidlja eller tillhandahalla viss materiel och teknik, visst tekniskt eller
finansiellt bistand, vissa formedlingstjinster och vissa investeringar utan
tillstand nidr det krivs ett sadant tillstand enligt EG-férordningarna. De
innebér dven ett férbud mot att leverera, sélja eller 6verfora paramilitdr
utrustning till Iran. Beslutet att tillimpa lagen (1996:95) om vissa



internationella sanktioner ska understillas riksdagen for godkénnande. I Prop. 2006/07:132
propositionen begirs ett sdidant godkidnnande.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:132

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forordnande
den 6 september 2007 om tillimpning i fridga om Iran av lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner.



2 Arendet och dess beredning

Forenta Nationernas (FN) sikerhetsrad beslutade den 23 december 2006
respektive den 24 mars 2007 resolutionerna 1737 (2006) och 1747
(2007) om sanktioner mot Iran. Europeiska Unionens rad (radet) antog
den 27 februari 2007 respektive den 23 april 2007 gemensamma
stindpunkter om restriktiva atgdrder mot Iran (2007/140/GUSP och
2007/246/GUSP). De gemensamma standpunkterna beslutades for att
genomfora FN-resolutionerna.

Vad radet har beslutat inom ramen for de gemensamma standpunkterna
faller i allt vdsentligt inom gemenskapens behorighet och har genomforts
genom EG-forordningar (423/2007/EG och 618/2007/EG) om restriktiva
atgdrder mot Iran.

Nir det giéller vissa bestdmmelser i de gemensamma stdndpunkterna
om restriktioner angaende krigsmateriel och liknande produkter samt
atgdrder for att hindra viss undervisning och utbildning av iranska
medborgare stills det dock krav pé ett nationellt genomforande. Nar det
giller bestimmelser i férordningarna om tillstindskrav for att silja eller
tillhandahalla viss materiel, teknik eller vissa tjénster krivs det ocksa
nationella bestimmelser for att sanktionerna ska kunna tillimpas fullt ut.

Regeringen beslutade dérfor den 6 september 2007 om tillimpning i
fraga om Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.
Forordnandet, som beslutats genom forordningen (2007:703) om
tillampning i fraga om Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner, finns 1 bilaga 1. Samma dag utfirdade regeringen
forordningen (2007:704) om vissa sanktioner mot Iran. Férordningen
finns i bilaga 2. Atgirderna innebér forbud mot att kopa, importera eller
transportera krigsmateriel m.m. fran Iran. De innebédr ocksa forbud mot
att silja eller tillhandahalla viss materiel eller teknik eller visst tekniskt
och finansiellt bistdnd och vissa investeringar utan tillstind nir EG-rétten
kraver sédant tillstdnd. De innebér dven ett forbud mot att leverera, silja,
gverfora eller transportera paramilitir utrustning till Iran. Férordnandet
att tillimpa lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner ska
understillas riksdagen for godkidnnande.

Foérordningen (2007:704) om vissa sanktioner mot Iran, som innehaller
de restriktiva atgdrder som regeringen har beslutat om, har under hand
beretts med Inspektionen for strategiska produkter, Statens
karnkraftinspektion, Finansinspektionen, Luftfartsstyrelsen,
Sjofartsverket och Tullverket.

3 FN-sanktioner for internationell fred och
sikerhet m.m.

Enligt stadgan for Forenta nationerna (FN) kan FN:s sékerhetsrad under
vissa forhéllanden anta resolutioner om sanktioner av icke-militdr natur
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for att upprétthalla internationell fred och sdkerhet. Sddana resolutioner
kan ges i form av bindande beslut eller rekommendationer. En stat som
dr medlem i FN &r enligt FN:s stadga skyldig att godta och verkstilla
sidkerhetsradets bindande beslut om séddana sanktioner.

FN har under aren 2006-2007 i fraga om Iran beslutat om tva
resolutioner (S/RES/1737/2006 och S/RES/1747/2007) vilka i allt
visentligt innehéller bindande foreskrifter for medlemsstaterna.
Resolutionen 1737 (2006) innebér att vissa internationella sanktioner
infors vad giller produkter och tekniskt bistind som har samband med
viss spridningskénslig nukledr verksamhet, reserestriktioner for vissa
personer som frimjar Irans utveckling av kérnteknik och
kiarnvapenbirare, restriktioner for viss undervisning och utbildning av
iranska medborgare samt frysning av tillgangar m.m. for vissa personer
och foretag som frimjar Irans utveckling av kidrnteknik och
kdrnvapenbdrare. Resolutionen 1747 (2007) innebdr att vissa
internationella sanktioner infors i forhéllande till Iran dven betrdffande
kop, import och transport av krigsmateriel och liknande produkter, att
frysningsbestdimmelserna och andra finansiella sanktioner utstricks samt
att restriktioner kring géavor, finansiellt bistdnd och liknande till Irans
regering infors.

4 Utvecklingen 1 Iran m.m.

Sedan det ar 2002 uppdagats att omfattande kdrntekniska anldggningar
for bland annat urananrikning byggts och kdrnteknisk verksamhet under
lang tid bedrivits i Iran utan att det internationella atomenergiorganet
IAEA informerats, kunde man i omvérlden inte lingre kéinna fullt
fortroende for att Iran enbart efterstrévar civil anvéndning av kdrnenergi.
Som part i icke-spridningsfordraget (NPT) har Iran ritt till sddan civil
anvindning, men ocksd skyldighet att inte utveckla kdrnvapen. Sedan
ovanndmnda anlidggningar m.m. blivit kinda ldmnade Iran en redogdrelse
till IAEA for det dittills for omvirlden okédnda karntekniska programmet.
IAEA har alltsedan 2003 sokt verifiera innehallet i denna redogdrelse.
Fyra ar senare aterstar ett antal utestdende fragor, vilket gor att IAEA
dnnu inte har kunnat avgora huruvida programmet uteslutande ir avsett
for civila dndamal eller inte.

Sedan 2003 har IAEA:s styrelse vid ett flertal tillfillen uppmanat Iran
att visa saddan Oppenhet att de utestdende fragorna ska kunna besvaras.
Diplomatiska anstrdngningar har samtidigt gjorts bade utanfér och inom
IAEA:s ram for att genom forhandlingar uppna en 16sning som pa sikt
skulle kunna reparera virldssamfundets skadade fortroende. Ett
grundkrav i detta sammanhang har varit att Iran under en icke-
specificerad tidsrymd suspenderar de mest kénsliga kérntekniska
verksamheterna.

Eftersom Iran inte visat all den ppenhet som IAEA behdver for sin
granskning och inte heller accepterat de forslag till férhandlingsprocesser
som erbjudits, rapporterade IAEA, i enlighet med organisationens stadga,
hosten 2005 till FN:s sdkerhetsrad att Iran inte fullgjort sina ataganden.
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FN:s sdkerhetsrdd uppmanade i ett ordférandeuttalande varen 2006 Prop.2006/07:132
Iran att ta de steg som IAEA ldnge uppmanat till, bland annat full
Oppenhet samt suspension av anrikning. Nir sa inte skedde antog
sikerhetsradet den 31 juli 2006 resolution 1696 med motsvarande
innehall. D4 inte heller denna horsammades antog sékerhetsradet den 23
december samma ar resolution 1737 under artikel 41 i FN-stadgans
kapitel 7. Resolutionens krav pa Iran att suspendera all kérnteknisk
verksamhet som har att géra med anrikning och upparbetning samt allt
arbete med anknytning till tungvattenprojekt dr folkrittsligt bindande.
Resolutionen innehéller ocksd, som angetts ovan, ett antal
sanktionsatgérder i form av bland annat férhindrande av export till Iran
av spridningskénsliga produkter och teknologi, frysning av tillgdngar for
ett antal iranska foretag, organisationer och personer samt vissa
reserestriktioner. Syftet &r alltjaimt att paverka Iran att agera pa ett sadant
sitt att omvérlden kan aterfa fortroende for att Irans kdrntekniska
verksamhet har uteslutande civila och fredliga syften. Eftersom Iran inte
inom utsatt tid uppfyllde sdkerhetsradets krav antog séikerhetsradet den
24 mars 2007 dnnu en resolution (1747) med motsvarande krav. Denna
resolution skérpte och utkade sanktionerna. I bada resolutionerna anges
att sanktionerna skall upphivas genom beslut i sikerhetsradet om Iran
upptyller de krav som sikerhetsradet stillt.

De flesta av de inforda sanktionerna ar tvingande for FN:s
medlemsstater. For att genomféra dem i EU har unionens rad, som
ndrmare beskrivs nedan, antagit tvd gemensamma standpunkter
(2007/140/GUSP  och 2007/246/GUSP) som i huvudsak foljer
sikerhetsradets resolutioner men péd vissa punkter fortydligar eller
skérper sanktionerna. Standpunkterna bifogas som bilaga 3 och 4. Enligt
artikel 15 EU ska medlemsstaterna se till att deras nationella politik
Overensstimmer med de gemensamma standpunkterna. Flertalet
sanktioner faller dock under EG:s behérighet och genomf6rs genom EG-
forordningar som antas av radet och blir direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Om sdkerhetsradet beslutar att upphédva sanktionerna
maste EU ta stillning till om man genom eget beslut ska upphéva eller
dndra sina sanktioner.

5 Genomforande av FN-sanktionerna inom EU
och EG

Radet har inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken  siledes antagit gemensamma  standpunkter
(2007/140/GUSP och 2007/246/GUSP) om restriktiva atgérder mot Iran.
De gemensamma stidndpunkterna syftar till att genomfora FN-
sanktionerna. Det bor anmérkas att den svenska Oversittningen av de
gemensamma standpunkterna &r bristfillig i flera avseenden genom att
den avviker fran den engelska version som anvénts vid férhandlingarna i
radet eller avviker fran vad som dr gingse sprakbruk i Sverige.
Regeringen har dérfor i de nationella beslut, som har fattats for att
genomfora sanktionerna, valt ett sddant sprdkbruk som &r sa



samstdmmigt som mdjligt med andra sprékversioner, med EG-
forordningarna och med svensk forfattningstext. De gemensamma
standpunkterna har i sin tur genomforts av Europeiska gemenskapen
(EG) genom forordningar (423/2007/EG och 618/2007/EG) med stod av
artiklarna 60 och 301 i EG-fordraget. Det bor hir anmérkas att en ny
rdttad svensk sprakversion av forordningen 423/2007 har publicerats i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT) den 10 juli 2007. Delar av
genomforandet ror emellertid fragor som faller utanfor EG:s behorighet
eller som har 6verldmnats till medlemsstaterna att genomftra nationellt.
De delar som faller inom ramen for nationell behorighet ror restriktioner
kring krigsmateriel m.m. och framgar av artiklarna 1.1 ¢ och 1.3 i den
gemensamma standpunkten 2007/140/GUSP, i dess lydelse enligt den
gemensamma standpunkten 2007/246/GUSP, samt reserestriktioner
enligt artikel 4 i den gemensamma standpunkten 2007/140/GUSP. De
Ovriga delarna giller pafoljder for brott mot sanktionerna samt atgirder
for att forhindra viss utbildning av iranska medborgare inom
dgmnesomraden som skulle bidra till Irans spridningskinsliga nukledra
verksamhet och utvecklingen av system for kédrnvapenbérare. Det &r
darfor nodvéndigt att vidta nationella atgidrder for att genomfora
sanktionerna mot Iran fullt ut. Sérskilda 6verviganden krivs rorande
vilka atgédrder som behovs for att forhindra den ndmnda undervisningen
och utbildningen av iranska medborgare. En ndrmare redogérelse for vad
som redan omfattas av EG-forordningarna och vilka nationella atgérder
som kan behovas i Gvrigt for att genomfora sanktionerna ldmnas nedan i
avsnitt 6.

6 Nationellt genomforande av sanktioner mot
Iran och godkédnnande av regeringens beslut

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner regeringens forordnande
om tillimpning i frdga om Iran av lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner med anledning av de gemensamma
standpunkterna (2007/140/GUSP och 2007/246/GUSP) om restriktiva
atgérder mot Iran.

Regeringens bedomning: For att dstadkomma ett fullstindigt
genomforande av vad FN och EU beslutat om restriktiva atgérder mot
Iran, bor besluten kompletteras med foreskrifter pa nationell niva.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringen far enligt 3 § forsta stycket lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner (sanktionslagen) forordna att sanktioner enligt
samma lag ska genomféras med anledning av beslut som avses i 1 §
samma lag (beslut i FN eller EU). Ett sddant férordnande upphor att gilla
om det inte har 6verldmnats till riksdagen for godkinnande inom en
manad fran det att regeringen meddelade forordnandet eller om riksdagen
inte har godkint det inom tvd manader fran det att forordnandet
Overlamnades till riksdagen. Vid berdkning av tiden for riksdagens
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godkinnande ska man bortse fran tid dé riksdagen gor ett lingre uppehall
i kammarens arbete &n en manad.

For att genomfGra ett forordnande enligt 3 § forsta stycket
sanktionslagen far regeringen enligt 4 § i lagen meddela foreskrifter om
forbud i forhéllande till en blockerad stat.

Regeringen har funnit att det krdavs nationella atgérder for att fullt ut
genomfora vissa av sanktionerna mot Iran. FN-sanktionerna har gillt i
allt visentligt sedan december 2006 men genomforandet i EU har dragit
ut pa tiden av olika skél. Emellertid ska sanktionerna inom EU tillimpas
sedan april 2007. Sverige maste ocksd snarast rapportera till
kommissionen om genomférandet av vissa bestimmelser i forordningen
423/2007/EG. Regeringen har dérfor funnit att det bradskar med att se till
att sanktionerna genomfors fullt ut och att det bista sittet att astadkomma
detta dr att sitta sanktionslagen i tillimpning betréffande sanktioner mot
Iran.

Regeringen har samma dag som den beslutat att tillimpa
sanktionslagen betréffande Iran meddelat foreskrifter rérande inkop,
import och transport av krigsmateriel m.m. fran Iran, férbud mot att
tillhandahalla viss materiel eller teknik eller vissa tjénster utan tillstand
samt forbud mot tillhandahallande av paramilitdr utrustning till Iran.
Regeringen har gjort bedomningen att dessa foreskrifter dr nodviandiga,
och forenliga med gemenskapsritten, for att fullt ut genomfora
sanktionerna mot Iran enligt de gemensamma stindpunkterna och FN-
besluten.

Nir det giller atgdrder for att forhindra viss utbildning och
undervisning av iranska medborgare krivs ytterligare Gverviganden om
hur sanktionerna ska genomforas och regeringen har dirfor inte nu
meddelat nagra foreskrifter i den fragan.

Sanktioner som inte krdver nagra svenska forfattningsatgdrder

Merparten av FN- och EU-sanktionerna mot Iran omfattas av
forbudsregler i forordningen 423/2007/EG. Forordningen dr direkt
tillamplig i Sverige och det behover darfor inte inforas nagra materiella
svenska bestimmelser for att genomfora forbudsreglerna i svensk ritt.
Detta géller framfor allt forbud mot att forse Iran med viss materiel och
teknik (inklusive programvara) enligt sédrskilda listor som bifogas EU-
bestdimmelserna som bilaga I till EG-forordningen (artikel 2). Detsamma
giller tekniskt bistand till Iran och formedlingstjénster, investeringar,
finansiering eller finansiellt stod med anknytning till sddana produkter
eller sddan teknologi som omfattas av den ndmnda forbudslistan (artikel
5.1).

Frysning av tillgangar for personer och foretag enligt namnlistor, som
har upprittats av FN eller EU, och som avser personer som deltar i, 4r
knutna till eller stoder Irans spridningskénsliga kérntekniska verksamhet
eller Irans utveckling av kérnvapenbirare, kriver inte heller négra
sdrskilda svenska atgdrder utan giller automatiskt till foljd av att EG-
forordningen &r direkt tillimplig hér. Bestimmelserna om frysning av
tillgangar och ekonomiska resurser i artikel 7 i forordningen &r
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utformade som en forbudsreglering enligt vilken inga tillgdngar eller
ekonomiska resurser direkt eller indirekt far stillas till férfogande for
eller utnyttjas till gagn for de fysiska eller juridiska personer, enheter
eller organ som anges i bilagorna IV och V till férordningen (artikel 7.3).
Det dr vidare forbjudet att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars
syfte eller verkan &r att direkt eller indirekt kringgd de atgirder som
avses i punkterna 1, 2 och 3 i artikel 7 (artikel 7.4).

Enligt artikel 16 i forordningen ska medlemsstaterna faststilla
pafoljder for dvertrddelser av forordningen och vidta alla atgdrder som
kriavs for att se till att pafoljderna genomfors. Péafoljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa krav uppfylls framfor
allt genom sanktionslagens bestimmelser om straff, dtal, férverkande och
tvangsmedel (8-14 §§ sanktionslagen). Enligt 8 § andra stycket
sanktionslagen #r det straffbart att bryta mot forbud i forhallande till
tredje land i en férordning om ekonomiska sanktioner som har beslutats
av EG med stod av artikel 60 eller 301 EG-fordraget. Det foreskrivna
straffet dr boter eller fingelse 1 hogst tva ar eller, om brottet dr grovt,
fangelse i hogst fyra ar. Den som begatt gdrningen av grov oaktsamhet
doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. I ringa fall ska inte
domas till ansvar. Overtridelser av de nyss redovisade forbudsreglerna i
EG-forordningarna rérande materiel, teknik och tjénster samt frysning av
tillgangar omfattas av straffansvaret i 8 § andra stycket sanktionslagen.

For forsdljning m.m. av viss annan materiel och teknik, som inte
omfattas av forbudet som ndmns ovan, krivs det enligt EG-forordningen
tillstand av en nationell behorig myndighet (artikel 3). Den materiel och
teknik som det hir giller fortecknas i en annan lista (bilaga II), som
fogas till EG-forordningen. Det krivs &dven tillstand for att tillhandahalla
vissa tjdnster med anknytning till den ndmnda materielen och tekniken
(artikel 5.2). Regeringen har i sérskilda beslut foreskrivit att Statens
karnkraftinspektion ska vara behérig myndighet for tillstand betréffande
vissa kdrndmnen och material m.m. samt att Inspektionen for strategiska
produkter ska vara den nationella behoriga myndigheten i1 Ovrigt.
Tillstindskraven kréver alltsa inte nagra ytterligare atgirder fran svensk
sida. Betrdffande behovet av nationella bestimmelser om pafoljder for
den som overtrider dessa regler, se nistfoljande avsnitt.

Enligt artikel 3a i den gemensamma standpunkten 2007/140/GUSP, i
dess lydelse enligt den gemensamma standpunkten 2007/246/GUSP, ska
medlemsstaterna inte ingd nya Overenskommelser om gavobistand,
finansiellt bistdnd eller formanliga med lan med Iran, med vissa
humanitdra och utvecklingsundantag. Denna bestimmelse krédver inte
heller nagra sérskilda forfattningsatgdrder utan kan hanteras av
regeringen pa annat sétt.

Nir det giller forbudet mot forsdljning m.m. av krigsmateriel till Iran
(artikel 1.1 ¢ i den gemensamma standpunkten 2007/140/GUSP i dess
lydelse enligt den gemensamma standpunkten 2007/246/GUSP) kan
Sverige vdsentligen uppfylla det genom bestdmmelserna om férbud mot
export av krigsmateriel utan tillstdind enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel. Betriffande behovet av regler rorande paramilitir
utrustning, se néstfoljande avsnitt.

Nir det géller reserestriktionerna, alltsa atgérder for att forhindra inresa
till eller transitering av personer som har fortecknats av FN eller EU i
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listor som har bifogats den gemensamma stindpunkten 2007/140/GUSP, Prop. 2006/07:132
i dess lydelse enligt den gemensamma standpunkten 2007/246/GUSP,

kan dessa fullgéras av Sverige genom den viserings- och inresekontroll

som normalt sker genom svenska myndigheter. Inom EU diskuteras for

ndrvarande ocksa om iakttagandet av dessa reserestriktioner skulle kunna

underlittas for medlemsstaterna genom att listade personer fors in i det sa

kallade SIS-systemet inom ramen for Schengensamarbetet. Det finns

darfor for ndrvarande, enligt regeringens bedémning, inget behov att

reglera denna sanktion i nagra ytterligare svenska nationella foreskrifter.

Sanktioner som krdver svenska forfattningsatgdrder

Kop, import eller transport av krigsmateriel m.m. fran Iran

Artikel 1.3 1 den gemensamma standpunkten 2007/140/GUSP, i dess
lydelse enligt den gemensamma standpunkten 2007/246/GUSP, innebér
att ink6p, import eller transport fran Iran av krigsmateriel, inklusive
skjutvapen och ammunition, militirfordon och utrustning, paramilitér
utrustning och reservdelar, med vissa undantag, ska forbjudas.
Bestimmelsen omfattas inte av férordningen 423/2007/EG.

Det finns inte néagra svenska regler som kan anvindas for att
genomfora detta forbud. For att genomfora denna sanktion krivs dérfor
svenska forfattningsatgirder. Regeringen har ansett att detta bor ske
genom att sanktionslagen sitts i tillimpning och att foreskrifter meddelas
i denna del.

Paramilitir utrustning

Forbudet mot forsdljning m.m. av krigsmateriel till Iran (artikel 1.1 ¢ i
den gemensamma stdndpunkten 2007/140/GUSP i dess lydelse enligt den
gemensamma standpunkten 2007/246/GUSP) avser &dven paramilitér
utrustning. Eftersom lagen (1992:1300) om krigsmateriel inte omfattar
paramilitdr utrustning kridvs sdrskilda foreskrifter for att genomfora
forbudet i denna del.

Pafoljdsbestimmelser néir det giller tillstandspliktiga varor och tjcinster
I fraga om forsdljning eller tillhandahallande av viss materiel och teknik
eller tillhandahallande av vissa tjdnster med anknytning till produkter och
teknik enligt den lista, som EU har tagit fram och som avser missténkt
anviandning 1 kérnteknisk och missil verksamhet (bilaga II till
forordningen 423/2007/EG), dvs. tillhandahallande av tekniskt och
finansiellt bistand, formedlingstjénster och/eller investeringar till Iran
avseende materiel och teknik, foreskrivs i forordningen 423/2007/EG
inte nagot forbud. Forordningen stiller endast krav pé tillstind och
regeringen har i enlighet med det i sdrskilda beslut den 5 och 12 juli 2007
(dnr UD2007/2480/NIS och M2007/3253/Mk) utsett de myndigheter —
Inspektionen for strategiska produkter och Statens karnkraftinspektion —
som ska prova ansékningar om tillstand.

Sanktionslagens automatiskt verkande paféljdsbestimmelser for den
som bryter mot en EG-foérordning (8 § andra stycket sanktionslagen)

forutsétter att nagon har brutit mot ett forbud i en EG-forordning. "



Forordningen 423/2007/EG talar i dessa delar inte uttryckligen om nagot
forbud, utan om tillstdndskrav. Den svenska forfattningsreglering som
finns, framst férordningen (1997:969) om import- och exportreglering
samt lagen (2000:1225) om straff for smuggling, avser endast varor, inte
tjdnster. Med hénsyn till den straffréttsliga legalitetsprincipen far det
anses oklart om sanktionslagens straffbestimmelse d&ven omfattar brott
mot tillstandsplikten. Mot den bakgrunden finns det enligt regeringens
uppfattning skil att, med stod av 4 § sanktionslagen, meddela sérskilda
foreskrifter i fragan. Fér den som bryter mot ett sddant forbud stadgas
straffansvar i 8 § forsta stycket sanktionslagen. Forbudet kan visserligen
komma att omfatta &ven sddana varor som i och for sig redan omfattas av
regleringen i forordningen om import- och exportreglering och lagen om
straff for smuggling. Det &r nimligen vanskligt att med sikerhet
forutsdga vad som kan falla in under gillande bestimmelser om import-
och exportreglering nér det géller nu aktuella slag av varor, teknik och
tjanster som exporteras m.m. till Iran. Risken for viss dubbelreglering
uppvigs dock av att regleringen for brott mot sanktionerna mot Iran blir
samlad, tydlig och &verskadlig. Skulle en konkurrenssituation uppsta
mellan de sdrskilda bestdmmelserna meddelade med stod av
sanktionslagen och de allmidnna bestdimmelserna i forordningen om
import- och exportreglering samt smugglingslagen bor de sirskilda
bestimmelserna om sanktioner mot Iran ha foretréde.

Regeringen har bedomt att ett forbud av nu avsett slag kan inforas utan
hinder av de gemenskapsrittsliga principerna om att en medlemsstat inte
far i sin nationella lagstiftning reglera sddant som #r reglerat i en EG-
forordning. Hér giller det ju inte att infora nationella materiella regler om
vilka atgdrder, som kriver tillstand enligt EG-forordningen.
Forbudsreglerna infors endast som en komplettering till EG-
forordningens bestimmelser i syfte att fullgéra skyldigheten enligt EG-
forordningen att faststilla pafoljder for Gvertradelser av forordningen.

Regeringen har vidare bedomt att ett sadant forbud &r fullt forenligt
med regleringen i sanktionslagen. Sanktionslagen medger att regeringen
far meddela foreskrifter om forbud i friga om bland annat in- eller
utforsel av varor och andra tillgdngar, kommunikationer, kreditgivning
och niringsverksamhet for att genomfora sanktioner med anledning av
ett beslut eller en rekommendation av FN eller EU. Det nu aktuella
forbudet avser de amnesomraden, som anges i 4 § sanktionslagen, och
syftar som sagt till att bidra till att genomfora FN- och EU-sanktionerna.
Att forbudet infors endast for att astadkomma de effektiva paféljder som
krdvs, och inte for att ocksa infora sanktionerna i materiellt hinseende,
nagot som redan har beslutats genom EG-forordningen, kan enligt
regeringens mening inte utgdra ndgot hinder. Regeringen har vidare
ansett att det for tydlighetens och Gverskadlighetens skull r bést att
hanvisa till regleringen i EG-férordningen nér det géller omfattningen av
forbudet.

Viss utbildning av iranska medborgare

Artikel 6 i den gemensamma stdndpunkten 2007/140/GUSP innebér att
medlemsstaterna ska, i enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta de
atgdrder som krivs for att férhindra viss undervisning och utbildning av
iranska medborgare inom #mnesomraden som skulle bidra till Irans
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spridningskinsliga nukleédra verksamhet och utvecklingen av system for
kdrnvapenbirare. I nationell ritt finns ett allmént forbud i 10 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel mot att hér i landet utan tillstand bedriva
militdrt inriktad utbildning av andra 4n svenska medborgare. Detta
forbud torde dock inte tidcka in all sédan utbildning som avses i artikel 6 i
den gemensamma standpunkten. For att genomfora sanktionerna i denna
del krdvs det dock ytterligare dverviganden och regeringen har dérfor
inte nu meddelat nagra foreskrifter i den fragan.

Innebdrden av meddelade foreskrifter

Genom den av regeringen den 6 september 2007 beslutade forordningen
(2007:704) om vissa sanktioner mot Iran (bilaga 2) &r det till att borja
med inte tillatet att fran Iran koOpa, importera eller transportera
krigsmateriel och paramilitdr utrustning samt reservdelar till sadan
materiel och utrustning. Detta férbud géller inte fordon, ej avsedda for
strid, som har tillverkats eller utrustats med skottsikert material och som
dr avsedda som skydd for Europeiska unionens och dess medlemsstaters
personal i Iran. Forbudet géller oavsett om materielen har sitt ursprung
inom Irans territorium eller inte. Enligt forordningen 4r det inte heller
tillatet att direkt eller indirekt leverera, silja, Gverfora eller genom
Sverige transportera paramilitdr utrusning till Iran eller fér anvandning i
eller till formén f6r Iran. Forbudet giller oavsett om materielen har sitt
ursprung inom Sverige eller inte. Foreskrifterna innehéller ocksa
definitioner pa vad som utgor krigsmateriel i detta sammanhang — som
gor definitionen av krigsmateriel for tillimpning av lagen (1992:1300)
om krigsmateriel tillimplig dven hér — och paramilitér utrustning.

Det #r vidare inte tillatet att utan tillstind av Inspektionen for
strategiska produkter respektive Statens kérnkraftinspektion silja,
leverera, overfora, exportera eller tillhandahélla materiel, teknik eller
tjanster till personer, enheter, organ eller foretag i Iran eller for
anvindning i Iran i de fall ddr det krdvs sadant tillstand enligt artikel 3.1
eller artikel 5.2 i forordningen 423/2007/EG.

Slutligen innehéller foreskrifterna bestimmelser om vilka myndigheter
som ansvarar for de sdrskilda uppgifterna nir det giller sanktionerna mot
Iran samt en bestimmelse om att berérda myndigheter ska samrada med
varandra och 1dmna varandra nodvéndiga uppgifter.
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Forordning (2007:703) om tilldmpning 1 friga om Iran
av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner
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Radets gemensamma standpunkt 2007/140/GUSP av griffg‘f;’%/ 07:132
den 27 februari 2007 om restriktiva &tgérder mot Iran
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Rédets gemensamma stdndpunkt 2007/246/GUSP av
den 23 april 2007 om dndring av gemensam
standpunkt 2007/140/GUSP om restriktiva atgérder
mot Iran
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Utrikesdepartementet Prop. 2006/07:132
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 13 september 2007

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Borg, Malmstrom, Sabuni, Tolgfors,

Bjorling

Foredragande: statsradet Bjorling

Regeringen beslutar proposition 2006/07:132 Tillimpning i fraga om
Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner
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