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Till statsradet Pal Jonsson

Regeringen beslutade den 3 oktober 2024 (dir. 2024:95) att en sir-
skild utredare ska utvirdera regelverk, regeringens styrning och
former for det statliga exportstddet pa férsvarsomrddet. Samma dag
férordnades f.d. ambassadéren Pir Ahlberger som sirskild utredare.

Utredningen har haft tv3 anstillda, fem sakkunniga och sju exper-
ter. Den 1 december 2024 anstilldes enhetschefen Helén Leijon som
huvudsekreterare och dagen dirpa verksjuristen Viktoria Klevensparr
Ahlfors som sekreterare. Den 4 mars férordnades som sakkunniga
kanslirddet Marcus Hallberg, kanslirddet Mari Magnusson, departe-
mentssekreteraren Jacob Skogsborg, kanslirddet Magnus Stuxberg
och ambassadéren Erik Widman samt som experter kommendéren
Mats Agnéus, programchefen Niklas Grybe, seniore rddgivaren
Fredrik Hassel, affirsansvarige David Lindstrém, gruppchefen
Kristian Orrbeck, forsvarsexperten Isam Salih och affirsjuristen
Carl-Michael Schlyter.

Utredningen, som antagit namnet 2024 3rs férsvarsexportutred-
ning, 6verlimnar hirmed betinkandet Forsvarsexportinitiativ For
gemensam sikerhet (SOU 2026:16). Med detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 mars 2026

Pir Ahlberger

Helén Leijon
Viktoria Klevensparr
Abhlfors
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Lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet
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ment)
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omriden
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Aktiebolaget Svensk Exportkredit
Sm3 och medelstora foretag
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Sammanfattning

Utvecklingen hittills och behovet av férandring
Forandrade forutsattningar pa forsvarsmarknaden

Sikerhetsliget globalt och i Sveriges niromride priglas av insta-
bilitet och oférutsigbarhet. Det rider en kraftigt 6kad efterfrigan
pa forsvarsmateriel, samtidigt som produktionskapaciteten inom
ménga delar av férsvarsmarknaden pétagligt underskrider behovet.
Materiel behévs for utveckling och vidmakthillande av den militira
féormagan och for fortsatt stod till Ukraina.

Det forsimrade sikerhetsliget, obalansen mellan utbud och efter-
frdgan samt Sveriges intride 1 Nato har lett till férindrade forutsite-
ningar pd forsvarsmarknaden. Gemensamma anskaffningar och inter-
nationella materielsamarbeten har blivit vanligare som ett sitt att 6ka
produktionskapaciteten men dven f6r att frimja militir samverkan
och interoperabilitet mellan allierade och partnerlinder. Efterfrigan
pd mellanstatliga férsvarsaffirer med statlig finansiering har ékat.

Flera initiativ har tagits inom EU {6r att stirka den férsvarsindust-
riella basen och det mellanstatliga férsvarsmaterielsamarbetet, inte
minst genom firdplanen {6r forsvarsberedskap 2030. Sverige har ett
ansvar att bidra i det arbetet och stirka vir gemensamma sikerhet.

Sverige har en unik position som en av de frimsta forsvarsindustri-
nationerna i Europa och som ett av virldens mest innovativa linder.
Svensk forsvarsindustri dr en strategisk resurs savil for Sverige som
véra allierade och parters. Foretagen bidrar 1 betydande utstrickning
till nationens stillning som hégteknologisk och innovativ samtidigt
som de skapar tillvixt och sysselsittning. Fér att Sveriges position
inom dessa omrdden ska kunna virnas krivs att férsvarssektorn fort-
sitter vixa och utvecklar sin innovations- och konkurrenskraft.
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Exportstodet och exportfraimjandet pa forsvarsomradet

Forsvarets materielverk bedrev i borjan pd 2000-talet exportfrimjande
och exportstddjande verksamhet i begrinsad omfattning. Under
dren 2010-2015 ansvarade Forsvarsexportmyndigheten for export-
stdd, exportfrimjande och statlig forsvarsexport.

Forsvarets materielverk har 1 dag det samlade ansvaret for statens
exportstddjande verksamhet pd forsvarsomrddet. Den exportstdd-
jande verksamheten ska, enligt myndighetens instruktion, bidra till
forsvarets materielférsorjning och dess operativa férméiga eller i
ovrigt vara till nytta fér svensk férsvars- och sikerhetspolitik.' For-
svarets materielverk har inte formellt 1 uppgift att bedriva en analys-
och inriktningsverksamhet med &rliga redovisningar till regeringen
sdsom Forsvarsexportmyndigheten hade. Den exportstddjande verk-
samheten forutsitter dock att visst analysarbete sker, varfor detta
bedrivs 1 begrinsad omfattning. Myndigheten har sedan budgetaret
2025 3ter 1 uppgift att utveckla formerna f6r exportfrimjandet pd
forsvarsomridet. Arbetet ska ske i samverkan med Business Sweden
som har 1 uppdrag att frimja férsvarsmaterielexport, huvudsakligen
inriktat pd sm& och medelstora féretag.’

Det finns ingen generell definition av vad som avses med export-
frimjande och exportstodjande verksamhet pd férsvarsomridet. Utred-
ningen har valt att definiera exportfrimjande pa férsvarsomridet som
aktiviteter som genomfors 1 syfte att stirka generella méjligheter
till export och exportstod som aktiviteter som genomfors 1 syfte att
stirka ett foretags specifika méjligheter till en exportaffir. I vissa
fall kan svenska staten driva ett exportstddjande arbete i form av en
strategisk kampanj. En exportkampanj bor enligt utredningens upp-
fattning avse exportstodsaktiviteter som genomférs om det ir av
sirskild strategisk betydelse f6r svenska férsvars- och sikerhets-
politiska intressen.

Utredningen menar att dagens verksamhet r fragmenterad och
bedrivs utan tydlig strategisk inriktning. Detta riskerar att begrinsa
forsvarsfretagens utvecklings-, innovations-, produktions- och pd
sikt dven konkurrensférmaga.

'3 § férordning (2007:854) med instruktion f6r Férsvarets materielverk.
2 Regeringen (2025) Riktlinjer for budgetdret 2026 for Sveriges export- och investeringsrdd av-
seende export- och investeringsfrimjande verksambet samt bistdndsverksambet s. 5.
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Forutsattningar for statlig forsvarsexport

I Sverige genomfors férsvarsexportaffirer med andra stater som
utgdngspunkt av det tillverkande foretaget, det vill siga, genom en
business to government-relation. Det férekommer dock att svenska
staten, av olika skil, genomfor exportaffirer av férsvarsmateriel.
Affirsrelationen betecknas dd som en mellanstatlig relation, stat till
stat; government to government. Vi anvinder uttrycket statlig forsvars-
export som beteckning pd en mellanstatlig affir dir svenska staten
agerar siljare och exportor.

Statlig férsvarsexport kriver riksdagsbeslut inom ramen for
budgetprocessen. Beslutsformen ir inte anpassad f6r en affirs-
driven process med korta anbudstider.

Ett svenskt forsvarsexportinitiativ for gemensam sakerhet

Sverige bér maximera sina anstringningar for att oka forsvarsexpor-
ten till allierade och partners. En stirkt materielsamverkan med allie-
rade och partners ligger grund for tillitsfulla, ldngsiktiga bilaterala
relationer samt skapar tillvixt och sysselsittning. Det dr angeliget
att forsvarsexporten okar for att stirka den forsvarsindustriella basen
och den gemensamma f6érsvarsférmagan. For detta krivs ett stirkt
statligt exportstdd 1 Sverige, motsvarande de férsvarsindustristra-
tegier som lanserats av europeiska allierade.

Det nuvarande statliga frimjandet priglas av fragmentering, reak-
tivitet, bristande resurser och en osikerhet kring hur insatserna bor
utformas. For att 6ka forsvarsexporten behovs ett affiarsnira, kon-
kurrenskraftigt och ldngsiktigt frimjande av Sveriges internationella
forsvarssamarbeten, omfattande innovation, materielsamarbeten,
handel och investeringar, med tillvaratagande av hela den svenska
resursbasen. Utmaningen ir betydande och ett strategiskt utformat
och samlat statligt frimjande ir en nddvindig férutsittning f6r fram-
gang. Att uppnd detta utgdr den stdrsta utmaningen fér statens han-
delsfrimjande 1 modern tid och ir tidskritiskt.

Det statliga exportstddet och frimjandet inom férsvarsomridet
behover tydliggoras, breddas och férdjupas i flera avseenden, for
att mota marknadens starkt 6kade komplexitet. Arbetet behover
anpassas till hela férsvarsmarknaden och ske 1 nira samverkan med
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hela den svenska resursbasen. Sammantaget stiller detta nya krav
pa utformningen och genomférandet av de statliga insatserna.

Utdver ett utvidgat behov av direkt exportstdd till férsvarsfore-
tag okar behovet av att kunna hantera fler affirer mellanstatligt.
Gemensamma eller koordinerade upphandlingar blir allt vanligare
och det etableras nya strukturer och incitament f6r samarbeten
inom EU och Nato. Sverige saknar 1 dag tydliga former for statlig
forsvarsexport. Detta begrinsar férutsittningarna for att effektivt
mota allierades och partners 6nskemal och behov, och minskar moj-
ligheterna att nd exportframgingar. Det finns dirfor starka skil for
att etablera en systematiserad ordning for detta.

Utredningen foresldr att ett férsta samlat svenskt férsvarsexport-
initiativ lanseras under 2026. Milet ir att stirka statens insatser fér
att mota marknadens 6kade behov, till nytta for svenska intressen
och fér gemensam sikerhet med allierade och partners. En samlad
forsvarsexportsatsning kommer vara av stor vikt {6r hela sektorn,
inte minst for att stirka exportméjligheterna for smé och medelstora
foretag och bidra till framtagning och tillimpning av nya teknologier.

Det foreslagna forsvarsexportinitiativet syftar till att etablera en
systematiserad ordning for det statliga exportstddet och frimjandet,
inklusive former for statlig férsvarsexport och forsvarsindustriellt
samarbete. Initiativet omfattar en svensk kraftsamling med operativa
forslag under perioden 2026-2030, vilka sammantaget syftar till att
skapa en tydlig struktur, samordning och lingsiktighet, affirsnira
och offensiv inriktning samt stérsta mojliga utvixling av resurs-
basen. Initiativet kan ses som ett stod vid implementeringen av de
strategier som regeringen presenterat under senare 3r, diribland
forsvarsindustristrategin, den strategiska inriktningen fér férsvars-
innovation, forsvars- och sikerhetsstrategin f6r rymden och utrikes-
handelsstrategin.

Forsvarsexportinitiativet bor tillforas resurser for att £ ett néd-
vindigt och kraftfullt genomslag. For etablerande av Team Sweden
Defence & Security foreslas att trehundra miljoner kronor allokeras
inom utgiftsomride 6 under perioden 2026-2030. Ovriga satsningar,
i form av férindrade och utékade arbetsuppgifter for Regerings-
kansliet och berérda myndigheter, féreslds inledningsvis finansieras
inom respektive myndighets befintliga anslagsram. Utékade ambi-
tioner dirutdver kriver en utdkad resurssittning.
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En tydlig struktur

En strategisk inriktning for statens samlade arbete
med forsvarsexport

Forsvarsexportverksamheten, och sirskilt den statliga férsvars-
exporten, ir politisk till sin natur. Fér att verksamheten ska kunna
inriktas pd det sitt som ger bist nytta f6r Sverige behover flera
olika intressen vigas samman. De forsvars- och sikerhetspolitiska
intressena behdver vigas samman med utrikespolitiska intressen,
men dven med niringslivs-, forsknings- och arbetsmarknadspoli-
tiska intressen. Frimjandet av férsvarsexport och internationellt
forsvarssamarbete omfattar en stdrre grupp aktorer. Frimjandet
priglas 1 dag av komplexitet och bristande samordning.

Utredningen bedémer att férsvarsexport genomgdende ska prio-
riteras 1 det frimjande som omfattas av utrikeshandelsstrategin. For
att myndigheterna ska kunna bedriva sitt arbete effektivt och pa ett
relevant sitt behdvs en nira dialog med den politiska nivin. Utred-
ningen foresldr en ordning som utgdr frin att regeringen &rligen,
eller I16pande efter behov, anger en inriktning {6r statens samlade
exportrelaterade verksamhet inom férsvarsomridet, med sirskild
betoning pd behov och utformning av den statliga férsvarsexporten.

Som underlag for inriktningen behévs en gedigen analys av férut-
sittningarna. Utredningen féreslar att ett sidant analysarbete genom-
fors av Forsvarets materielverk, med st6d av Férsvarsmakten och
Totalférsvarets forskningsinstitut, av utlandsmyndigheter och inom
Team Sweden.

Frigor om statlig forsvarsexport berdr riksdagens finansmakte
och kriver beslut i statsbudgeten. Utredningen har inte kunnat
hitta ndgot sjilvklart svar pd frigan om det finns, eller gir att till-
skapa, ett enklare férfarande for riksdagsbeslut om statlig férsvars-
export.

En ny férordning anger former {6r arbetet

Forsvarsmyndigheternas uppgifter med avseende p8 forsvarsexport
ir knapphindigt beskrivna i respektive instruktion. Utredningen
foresldr att formerna f6r férsvarsmyndigheternas arbete ges en tydlig
rittslig inramning och féreskrivs samlat 1 en ny férordning om export-
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verksamhet pd férsvarsomradet, som komplement till myndigheternas
instruktioner. Férdelarna med en samlad reglering ir flera, sisom
okad tydlighet, transparens och forutsigbarhet. Det betonar bety-
delsen av verksamheten och ger 6kad status.

Utredningen féreslir att férordningen preciserar vad som ingdr
1 den exportverksamhet som myndigheterna ska utféra, i form av
samordning, analys och prioritering, exportfrimjande, exportstdd,
exportkampanj och statlig forsvarsexport. Vidare att verksamheten
utgor ett strategiskt arbete som ska bedrivas affirsnira, inom de
begrinsningar som exportkontrollregelverket innebir, 1 syfte att
frimja, stodja och bedriva export pd forsvarsomradet till nytta fér
Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska intressen. Den strategiska
inriktning utredningen foreslar skapar forutsittningar f6r aktdrerna
att agera samordnat och mélinriktat.

Utredningens forslag innebir att uppdraget till Forsvarets mate-
rielverk vidgas och ges stérre utrymme inom organisationen. Betyd-
ligt mer fokus liggs pd ett proaktivt analys- och prioriteringsarbete
samt pd samordning med 6vriga aktorer. Férsvarsmakten ges ett
sjilvstindigt ansvar {6r exportverksamhet, inom ramen {6r myndig-
hetens huvuduppgifter. Totalférsvarets forskningsinstituts roll inom
verksamheten tydliggors, med fokus pd analys. Kriterierna for avgifts-
uttag tydliggors.

Statligt kampanjarbete f6r en viss exportaffir bor, liksom 1 dag,
bedrivas bara fér exportaffirer av sirskild strategisk betydelse. Frigan
om, pa vilket sitt och av vilka skil staten involverar sig i en kampanj,
och i1 férlingningen i en statlig forsvarsexport, har tydlig politisk
karaktir. Utredningen menar att det behovs en tydligare politisk
styrning 1 detta avseende och féreslar att beslut om att inleda och
avsluta en kampanj fattas av Forsvarsdepartementet.

Forsvarets materielverks uppgift att, efter bemyndigande frin
regeringen, férhandla om och ingd avtal om statlig férsvarsexport
foreslds kombineras med ett utpekat ansvar att hantera f6rfrig-
ningar frin andra stater.
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Samordning och langsiktighet
Team Sweden Defence & Security etableras

Konceptet Team Sweden utgor en framgingsrik modell f6r sam-
verkan mellan regering, myndigheter, niringsliv och andra aktorer
1 syfte att stirka svenska féretag pd exportmarknaderna. Utredningen
foresldr att Defence & Security etableras som ett nytt temaomride
inom Team Sweden. Ett framétlutat arbete inom Team Sweden
ligger nodvindig grund {6r nationell samordning.

Utredningen foreslar att Team Sweden Defence & Security ges
1 uppdrag att

o faststilla en mélbild for 2026-2030 1 form av prioriterade mark-
nader och férsvarsmaterielsamarbeten, inklusive rymddomainen,
nya teknologier och férsvarsinnovation,

e presentera en plan f6r det riktade exportfrimjandet f6r dren
2026-2030,

e drligen sammanstilla analyser av internationella samarbetsmojlig-
heter och utmaningar samt

e Jrligen sammanstilla rapporter om Sveriges position vad avser
indikatorerna 1 EU:s firdplan f6r férsvarsberedskap 2030.

Business Swedens uppdrag inom handelsfrimjande forstirks

Business Sweden har i dag ansvar fér exportfrimjande inom ramen
for utrikesforvaltningens ansvarsomrade. Utredningen foreslar att
detta ansvar dven ska omfatta forsvarsexport, 1 linje med befintligt
statligt uppdrag och tjinsteportfélj. Samverkan med Forsvarets
materielverk ir central.

Business Sweden har redan ett viktigt engagemang, omfattande
delegationer inom férsvars- och sikerhetsomridet, regionala infor-
mationsméten i Sverige och hantering av intressen for direktinve-
steringar inom férsvarssektorn. Utredningen f6reslar att detta arbete
utvidgas och sikerstills genom erforderliga resurser. Férsvar och
samhillssikerhet bor lyftas fram som ett nytt och prioriterat fokus-
omride f6r Business Swedens frimjandeinsatser.
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Business Sweden erbjuder genom tjinsten Business Support Services
kontorstjinster och losningar {6r att hantera foretags administra-
tion, redovisning, HR- och lénefrigor. Utredningen féreslir att
Business Sweden lyfter fram sm& och medelstora f6rsvarsféretag
inom detta erbjudande, inriktat mot p féretagsetableringar i allie-
rade linder och partnerlinder. Vidare bor en forsvarsexporthandbok
tas fram, riktat sirskilt mot smd och medelstora foretag.

Regeringskansliets organisation forstirks

Samordnarfunktionen fér férsvarsmaterielexport vid Utrikesdeparte-
mentet bor tillféras nya tjinster med uppgift att samordna utrikes-
forvaltningens exportfrimjande. Utredningen foresldr att det sker
1 form av ett kansli med en handfull medarbetare med huvudmanna-
skap inom departementet for bi- och multilaterala sikerhets- och
forsvarssamarbeten, omfattande kampanjer, de sma och medelstora
foretagens internationalisering och Team Sweden Defence & Security.
Ansvaret {or att utveckla en strategisk inriktning av de mellanstat-
liga affirerna och foérsvarsexporten, jimte beslut om och deltagande
1 exportkampanjer, bér stirkas och renodlas inom Forsvarsdeparte-
mentet. Utredningen féresldr att det etableras en exportsamord-
nande funktion pd Férsvarsdepartementet, nira linkad till den
nationella férsvarsmaterieldirektdren.

Forsvars- och sikerhetsgruppen utvidgas

Forsvars- och sikerhetsgruppen (FSG) behover priglas av tydligare
samordning, roller och mandat. Utredningen féreslir att FSG orga-
niseras som strategiska land- och kampanjspecifika grupper pa en
beslutsfattande niva, med deltagande av Utrikesdepartementet, For-
svarsdepartementet, Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten och
berorda férsvarsforetag. Samordnaren for forsvarsmaterielexport
vid Utrikesdepartementet bér ges ett utvecklat mandat som ord-
forande f6r gruppen, med forsvarsmaterieldirektdren vid Forsvars-
departementet som medordférande.
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En affarsndra och offensiv inriktning
En affirsnira inriktning

Utformningen av de statliga insatserna fér att stirka férsvarsexporten
behdver genomsyras av ett affirsnira férhallningssitt. Utredningen
foresldr att detta regleras i foreslagen férordning. Med ett affirs-
nira agerande avses operativt och konkurrensinriktat arbete frin
statens sida, 1 tit samverkan med forsvarsforetagen, i syfte att nd
exportaffirer. Den foreslagna regleringen utgér frin kravet pd att
statlig forsiljning ska ske affirsmissigt men far hir en mer anpassad
betydelse.

Ett offensivt genomférande

Forsvarsexportinitiativet bor tillféras resurser for att 8 ett nédvin-
digt och kraftfullt genomslag, direkt relaterat till féretagens mél och
verksamhet. Utredningen foreslar att f6r Team Sweden Defence &
Security allokeras sammantaget trehundra miljoner kronor inom
ramen for utgiftsomrdde 6 under perioden 2026-2030 for riktat
exportfrimjande. Denna satsning borde mojliggora i storleksord-
ningen 15 svenska montrar vid foérsvarsmissor, 25 bilaterala forsvars-
marknadsdagar och ett tiotal férsvarsindustridelegationer till allierade
och partners, med ett storre inslag av sma- och medelstora foretag.

En affirsnira och offensiv inriktning av det statliga exportfrim-
jandet kriver 6kad nirvaro 1 allierade linder och partnerlinder.
Utredningen foreslar initialt en forstirkning av utlandsmyndig-
heterna 1 Berlin, Bryssel, Kiev, London, Ottawa, Paris, Warszawa
och Washington, anpassad efter pdgiende satsningar och lokala fér-
hillanden. Forstirkningen skulle primirt utgéras av forsvarsindustri-
attachéer vid utlandsmyndigheternas forsvarsavdelningar och fér-
svarsfrimjandekontor vid utlandsmyndigheternas handelsavdelningar.
Sammantaget skulle dessa skapa breda forsvarsmarknadshubs, 1 tilligg
till redan befintliga personella resurser.

Utredningen foreslr dven satsningar inom ramen for verksam-
heten vid Business Sweden och Svenska institutet.
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Stérsta majliga utvaxling av resursbasen

Den foreslagna satsningen pd frimjande involverar nya aktorer, sam-
arbeten och sektorer. Flera aktorer inom det féreslagna Team Sweden
Defence & Security saknar nddvindig kompetens om forsvarsmark-
nadens forutsittningar. Utbildningsbehovet inom svil stat som
niringsliv ir betydande. Utredningen féresldr att det genomfors ett
antal utbildningssatsningar fér statliga aktérer, anpassade efter respek-
tive malgrupp, samt att personalpolitiken riktas om f6r att mojliggora
offensiva satsningar.

Starkt exportfinansiering

Ett statligt finansieringserbjudande vid statlig férsvarsexport skulle
frimja svensk forsvarsexport och dka det svenska erbjudandets kon-
kurrenskraft. Utredningen féresldr att ett erbjudande om statlig
forsvarsexport ska kombineras med ett erbjudande om exportfinan-
siering genom exportkrediter och exportkreditgarantier, nir s ir
relevant. Det svenska finansiella erbjudandet vid statlig forsvars-
export bor administreras och finansieras av Aktiebolaget Svensk
Exportkredit och férsikras genom exportkreditgarantier utfirdade
av Exportkreditnimnden. For detta behéver gemensamma arbets-
former tas fram mellan Forsvarets materielverk, Aktiebolaget Svensk
Exportkredit och Exportkreditnimnden.
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The Government has appointed an inquiry to evaluate the regula-
tory framework, governance and forms for state support for defence
exports. The inquiry’s remit has included proposing a systematic
approach for deciding on, implementing and following up defence
exports between states. The remit has also entailed analysing how
well export support and the Government’s governance function
today, and analysing and evaluating current financing solutions for
export transactions between states and, if necessary, submitting
proposals. Lastly, the remit has involved evaluating whether export
support should be enhanced based on the business sector’s ability
to contribute to total defence and security and defence policy in
general.

The inquiry notes that the Swedish defence industry is a key
component in the defence of Sweden, its Allies and partners. The
Swedish defence industry also makes a substantial contribution to
Sweden’s position as a high-tech, innovative nation and creates
growth and employment. Moreover, its security policy value has
increased following Russia’s full-scale invasion of Ukraine.

To safeguard Sweden’s position as one of the foremost defence
industrial nations in Europe, the defence sector must continue to
grow and enhance its competitiveness and ability to innovate. Inno-
vative technology with defence and security benefits is vitally impor-
tant. More companies are needed to satisfy the needs of the armed
forces and to be able to supply qualified defence materiel and services
to Allies and partners. Sweden’s consolidation of efforts at domestic
level creates the necessary conditions to take an active and leading
role in international cooperation. By doing so, Sweden is contributing
to strengthening the defence industrial base of Europe and NATO.

Sweden has a responsibility to contribute to the EU’s defence
readiness roadmap and, like other significant defence industrial
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nations in Europe, will increase exports to and cooperation with
Allies and partners, which lays the foundations for trusting, long-
term bilateral relations and creates growth and jobs. This requires
additional state export support, corresponding to the defence in-
dustry strategies launched by European Allies.

Defence exports and international cooperation are key prerequi-
sites for achieving the overall goal of strengthening Sweden’s position
as a leading defence industrial nation and ensuring collective security.
Defence exports contribute to the supply of defence equipment to
Allies and partners, and thus to Sweden’s security and defence policy
objectives. Robust industrial and technological cooperation with
Allies and partners creates mutual dependencies, which in turn forms
part of our security policy.

Sweden should maximise defence exports to and cooperation
with Allies and partners within the framework of foreign and secu-
rity policy and export control regulations. The challenge is signi-
ficant, and strategically modelled state export support and broader
promotion are necessary prerequisites for success.

The current model and scope of state export support and pro-
motion are insufficient. A qualitative and quantitative leap is required,
incorporating the greatest possible exchange of available resources in
the shortest possible time. Achieving this is the greatest challenge
for state trade promotion in modern times.

State initiatives need to be flexible in order to adapt to the size
and export maturity of companies. In addition to a greater need for
direct export support, the need to be able to manage more trans-
actions between states is increasing. There are strong security and
defence policy reasons for a systematic approach. As joint materiel
projects become relevant for export, cooperation with Allies will
deepen in third country markets.

It is important to create business-oriented, competitive and long-
term export support, and promote Sweden’s international defence
industry collaborations using the entire Swedish resource base. This
requires the clarification and strengthening of the structure, coordi-
nation and objectives of state initiatives.

The inquiry proposes the launch of Sweden’s first comprehensive
defence export initiative in 2026 entitled ‘Defence Export Initiative —
for our common security’. This will include operational proposals
for the 2026-2030 period, and aim to support the implementation
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of the Defence Industry Strategy, the Strategic Direction for Defence
Innovation, the Government’s defence and security strategy for space
and Sweden’s trade, investment and global competitiveness strategy.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om exportverksamhet
pa forsvarsomradet

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade

1§ I denna forordning finns bestimmelser om férsvarsexportverk-
samhet vid Férsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Totalfér-
svarets forskningsinstitut.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ Exportverksamhet enligt denna férordning utgér ett strategiskt
arbete som omfattar samordning, analys och prioritering, export-
frimjande, exportstdd, exportkampanj och statlig férsvarsexport.

Inriktning

3§ Verksamhet enligt denna férordning ska bedrivas samordnat
och affirsnira 1 syfte att frimja, stédja och bedriva export pd for-
svarsomridet till nytta f6r Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska
intressen.

Verksamheten ska bedrivas inom de begrinsningar som export-
kontrollregelverket innebir.

Verksamheten inriktas nirmare genom sirskilda regeringsbeslut
och av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
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4§ Forsvarsmakten ska delta i exportverksamhet enligt denna for-
ordning om den har resurser som ir limpliga och det inte allvarligt
forsimrar dess operativa férmiga.

Beslut om deltagande fattas av 6verbefilhavaren eller av den inom
Hogkvarteret som dverbefilhavaren har utsett till beslutsfattare.

Samordning

5§ Forsvarets materielverk samordnar arbetet enligt denna for-
ordning. Berorda aktdrer ska samverka med varandra i den utstrick-
ning som behovs {6r att uppnd syftet13 §.

Analys och prioritering

6 § Forsvarets materielverk ska identifiera férsvars- och sikerhets-
politiska intressen av forsvarsexport samt behov av dtgirder enligt
denna férordning.

7§ Forsvarets materielverk ska senast den 1 mars varje 3r till Reger-
ingskansliet (Férsvarsdepartementet) redovisa

— en forteckning dver samtliga internationella 6verenskommelser
och avtal om forsvarsexport som har ingdtts under féregdende &r och
vilka som har upphért,

— en beskrivning av liget i pdgdende férhandlingar avseende inter-
nationella 6verenskommelser och avtal,

—en beddémning av utfallet av ingdngna 6verenskommelser och
avtal med avseende pd Sveriges och allierades forsvarsférméga,

— en beskrivning av exportmdjligheter av sirskild betydelse for
Sveriges och allierades forsvarsformiga pd kort och lang sike,

— en analys av behov av dtgirder enligt denna forordning pé kort
och lang sike,

— samt en bedémning av forsvars- och sikerhetspolitisk nytta 1
relation till verksamhetsmissiga och affirsmissiga konsekvenser for
staten av att genomfora sddana 3tgirder.

8 § Forsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut ska bistd

Forsvarets materielverk i analysarbetet enligt 6 § och med underlag
for redovisningen enligt 7 §.
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9§ Forsvarets materielverk ska infér och vid hojd beredskap limna
den information som regeringen behover for att kunna prioritera
och fordela resurser f6r verksamheten enligt denna férordning.

Exportfrimjande

10§ Med exportfrimjande avses enligt denna férordning aktiviteter
som genomférs av Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten och Total-
forsvarets forskningsinstitut i syfte att stirka generella mojligheter
till export pd férsvarsomridet.

Exportstod

11§ Med exportstdd avses i denna foérordning aktiviteter som
genomfors av Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten eller Total-
forsvarets forskningsinstitut 1 syfte att stirka ett féretags specifika
mojligheter till en exportaffir.

12§ Forsvarets materielverk hanterar forfrigningar om export-
stod.

Om exportstdd kan ges ska myndigheten meddela berort férsvars-
foretag vilket exportstdd som kan ges och vilken eller vilka myndig-
heter som kan genomfora exportstodet. Myndigheten ska dven in-
formera om att exportstddet genomférs mot kostnadsersittning och
presentera ett preliminirt ersittningsbelopp.

Exportkampanj

13§ Med exportkampanj avses enligt denna férordning aktiviteter
som genomfors av Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och
Totalforsvarets forskningsinstitut i syfte att stirka mojligheter till
en specifik exportaffir pd forsvarsomrddet som ir av sirskild stra-
tegisk betydelse for svenska forsvars- och sikerhetspolitiska intressen.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) beslutar om att en
kampanj ska inledas och avslutas.
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Statlig forsvarsexport

14§ Med statlig férsvarsexport avses 1 denna férordning forsilj-
ning och uppldtelse av materiel och tillhérande eller dirmed for-
knippade tjinster pd férsvarsomridet som svenska staten genomfor
till annan stat.

15§ Forfrigan om statlig férsvarsexport hanteras av Forsvarets
materielverk.

Aktiebolaget Svensk Exportkredit hanterar forfrigan och beslutar
om exportkredit med statligt stdd enligt férordning (1981:665) om
exportkreditfinansiering med statligt stéd och Exportkreditnimnden
hanterar och beslutar om statsgaranti (exportkreditgaranti) enligt for-
ordning (2007:656) om exportkreditgaranti.

16 § Forsvarets materielverk foretrider staten vid férhandlingar och
ingdende av internationella 6verenskommelser och avtal som avser
statlig forsvarsexport, efter sirskilt bemyndigande eller uppdrag frn
regeringen.

For export som avses 1 17 § krivs inget ytterligare bemyndigande
eller uppdrag.

17§ Forexport som avser forsiljning eller upplitelse av materiel som
inte lingre behovs for Forsvarsmaktens verksamhet eller som blivit
obrukbar hos Forsvarsmakten fir Forsvarets materielverk ingd en
internationell éverenskommelse med annan stat. Det giller dock inte
for overenskommelser som kriver riksdagens eller Utrikesnimndens
medverkan.

18 § Begiran frin Forsvarets materielverk till regeringen om att £3
forhandla om respektive ingd en internationell 6verenskommelse eller
avtal om statlig forsvarsexport ska innehélla en redovisning av aktuell
forsvarsexport, inklusive tjinsteexport, en rittslig bedémning av om
avtalet bor ingds pd civil- eller folkrittslig grund, jimte val av tvist-
l6sningsmekanismer, en beskrivning av méjligheter till exportfinan-
siering samt en bedémning av den férsvars- och sikerhetspolitiska
nytta och de verksamhetsmissiga och affirsmissiga konsekvenser som
exporten kan innebira.
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Till begiran ska bifogas ett utlitande frin Inspektionen fér stra-
tegiska produkter av om det kan foéreligga hinder f6r export enligt
lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

19§ Forsvarets materielverk ansvarar f6r upphandling av varor och
tjinster som omfattas av statlig forsvarsexport.

20§ Forsvarets materielverk forvaltar avtal om statlig férsvarsexport.
I uppgiften ingdr att 16pande f6lja upp och bevaka statens intressen.

Ersittning {or statens kostnader

21§ Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten respektive Totalfor-
svarets forskningsinstitut ska ta ut avgift for exportstdd som avser
uppdragsverksamhet. Debitering sker av Forsvarets materielverk.
Avgift for uppdragsverksamhet ska beriknas sd att den helt ticker
verksamhetens kostnader (full kostnadstickning) och debiteras efter
genomfoérd dtgird. Myndigheterna disponerar intikterna.

22§ Onm inte regeringen beslutar annat ska statens kostnader fér
statlig férsvarsexport finansieras genom exportavtalet.

23§ 106vrigt skaavgift eller ersittning for statens kostnader 1 anled-
ning av arbete enligt denna férordning inte tas ut.

Overklagande

24§ Beslut enligt denna férordning fir inte dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1981:665) om exportkreditfinansiering med
statligt stod

Hirigenom foreskrivs att 1 § ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Exportkredit med statligt stod far limnas enligt denna férordning

for att finansiera ett svenskt foretags exportférsiljning, om det kan

antas att ett konkurrerande utlindskt foretag pd grund av utlindskt

kreditstod kan erbjuda sirskilt formanliga kreditvillkor och att stodet
behovs for att férsiljningen ska komma till stdnd.

Exportkredit med statligt stod
far dven limnas for att finansiera
statlig forsvarsexport.

Krediten limnas 1 svenska kronor eller 1 utlindsk valuta till fast
rinta.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:656) om exportkreditgaranti

Hirigenom foreskrivs att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Exportkreditgaranti fir beviljas for tickning av férlust 1 verk-
samhet som avser export eller indirekt avser export vilken genom-
fors av svenskt foretag, av foretag med site utomlands 1 vilket det
finns ett betydande svenskt intresse eller av féretag som képer varor
och ginster frin Sverige.

Exportkreditgaranti fir dven
beviljas for tickning av forlust i
verksambet som avser forsvars-
export som genomfors av svenska

staten.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:854) med instruktion for Forsvarets

materielverk

Hirigenom foreskrivs

dels att 1 b § ska upphora att gilla,
dels att 3 och 14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

338

Forsvarets materielverk ska
bedriva exportstidjande verksam-
het inom forsvarssektorn. Verk-
sambeten ska bidra tll forsvarets

Forsvarets materielverk ska
bedriva forsvarsexportverksambet
enligt forordning (2026:xx) om
exportverksambet pd forsvarsom-

materielforsérining och dess opera-  rddet.
tiva formdga eller i Gvrigt vara till
nytta for svensk forsvars- och séiker-
hetspolitik.

14 §

Forsvarets materielverk fir ta ut avgifter for sin verksamhet. Myn-
digheten beslutar eller meddelar foreskrifter om avgifternas storlek.
Sérskilda bestimmelser om av-
gift finns i forordning (2026:xx)
om exportverksambet pd forsvars-
omyrddet.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2024:1230) med instruktion for Totalforsvarets
forskningsinstitut

Hirigenom foreskrivs att 10 och 19 §§ ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Myndigheten ska pd uppdrag Myndigheten ska bedriva for-
av Forsvarets materielverk bedriva  svarsexportverksamber enligr for-
exportstodjande verksambet inom  ordning (2026:xx) om exportverk-
forsvarssektorn. sambet pd forsvarsomrddet.

19§
Myndigheten fir ta ut avgifter {6r sin verksamhet. Myndigheten
beslutar eller meddelar féreskrifter om avgifternas storlek.
Sérskilda bestimmelser om av-
gift finns 1 forordning (2026:xx)
om exportverksambet pd forsvars-
omrddet.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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Forslag till forordning om a@ndring i férordningen

(2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs

dels att 23 och 63 §§ ska upphora att gilla,
dels att 12 och 60 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12§

Forsvarsmakten ska med myn-
dighetens befintliga f6rmdga och
resurser kunna limna stéd till
civil verksamhet.

Forsvarsmakten ska med myn-
dighetens befintliga f6rmdga och
resurser kunna limna stéd wll
civil verksamhet samt bedriva for-
svarsexportverksambet.

60 §

I 61-64 8§ finns bestimmelser
om Forsvarsmaktens mojlighet
att ta ut avgifter. Bestimmelserna
giller inte nir Forsvarsmakten
limnar stod till, 6var eller pd annat
sitt samverkar med andra aktorer
enligt lag eller férordning.

I 61-62 och 648§ finns be-
stimmelser om Forsvarsmaktens
mojlighet att ta ut avgifter. Be-
stimmelserna giller inte nir For-
svarsmakten limnar stéd till, dvar
eller pd annat sitt samverkar med
andra aktorer enligt lag eller f6r-
ordning.

Sérskilda bestimmelser om av-
gift finns 1 forordning (2026:xx)
om exportverksambet pd forsvars-
omprddet.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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2 Uppdraget och hur det utforts

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att utvirdera regelverk, regeringens
styrning och former for det statliga exportstddet pa forsvarsomridet.
I denna del har bland annat ingdtt att analysera hur vil exportstddet
och regeringens styrning pi omridet fungerar i dag, om exportstddet
och exportfrimjandet pd forsvarsomridet bedrivs samordnat och
effektivt och om exportstddet bér prioriteras annorlunda eller ut-
vecklas pd annat sitt utifrdn niringslivets forutsittningar. Vidare
har ingdtt att, vid behov, limna forslag pd dtgirder for att utveckla
exportstddet, regeringens styrning samt roll- och ansvarsférdel-
ningen mellan berérda aktorer.

Utredningen har dven haft i uppdrag att féresld hur formerna
fér den mellanstatliga férsvarsexporten kan utvecklas och anpassas
givet forindrade forutsittningar pd marknaden, betydelsen av en
forsvarsindustriell bas och en férindrad svensk sikerhets- och for-
svarspolitik. I denna del har bland annat ingitt att foresld hur en
systematiserad ordning f6r mellanstatlig férsvarsexport kan beslutas,
genomforas och f6ljas upp. Det har dven ingdtt att se Gver ansvaret att
erbjuda finansiering vid mellanstatlig férsvarsexport och vid behov
limna f6rslag pd hur en sidan finansieringslésning kan utformas.

Slutligen har ingdtt att, vid behov, limna nédvindiga forfattnings-
forslag.

Regeringens direktiv till utredningen finns 1 bilaga 1-3.
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2.2 Regeringens motiv for utredningen

Regeringen har angett flera motiv till varfér utredningen behover
genomforas, som alla har sin utgdngspunkt 1 det instabila och oférut-
sigbara sikerhetsliget och den 6kade efterfrigan p forsvarsproduk-
ter. Regeringen lyfter i direktivet till utredningen sirskilt Natomed-
lemskapets betydelse och dess konsekvenser fér Sveriges samarbeten
med 6vriga allierade samt det pigdende arbete inom EU fér att stirka
den férsvarsindustriella basen och det mellanstatliga férsvarsmateriel-
samarbetet.

Regeringen anser att det, f6r svensk férsvarsindustri, dr viktigt
att exportstodet anpassas efter de férindrade forutsittningarna pd
marknaden. Regeringen lyfter dven fram risken for att staten genom
bedémningsgrunden for exportstddet inte 1 tillricklig utstrickning
understéder mindre aktdrer och export inom nya teknikomréden.

Staten samlade intresse for ett starkt och effektivt exportstod pd
forsvarsomradet vilar enligt regeringen pd sdvil forsvars- och siker-
hetspolitiska som ekonomiska intressen. Eftersom exportstodet
och exportfrimjandet inom férsvarsomridet ir fordelat pd flera
aktdrer med olika uppdrag och funktioner krivs ett effektivt och
koordinerat agerande inom det statliga exportstédet och export-
frimjandet d4 det gynnar b&de Sveriges sikerhet och ekonomi.

Regeringen menar dven att det, till {6]jd av det 6kade behovet av
mellanstatliga affirer, behover vara mer forutsigbart under vilka
forutsittningar sddana affirer kan genomféras. Villkoren och for-
merna f6r mellanstatliga affirer inom férsvarsexport behover syste-
matiseras och vid behov tydliggoras.

Slutligen betonas att finansieringslésningar ofta ir en central del
vid storre exportaffirer men att det i dag saknas ett system som stoder
mellanstatliga férsvarsmaterielexportaffirer.

2.3 Utgangspunkter och avgransningar

Utredningens uppdrag har varit att analysera och foresld hur staten
kan arbeta fér att stotta svensk férsvarsexport, givet raidande foérut-
sittningar och behov. Utredningen har tagit avstamp i det arbete
som pagar 1 Sverige, inom EU och Nato med att stirka forsvars-
beredskapen och den forsvarsindustriella basen. En utgdngspunkt
for utredningen har varit att férsvarsexport och internationell sam-
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verkan ir centrala komponenter 1 arbetet med att uppna regeringens
dvergripande mal att stirka Sveriges position som framstdende for-
svarsindustrination och att trygga den gemensamma sikerheten.
Exporten bidrar till férsérjningen av allierade och partners och dir-
med till Sveriges sikerhets- och férsvarspolitiska mal. Det dr ange-
liget att exporten och férsvarsférmégan stirks, bide pd kort och
ling sikt.

Staten arbetar 1 dag med att stétta export pd olika sitt och utifrdn
olika strukturer. Dels bedriver staten ett exportstddjande arbete pd
forsvarsomridet med Forsvarsdepartementet som huvudman, dels
sker ett exportfrimjande arbete inom ramen for det breda niringslivs-
frimjandet med Utrikesdepartementet som huvudman. En central
utgdngspunkt for utredningen har varit att arbetet fortsatt bér be-
drivas inom ramen {ér nuvarande organisationer. Vi har sledes inte
utrett tillskapandet av en ny myndighet med ett samlat ansvar. Utred-
ningen har 1 stillet fokuserat utredningsarbetet p8 att ta fram f6r-
slag pd dtgirder som pd ndgra irs sikt tydligt inkluderar f6rsvars-
export 1 det niringslivsfrimjande arbetet, som anpassar och nirmar
befintliga strukturer och system till varandra och som sikerstiller
ett mer samordnat och enhetligt utférande av de statliga insatserna.
Hir har sdvil departementen som Team Sweden en viktig roll.

Under utredningstiden har nirliggande frigor utretts parallellt av
andra utredningar och inom Regeringskansliet. Vi har tagit del av
dessa arbeten och anpassat vira forslag efter dem i relevanta delar.
Ett omfattande arbete pigir inom EU 1 syfte att f6renkla lagstift-
ningsakter och mojliggéra ett stirkt forvarsamarbete. I Sverige har
regeringen under senare &r presenterat ett antal propositioner och
strategier som visar pd vikten av en stirkt forsvarsindustriell bas
och betydelsen av svensk forsvarsexport. Vi har utgitt frdn utstakad
inriktning och utformat vira férslag med syfte att de ska kunna ut-
gora ett stdd vid implementeringen av foreliggande strategier.

Arbetet med forsvarsexport omfattas i delar av sekretess. Inom
utredningen har vi valt att huvudsakligen arbeta med 6ppen infor-
mation. Sekretessbelagd information redovisas inte 1 detta betin-
kande.

Bland utredningens uppgifter ingdr att berikna vilka kostnader
och intikter utredningens férslag kan {3 {6r staten och enskilda.
Nir det giller kostnadsékningar for staten ir utredningen, enligt
utredningsdirektivet, begrinsad till att limna forslag p4 finansiering
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inom respektive myndighets befintliga anslagsram. Utredningen har
beaktat denna avgrinsning i sina f6rslag.

2.4 Utredningens arbetsformer

Det faktiska utredningsarbetet har pdgitt i drygt ett &r, frdn december
2024 till februari 2026. Ambitionen har genomgiende varit att be-
driva arbetet pd ett 6ppet och forutsittningsldst sitt 1 syfte att ringa
in problem, utmaningar och méjligheter och att hitta limpliga 16s-
ningar. Det arbetssitt vi valt har méjliggjort en l6pande dialog med
berérda aktorer kring de 6verviganden och forslag som vuxit fram
under arbetet.

Som underlag f6r utredningens analys och férindringsforslag har
utredaren och kansliet triffat ett stort antal statliga, kommunala
och privata aktorer. Samtal har f6rts med myndigheter, organisa-
tioner, forskare och niringslivsféretridare. De svenska ambassaderna
1 Berlin, London, Paris och Washington har bidragit med information
om det statliga arbetet med forsvarsexport 1 respektive land.

Vi har [6pande stimt av utredningsresultat och f6rslag med utred-
ningens expertgrupp. Gruppen har bestitt av experter med erfaren-
het frén Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Inspektionen f6r
strategiska produkter, Exportkreditnimnden, Aktiebolaget Svensk
Exportkredit, Business Sweden och férsvarsféretag/branschorgani-
sation samt sakkunniga frin Forsvarsdepartementet, Utrikesdeparte-
mentet och Finansdepartementet. Sammanlagt har tta heldagsméten
hallits. Dirutdver har avstimning skett vid arbetsméten, enskilt eller
i mindre grupper. Samtliga deltagare har limnat viktiga bidrag till
utredningsarbetet. Betinkandet har utformats 1 dialog med expert-
gruppen, dven om alla enskilda synpunkter och forslag inte beaktats
fullt ut.

2.5 Centrala begrepp

Staten arbetar med att stdtta férsvarsexport inom olika omriden
och pd olika sitt. Inom vart och ett av dessa omrdden férekommer
begrepp med mer eller mindre specifika betydelser. I det f6ljande
redogor vi for hur vi tolkat och anvinder vissa centrala begrepp.
For nirmare beskrivningar hinvisar vi till kapitel 3, 4 och 5.
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Med export menar vi férsiljning eller upplételse av varor och tjinster
fran Sverige till ett annat land. Med upplitelse avses att man hyr eller
l8nar ut ndgot. Férsvarsexport innebir export av varor och tjinster
av forsvarsspecifik karaktdr, 1 vilket vi innefattar bidde materiel fér
militirt bruk och civila produkter och tjinster som sirskilt anpassats
for militirt bruk. Vi anvinder begreppet forsvarsmateriel som be-
teckning pd de varor och tjinster som siljs pa forsvarsmarknaden.
En del av dessa kan utgora krigsmateriel eller tekniskt bistind enligt
krigsmateriellagstiftningen. For export av krigsmateriel och tekniskt
bistdnd giller sirskilda regler. Vad som utgér krigsmateriel och tek-
niskt bistdnd bestims av regeringen och ir reglerat i férordning.
Nigon motsvarande forfattningsreglerad definition av vad som
avses med begreppet forsvarsmateriel finns inte.

Det finns ingen entydig definition av begreppet forsvarsmarknad.
I vir beskrivning utgdr vi frin att detta ir en marknad fér varor och
ydnster som ir av forsvarsspecifik karaktir, det vill siga som ir an-
passade for det militira férsvarets behov, eller som omfattas av sir-
skilda krav pa till exempel f6rsorjningstrygghet. Med forsvarsforetag
avser vi féretag som ir verksamma p8 férsvarsmarknaden. Begreppet
forsvarsindustri ir vanligt forekommande och anvinds ofta synonymt
med forsvarsforetag. Eftersom inslaget av tjinster dver tid 6kat och
vissa foretag ir utpriglade tjinsteleverantérer, anvinder utredningen
oftast begreppet férsvarsforetag.

En férsvarsexport kan beskrivas genom tre olika affirsrelationer.
Ett forsvarsféretag 1 Sverige kan agera underleverantér och exportera
varor eller tjinster till ett férsvarsforetag 1 ett annat land. Affirsrela-
tionen sker d& “business to business”. Foretags export till annan stat
benimns “business to government”. En atfir som sker mellanstatligt,
genom att svenska staten siljer till en annan stat, benimns “govern-
ment to government”. En export av forsvarsmateriel som sker mellan-
statligt benimns 1 detta betinkande som statlig forsvarsexport.

Begreppen exportstid och exportfrimjande anvinds i dagligt tal ofta
med samma eller liknande betydelse. I detta sasmmanhang avser be-
greppen dock olika foreteelser, eftersom de anvinds som beteckning
pa exportstddjande arbete inom Forsvarsdepartementets ansvars-
omride respektive exportfrimjande arbete inom Utrikesdeparte-
mentets ansvarsomride. Anvindningen av begreppen ir dock inte
enhetlig.
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I betinkandet anvinder vi begreppet exportframjande for att be-
skriva det arbete som utfors for att profilera svensk industri i allmin
mening. Exportfrimjande utférs pd ett 6vergripande plan inom alla
sektorer och utgdr en del i statens breda ndringslivsfrimjande som
Utrikesdepartementet ansvarar for. Ett annat begrepp f6r niringslivs-
frimjande ir handelsfrimjande. Viktiga aktorer 1 detta arbete dr
Business Sweden och utlandsmyndigheterna. Aven forsvarsmyndig-
heterna utfor till viss del ett generellt exportfrimjande arbete.

Ett annat sitt for staten att frimja forsvarsfretagens export ir
genom exportfinansiering. Det svenska exportfinansieringssystemet
innefattar tv separata dtgirder. Dels kan svenska staten bevilja
képande stat ett 1an for att betala inkdpet (exportkredit), dels kan
svenska staten forsikra ett kreditinstitut, som beviljat 1&n till képande
stat, for risken att inte fa betalt (exportkreditgaranti).

Med exportstod menar vi de riktade aktiviteter som utférs av for-
svarsmyndigheter, 1 syfte att stodja ett forsvarsforetag 1 en specifik
forsvarsaffir. Vissa forsvarsupphandlingar som andra stater genom-
for dr strategiske viktiga f6r Sverige. I sidana fall kan svenska staten
driva ett strategiskt exportstddjande arbete 1 form av en kampan;.
Regeringen anvinder begreppet strategiska materielomrdden som
beteckning p& materielomrdden dir det finns sirskilda behov av att
over tid sikerstilla statens tillgdng till inhemsk férsvarsindustriell
kompetens. De for Sverige sirskilt utpekade strategiska materiel-
omridena ir stridsflyg, undervattensomridet, kaliberbunden ammu-
nition samt integritetskritiska delar av ledningsomridet, det vill
siga de delar av ledningsomridet som inte ir 6ppet tillgingligt eller
kan kopas frin andra, utan endast kan uppnis genom egen forsorg.

Vi anvinder begreppet forsvarsmyndigheter som samlingsnamn
pd de tre myndigheter som har till uppdrag att arbeta med export-
stdd, nimligen Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Total-
forsvarets forskningsinstitut.

2.6 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat i nio kapitel. Utredningens forfattnings-
forslag presenteras 1 kapitel 1. Direfter foljer detta kapitel som
beskriver utredningens uppdrag och férutsittningar.
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Kapitel 3 beskriver forsvars- och sikerhetspolitiska utgdngspunk-
ter, forsvarsmarknaden och dess sirdrag samt férsvarstéretagen och
dess forutsittningar. I kapitlet ges dven en internationell utblick.
Kapitlet avslutas med utredningens analys och slutsatser kring be-
hovet av statligt agerande for att stirka exporten pd forsvarsomradet.

Kapitel 4 beskriver hur arbetet med exportstéd och exportfrim-
jande pd forsvarsomridet bedrivs 1 dag och hur det ir reglerat. I an-
slutning till detta redovisas utredningens analys av rddande ordning.
Kapitlet tar avstamp 1 en historisk tillbakablick.

I kapitel 5 beskrivs hur arbetet med statlig férsvarsexport bedrivs
1 dag, vilka férutsittningar och begrinsningar som finns. Vidare ges
en beskrivning av det svenska exportfinansieringssystemet och forut-
sittningar for att erbjuda statlig exportfinansiering vid mellanstat-
liga férsvarsmaterielaffirer.

I kapitel 6 redovisas utredningens férslag i form av ett forsta
samlat svenskt férsvarsexportinitiativ 1 fem delar. Det féreslagna
forsvarsexportinitiativet syftar till att skapa en systematiserad ord-
ning for det statliga exportstodet och frimjandet, inklusive former
for statlig forsvarsexport och forsvarsindustriellt samarbete. Initia-
tivet omfattar en svensk kraftsamling med operativa f6rslag under
perioden 20262030 vilka sammantaget syftar till att skapa en tydlig
struktur, samordning och ldngsiktighet, affirsnira och offensiv in-
riktning, stérsta mojliga utvixling av resursbasen samt stirkt export-
finansiering.

En konsekvensbeskrivning finns i kapitel 7. Overviganden om
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser finns 1 kapitel 8 och
forfattningskommentarer i kapitel 9.
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3 Utgangspunkter och férandrade
forutsattningar for forsvarsexport

3.1 Inledning

Detta kapitel tar avstamp 1 ndgra centrala férsvars- och sikerhets-
politiska utgingspunkter med betydelse for utredningens arbete,
analys och forslag. Vi beskriver dven vad som utmirker férsvarsmark-
naden, utifrdn de férindrade férutsittningar som rider pd denna,
samt forsvarsforetagens forutsittningarna att verka pd denna mark-
nad. Avslutningsvis finns en internationell utblick.

3.2 Foérsvars- och sdkerhetspolitiska utgangspunkter

Stor enighet rider om det allvarliga sikerhetsliget, att det militira
forsvaret fortsatt miste stirkas och att upprustningen behover ske
1 snabbare takt.' Detta dr grundliggande utgdngspunkter f6r dagens
forsvars- och sikerhetspolitiska arbete. I detta avsnitt ger vi en bild av
ridande forsvars- och sikerhetspolitiska utgdngspunkter med bety-
delse for vért utredningsarbete, var analys och véra férslag. Beskriv-
ningen utgdr frin Forsvarsberedningens genomlysningar, de av riks-
dagen antagna mélen for det militira férsvaret samt regeringens
totalférsvars- och budgetpropositioner och antagna strategier.

! Prop. 2024/25:34 Totalforsvarer 2025-2030. Bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.
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3.2.1 Den forsvarsindustriella basen ar nédvandig

Sverige har en inom vissa omriden virldsledande forsvarsindustri.
Regeringen beskriver i senaste totalférsvarspropositionen, Totalfér-
svaret 2025-2030, betydelsen av denna industri.”* Utredningen in-
stimmer i regeringens bedémning att de kvalificerade produkter och
ydnster som de svenska forsvarsforetagen levererar ir av grundlig-
gande betydelse f6r Sveriges och allierades militira forméga. Genom
leveranser av materiel och tjinster till férsvaret bidrar den inhemska
forsvarsindustrin till forsérjningssikerheten och skapar bittre forut-
sittningar att kunna mota sikerhetshot och kriser. Den kompetens
och kapacitet som féretagen besitter dr avgorande for att den mili-
tira forsdrjningen ska fungera sivil i fred och kris som 1 krig.’

Effekterna av kriget 1 Ukraina och det globala sikerhetsliget med
en kraftigt 6kad efterfrigan har satt stort fokus pd behovet av en
forsvarsindustriell bas. Utvecklingen visar betydelsen av en fortsatt
verksam forsvarsindustri 1 Sverige som utvecklar och producerar kvali-
ficerad forsvarsmateriel. Den befintliga produktionskapaciteten inom
mdnga delar av férsvarsmarknaden underskrider patagligt de behov av
materiel som Sverige och allierade har fér utveckling och vidmakt-
hillande av den militira f6rmigan och for fortsatt stdd till Ukraina.
Regeringen understryker dirfor att det ir av stor vikt att produk-
tionsférmagan och kapaciteteten 1 den férsvarsindustriella basen
stirks, dd denna ir en grundliggande forutsittning for tillvixt och
vidmakthéllande av krigsorganisationen samt utgér en viktig del av
forsorjningssikerheten.*

Regeringen har tidigare pekat ut materielomraden som visent-
liga sikerhetsintressen for Sverige. Begreppet visentligt sikerhets-
intressen anvinds dock i1 olika ssmmanhang med olika betydelse.’
For att sirskilja materielomrdden dir det finns sirskilda behov av
att over tid sikerstilla statens tillgdng till inhemskt férsvarsindust-
riell kompetens, menar regeringen att dessa i stillet bor kallas strate-
giska materielomriden.® De foér Sverige strategiska materielomridena
ir stridsflyg, undervattensomridet, kaliberbunden ammunition samt

2 Prop. 2024/25:34 Totalfbrsvaret 20252030 s. 98 f.

*Aa.

“Aa.

> Olsson (2021) Visentliga sikerbetsintressen (VSI) — tolkning, problematisering och forslag pd
drgird och SOU 2022:24 Materielforsorjningsstrategi: For vdr gemensamma sikerbet s. 193 ff.
¢ Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 s. 97.
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integritetskritiska delar av ledningsomridet (som telekrig och krypto).”
Statens utpekande av strategiska materielomrdden ir lingsiktigt.
Ett utpekande kan exempelvis motiveras av krav pd férsérjnings-
sikerhet, att delar av omrdet ir integritetskritiskt (for staten) eller
att sirskilda svenska operativa behov ska kunna tillgodoses. Inom
dessa omrdden behéver staten uppritthilla kontinuitet och ling-
siktighet samtidigt som berérda férsvarstéretag ska sikerstilla leve-
ransférmiga, effektivitet och konkurrenskraft.® I budgetproposi-
tionen f6r 2026 konstaterar regeringen att férsvarsindustrin dr en
viktig del av Sveriges forsvarsformaga och att det ligger i statens in-
tresse att det finns goda exportméjligheter.’

Utredningen konstaterar att det dr av avgdrande betydelse f6r
Sveriges, allierades och partners sikerhet att forsvarsféretagen kan
uppritthdlla en hég produktionstérméga. Som framgér av nista av-
snitt finns starka skil for statliga insatser for att stirka forsvarsfore-
tagens produktionsférmdga och exportmojligheter. De strategiska
materielomrddena dr av olika skil av sirskild betydelse for férsvaret
av Sverige och inom dessa omrdden ir skilen for statligt stéd och
internationellt samarbete extra starkt.

Forsvarsforetagen ir viktiga for forsvarsfdrmagan

Regeringens forsvarsindustristrategi'® ir den forsta i sitt slag. I stra-
tegin, som har titeln Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige —
innovation, produktion och samarbete, redogors f6r hur Sveriges
forsvarsindustriella bas ska stirkas genom frimjandet av en inno-
vativ och konkurrenskraftig forsvarsindustri med hég produktions-
kapacitet. Strategin ligger an inriktningen pd det statliga arbetet for
att stirka Sveriges forsvarsindustriella bas. Detta ska framfor allt
ske genom aktiviteter som syftar till att frimja en innovativ och
konkurrenskraftig férsvarsindustri med hog produktionskapacitet.
I strategin konstateras att Sverige utgor en begrinsad forsvars-
marknad och att export till allierade och partnerlinder ir en f6rut-
sittning for att kunna bidra till utvecklingen och férsérjningen av det

7 A.a.s. 97 f. Propositionen har behandlats av riksdagen i bet. 2024/25:F5U2, rskr 2024/25:114.
$Aa.s. 971

? Prop. 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2025, utgiftsomride 6 s. 47.

10 Skr 2024/25:193 Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige — innovation, produktion och
samarbete (bet. 2025/26:F6U3, rskr 2025/26:26).
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svenska forsvaret." Forsvarsindustristrategin inriktas pa snabbare
innovation, 6kad produktion och bittre samarbete med industrin.
Strategin innebir ett nytt forhillningssitt till férsvarsindustrin dir
bide dess forméga att oavsett konfliktniva leverera och vidmakt-
hilla kvalificerad forsvarsmateriel och dess roll som sikerhetspoli-
tiskt instrument betonas.

Aven den betydelse som Sveriges stod till Ukraina har fér den
forsvarsindustriella basen lyfts fram 1 strategin. Det militira stodet
till Ukraina ska systematiskt anvindas for att utveckla formerna for
snabba upphandlingar och effektiv teknikanpassning. Vidare leder
det till en l6pande samverkan mellan staten och férsvarsforetag f6r
att materiel 1 drift har hog tillginglighet.

Forsvarsinnovation samt rymd- och cybersikerhet
ir prioriterade omraden

For att korta ledtiderna 1 den militira fdrmigeutvecklingen ser
regeringen behov av att militira problem exponeras fér och han-
teras av en bredare aktdrsbas 1 samhillet. I Strategisk inrikining for
forsvarsinnovation presenteras dirfor dtgirder f6r att stimulera
okad samverkan mellan civil sektor och férsvarssektorn genom att
skapa civil-militira synergier 1 syfte att genom férsvarsinnovation
héja den militira férmdgan. Regeringen betonar dven vikten av att
snabbt kunna finna militira tillimpningar f6r tillginglig civil och
militdr teknik och menar att det skapar forutsittningar for ate, 1
internationell samverkan med allierade och partners, ytterligare
stirka den gemensamma férsvarsférmdgan.”

P3 sikerhetsomrddet har tagits fram tre strategier, en ny natio-
nell sikerhetsstrategi, en forsvars- och sikerhetsstrategi f6r rymden
och en ny nationell strategi for cybersikerhet. I den nationella siker-
hetsstrategin anges att regeringens viktigaste uppgift och hogsta
prioritet dr virnandet av Sveriges nationella sikerhet."

I Rymdens roll i ett nytt sikerbetspolitiskt lige. Sveriges forsvars-
och sikerbetsstrategi for rymden konstateras att rymden ir en strategisk
domin med allt stérre betydelse for sikerhet och férsvar.' Det &ver-

" Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige — innovation, produktion och samarbete s. 18 {.

12 Regeringskansliet (F6 2024) Strategisk inriktning for forsvarsinnovation.

'3 Skr. 2023/24:163 Nationell sikerbetsstrategi s. 5.

'* Regeringskansliet (F6 2024) Rymdens roll i ett nytt sikerbetspolitiskt lige. Sveriges forsvars-
och sikerbetsstrategi for rymden.
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gripande mélet med strategin ir att sikerstilla Sveriges férsvars- och
sikerhetsintressen 1 och genom rymden. Strategin utgér ett komple-
ment till den nationella rymdstrategin.” I budgetpropositionen for
2026 konstaterar regeringen att beroendet av rymdtjinster dkar."
Samtidigt pdverkar hot och angrepp mot rymdinfrastruktur svensk
tillgdng till rymdtjinster vilket i forlingningen dven paverkar for-
mégan inom totalférsvaret. Sverige ska vara en aktiv och ansvars-
tagande partner pd den internationella rymdarenan och bidra till den
gemensamma sikerheten. Regeringen menar dirfér att en samman-
hillen och kunskapsbaserad rymdpolitik bidrar till utvecklingen av
totalférsvaret.

Regeringen har dven antagit en Nationell strategi for cybersikerbet.”
I strategin liksom 1 budgetpropositionen fér 2026 anfor regeringen
att cybersikerhet dr en friga om nationell sikerhet, men dven en vik-
tig férutsitining f6r Sveriges konkurrenskraft och 1 férlingningen
vart ekonomiska vilstdnd. For att utveckla och uppritthilla en hog
nivd av cybersikerhet krivs ett fortsatt forstirkt cybersikerhets-
arbete och ett férdjupat och mélinriktat samarbete mellan staten,
niringslivet och akademin. Ett vilfungerande nationellt cybersiker-
hetscenter (NCSC) under FRA:s huvudmannaskap bidrar till att
samordna samhillets arbete med att stirka den nationella cyber-
sikerhetsférmdgan och kommer ocks3 sektorsansvariga myndig-
heter till gagn i deras arbete med att ta fram vilanpassade krav."

3.2.2  Staten behéver sakra foretagens tillgang till andra
landers férsvarsmarknader

Handel och samarbete med andra linder ska 6ka

Regeringens inriktning pd utrikeshandelsomridet framgar av utrikes-
handelsstrategin, som ir Sveriges évergripande strategi for att frimja
svensk export, innovation och internationell konkurrenskraft."” Stra-
tegin, som har titeln Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar

och globala konkurrenskraft, syftar till att tydliggéra och stirka arbetet

15 Skr. 2017/18:259 En strategi for svensk rymdverksambet.

' Prop. 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2025, utgiftsomride 6 s. 16.

17 Skr. 2024/25:121 Nationell strategi for cybersikerbet.

18 Prop. 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2025, utgiftsomride 6 s. 15.

1 Regeringskansliet (KN, U, UD 2023) Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och
globala konkurrenskraft.
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med att uppnd de av riksdagen beslutade mélen f6r niringspolitik,
utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande.”® Utrikeshandels-
strategin dr inte sektorspecifik och omfattar dirmed dven férsvars-
omridet.

I strategin finns tre 6vergripande mil formulerade varav ett hand-
lar om att svenska fretag ska dka sin export och nirvaro pd inter-
nationella marknader. Genomférandet av strategin ir ett ldpande
arbete som kommer att pdgd under resten av innevarande mandat-
period med en utvirdering under 2026. Regeringens ambition ir att
de dvergripande mélen ska ha uppndtts 2030.

Utdver mal anger strategin ramarna for styrningen av relevanta
myndigheter och frimjandeaktdrer pd omridet. Regeringen pekar
sirskilt ut Sveriges utlandsmyndigheter och Sveriges export- och
investeringsrdd (Business Sweden), med utlandskontor, som vik-
tiga aktorer for att uppni mélen i strategin. Aven foretagens for-
mdga till innovation, utveckling och f6rsiljning uppges spela en
viktig roll.

I strategin betonas vikten av ett méilinriktat stéd frén de aktorer
som ingdr 1 Team Sweden-samarbetet. Vidare framhalls betydelsen
av branschspecifik kompetens, dels i frimjandesystemet, dels pd
utlandsmyndigheterna. Samarbetet inom Team Sweden ska, enligt
strategin, vidareutvecklas 1 samrid med niringslivet och 1 hégre ut-
strickning aktivt finga upp affirsméjligheter och positionera svenska
16sningar inom strategiskt viktiga omriden. Det giller dven for arbetet
med stora strategiska affirer. Ett effektivare stod ska ges till sma
och medelstora foretag och fler sddana foretag ska ges mojlighet att
delta i exportsatsningar kopplade till stora strategiska affirer. Styr-
ningen, prioriteringen och koordineringen inom Team Sweden ska
bli mer sammanhéllen, indama&lsenlig och effektiv. Utlandsmyndig-
heternas handels- och investeringsfrimjande ska vara affirsnira och
efterfrigestyrt och utformas i nira samrdd med niringslivet, Business
Sweden och 6vriga aktérer inom Team Sweden.

I strategin betonas vidare att det statligt finansierade frimjandet
av ndringslivets export och internationalisering, inom ramen for
EU:s statsstodsregler, ska avhjilpa marknadsimperfektioner som
omger internationell handel, till exempel brist p& information. Det
handlar bland annat om att 6ka kinnedomen om affirsmojligheter
pa en viss utlandsmarknad, ge stdd och rdd om risker, eller informera

2 Milen anges i budgetproposition 2023/2024:1, utgiftsomrade 24.
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foretag om exportfinansieringssystemet. Kontaktskapande insatser
1 syfte att ge foretagen mojlighet att bygga nitverk, affirsrelationer
och innovationspartnerskap anges som viktiga delar av frimjandet,
liksom att 8ppna dorrar till beslutsfattare och potentiella affirs-
partners. Hir uppges bland annat statsbesok, delegationsresor med
niringslivsrepresentanter under ledning av regeringen samt utlands-
myndigheterna och Business Swedens utlandskontor vara viktiga
verktyg.

P4 det forsvarspolitiska omradet har regeringen dven tagit fram en
Forsvarspolitisk inriktning, for samarbete med linder i den indopaci-
fiska regionen.”' Regeringen konstaterar att sikerheten i den euro-
atlantiska och den indopacifiska regionen blir alltmer sammanlinkad
nir den regelbaserade virldsordningen utmanas av auktoritira stater.
Detta, menar regeringen, gor att férsvarspolitiskt samarbete med
indopacifiska partnerlinder blir allt viktigare for att gemensamt be-
mota utmaningar, uppritthilla stabilitet, forsvara den regelbaserade
virldsordningen och sikra handelsfloden. Regeringen betonar dven
att forsvarspolitiska samarbeten utgor en central del av Sveriges bi-
och multilaterala relationer i det ridande sikerhetspolitiska liget.”

Exportstdd och internationella materielsamarbeten ir viktiga
verktyg

Forsvarsberedningen har konstaterat att férutsittningarna fér mate-
rielférsorjningen har férindrats radikalt under de tio senaste 4ren.
Under samma period har inriktningen av det militira forsvaret gitt
frin ett insatstérsvar med internationellt fokus tll ett territoriellt
forsvar for att méta vipnat angrepp frin en kvalificerad motstindare.”
Det foérsimrade omvirldsliget och utmaningarna 1 att sikerstilla
en robust f6rsérjning 6kar behovet av internationella materielsam-
arbeten.” Internationella materielsamarbeten ir betydelsefulla for
att bredda tillgdngen till forsvarsmateriel och for att driva teknik-
utvecklingen framdt och ir dirmed centrala f6r Férsvarsmaktens
formigeutveckling. Den kompetens som svenska férsvarsforetag
besitter stirker Sveriges attraktionskraft som samarbetsland och

21 Regeringskansliet (F6 2024) Forsvarspolitisk inriktning, for samarbete med linder i den indo-
pacifiska regionen.

2 Aa.s. 3.

2 Ds 2024:6 Stirkt forsvarsformdga s. 217.

24 Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 20252030 s. 99.
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gor det mojligt f6r Sverige att 13 tillgdng till utlindsk spetsteknik
genom internationella materielsamarbeten.”

Internationella samarbeten pd férsvarsmaterielomridet handlar
bland annat om gemensam utveckling, kostnadsdelning, tillging till
spetsteknologi, och gemensam teknisk kravstillning vid upphandling.
Detta innebir att samarbete mellan stater leder till handel. Regeringen
anser att det finns starka ekonomiska incitament fér att en allt storre
del av materielférsérjningen ska ske genom internationella materiel-
samarbeten och gemensamma upphandlingar. Materielsamarbeten
kan bidra till 6kad kostnadsetfektivitet, kostnadsdelning och fér-
sorjningssikerhet samt mojliggora formigeutveckling som Sverige
inte har kapacitet eller férmiga att driva pd egen hand. Inom ramen
for denna utveckling konstaterar regeringen likt Forsvarsberedningen
att medvetna val krivs i friga om vilka internationella materielsam-
arbeten Sverige viljer att prioritera. Valet omfattar sdvil linder som
enskilda former av samarbeten. Det forsimrade omvirldsliget under-
stryker 1 regeringens mening behovet av att samarbeten i forsta hand
boér sokas med allierade linder och linder som bidrar till det mili-
tira forsvarets behov och som forbittrar Sveriges sikerhetspoli-
tiska situation.”®

Regeringen har sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
1 februari 2022 understrukit vikten av samarbete med och stéd till
Ukraina. I forsvarsindustristrategin framhaills att Ukraina ir ett av
Sveriges viktigaste samarbetslinder, sdvil sikerhetspolitiskt som
forsvarsindustriellt. Regeringens inriktning ir att det militira stodet
till Ukraina ska fortsitta s3 linge det krivs, nationellt och inom
ramen f6r EU och Nato.

Under aren har det skett en betydande férindring av nivd och
innehdll pa det militira st6d som Sverige limnar. Frin skyddsutrust-
ning i det forsta beslutet till stridsvagnar, avancerade vapensystem
och ammunition i senare paket. Under 2024 beviljade Inspektionen
for strategiska produkter totalt 52 utforseltillstdnd for statliga dona-
tioner till Ukraina medan 30 tillstdnd utfirdades for forsiljning frin
den svenska forsvarsindustrin. I bida fallen innebar det en f6rdubb-
ling jimfért med 2023. Den donerade och vidaredverlitna materielen
har till stérsta delen rért markstrids- och luftvirnssystem.”

®Aa.s. 99.
* Aa.s. 99.
¥ Inspektionen for strategiska produkter (2025) Den svenska exporten av krigsmateriel 2024.
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Regeringen understryker att Sverige aktivt bor frimja férsvars-
exporten, samtidigt som vi strivar efter att dppna upp for nya export-
mojligheter och partnerskap inom Nato. Regeringen betonar dven
att export av férsvarsmateriel ir en viktig del av den svenska forsvars-
och sikerhetspolitiken. Exporten bidrar inte bara till att stirka den
svenska férsvarsindustrin utan ocks3 till att frimja sikerhet och
praktisk militir samverkan (interoperabilitet) inom EU och Nato.”
Ett effektivt och koordinerat statligt exportstdd gynnar bide Sveriges
sikerhet och niringslivet och utgér dirfor ett viktigt medel for att
uppnd mélen 1 férsvarsindustristrategin. Exportstédet och frimjan-
det inom foérsvarsomradet ska, enligt regeringens uppfattning, ter-
spegla och stirka Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
intressen.”’

3.2.3  Samarbete sker inom EU och Nato
Ett forstirkt forsvarssamarbete inom EU visar vigen

Flera initiativ har under de senaste &ren tagits inom EU {6r att stirka
den forsvarsindustriella basen och det mellanstatliga férsvarssam-
arbetet. I mars 2024 presenterade Europeiska kommissionen den
nya europeiska férsvarsindustriella strategin European Defence
Industrial Strategy (EDIS). Vid sidan av EDIS har kommissionen
foreslagit ett forsvarsinvesteringsprogram European Defence Invest-
ment Programme (EDIP). Investeringsprogrammet har lanserats
som ett forfattningsforslag som bland annat inrymmer ett finan-
siellt instrument, ett juridiskt ramverk f6r gemensam anskaffning,
ett regulatoriskt ramverk for f6rsérjningstrygghet samt en styrelse
for forsvarsindustriell beredskap. Forslaget behandlas inom ramen
for ordinarie lagstiftningsprocess inom EU. Forslaget vintas kunna
fa betydande konsekvenser for den europeiska forsvarsmarknaden.
EU:s nya instrument for att utveckla europeisk férsvarsindustri
medfor att en allt stdrre andel av EU-budgeten investeras i forsvars-
industrin. Regeringen har slagit fast att Sveriges 6vergripande mél
och ambition ir att {8 en s& god utvixling av dessa investeringar

8 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 s. 99.
¥ A.a.s. 100 samt prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025, utgiftsomride 6 s. 42.
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som mdjligt och sdka dtertag pd EU-avgiften genom engagemang
i unionens olika program.”

Den 19 mars 2025 lade Kommissionen fram en vitbok om euro-
peisk férsvarsberedskap, vilken innehéller férslag p dtgirder som
syftar till att stirka Europas férsvarsférmiga fram till 2030, inklu-
sive den forsvarsindustriella basen. Det betraktas som nédvindigt
mot bakgrund av det rddande sikerhetspolitiska liget och fér att
tgirda det teknologiska underlige Europa befinner sig i efter en
ling period av underinvesteringar i férsvarssektorn.”

Den 16 oktober 2025 presenterade Kommissionen en firdplan
fér implementering av vitboken dir det konstateras att Europa be-
héver en tillrickligt stark férsvarsberedskap till 8r 2030 for att pd
ett trovirdigt sitt avskricka sina motstdndare och reagera pd even-
tuella angrepp. De forberedelser som EU och dess medlemsstater
genomfér under kommande fem 3r formar sikerheten pa konti-
nenten under hela detta drhundrade. Det konstateras vidare att en
stark och innovativ industriell bas ir en viktig del av Europas av-
skrickningsférmaga och sikerhet. Den ir ocksd en motor for tll-
vixt och sysselsittning. Forsvarsforetagen ska mot denna bakgrund
stirka sin konkurrenskraft, férdjupa samarbeten, stirka innovations-
féormdgan och 6ka exportpotentialen. Det miste gynna hela sektorn,
inte minst smd och medelstora féretag. Kommissionen har, mot
denna bakgrund, initialt foreslagit ett antal indikatorer 1 en arlig
rapport om forsvarsberedskapen, varav f6ljande lyfts fram: férsvars-
foretagens andel av BNP, antal nya arbetstillfillen inom férsvars-
industrin, nya eller utvidgade forsvarsproduktionsanliggningar,
genomforande av EU-program inom forsvarsinnovation, antalet
forsvarsrelaterade patent som registrerats inom EU samt antalet
nystartade foretag och antalet enhérningar’” inom férsvarssektorn.”

Vid Europeiska ridets méte den 23 oktober 2025 understroks
vikten av forstirkt férsvarsberedskap fram till 2030. Med anledning
av Kommissionens och den héga representantens framliggande av
firdplanen f6r europeisk férsvarsberedskap 2030 betonade Euro-
peiska ridet att det arbete som ska ledas av medlemsstaterna med

30 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 s. 99.

31 Regeringskansliet (2025) Vithok om europeisk forsvarsberedskap 2030 och forordningsforslag
om inréttande av en sikerhetsdtgird for Europa genom ett instrument fér forstirkning av den
europeiska forsvarsindustrin (SAFE).

2 Termen enhdrning (unicorn) anvinds som beteckning pd privatigda startup-féretag som
virderas till 6ver 1 miljard amerikanska dollar (cirka 10 miljarder SEK).

% Europeiska kommissionen (2025) Defence Readiness Roadmap 2030.
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alla de prioriterade férmigeomrdden som faststillts pd EU-nivd méste
genomfdras. Den europeiska forsvarsindustrins kapacitet ska 6ka.
Det ska ske med st6d frin Europeiska férsvarsbyrdn (EDA) och pd
grundval av en enhetlig 6vergripande strategi s att Europa utvecklar
den fullskaliga moderna férmdga som behévs, 1 full Gverensstim-
melse med Nato.™

Medlemskapet i Nato ger nya mojligheter

Sedan den 7 mars 2024 ir Sverige medlem 1 Nato. Regeringen har
uttalat att Sveriges férsvarsindustri, ett innovativt och konkurrens-
kraftigt niringsliv samt ledande forskning- och industriaktérer inom
framvixande teknikomrdden utgor signifikanta bidrag till Natos
resiliens och avskrickning och dirmed en tillgdng for hela Nato.”
Regeringen menar dven att medlemskapet i Nato 1 hog grad forindrar
de forsvars- och sikerhetspolitiska skil som talar for att bevilja till-
stdnd f6r export av krigsmateriel till Natos medlemsstater.*
Regeringens inriktning ir att Sverige ska dra nytta av gemen-
samma upphandlingar och inkép av férsvarsmateriel och genom ett
proaktivt agerande inom Natos standardiseringsarbete och andra
relevanta ssmmanhang nyttja mojligheter till bilateralt eller multila-
teralt materielutvecklingsarbete nir det bedéms gynna svensk mate-
rielférsérjning.”” Detta minskar inte bara kostnaderna genom kost-
nadsdelning och skapandet av storre bestillningsvolymer, utan
dppnar dven upp mojligheter f6r svenska foretag att delta i dessa
upphandlingar p4 lika villkor som andra allierade linder.”®
Regeringen delar vidare f6rsvarsberedningens bedémning att det
svenska medlemskapet 1 Nato kan leda till 6kade méjligheter f6r den
svenska forsvarsexporten.”” For svenska féretag innebir medlem-
skapet 1 Nato nya mojligheter genom att de till exempel f&r mojlig-
het att, pd samma villkor som 6vriga allierade linders féretag, limna
anbud och delta i sddana upphandlingar som genomférs av Nato

** Europeiska unionens rdd (2025) Europeiska rddets slutsatser om Europas forsvar och siker-
bet, 23 oktober 2025.

35 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 s. 100.

% Skr. 2024/25:114 Strategisk exportkontroll 2024 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomrdden s. 11.

37 Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 s. 100.

#Aa

¥ Aa.
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Support and Procurement Agency (NSPA) och Nato Communi-
cation and Information Agency (NCIA).*

Det svenska Nato-medlemskapet inverkar dven pd andra linders
vilja att kdpa samma materiel med samma eller liknande konfigura-
tion inom Nato. Detta bidrar till interoperabilitet och dirmed moj-
lighet for linderna att utféra gemensamma évningar, underhill och
anvindning tillsammans.*' I linje med Férsvarsberedningens rapport
understryker regeringen att det ir av stor vikt att svenska férsvars-
myndigheter prioriterar aktivt deltagande 1 Natos arbete med mate-
rielrelaterade frigor. Detta kan till exempel ske genom svensk be-
manning i Natos struktur, deltagande i relevanta utvecklingsprojekt
och forstirkta relationer till Natos olika organisationer, kommittéer
och arbetsgrupper. Dessa erbjuder en plattform for samarbete och
resursutnyttjande mellan medlemslinderna, vilket méjliggor effek-
tivare l6sningar f6r materielférsérjning. Sveriges mélsittning med
deltagandet ir att frimja svensk och allierad materielférsorjning.

3.2.4  Forsvarsexport forutsatter en effektiv exportkontroll

Forsvarsexporten skiljer sig frin annan kommersiell export. En viktig
skillnad ar att det krivs tillstdnd frdn Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) fér att ett féretag med tillverkning i Sverige ska &
exportera krigsmateriel. Dir till kan tillstind krivas f6r export av
annan forsvarsmateriel dn krigsmateriel, om materielen ir en pro-
dukt med dubbla anvindningsomriden. Internationella materielsam-
arbeten och en effektiv exportkontroll stirker mojligheterna att £
tillgdng till utlindsk teknik. I det f6ljande redogér utredningen i
korthet for under vilka forutsittningar exporttillstind kan limnas
under respektive exportkontrollregelverk.

Krigsmaterielregelverket

En viktig del av exportkontrollen ir att sikerstilla att produkter
och teknik gir till f6r Sverige acceptabla mottagare, inte sprids till
odnskade mottagare eller mottagarlinder eller anvinds pd ett oaccep-
tabelt sitt. Genom att kontrollera exporten av krigsmateriel kan dven

“ Ds 2024:6 Stirkt forsvarsformdga s. 234.
* Jfr bl.a. prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030's. 99 1.
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export av produkter eller teknik som behovs {6r forsvaret styras eller
begrinsas. Exportkontrollen dr siledes ocksd ett viktigt sikerhets-
politiskt instrument.*

Det svenska exportkontrollregelverket avseende krigsmateriel
bestdr i huvudsak av krigsmateriellagen® och krigsmaterielférord-
ningen* samt de principer och riktlinjer f6r utférsel och annan ut-
landssamverkan som har beslutats av regeringen och godkints av
riksdagen. Exportkontrollen enligt dessa regelverk giller tillverk-
ning, tillhandahdllande och utférsel av krigsmateriel liksom avtal om
samarbete eller tillverkningsritt nir det giller s8dan materiel. De
foretag, myndigheter och privatpersoner som innehar tillstind att
tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel stir under tillsyn av ISP.

Regelverken omfattar dels materiel som dr utformad fér militdre
bruk och som enligt regeringens foéreskrifter utgér krigsmateriel,
dels sddant tekniskt stod kopplat till krigsmateriel som enligt reger-
ingens foreskrifter utgor tekniske bistdnd. En féreteckning 6ver
vad som utgdr krigsmateriel och tekniskt bistind finns i bilaga A
till krigsmaterielférordningen (den si kallade krigsmaterielforteck-
ningen).

Export av krigsmateriel kan kriva medgivande i flera steg. ISP
provar exporten 1 samband med en begiran om férhandsbesked,
underrittelse om anbud och ansékan om utférseltillstdnd. Dirtill
méste foretag redovisa all sin marknadsféring av krigsmateriel 1
utlandet. Krigsmateriel fir endast exporteras om det finns siker-
hets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot
Sveriges internationella férpliktelser eller Sveriges utrikespolitik
1 6vrigt.®.

Den svenska tillstdndsprévningen bygger pd en helhetsbedom-
ning med utgdngspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad praxis.
Enligt riktlinjerna bor tillstdnd bara medges om utférseln eller sam-
verkan behovs for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel eller kunnande, eller det i 6vrigt finns ett sikerhetspolitiskt
intresse fér det. Dessutom krivs att det inte stdr i strid med prin-
ciperna och mélen for Sveriges utrikespolitik.* Vid prévningen av
ett tillstdndsirende ska en helhetsbedomning goras av alla f6r drendet

22024 SOU 2024:77 Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel s. 83.
# Lag (1992:1300) om krigsmateriel.

# Férordning (1992:1303) om krigsmateriel.

1 §2 st. lag (1992:1300) om krigsmateriel.

* Prop. 2017/18:23 Skdrpt exportkontroll av krigsmateriel s. 66 f.
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betydelsefulla omstindigheter med utgdngspunkt frn de nyss an-
givna grundliggande principerna.

Ytterligare principer som har betydelse fér prévningen framgér
av de internationella 6verenskommelser som Sverige ir bunden av,

i synnerhet EU:s gemensamma stdndpunkt (2008/944/Gusp) och
FN:s vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty, ATT). For att till-
stdnd ska beviljas krivs st6d 1 regelverket som helhet. Dirtill styrs
omridet av den praxis som utvecklats av regeringen och ISP genom
de beddmningar som gjorts i enskilda drenden.*’

ISP har som fristiende myndighet till uppgift att sjilvstindigt
prova ansokningar om tillstdnd, férbud, undantag 1 enskilda fall och
certifiering enligt krigsmateriellagen. Myndigheten har méjlighet att
1 enskilda drenden samrida med Exportkontrollridet (EKR) som ir
ett parlamentariskt sammansatt ridgivande organ med myndighetens
generaldirektor som ordférande. Att representanter fran riksdags-
partierna, genom EKR, pd ett tidigt stadium far ullfille att yttra sig
kring tinkbara exportaffirer ir unikt vid en internationell jimforelse.
Detta mojliggor en bred férankring av regeringens exportkontroll-
politik och frimjar en kontinuerlig inriktning. Om ett drende bedéms
vara av principiell betydelse eller annars av sirskild vikt ska drendet
dverlimnas till regeringens prévning.* Detta hinger samman med
forsvarsexportens starka politiska koppling.

Produkter med dubbla anvindningsomriden

Produkter med dubbla anvindningsomriden, PDA, ir produkter
som har en civil anvindning, men som iven kan anvindas fér mili-
tira indamal eller for framstillning eller utveckling av krigsmateriel
eller massforstorelsevapen och dess birare. Kontrollen av export av
PDA anses spela en viktig roll nir det giller att bekdmpa spridning
av massforstorelsevapen och att forhindra militir upprustning. Stor
del av teknikutvecklingen sker i dag utanfor traditionell forsvars-
industri, vilket f6r med sig nya méjligheter och utmaningar. Nir
civila produkter anvinds for férsvarssyften stills hoga krav pd sam-
verkan och efterlevnad av exportkontrollreglerna fér PDA.

7 SOU 2024:77 s. 83.
*1a§2 st lag (1992:1300) om krigsmateriel.
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Sverige omfattas av rittsligt bindande dtaganden bdde inom FN
och EU som syftar till att begrinsa spridningen av kinsliga produkter
och teknik, inklusive sidan som kan anvindas for att tillverka mass-
forstorelsevapen. Inom EU regleras exportkontrollen av den s kallade
PDA-férordningen, vilken giller sdsom lag i Sverige.”
Huvudregeln enligt denna férordning ir att det inte krivs tillstdnd
vid 6verféring av PDA till en annan EU-medlemsstat, utom fér sir-
skilt kinsliga produkter. For export av PDA ut ur EU krivs alltid
tillstdnd. Beddmningen i tillstdndsirenden underlittas genom att for-
ordningen inkluderar gemensamma bedémningskriterier. Tillimp-
ning, och prévning och tillstdnd sker dock nationellt. Ett och samma
tillstdnd kan dberopas oavsett var utférseln frin EU dger rum.

I svensk lagstiftning finns kompletterande bestimmelser 1 lag om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tek-
niskt bistind,” samt i férordning om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistind.”" Till skillnad
fran exportorer som faller under krigsmaterielregelverket krivs inga
grundliggande verksamhetstillstdnd for exportorer som tillverkar
eller pd andra sitt handlar med PDA.

I Sverige ir det ISP som beslutar om tillstdnd betriffande PDA
med undantag f6r produkter inom kategorin kirnmaterial, anligg-
ningar och utrustning dir Strilsikerhetsmyndigheten provar till-
stdndsfrigan. Om ett drende har principiell betydelse eller annars ir
av sirskild vikt, ska myndigheterna limna 6ver drendet for reger-
ingens provning.

3.2.5 Utveckling av statens syn pa férsvarsexport

Forsvarsforetagens skil att exportera forsvarsmateriel ir kommer-
siella. Samtidigt utgor forsvarsforetagen i Sverige en for staten stra-
tegiskt viktig resurs. Genomfoérandet av en férsvarsexportaffir kriver
ofta ett politiskt stéd som en del i upphandlingsprocessen for att
nd framgdng internationellt. Férsvarsexport ir dirmed 1 hég grad
en politisk friga.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/821.

% Lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tek-
niskt bistind.

3! Férordning (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och
av tekniskt bistdnd.
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Export {6r att sikra inhemsk materielforsérjning

Att svenska forsvarsforetag ges mojlighet att exportera och att
staten 1 olika former stddjer foretagens exportanstringningar har
varit en viktig del av den svenska materielforsérjningspolitiken.
Enligt Axelson och Lundmark har tv skil varit sirskilt viktiga for
detta.”” Eftersom Sverige traditionellt har finansierat utveckling av
forsvarsmateriel till det egna forsvaret har det ansetts som énskvirt
att féretagen exporterar i syfte att ge exportinkomster och dirmed
arbetstillfillen och skatteunderlag tillbaka till landet. Det finns med
andra ord ett tydligt ekonomiskt skil. Ett annat ir kompetensskilet.
Eftersom den relativt begrinsade svenska forsvarsmarknaden inte
mojliggor kontinuerlig bestillning till forsvarstéretagen har export-
affirer varit ett sitt att behdlla och utveckla kompetens i forsvarsfére-
tagen. I takt med att svenska statens bestillningar minskat under
2000-talet har exportens betydelse okat.

Stédutredningen beskrev 2009 i sin rapport Ett anvindbart och
tillgingligt forsvar att svensk férsvarsmaterielexport for det forsta
syftar till en kostnadseffektiv materielférsorjning och dirmed ir
kopplad till egen f6érsvarsférmiga samt kostnadsdelning med andra
kunder och kostnadstickning fér investeringar genom royalties.”
Detta forutsitter att det ror sig om foérsvarsmateriel som staten
varit med och delat utvecklingskostnader f6r och som Férsvars-
makten dirmed opererar. Fér det andra, menade Stédutredningen
att exportstddet syftar till att vidmakth8lla teknisk kompetens inom
forsvarsindustrin. Utredningen konstaterade att andelen svenska ut-
vecklingsprojekt sannolikt skulle minska, varfér det skulle bli svirare
for industrin att uppritthdlla kompetens ockss for det svenska for-
svarets behov att underhélla och modifiera befintlig materiel. Utred-
ningen menade att exporten frin ett industriellt perspektiv dirmed
skulle bli allt viktigare nir det giller att undvika kompetensbrist och
dirmed risk f6r fordyringar for det svenska militira forsvaret samt

52 Axelson, Lundmark (2009) Industriella effekter av direkt militir offset vid forsvarsmateriel-
exports. 7.

53 Jfr Regeringskansliet (Fo 2009) Ett anvindbart och tillgingligt forsvar, Stodet till Forsvars-
makten s. 193 {. Royalty kan erhillas f6r export av materiel vars utveckling staten har finan-
sierat och dir avtal ger ritt till royalty. Vi statlig forsvarsexport anvinds 1 stillet begreppet
dtertag.
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for att bibehilla en teknologiskt framstiende och konkurrenskraftig
industri.”*

I regeringens inriktningsproposition fér 2015 angavs utgings-
punkten vara att den exportstdodjande verksamheten skulle anvindas
som ett medel for att frimja en kostnadseffektiv materielforsorjning
och dirmed bidra till Férsvarsmaktens operativa férméga.” Utdver
kostnadsdelning kan bidraget till Férsvarsmaktens operativa for-
mdga sigas ske genom samverkan med exportkunder 1 utbildnings-
och 6vningsverksamhet, samt kunskapsutbyten kring férsvarsmate-
rielens operativa och tekniska funktion.*® Samma inriktning fér den
exportstodjande verksamheten, det vill siga ett medel for att frimja
en kostnadsetfektiv materielférsérjning som bidrar till Forsvars-
maktens operativa fdrmaga, angavs 1 totalférsvarspropositionen
2021-2025. Regeringen konstaterade att exportstddet, inom dessa
ramar och med de tydliga begrinsningar som Sveriges exportkon-
trollagstiftning medfér, ir nédvindigt f6r att bibehilla den for for-
svaret betydelsefulla kompetensbasen hos férsvarsféretagen. Vidare
att statligt exportstdd kan vara en forutsittning for de svenska
foretagens marknadstilltride.””

Ny inriktning frin mitten p3 2020-talet

Totalférsvarspropositionen 2025-2030 markerar en ny inriktning for
det svenska exportstodet. Regeringen understryker i propositionen
att Sverige aktivt bor frimja forsvarsexporten och éppna upp for
nya exportmdjligheter och partnerskap inom Nato och betonar att
exporten av forsvarsmateriel ir en viktig del i den svenska férsvars-
och sikerhetspolitiken. Regeringen anfér att exporten inte bara
bidrar till att stirka den svenska férsvarsindustrin, utan ocks3 till
att frimja Sveriges sikerhet och niringslivet samt sikerhet och
interoperabilitet inom EU och Nato. Exportstédet och frimjandet
inom forsvarsomradet ska i regeringens uppfattning dterspegla och
stirka Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen.”

3 Regeringskansliet (F6 2009) Ett anvindbart och tillgingligt forsvar, Stodet till Forsvars-
makten s. 193 {.

%5 Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 s. 101.

¢ SOU 2022:24 Materielforsoriningsstrategi: For vir gemensamma sikerbet s. 144,

%7 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 s. 121.

58 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030's. 99 f.
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Krigsmaterielutredningen framholl under 2024 att férsvarsmark-
naden 1 dag till stora delar ir internationaliserad med internationella
forsorjningskedjor och kompetenser distribuerade 6ver ett stort
antal aktorer i flera linder. Dirtill betonades att kraven pd militira
system blivit alltmer komplexa vilket leder till storre utvecklingskost-
nader. For att industrin ska kunna fortleva och utvecklas, sirskilt 1
ljuset av det ridande sikerhetsliget, menade Krigsmaterielutred-
ningen att det dr av vikt att den f&r mojlighet till avsittning av sin
produktion. I dag kan i stort sett inget lands forsvarsmakt enskilt
bira en nationell férsvarsindustri. Internationellt, och inte minst
inom Europa, ses export och gemensamma samarbeten om utveck-
ling och tillverkning av krigsmateriel dirfér som en férutsittning
for att behilla och utveckla en kompetent och konkurrenskraftig
forsvarsindustri.”

En nirmare beskrivning av hur ndgra utvalda linder arbetar med
export och internationella samarbeten finns 1 avsnitt 3.5.

3.3 Forsvarsmarknadens sardrag

Utredningen har i féregdende avsnitt utifrdn forsvars- och sikerhets-
politiska utgdngspunkter beskrivit omstindigheter som innebir
forindrade férutsittningar pd férsvarsmarknaden. For att forstd
forutsittningarna pd férsvarsmarknaden behéver marknadens sir-
drag beskrivas nirmare.

Det finns ingen entydig beskrivning av vad som definierar fér-
svarsmarknaden. Det ir minga ginger inte heller relevant att upp-
ritthdlla en tydlig distinktion mot den civila marknaden vad giller
forsorjningen av det militira férsvaret.® Diremot ir det relevant att
definiera férsvarsmarknaden for att belysa pé vilka sitt den fungerar
annorlunda in den civila marknaden. Dessa sirskilda férutsittningar
inverkar pd hur statens exportfrimjande och exportstddjande verk-
samhet bor utformas.

% SOU 2024:77 Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel s. 145.

% Jfr skr. 2024/25:193 Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige — innovation, produktion
och samarbete s. 5 samt SOU 2022:24 Materielforsérjningsstrategi: For vir gemensamma siker-
het s. 118.
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Utredningen har valt att ta avstamp 1 Materielforsorjningsutred-
ningens definition av férsvarsmarknaden:

marknaden f6r varor och tjinster som ir av férsvarsspecifik karaktir,
dvs. som ir anpassade fér det militira férsvarets behov, eller som om-
fattas av sirskilda krav pi till exempel f6rs6rjningstrygghet.®!

Det férra markerar i utredningens uppfattning att det ror sig om
varor som ir sirskilt anpassade for det militira férsvarets behov sd
som vapen, ammunition eller annan krigsmateriel eller civila varor
eller tjinster som sirskilt anpassats f6r dessa behov. Det senare upp-
fattar utredningen kan avse materiel eller tjinster som det militira
forsvaret, av f6rsdrjningstrygghetsskil, behover sikra genom sirskilda
avtalsforpliktelser. Utredningen anvinder begreppet forsvarsmateriel
for sidana varor eller tjinster som siljs pa férsvarsmarknaden.

I det f6ljande beskriver utredningen férsvarsmarknaden och de
sirskilda férutsittningar som 1 olika utstrickning gor sig gillande
pa denna marknad.

3.3.1  Saérskilda férutsattningar pa forsvarsmarknaden

Foérsvarsmarknaden fungerar annorlunda dn andra civila marknader
och agerande pa férsvarsmarknaden kriver en forstdelse for mark-
nadens funktion. Tre grundorsaker har anférts till de sirskilda férut-
sittningar som férsvarsmarknaden utmirks av.** De foretag som
verkar p forsvarsmarknaden péverkas i olika utstrickning av dessa,
bland annat beroende av vilken typ av férsvarsmateriel eller tjinst
det ror sig om.

Grundorsaker till marknadens sirskilda f6rutsittningar
Koppling till nationell sikerbet

En grundorsak giller férsvarsmateriel och tjinsters starka koppling
till nationell sikerhet, som utredningen redogér for 1 avsnittet om
forsvars- och sikerhetspolitiska utgdngspunkter. Detta innebir
oundvikligen att férsvarsmarknaden ir en del av staters forsvars-

1 SOU 2022:24 Materielforsoriningsstrategi: For vir gemensamma sikerbet s. 117.
2 Jfr SOU 2022:24 Materielforsorjningsstrategi: For vir gemensamma sikerbet s. 131 och
Lundberg, Bjork, Lougui (2025) Svensk konkurrenskraft pd forsvarsmarknaden s. 10 f.
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och sikerhetspolitik. Av denna anledning styrs férsvarsmarknaden
inte enbart av marknadsmissiga 6verviganden.” Férsvars- och siker-
hetspolitiska aspekter piverkar vilka féretag eller vilka andra linder
en stat viljer att gora affirer med. Detta innebir att det endast 1 viss
man rdder fri konkurrens pd marknaden. I nista avsnitt redogér ut-
redningen nirmare for EU:s inre marknad p4 f6rsvars- och siker-
hetsomradet.

Den starka kopplingen till nationell sikerhet innebir dven att
marknaden priglas av statlig tillsyn, tillstdndsgivning och exportkon-
troll.** En forsiljning av fdrsvarsmateriel och tjinster som omfattas
av exportkontrollregelverket forutsitter dirmed erforderliga till-
stdnd enligt detta. Alla stater accepteras inte som kopare. Uppgifter
om férsvarsmateriel och tjinster kan dven omfattas av ett lands sekre-
tess- och sikerhetsskyddslagstiftning. Aven detta inverkar p4 for-
svarsféretags mojligheter att exploatera sina produkter internatio-
nellt.

Enbart statliga slutkunder

En annan orsak till férsvarsmarknadens sirskilda forutsittningar dr
att slutkunderna pd forsvarsmarknaden 1 princip enbart ir statliga
aktorer. P4 den nationella férsvarsmarknaden finns det dirmed
endast en kund, staten. Det ir staten som svarar {or efterfrigan.
Staten har sledes ett mycket stort inflytande éver vilken forsvars-
materiel som utvecklas och hur den utformas. De féretag som ir
verksamma pd férsvarsmarknaden ir i sin tur beroende av att kunna
forstd de kopande staternas behov.*” Férst nir kundens (statens)
behov ir kint kan féretagen pd marknaden arbeta med att anpassa
sina produkter till behovet. Detta innebir sin tur att forsvarsfore-
tag manga ginger har behov av att marknadsfora sina produkter pd
en ligre teknikmognadsniva® in vad som ir vanligt pd den civila
marknaden. Gemensam utveckling tillsammans med den statliga
kunden ir dirfor vanligt. Det anses dven svdrare att bedoma efter-
frigan pd forsvarsmarknaden dn pd den civila marknaden.

© SOU 2022:24 Materielférsérjningsstrategi: For vir gemensamma sikerbet s. 130.

¢ Det svenska exportkontrollregelverket beskrivs i relevanta delar i avsnitt 3.2.4.

 SOU 2022:24 Materielférsérjningsstrategi: For vir gemensamma sikerbet s. 131.

¢ Technical Readiness Level (TRL) 6versitts till teknikmognadsniv pd svenska och ir en
standardiserad skala f6r att beddma hur mogen eller utvecklad en teknik ir, frdn grund-
liggande forskning (TRL 1) till fullt kommersiell tillimpning (TRL 9).
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Osikerheter kring efterfrigan beror bland annat p3 att de statliga
kundernas investeringar inte enbart styrs av marknadsmissiga dver-
viganden. Marknaden priglas dven av krav pd certifiering och upp-
fyllandet av f6rsvarsstandards.

Forsvarsmaterielens karaktdr

Foérsvarsmaterielens karaktir brukar anféras som ytterligare en
grundorsak till att det rider sirskilda forutsittningar pd forsvars-
marknaden.” Férsvarsmateriel ir ofta hogteknologiskt eller system-
tekniskt komplexa.” Det giller sirskilt for plattformssystem si
som stridsvagnar, stridsflyg och ubdtar. Den tekniska komplexi-
teten medfor ofta héga utvecklingskostnader och l8nga livscykler.
Detta paverkar 1 hég grad foretagens behov av finansiering. Det
kan ta mellan tre och trettio r frin utveckling till firdigutvecklad
produkt och tills féretaget uppnér ett positivt kassaflode. De linga
investeringscyklerna goéra det minga gdnger svirt fér bolagen att 3
investeringar utifrin. Kundernas affirsmodeller, exempelvis méjlig-
heten att erbjuda delbetalningar, blir viktiga.”” Avtalsférhdllandet
mellan siljande forsvarsforetag och kopande stat stricker sig van-
ligtvis 6ver férsvarsproduktens hela livscykel” och inkluderar ofta
dtgirder for att vidmakthélla, och ibland utveckla produktens funk-
tion under livslingden. Forsvarsmaterielens 1anga livscykler innebir
1 ofta 1 praktiken att konkurrerande foretag ir utestingda frin mark-
naden under motsvarande period. Forsvarsprodukters tekniska kom-
plexitet, langa livscykler och frinvaron av fri konkurrens bidrar till
forsvarsmarknaden héga intridesbarriirer.

¢ SOU 2022:24 Materielforsoriningsstrategi: For vdr gemensamma sikerbet s. 130 ff. samt
Lundberg, Bjérk, Lougui (2025) Svensk konkurrenskraft pd forsvarsmarknaden s. 10 {.

8 Jfr SOU 2022:24 Materielforsorjningsstrategi: Fér vdr gemensamma sikerbet s. 132 f. samt
Lundberg, Bjork, Lougui (2025) Svensk konkurrenskraft pa forsvarsmarknaden s. 10 f.

¢ Samtal med SOFF.

70 Livscykel avser férsvarsproduktens livslingd, frin idé till avveckling.
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Andra omstindigheter
Statlig medfinansiering

P4 grund av héga utvecklingskostnader utvecklas 1 Sverige princip
inte nya systemférmagor utan att staten eller EU-organ medfinan-
sierar nddvindig teknik- och materielutveckling.”! Utmirkande for
svenska férsvarsmarknaden ir att staten och det privata niringslivet,
genom effektiv samverkan skapat en stark innovationsférmaga,
gemensamt utvecklat virldsledande forsvarsmateriel sdsom strids-
flygplan, ubtar, stridsfordon och artilleri samt avancerade sensorer
och robotar. I de fall svenska staten bekostat en stor del av utveck-
lingskostnaderna har staten ett stort intresse av att forsvarsforetaget
dven fortsatt ir livs- och konkurrenskraftigt. Detta inverkar 1 hog
grad pd forsvarsmarknadens dynamik samt svenska statens skil till
att ge exportstdd.

Utmaningar for smd och medelstora forsvarsforetag

Foér smd- och medelstora féretag blir forsvarsmarknadens férut-
sittningar sirskilt utmanande, inte minst pd grund av svirigheter att
fa investeringar, bland annat pa grund av linga investeringscykler
fram till dess foretaget far intikter. Det kan dven vara utmanande att
uppfylla hogt stillda certifieringskrav eller standarder. Samtidigt
krivs stora resurser att bearbeta lingsiktiga férsvarsmarknader. Ett
forsta steg for sm3 och medelstora féretag pd forsvarsmarknaden ar
att silja till den nationella slutkunden. Att ha den nationella staten
som referenskund ir ofta en forutsittning for férsvarsforetag att ta
sig ut pa den internationella marknaden.

Krav pd motkdp

Det férekommer att kdpande stater stiller krav pd motkép (offset)
hos den inhemska férsvarsindustrin f6r betydande belopp, ofta mot-
svarande samma belopp som staten har betalt f6r den internationella
anskaffningen. Sidana krav framstills for att gynna det kopande
landets industri, utveckling och dirmed dven arbetstillfillen. Inom

7! Lundberg, Bjork, Lougui (2025) Svensk konkurrenskraft pd forsvarsmarknaden s. 10.
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ramen for LUFS-direktivet och LUFS utgor sddana krav diskrimi-
nerande villkor. Det finns dirmed ett begrinsat juridiskt utrymme
for linder inom EU att framstilla sddana krav. Diremot kan sddana
krav vara méjliga att framstilla 1 upphandlingar som genomférs
med stdd av undantag enligt artikel 346.1 b) i EUF-férdraget.

3.3.2 Nationell och internationell férsvarsmarknad

Nir svenska foéretag handlar med andra linder ir det vanligt att man
beskriver detta som att handeln sker internationellt eller pd en inter-
nationell férsvarsmarknad. Det finns dock ingen enhetlig interna-
tionell forsvarsmarknad. Nationell politik gor det mer ritt att tala
om nationella eller regionala férsvarsmarknader, dir EU och Nato
till viss del utgor tva regionala forsvarsmarknader samtidigt som de
1 praktiken bestar av 27 respektive 32 nationella férsvarsmarknader.
Den nationella férsvarsmarknaden regleras av respektive lands natio-
nella regelverk gillande exempelvis upphandling och vilka linder som
kan delta i sddana upphandlingar, exportkontroll och sekretess. Det
man generellt sett kallar f6r en internationell forsvarsmarknad ir
sdledes ingen homogen marknad, utan den bestdr av enskilda linders
egna nationella férsvarsmarknader, med egna férutsittningar nir det
giller regelverk och politiska inriktningar.”” De féretag som vill kon-
kurrera internationellt mste dirfor forhlla sig till de regelverk och
forutsittningar som giller pa varje enskilt lands férsvarsmarknad.

EU:s upphandlingsregelverk pa forsvars- och sikerhetsomradet

EU:s gemensamma regelverk pd forsvars- och sikerhetsomridet
kan sigas vara ett exempel pd en regional férsvarsmarknad.”” Inom
EU regleras medlemsstaternas handel pé forsvars- och sikerhets-
omridet av LUFS-direktivet,”* som i Sverige implementerats genom
lagen om upphandling pd férsvars- och sikerhetsomrddet, LUFS.”
Utgdngspunkten i LUFS ir fri konkurrens. LUFS-direktivet fyller
didrmed en viktig funktion inom EU vad giller tilltride till medlems-
lindernas respektive férsvarsmarknader. Medlemsstaterna har dock

72 Lundberg, Bjérk, Lougui (2025) Svensk konkurrenskraft pd forsvarsmarknaden s. 11.
7 Aa.

7* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG.

75 Lag 2011:1029 om upphandling p3 frsvars- och sikerhetsomridet.
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mojlighet att géra undantag frin upphandlingsregelverket, vilket
begrinsar EU:s paverkan och konkurrensen p& omridet.”

En férutsittning fér svenska staten att genomfora statlig forsvars-
export avseende nyanskaffning ir att det finns upphandlingsrittslig
grund att upphandla den 6nskade férsvarsmaterielen av aktuellt
forsvarsforetag. Utredningen redogér i det foljande 1 korthet for
ndgra av de mest relevanta undantagen vad avser férsvarsexport.

Regeringen fir besluta om undantag frin LUFS som ir nédvin-
diga med hinsyn till Sveriges visentliga sikerhetsintressen i friga
om upphandling som avser sidan tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel som omfattas av artikel 346.1 b
i EUF-fordraget.”” Aven Férsvarsmakten och Férsvarets materiel-
verk fir besluta om sddana undantag under vissa forutsittningar.”

EU-domstolen har i sin rittspraxis slagit fast att undantaget 1
artikel 346, liksom andra undantagsartiklar i férdraget, ska tolkas
restriktivt samt att det ankommer pd den medlemsstat som avser
att tillimpa en undantagsartikel i1 férdraget att bevisa att befrielsen
inte gir utdver grinserna for angivna férhéllanden och att de undan-
tag som gors ir nddvindiga for att skydda visentliga sikerhets-
intressen.” Det dr upp till respektive medlemsstat att definiera sina
visentliga sikerhetsintressen samtidigt som det ir den medlemsstat
som tillimpar en undantagsartikel i férdraget som ska visa att 4t-
girden ir tilliten. Undantaget frin konkurrens maste vara nédvin-
digt f6r att skydda nationens visentliga sikerhetsintressen.

Dirull géller inte LUFS {6r bland annat upphandling av kontrakt
for vilka tillimpningen av lagen skulle kriva att en upphandlande myn-
dighet tillhandahéller information vars avsljande strider mot Sveriges
visentliga sikerhetsintressen, som avser underrittelseverksamhet,
eller som en regering tilldelas av en annan regering (det s kallade
government-to-government-undantaget) och som avser a) tillhanda-
hillande av militir utrustning eller utrustning av kinslig karaktir,
b) byggentreprenader och tjinster med direkt anknytning till sddan
utrustning som avses i a) eller ¢) byggentreprenader och tjinster
sarskilt avsedda fér militira syften eller av kinslig karaktir.”

7¢ Lundberg, Bjork, Lougui (2025) Svensk konkurrenskraft pd forsvarsmarknaden s. 11.

77 Jfr 1 kap. 9 § 1 st. lag 2011:1029 om upphandling pd férsvars- och sikerhetsomridet.

78 Jfr 1 kap. 9 § 2 st. lag 2011:1029 om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet.

7 Jfr m3l C-414/97, p. 62 och 63. Principen har upprepats i senare avgdranden.

8 Jfr 1 kap. 10§ 1, 2 och 6 p. lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och sikerhets-
omridet.

68



SOU 2026:16 Utgangspunkter och fordndrade forutsittningar for forsvarsexport

LUFS giller inte heller upphandling som omfattas av sirskilda
forfaranderegler mellan stater inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES) och andra stater, som tillimpas av en inter-
nationell organisation som gor inkop fér sitt eget bruk, eller som
avser kontrakt som tilldelas av en stat inom EES 1 enlighet med
sidana sirskilda forfaranderegler.”

Mojligheten f6r de enskilda medlemsstaterna att undanta upp-
handlingar frdn konkurrens inom unionen gor att EU:s paverkan pd
forsvarsmarknaden ir begrinsad. Utredningen har erfarit att det kraf-
tigt forsimrade sikerhetsliget har lett till att flera linder, diribland
Sverige, valt att 1 6kad utstrickning tillimpa undantaget frin LUFS
och LUFS-direktivet med hinsyn till nationens visentliga sikerhets-
intressen. P3 detta vis resulterar upphandlingsregelverket 1 att for-
svarsmarknaden inom EU 6ppnas upp mellan medlemslinderna,
samtidigt som tillimpliga undantag mojliggor att stinga ute kon-
kurrens.

34 Forsvarsforetagens forutsattningar

I foregdende avsnitt har utredningen redogjort for att det inte finns
nigon entydig definition av férsvarsmarknaden. P4 motsvarande sitt
saknas dven en entydig definition av férsvarsforetag. Forenklat sett
kan férsvarstoretag sigas vara de foretag som agerar pa férsvarsmark-
naden. I det f6ljande redogér utredningen f6r utmirkande drag hos
forsvarstoretag i Sverige, och beskriver vilka férutsittningar de
verkar under.

3.4.1 Forsvarsforetag i Sverige

Sverige har historiskt sett haft en betydande férsvarsindustri i for-
hillande till sin befolkningsstorlek och ekonomi. Hur ménga fér-
svarsforetag som finns 1 dag dr svirare att beskriva, d3 det saknas en
entydig definition av vad som betecknar ett férsvarsforetag. De fore-

¥ Notera att den svenska sprikversionen av LUFS-direktivet skiljer sig 4t frin den engelska
och franska vad avser kriteriet ”inkép f6r sitt eget bruk”, dir den engelska sprikversionen
talar om “purchasing for its purposes” (inkop for sina, syften), dvs. inte nddvindigtvis
endast for organisationens eget bruk, och den franska sprikversionen talar om ”achetant
pour 'accomplissement de ses missions” (inkdp f6r fullgérande av sina uppdrag) som inte
heller begrinsas till inkép for eget bruk.
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tag som agerar pd férsvarsmarknaden hér hemma i en rad olika
branscher dir partihandel, tillverkning samt data, I'T och telekom-
munikation dr ndgra. Savil produkt- som tjinstesektorer omfattas.
Det finns dven utmaningar med att beskriva hur stor niring som
forsvarssektorn omfattar, dd datamingderna ir utspridda och ofta
svardtkomliga. Det kan dock konstateras att det finns etablerade
forsvarsforetag 1 stora delar av Sverige, dven utanfér storstiderna.
Karlskoga, Karlskrona, Linképing, Trollhdttan och Ornskoldsvik
ir nigra exempel p orter med etablerad forsvarsindustri.

Forsvarsforetagen 1 Sverige dr privatigda och produktbolagen ir
mycket internationellt orienterade. En betydande del av férsvarsfore-
tagen i Sverige dgs numera av moderbolag i tredjeland, framfér allt i
USA och Storbritannien.” Férsvarsforetagen har byggts upp under
lang tid med forsvars- och sikerhetspolitiska skil som grund. For-
sorjningssikerhet och handlingsfrihet har varit starka drivkrafter f6r
svenska konkurrenskraftiga férsvarstoretag. Ambitionen har gitt
frin att vara oberoende av utlindska leverantérer till ett vixande
behov av materielsamarbete med likasinnade stater och grannar.*

Forsvarstoretagen ir ocksa viktiga aktdrer och linkar mellan total-
forsvaret och de civila och internationella forsknings- och utveck-
lingsmiljderna. Forsvarsforetag ligger ofta ned betydande resurser
pd egenfinansierad forskning och utveckling.**

Svenska regelverk giller for foretag som ir registrerade 1 Sverige.
Staten har dirigenom ett inflytande éver svenskregistrerade fore-
tag, oavsett om de har svenskt eller utlindskt dgarskap och oavsett
om deras produkter siljs p& den svenska férsvarsmarknaden eller
till foretag och stater i andra linder.

Forsvarsforetag 1 Sverige behover inte nddvindigtvis vara en del av
den svenska materielférsérjningen, utan de kan dven, eller endast,
utgdra en del av andra linders materielf6rsérjning.*

82 Skr. 2024/25:193 Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige — innovation, produktion
och samarbete s. 5.

8 Skr. 2024/25:114 Strategisk exportkontroll 2024 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomrdden s. 9.

8 Ds 2023:34 Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila for-
svaret s. 320.

% Jfr Lundberg, Bjork, Lougui (2025) Svensk konkurrenskraft pa forsvarsmarknaden s. 11.
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Tillginglig statistik

Det saknas entydig statistik avseende forsvarsféretagen i Sverige.
Av regeringens forsvarsindustristrategi frn juni 2025 framgar att
cirka 500 foretag med knappt 160 000 anstillda har Férsvarets
materielverk som kund, ir medlem i1 branschorganisationen Siker-
hets- och férsvarsforetagen eller bedriver verksamhet som stir under
tillsyn av Inspektionen for strategiska produkter.”

Branschorganisationen Sikerhets- och férsvarsforetagen (SOFF)
redovisar 1 februari 2026 att organisationen har 400 medlemsféretag
med verksamhet inom bland annat samhillssikerhet, cyberteknik
och forsvar. Over 200 av dessa utgérs av smé och medelstora fore-
tag®” Medlemmarna inom SOFF ir verksamma inom dominer som
exempelvis luft, sj6 och land med tillverkning av flygplan, fordon
och obemannade system. Inom tjinsteomradet ir foretagen verk-
samma inom bland annat utbildning, simulering, test, underhill och
service. Vissa av medlemmarna ir verksamma inom tillhandahallande
av mjukvara for satellitkommunikation eller ledningssystem.*

Foljande uppgifter giller f6r SOFF:s medlemsforetag enligt dess
branschstatistik for 2024. %

— De 350 medlemsforetagen under 2024 hade sammanlagt drygt
28 400 &rsarbetskrafter.

— Den totala omsittningen under 2023 uppgick till 64,0 miljarder
kronor och under 2024 till 99,7 miljarder kronor, vilket ir en
6kning med nistan 56 procent.

— 207 av 350 medlemsforetag hade en omsittning pd forsvars-
omrddet som utgjorde minst 25 procent av dess omsittning.

— 75 medlemsféretag hade en omsittning pd férsvarsomridet som
utgjorde minst 50 procent av foretagets omsittning.

— Investeringarna, inklusive kundfinansierad teknikutveckling, upp-

gick till drygt 13 miljarder kronor.

8 Skr. 2024/25:193 Férsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige — innovation, produktion
och samarbete s. 5 {.

%7 https://soff.se/om-soff (himtad 2026-02-19).

%8 Lundberg, Bjork, Lougui (2025) Svensk konkurrenskraft pd forsvarsmarknaden s. 19.

% https://soff.se/2025/05/21/branschstatistik-2024-marknaden-okade-med-55-fortsatt-
tillvaxt-att-vanta/ (himtad 2025-12-02).
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— 52 medlemsféretag var noterade pd en marknadsplats fér handel
med virdepapper och aktier.

— 70 medlemsféretag var utlindskt dgda, frimst av dgare 1 USA,
Storbritannien och Norge.

Produkter med dubbla anvindningsomriden utgér en betydande del
av medlemsforetagens utvecklingsportféljer, och andelen produkter
och tjinster som inte ir tillstdndspliktiga har fortsatt 6ka.”

3.4.2 Samhallsekonomiska effekter av forsvarsindustri

De samhillsekonomiska effekterna av avancerad forsvarsindustri
har beskrivits i en forskningséversikt av Entreprendrskapsforum.”
Det konstateras att betydande spridningseffekter priglar offentliga
satsningar pd forsvarsrelaterad forskning och utveckling. Samtidigt
ir sd kallade undantringningseffekter, dir offentlig forskning och
utveckling ersitter niringslivets forskningssatsningar, smi eller
obefintliga. Diremot férefaller offentliga satsningar pa forskning
och utveckling 1 betydande omfattning generera ytterligare sidana
investeringar i niringslivet.

De finanspolitiska multiplikatorerna visar att en kronas satsning
pa forsvaret leder till BNP-6kningar pd mellan 30 6re och 2,6 kronor
med ett genomsnittligt virde pd runt ett. Den stora variationen beror
bland annat pd vilka satsningar som gors och vilken tidsrymd som
avses. Effekten dr storst f6r satsningar pd forskning och utveckling,
inklusive teknikutveckling. Dessa forefaller sld igenom fullt ut inom
tio till femton ar och har stérst pdverkan pa produktivitet och till-
vixt. Offentlig konsumtion och investeringar relaterade till forsvars-
satsningar verkar pd kortare sikt och med begrinsad effekt pa lang-
siktig tillvixt.

Vidare konstaterar Entreprenérskapsforum att férsvarssektorn
befinner sig i en férindringsprocess. Medan det tidigare var av-
gorande att det fanns ett antal storre teknikintensiva foretag som
var ledande i utveckling och inkorporering av ny férsvarsrelaterad
kunskap, dr det nu betydligt viktigare att mindre, nya, innovativa

%% hetps://soff.se/2025/05/21/branschstatistik-2024-marknaden-okade-med-55-fortsatt-
tillvaxt-att-vanta/ (himtad 2025-12-02).

1 Braunerhjelm, W Andersson och Deiaco (2025) Sambillsekonomiska effekter av avancerad
forsvarsindustri. En forskningsoversikt.
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och entreprendrsdrivna foretag inkluderas 1 processen. Det torde
bidra till en stirkt mottagarkompetens, mer kompetenta hogtekno-
logiska férsvarsmarknadskluster och 6kad nyetablering av foretag
vilket 6kar virdet av och mojligheterna till teknologiska spillovers.
P2 det viset stirks dven foérutsittningarna fér civila tillimpningar av
teknologier som utvecklats f6r militira indamal. Det kan ocksd
noteras att kunskapsstrémmarna i dag synes betydligt mer émse-
sidiga dn tidigare.

En 6kad involvering av mindre foretag i férsvarssatsningarna
sker delvis genom ankarféretagens 6kade samarbeten med nya och
teknikintensiva foretag. Dessa kommer att utgora en del 1 de inter-
nationella virdekedjor som nu etableras och behéver inte vara base-
rade 1 Sverige eller del av svenska klustermiljéer. Det understryker
vikten av en stark och internationellt konkurrenskraftig kunskaps-
bas i Sverige, lokalt och nationellt, som kan komma klustermiljoer
till godo och dirmed stirka inhemska spridnings- och multiplikator-
effekter. Sverige har fordelen av en internationellt framgingsrik
forsvarsindustri med starka forsvarsmarknadskluster vilket ir ett
nédvindigt villkor f6r att omfattande och uthélliga positiva sam-
hillsekonomiska effekter ska kunna realiseras, konstaterar Entre-
prendrskapsforum 1 den forsta av en serie rapporter.

Det kan i sammanhanget konstateras att férsvarssektorn har en
bred geografisk nirvaro utanfér storstiderna. Genom inrittande av
regionala marknadskluster kan férsvarsexport frimjas pa regional
nivd vilket bidrar till att stirka samhillsnyttan.

3.4.3  Forutsattningar for férsvarsforetagens export

Internationella forsérjningskedjor ir en f6rutsittning
f6r materielforsorjningen

Vil fungerande internationella samarbeten och handel mellan linder
ir tvd grundforutsittningar f6r materielférsdrjningen.” Forsvars-
materiel innehéller komponenter och teknik frdn en mingd olika
linder. Forsvarsforetagen ir dirmed med starkt beroende av inter-
nationella férsérjningskedjor och av att det globala handelssystemet
uppritthills. Beroendet och dess konsekvenser har blivit alltmer
uppenbara under 2020-talet. Behovet har lyfts bland annat av For-

%2 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025, utgiftsomride 6 s. 42.

73



Utgangspunkter och fordndrade forutsittningar for forsvarsexport SOU 2026:16

svarsberedningen, som i delrapporten Krafisamling betonar att det
ir av grundliggande betydelse fér Sverige och totalférsvaret att upp-
ritthdlla ett regelbaserat globalt handelssystem med fungerande leve-
ranskedjor.” Fortsatt export kan minga ginger vara férutsittningen
for import av viktiga komponenter och insatsvaror.”* Importen ir
dirmed en viktig del i en fungerande svensk handel med omvirlden.
Enligt regeringens beddmning under vdren 2025 ir det, f6r svenskt
vidkommande, dirfor av sikerhetspolitisk betydelse att sikerstilla
oppenhet f6r samarbete med tredjeland vad avser forsvarsindustri.
Detta giller sirskilt inom ramen {6r EU-samarbetet.”

Teknisk utveckling ir en forutsittning for export

Forsvarsprodukter miste underhéllas, uppgraderas och vidare-
utvecklas i takt med den militirtekniska utvecklingen i omvirlden
for att fortsitta vara konkurrenskraftiga. Manga forsvarsforetag
ingdr 1 dag 1 ett nitverk av internationaliserade dgandeférhillanden
och internationaliserade underleverantérsled. Inte minst har inter-
nationaliseringen drivits pd av den tekniska utvecklingen dir féretag
specialiserat sig i virdekedjor. Tillgdng till andra linders forsvars-
marknader kan uppnds genom export, men dven genom foretags-
samarbeten, foretagssammanslagningar, uppkop av foretag eller
genom att starta upp verksamhet i det aktuella landet.”

Export férutsitter forskning, utveckling och innovation. Handel
gor det 1 sin tur mojligt for féretagen att ta del av teknikutveck-
lingen, inhimta kunnande, dela kostnader och {3 tillgdng till finan-
siering med samarbetspartners. Det dr genom internationell sam-
verkan mellan féretag som de storsta handelstlédena skapas. Svenska
forsvarsforetags satsningar pd teknikutveckling och internationell
samverkan har inneburit att Sverige fatt tillgdng till kvalificerad teknik
och utrustning som annars inte hade varit méjlig.

% Ds 2023:34 Kraftsamling. Inviktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila for-
svaret s. 162.

% Ds 2023:34 Kraftsamling. Inviktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila for-
svaret s. 166.

% Skr. 2024/25:114 Strategisk exportkontroll 2024 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomrdden s. 9.

% SOU 2022:24 Materielforsorjningsstrategi: For vir gemensamma sikerbet s. 142.
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Forsvarsmarknadens internationalisering 6kar behovet
av exportfrimjande och exportstodjande insatser

Den svenska férsvarsmarknaden utgér, 1 takt med internationalise-
ringen, en minskande marknadsandel {6r forsvarsféretagen 1 Sverige.
Svenska statens virde som hemma- och referensmarknad for de
svenska forsvarsforetagens produkter dr indd mycket viktig och ir
mdnga ginger en forutsittning for att foretagen ska kunna genom-
fora framgdngsrika exportsatsningar. D3 den internationella mark-
naden bestdr av en uppsittning nationella eller regionala regelverk
krivs minga gdnger att foretaget har tillgdng till expertis pd den
aktuella marknaden f6r att kunna {4 en relevant och tillricklig for-
stdelse for hur den fungerar. De héga intridesbarridrer och de bero-
enden mellan stat och féretag som gor sig gillande pa férsvarsmark-
naden innebir att féretagen 1 storre utstrickning dn pd den civila
marknaden behgver statens frimjande och stod f6r att uppfattas
som en siker och pilitlig leverantér och dirmed som ett limpligt
val. Det ir med ett aktivt forutsittningsskapande arbete i Sverige
som grunden liggs for framging pd den internationella forsvars-
marknaden.

3.4.4  Férsvarsféretagens export

Exporten av krigsmateriel har 6kat 1 betydelse 1 takt med att statens
bestillningar till forsvarsforetagen minskade under 1990-talet och
2000-talet.” En f6ljd av den 6kade exporten ir att foretagen 1 6kad
utstrickning har investerat 1 forskning och utveckling av krigsmate-
riel f6r den internationella marknaden.” I dag utvecklar féretagen
1 storre utstrickning teknik med egenfinansierade medel och har
dirmed storre rddighet 6ver upphovsritt vilket underlittar sam-
arbeten internationellt. Under de senaste tvd decennierna har éver
hilften av den krigsmateriel som tillverkas i Sverige exporterats. Ser
vi till foretagens omsittning till férsvarskunder uppgir exporten,
oaktad klassificering, till dryga tva tredjedelar.” Férsvarsexporten
ir dirfor av avgorande betydelse for foretagens mojlighet att bibe-

7 SOU 2022:24 Materielforsorjningsstrategi: For vir gemensamma siikerbet s. 107.
% Aa.
% Uppgifter frin SOFF.
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hilla nédvindig kompetens och kapacitet och dirmed dven sin kon-
kurrenskraft.

Vad giller krigsmateriel innehade 450 svenska forsvarsforetag,
myndigheter eller privatpersoner tillverknings- eller tillhandahal-
landetillstdnd frin ISP under 2024. Bland tillstindshavarna expor-
terade 86 av dessa foretag krigsmateriel eller tekniskt bistind medan
219 av foretagen endast tillhandaholl krigsmateriel inom landet.

145 utav tillstindshavarna redovisade ingen férsiljning av krigs-
materiel. Trots det stora antalet tillverkande och tillhandah&llande
foretag sd stir endast en handfull av dessa fér merparten av forsilj-
ningen. Detta ir bland annat en konsekvens av den konsolidering
av den svenska forsvarsindustrin som genomférdes under 2000-talet
som en konsekvens av en férindrad politisk inriktning.

Av ISP:s redovisning framgir att den svenska exporten av krigs-
materiel uppgick till drygt 29 miljarder kronor under 2024. Det ir
det hogsta virdet nigonsin och en 6kning med omkring 23 procent
jimfért med 2023.'° Exporten skedde till 59 linder under 2024.
Drygt 70 procent av exporten gick till de 39 linder som enligt reger-
ingen utgdr etablerade samarbetslinder inom det férsvars- och siker-
hetspolitiska omridet.

For sma och medelstora foretag utgor USA den enskilt viktigaste
icke-nordiska marknaden. Direkta leveranser till Ukraina dr fortsatt
begrinsade — huvuddelen av krigsmaterielen till Ukraina har donerats
av svenska staten. Diremot har export av icke-klassade system och
produkter till Ukraina férekommit 1 stérre omfattning, dock utan
att ha nigon avgdrande paverkan pd den samlade exportvolymen.'”

Produkter med dubbla anvindningsomriden ir civila produkter
men som iven kan ha en militir tillimpning. Dirfor kan inte frigan
om export av forsvarsmateriel eller tjinster besvaras med statistik
kring export av produkter med dubbla anvindningsomriden. SOFF
for statistik 6ver sina medlemsforetags export, denna inkluderar dock
dven export av krigsmateriel. I denna del redovisar SOFF att expor-
ten 6kade med cirka 10 miljarder kronor och uppgick 2024 till 6ver
48 miljarder kronor. Exportens andel av den totala omsittningen
har samtidigt minskat till under 50 procent, vilket innebir att den
svenska marknaden for forsta gingen pa 6ver tva decennier ir stdrre

190 Tfr Skr. 2024/25:114 Strategisk exportkontroll 2024 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomrdden samt Inspektionen fér strategiska produkter (2025) Den svenska expor-
ten av krigsmateriel 2024.

190 SOFF, Branschstatistik 2024.
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in exportmarknaden. Ett skil till detta ir de stora 6kade leveranserna
frin underleverantorer till forsvarsforetag 1 Sverige. Trots detta dr
Sverige fortsatt ett av virldens mest internationaliserade linder sett
till andelen kvalificerad teknik och kunskap i exporten.'®

3.4.5 Branschorganisationer

Det finns ett antal aktdrer pd férsvars- och sikerhetsomrddet som
pa olika sitt verkar for foretagens intresse i branschen.

Sikerhets- och férsvarstéretagen (SOFF) ir en branschférening
for foretag inom sikerhets- och forsvarsomradet med verksamhet 1
Sverige. Foreningen ir med sina 400 medlemmar den stérsta orga-
nisationen for férsvarsforetag i Sverige. Féreningens syfte ir att
skapa bista mojliga konkurrensforutsittningar for férsvars- och
sikerhetsforetag genom att frimja deras marknadstilltride och
handelsutbyte. SOFF arbetar bide med att 1dngsiktigt och strate-
giskt paverka framtida handelsférutsittningar for sina medlemmar
och for att praktiskt stotta medlemsforetagen genom kunskap och
motesplatser f6r att stirka sina affirer. Foreningen verkar dirmed
for att pdverka utformning och tillimpning av olika policyfrigor
och regelverk som paverkar sikerhets- och forsvarsmarknaden. For-
eningen samverkar aktivt med myndigheter, organisationer och
niringsliv.

Branschorganisationen fér sma och medelstora féretag (SME-D)
ir en ideell forening och samverkansgrupp f6r smé- och medelstora
foretag inom férsvars- och sikerhetssektorn. SME-D strivar efter att
stirka konkurrenskraften hos sina medlemmar och sikra branschens
kontinuerliga kompetensférsérjning. Bland annat verkar féreningen
aktivt for att smd och medelstora foéretag i storre utstrickning ska
ha mojlighet att delta i upphandlingar pa férsvarsomridet. SME-D
har ett 50-tal medlemmar, med omkring 800 anstillda. Medlemmarna
omsitter tillsammans cirka 3 miljarder kronor om &ret.'® En viktig
friga for SME-D ir att verka f6r att dess medlemmar far mojlighet
att vara med och konkurrera pd likvirdiga villkor i Svenska statens
forsvarsupphandlingar och att upphandlingsdokument inte upp-
stiller oproportionerliga krav som utesluter sma- och medelstora

102 SOFF, Branschstatistik 2024.
19 Uppgifter frin SME-D 2025.
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foretag frdn att delta i upphandlingar.'® Minga av SME-D:s med-
lemmar 6nskar i férsta hand st6d for att uppfylla de sirskilda krav
som giller for att silja till en férsvarsmakt och limna anbud i sddana
upphandlingar.

Det finns dven andra branschorganisationer som organiserar med-
lemmar som férekommer som leverantorer p férsvarsmarknaden.
Swedish Association of Civil Security (SACS) ir en svensk bransch-
organisation for samhillssikerhet, vars syfte ir att bidra till att stirka
samhillets férmaga att hantera olika typer av risker och hot genom
att skapa affirsnytta f6r medlemmarna. SikerhetsBranschen ir en
branschférening som frimjar féretags nitverk och férutsittningar
pa sikerhetsomridet. Swedish Aerospace Industries (SAI) ir en
ideell férening och branschorganisation som har till indamal att
tillvarata medlemmarnas intressen genom att féretrida den svenska
civila flyg- och rymdindustrin i gemensamma frigor, dven med biring
pa forsvarsomridet. Aven Teknikféretagen, som ticker hela virde-
kedjan av foretag, fyller en viktig funktion pd férsvars- och sikerhets-
omradet med frimsta uppgift att stirka sina medlemmars konkurrens-
kraft genom att driva teknikutvecklingen framit.

3.5 Internationell utblick

Utredningen har, med std av de svenska ambassaderna i London,
Paris, Berlin och Washington, tagit fram f6ljande internationella

utblick.

3.5.1 Storbritannien

Det brittiska férsvarsministeriet presenterade under 2025 en dversyn
av Storbritanniens forsvarsfédrméga omfattande fem prioriterade om-
riden, varav ett var forsvarssektorn som tillvixtmotor. Milet ir ett
nytt partnerskap med industrin, nya riktlinjer {6r upphandling, kade
investeringar i brittiska foretag samt 6kad forsvarsexport.
En férutsittning f6r implementeringen av planen var att refor-

mera forsvarsministeriets arbetssitt. Bland annat inrittades National
Armaments Director (NAD) som en av férsvarsministeriets hogsta

1% Uppgifter fran SME-D 2025.
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chefer, med uppgift att reformera anskaffningar, samordna imple-
menteringen av forsvarsindustristrategin samt att frimja samverkan
med den privata sektorn, akademin och internationella partners.

I september 2025 presenterades en forsvarsindustristrategi, dir
det betonades att forsvarsexport skapar hogkvalificerade arbetstill-
fillen och ekonomisk tillvixt 1 Storbritannien. Ett nyetablerat Office
of Defence Exports samlar ansvaret for forsvarsexporten under
férsvarsministeriets kontroll, vilket ska skapa férutsittningar for
mellanstatliga exporterbjudanden som bittre dterspeglar efterfrigan
frin allierade och industrin. Office of Defence Exports ingdr i NAD-
direktoratet och leds av en Director for Defence Exports. Inom
férsvarsministeriet finns dven Trade & Strategy Exports Policy
(TSEP) som samverkar med Office of Defence Exports avseende
mellanstatliga avtal.

Forsvarsindustristrategin har sex prioriterade mal: gora férsvaret
till en motor for tillvixt, ge okat stdd till foretag baserade 1 Stor-
britannien, positionera Storbritannien i framkant av férsvarsinno-
vation, utveckla en stark industriell bas 1 Storbritannien, reformera
ink&ps- och anskaffningssystemen samt att skapa nya partnerskap.
Inom i stort sett alla dessa prioriterade omraden dterfinns f6rsvars-
exporten som ett medel f6r att frimja férsvarsindustrin.

Inom det brittiska utrikesdepartementet ir det frimst Defence
& International Security Directorate som har uppgifter kopplade
till férsvarsexport. Direktoratet ir inte direkt inblandat i export-
stddet utan hanterar partnerskapsdimensionen.

Dessa aktorer, tillsammans med andra berdrda departement och
utlandsmyndigheter, utgér Storbritanniens gemensamma regerings-
och industriteam ”Integrated Campaign Team (ICT)” som sam-
ordnar och genomfér export- och samarbetskampanjer.

Sammantaget sker i Storbritannien en markant satsning pa det
statliga stodet till export och internationell samverkan, linkat till ml
om tillvixt och sysselsittning. Samverkan mellan stat och industri ir
ett genomgdende tema och samordningen 1 form av kampanjteam

betydande.
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3.5.2 Frankrike

Frankrike strivar efter att 1 6kad utstrickning bygga bilaterala poli-
tiska och militira partnerskap 1 samband med f6rsvarsmaterielaffirer.
Milet ir att skapa ldngsiktiga relationer med framtida affirspoten-
tial. Denna ansats inkluderar bredare bilaterala avtal dir férsvars-
samarbeten utgor en framtridande del.

Den franska férsvarsexporten fyller en tydlig roll i landets siker-
hets- och utrikespolitik. Férutom att stirka industriell kapacitet
anvinds exporten som ett verktyg for att bygga ldngsiktiga siker-
hetspolitiska relationer. Frankrike ser affirsmissiga férdelar 1 de
breda samarbeten som forsvarsindustrin erbjuder. De inkluderar
servicepaket, triningsmojligheter och verktyg anpassade efter partner-
landets behov vilket mojliggor for kdparlinderna att sjilva anpassa,
underhilla och uppdatera systemen.

Stodet till férsvarsexport dr en integrerad del av verksamheten
inom det franska férsvarsdepartementet, vilket samverkar med flera
aktorer, varav materielverket DGA (Direction générale de 'armement)
utgdr kirnan 1 forsvarsexportfrimjandet med ansvar for teknisk
och industriell samordning. DGA erbjuder industrin teknisk expertis
och har internationell nirvaro 1 éver 20 linder. DGA anstiller utéver
tekniska experter dven militir personal med praktisk erfarenhet av
vapensystemen. Utrikesdepartementet och Finansdepartementet gor
bedémningar av exportens diplomatiska samt ekonomiska konsekven-
ser, och bidrar med langsiktiga analyser av potentialen i politiska rela-
tioner och allianser. Team France Export utgor ett samarbete mellan
statliga aktdrer och industrin med uppgift att identifiera internatio-
nella affirsmojligheter och navigera 1 exportprocessen.

For att underlitta exporten erbjuder den franska staten finan-
siellt stdd, sirskilt till smd och medelstora foretag. Finansierings-
l6sningarna dr ofta avgorande for att vinna stérre kontrakt. Den
statliga investeringsbanken BPI France, tillhandahiller exportfinan-
siering upp till 25 miljoner euro. Planer ska finnas pd att hoja detta
tak till 40 miljoner euro fér att mota vixande behov. Regeringen
erbjuder i samverkan med den franska férsvarsmakten exportstéd
under rubriken SOTEX (Soutien aux Exportations). Stédet om-
fattar flera typer av avgiftsbelagda insatser och ir tillgingligt under
hela exportcykeln, forutsatt att giltig exportlicens finns.
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Frankrike tillimpar i vissa fall mellanstatlig férsvarsexport, sirskilt
vid storre kontrakt dir strategiska, politiska och sikerhetsmissiga
faktorer spelar in. Dessa avtal sluts direkt mellan den franska staten
och mottagarlandet, ofta parallellt med kommersiella avtal mellan
tillverkaren och kunden. Det mojliggér samordnade 16sningar for
finansiering, utbildning och eftermarknadsstéd. Modellen har visat
sig sirskilt framgdngsrik for storre strategiska kontrakt dir geopoli-
tiska faktorer spelar in.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att férsvarsexporten 1
Frankrike utgor ett tillvixtomride. Med en nira samverkan mellan
stat och industri dr Frankrike vil rustat for ett dmsesidigt stodjande
av férsvarsexport och utrikespolitik. I 8kad utstrickning strivar
man efter att bygga tillitsfulla bilaterala sikerhetspolitiska relatio-
ner med materielexport som en kirnkomponent.

3.5.3 Tyskland

I Tyskland pdgdr en 6versyn av férsvarsexportfrimjandet, utifrdn
industrins behov och sektorns potential att skapa tillvixt och syssel-
sittning. En forsvarsindustriell strategi antogs ifjol.

Huvudaktorer inom frimjandet ir forsvarsministeriet, utrikes-
ministeriet samt nirings- och energiministeriet. Férstirkt samverkan
dem emellan ir prioriterad och fokalpunkter f6r férsvarsexporten
har etablerats p& ministerier och myndigheter. Mélet ir att férbittra
forutsittningarna for forsvars- och sikerhetsindustrin samt att stirka
mojligheterna for mellanstatliga affirer.

Nirings- och energiministeriet har bred kunskap om den tyska
industrin och innovationsmiljén 1 stort. Det dr en styrka nir fler tek-
nikdrivna tyska féretag borjar leverera produkter och tjinster till for-
svarssektorn, inom Al, drénarteknik och produkter med dubbla
anvindningsomriden. Ministeriet har ett huvudsakligt civilt fokus,
men kommer ta en mer aktiv roll gillande férsvarsmateriel. Baserat
pa erfarenheter frin frimjandet inom den civila sektorn kan ett mer
aktivt frimjande forvintas dven av férsvarsexporten i form av riktat
frimjande i form av delegationsresor och deltagande 1 internatio-
nella missor.
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Utrikesministeriet utvecklar dess roll i genomférandet av den nya
forsvarsindustriella strategin. En viktig mélsittning ir att bittre
integrera ambassaderna 1 férsvarsexportfrimjandet. Sammanfatt-
ningsvis kan ett mer samordnat tyskt exportstdd forvintas, baserat
pd erfarenheter och kompetens inom hela niringslivsfrimjandet.

3.54 USA

USA etablerade mellanstatlig férsvarsmaterielexport under dren
efter andra virldskriget. Under 1970-talet var USA militirtekniskt
dominerande och Foreign Military Sales (FMS) etablerades fér att
mojliggdra anvindningen av forsvarsmaterielexport som ett utrikes-
politiskt verktyg och dirmed flytta forsvarsbordan till berérda linder
och minska direkta amerikanska militira interventioner.

FMS-programmet fortsitter att vara ett viktigt verktyg for ameri-
kansk utrikes- och férsvarspolitik. FMS férvaltas av Defense Security
Cooperation Agency (DSCA) och 6vervakas av utrikesdepartementet
och kongressen. Det anvinds {6r att bygga partnerkapacitet, investera
1 framtida stabilitet och stddja utrikespolitiska mal. Utéver FMS kan
forsvarsmateriel dven siljas direkt frin férsvarsindustriforetagen, si
kallad Direct Commersial Sales (DCS), vilket uppgér till cirka tvd
tredjedelar av forsiljningsvolymen for export.

En FMS-affir férbereds 1 tvd delar nir ett koparland initierat ett
intresse, 1 syfte att beakta sikerhetspolitiska intressen och for att
planera ett anskaffningsprojekt &t den utlindska kunden. Den siker-
hetspolitiska bedémningen gérs av DSCA inom Department of
Defense tillsammans med Department of State. Defense Techno-
logy Security Administration (DTSA) svarar f6r beddmningen om
berérd teknik kan delges képarlandet ur sikerhetssynpunkt. Under-
lag f6r alla férsiljningar av kritisk materiel eller forsiljningar som
overstiger faststillda troskelvirden ska anmilas till kongressen, som
beslutar om férsiljning.

Relationen mellan upphandlande organisation 1 US Government
och siljande industri foljer amerikansk lag och upphandlingsregel-
verk. Ett undantag som medges ir att koparlandet tillts stilla krav
pd att ursprungsleverantren anvinds och dirmed medges riktad
upphandling.
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En betydande styrka med FMS ir det som benimns Total Package
Approach. Detta innebir en strategi dir den amerikanska staten
inkluderar allt nédvindigt stéd for ett stérre vapensystem, sdsom
reservdelar, tekniska manualer, men framfér allt teknisk och taktisk
utbildning i en initial férsiljning. Detta mojliggér f6r den utlindska
partnern att snabbt nd operativ effekt med sin anskaffning. Det st6d
som erhdlls med utbildning och initial drift genom Total Package
Approach verkar vara ett viktigt skil f6r linder att anskaffa nya f6r-
svarssystem genom FMS.

D4 amerikanska staten inte fir ta nigon ekonomisk risk vid FMS-
forsiljning ska all betalning ske som férskott. Detta innebir f6r minga
linder en betydande borda. Foreign Military Financing (FMF) eta-
blerades for att mojliggora sikerhetspolitisk 6nskvird férsiljning
till linder som saknar tillrickliga ekonomiska resurser f6r anskaff-
ning. Detta méjliggor for kongressen, genom State Department, att
finansiera hela eller delar av en férsiljning.

Att genomfdra en FMS-affir ir en omfattande och tidskrivande
process. Det finns en énskan frin minga képarlinder att 1 hogre
grad anskaffa materiel genom DCS vilket erfarenhetsmissigt gir
snabbare. USA tar inte p4 sig att samordna flera képarlinders leve-
ranser och utbildning. Linder kan genomféra gemensamma FMS-
affirer men svarar sjilva f6r samordningen. Det finns i den ameri-
kanska administrationen en inriktning pa att effektivisera processerna
inom férsvarsmaterielomridet, bland annat genom att minska byra-
kratin och forbittra effektiviteten vid FMS-forsiljning.
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4 Exportstdd och exportframjande

4.1 Inledning

Som redogors for 1 kapitel 3 dr det i Sverige enskilda aktérer, i form
av privatigda foretag, som tillverkar och siljer forsvars- och krigs-
materiel. Féretagen arbetar dven med marknadsféring och forsilj-
ning av sina produkter, svil mot den svenska staten som mot andra
stater. For att marknadsféra sin produkt genomfér det tillverkande
forsvarsforetaget ofta en forsiljningskampanj riktad mot en poten-
tiell kund, det vill siga en stat. Den képande statens forsvarsexport-
affir genomférs antingen 1 konkurrens mellan olika férsvarsforetag
eller som en riktad upphandling mot ett specifikt férsvarsforetag.
Vilka exportstodsaktiviteter som tillverkande féretag har behov av
beror pd den specifika affiren.

Staten arbetar med att stédja forsvarsféretagens exportanstring-
ningar pa olika plan. En del 1 detta ir exportfrimjandet som handlar
om att profilera svensk industri 1 allmin mening. Hir ingdr verksam-
heter sdsom deltagande vid férsvarsindustrimissor och utstillningar,
konferenser och seminarier. Det handlar ocksd om bescksutbyte med
nyckelpersoner och linder dir affirer kan komma att bli aktuella och
att med olika medel skapa en f6rberedande marknadskunskap. Det
generella exportfrimjandet utférs pd ett dvergripande plan inom alla
sektorer och utgdr en del i statens breda ndringslivsfrimjande, eller
handelsfrimjande, som Utrikesdepartementet ansvarar fér. Export-
frimjande genomférs frimst av aktdrer inom Team Sweden, sdsom
Business Sweden och utlandsmyndigheter.

En annan del ir den exportstodjande verksambet som bedrivs inom
forsvarssektorn. Om det finns férsvars- och sikerhetspolitiska skil
kan FMV, efter ansokan frin ett forsvarsforetag, bevilja féretaget
exportstod. Exportstdod genomférs frimst av Férsvarsmakten och
bestdr av olika aktiviteter till stod for ett forsvarstoretags forsiljning
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av viss forsvarsmateriel. Vissa forsvarsupphandlingar som andra stater
genomf{or ir strategiskt viktiga fér Sverige att vinna. I dessa fall kan
svenska staten driva ett exportstddjande arbete 1 form av en strategisk
kampanj. Férsvarsmyndigheterna bedriver dven viss exportfrimjande
verksambhet.

Omvirldsliget stiller 1 dag hogre krav pd strategisk inriktning
och forutsigbarhet nir det kommer till statens arbete med att stodja
och frimja férsvarsexport. Utrikespolitiska hinsyn och relationen
till andra linder dr viktigare dn tidigare.

4.1.1 Innehallet i detta kapitel

I detta kapitel redogér utredningen for hur statens exportstddjande
och niringslivsfrimjande verksamhet pd forsvarsomridet bedrivs

1 dag och hur det ir reglerat. Vi analyserar och utvirderar utifrin de
forindrade férutsittningarna pa férsvarsmarknaden hur vil export-
stodet och regeringens styrning fungerar 1 dag och bedémer om
exportstddet bor utformas och prioriteras annorlunda eller utvecklas
pd annat sitt for att niringslivet, inklusive smd och medelstora fore-
tag, ska ha bittre férutsittningar att bidra till totalférsvaret och
Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska intressen. Vi analyserar
dven hur vil finansieringen av exportstddet fungerar 1 dag och om
det kan utvecklas for att bli mer samhillsekonomiskt effektivt.

Statens exportfrimjande och exportstodjande arbete bedrivs av
ménga olika aktorer. Vi ger 1 detta kapitel vir bild av hur export-
stodet och exportfrimjandet pd forsvarsomridet bedrivs och analy-
serar om det dr samordnat och effektivt. Kapitlet tar avstamp i en
historisk tillbakablick av hur statens arbete med att stédja och
frimja férsvarsexport har bedrivits och varit reglerat.

Aven Forsvarsdepartementets och myndigheternas internatio-
nella materielsamarbeten, sdsom den uppgift som FMV har att
foretrida staten vid forhandling och ingdende av statlig férsvars-
export, kan ses som en del av den exportstddjande verksamheten.
Eftersom verksamheterna har nira koppling till varandra ges i detta
kapitel dven en viss beskrivning av hur aktdrerna arbetar med statlig
forsvarsexport. I kapitel 5 hanteras nirmare frigor om statlig for-
svarsexport och exportfinansiering.

86



SOU 2026:16 Exportstod och exportframjande

4.2 Historik
4.2.1 Utvecklingen 1945-2010

Grunden f6r den moderna svenska férsvarsindustrin lades under det
kalla kriget. Ambitionen d& var att Sverige skulle vara oberoende av
utlindska leverantérer. Forsvarsindustrin blev sdledes en viktig del
av den svenska sikerhetspolitiken. Exporten av krigsmateriel, som
under denna tid skedde i begrinsad omfattning, var ett led i att sikra
kapaciteten att utveckla och producera materiel anpassad till den
svenska forsvarsmaktens behov. Strivan efter oberoende vad giller
tillgdngen till krigsmateriel f6r det svenska forsvaret har sedan kalla
krigets slut gradvis ersatts av ett vixande behov av materielsamarbete
med likasinnade stater och grannar.'

Under 1990-talet konstaterade regeringen bland annat mot bak-
grund av den begrinsade inhemska marknaden, de 6kade svarig-
heterna att uppritthilla nédvindig bredd inom den egna férsvarsindu-
strin och den internationellt sett vikande férsvarsmaterielmarknaden
att ett visentligt utdkat internationellt samarbete framstod som en
forutsittning for den svenska forsvarsindustrins dverlevnad. Reger-
ingen menade att alternativet till ett 6kat internationellt férsvars-
materielsamarbete inte utgjordes av 6kad sjilvi6érsérjning, utan av
ett 6kat beroende av import av kompletta system eller delsystem
och komponenter. Ett sddant alternativ menade regeringen, var
varken ekonomiskt eller tekniskt mojligt, och inte heller énskvirt.
Av denna anledning menade regeringen att det var av vikt att reger-
ingen och svenska myndigheter pd ett aktivt och strukturerat sitt
kunde stotta férsvarsindustrins exportanstringningar av stdrre mate-
rielprojekt, under forutsittning att exportanstringningarna stod i
dverensstimmelse med riktlinjerna fér krigsmaterielexport.? Inrikt-
ningsbesluten under 1990-talet och det tidiga 2000-talet har legat
till grund f6r dagens struktur och férhillande mellan stat och for-
svarsforetagen.

! Jfr skr. 2024/25:114 Strategisk exportkontroll 2024 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomrdden s. 9.

2 Jfr prop. 1996:97:54 Totalférsvar i fornyelse — etapp 2 s. 154 ff. samt prop. 1999/2000:30 Det
nya férsvaret s. 102 ff.

87



Exportstéd och exportframjande SOU 2026:16

I borjan pd 2000-talet fick FMV 1 uppdrag att, inom ramen fér
gillande riktlinjer f6r svensk krigsmaterielexport, stédja svensk for-
svarsindustri genom exportfrimjande verksamhet.’ I samband med
att nu gillande instruktion inférdes den 1 januari 2008 dndrades upp-
draget till att avse exportstddjande dtgirder. Under dren 2010-2015
ansvarade Forsvarsexportmyndigheten for exportstdd, exportfrim-
jande och statlig férsvarsexport. Frin 2016 hanteras uppgifterna
3terigen hos FMV, men i mindre omfattning.

Nedan beskriver vi 1 6versiktliga drag det utredningsarbete som
foregick inrittandet av Forsvarsexportmyndigheten, dess uppdrag
och avveckling.

4.2.2 Behov av ny myndighet?
Forsvarsberedningen

Frigan om férsvarsmyndigheternas stddverksamhet vid export ut-
reddes 2008 av Forsvarsberedningen och dess slutsatser redovisas

i rapporten Forsvar i anvindning.* Férsvarsberedningen konstate-
rade att Forsvarsmakten under de senaste 20 &ren hade férindrats
frin en omfattande krigsorganisation till en mindre insatsorgani-
sation. Foérsvarsberedningen menade p att FMV:s ansvar att leve-
rera operativ effekt medférde intressekonflikter i férhillande till
myndighetens uppdrag att limna exportstdd av férsvarsmateriel.
Forsvarsberedningen pipekade att exportstddsverksamheten for-
brukat en stor del resurser inom bdde Regeringskansliet och myndig-
heterna, vilket hade medfért att leverans av materiell férméga till
insatsorganisationen forsenats vid upprepade tillfillen. Forsvars-
beredningen menade dven att rollférdelningen innebar en risk for
att overgingen till hégre andel upphandhngar av fardigutvecklad
materiel skulle forsviras. Aven regeringen pekade i den av riksdagen
antagna propositionen Ett anvindbart forsvar’ pa att utvecklingen
av exportstddet krivt alltmer resurser inom myndigheterna och att
detta gett upphov till intressekonflikter.

32 a § forordning (1996:103) med instruktion fér Forsvarets materielverk. Bestimmelsen
inférdes genom férordning (1999:1019) och tridde i kraft den 1 januari 2000.

* Ds 2008:48 Forsvar i anvindning s. 85 {.

> Prop. 2008/09:140 Ett anvindbanrt forsvar s. 95. (Bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).
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Stodutredningen

Under viren 2009 genomférdes pd regeringens uppdrag en dversyn
av stodet till Férsvarsmakten. I uppdraget ingick bland annat att
limna forslag pd en tydligare uppdelning mellan ansvar fér mate-
rielforsérjning och ansvar fér exportstdd. Utredningen, som antog
namnet Stdédutredningen, limnade sin redovisning till regeringen

i maj 2009.°

Utredningen foreslog, i den del som avser exportstddet, att detta
fortsatt skulle utgdra ett statligt anslagsfinansierat dtagande och att
det skulle inrittas en ny myndighet med ansvar f6r exportstdd och
forsiljning av 6vertalig materiel. I begreppet exportstdd inkluderade
utredningen sdvil det som 1 dagligt sprakbruk benimns frimjande,
som exportstid 1 form av kampanjer som riktas mot en specificerad
kund fér en specifik upphandling. Inom det snivare begreppet export-
stod avsdgs enligt Stodutredningens uppfattning ocksd de dtaganden
som foéljer med ett vunnet kontrakt.”

Som skil for anslagsfinansiering av myndigheternas arbete med
exportstdd anforde utredningen att exportstddet dr ett statligt intresse
som berér flera politikomraden, att exportstddet i sin kirna utveck-
lats for att stodja det militira férsvarets behov och att det 1 vissa fall
anses utgora en nddvindig férutsittning f6r nationell kompetens
och kostnadseffektivitet 1 nationella férsvarssystem. Likvil som fér
ovrigt civilt exportstdd som ingdr 1 det offentliga dtagandet, menade
utredningen att dven detta exportstdd bér anslagsfinansieras. Detta
utesluter dock inte, menade utredningen, att dven element av avgifts-
finansiering bér férekomma. En avgiftsfinansieringsmodell ansigs
limplig i synnerhet vid kampanjer som ir knutna till enskilda fore-
tags produkter. Detta ansdgs ocksd bidra till kostnadsmedvetande.
Hir hanvisade utredningen till att myndigheter enligt avgiftstorord-
ningen har mojlighet att {or viss verksamhet ta ut avgifter om det dr
forenligt med myndighetens uppgifter enligt lag, instruktion eller
annan férordning.’ Utredningen uttryckte dven att anslagsfinansie-
ringen traditionellt har sin bakgrund i att staten har ett egenintresse
i och nytta av exporten.’

¢ Regeringskansliet (F& 2009) Ett anvindbart och tillgingligt forsvar. Stodet till Férsvarsmakten.
7Aa.s. 192,

$Aa.s 1991

®Aa.s. 253,
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Beslut om ny myndighet

I budgetpropositionen fér 2010 bedémde regeringen att en ny myn-
dighet med ansvar {6r exportstdd och forsiljning av 6vertalig mate-
riel borde inrittas samma 4r.'° Genom en ny myndighet till stéd for
exporten, menade regeringen att stddet kunde ges mer effektivt och
samordnat, med dppnare processer, tydligare roller och en klarare
ansvarsfordelning. En ny myndighet skulle ocksd ge 6ppenhet och
transparens. I samband med detta uttalade regeringen ocksd att man
delade Stodutredningens analys att exportstddet fortsatt skulle utgora
ett statligt finansierat dtagande. Regeringen fortydligade att det 6vriga
exportstdd som ingdr 1 det offentliga dtagandet till exempel sker
inom Utrikesdepartementets verksamhet och att exportstédet pd
forsvarsomradet, 1 likhet med 6vrigt exportstdd, bor anslagsfinan-
sieras.'!

Regeringen beslutade 1 december 2009 om att tillsitta en sirskild
utredare for att forbereda och genomféra bildandet av en ny myn-
dighet med ansvar f6r exportstdd till férsvarsindustrin och férsilj-
ning av 6vertalig materiel inom férsvarssektorn.'” Inrittandet skulle
bidra till en effektivare verksamhet, statlig helhetssyn och bittre
prioriteringar av verksamheten. Regeringens frimsta motiv for stat-
ligt finansierat stdd avseende férsvarsmateriel var att det skulle kunna
bidra till en kostnadseffektiv materielférsérjning for det svenska
forsvaret. Dels genom kostnadsdelning med andra, dels genom
kostnadstickning f6r investeringar genom royalties". Som ytter-
ligare skil anforde regeringen att exporten blivit allt viktigare for att
bibehilla en teknologisk framstdende konkurrenskraftig industri 1 en
tid dér inriktningen var att 6vergd till upphandling av firdigutvecklad
materiel.

Forsvarsexportutredningens forslag infor inrittandet av den nya
myndigheten'* utgick frin att exportstddsverksamheten skulle an-
slagsfinansieras, med viss mojlighet till avgiftsfinansiering. Utred-

1% Prop. 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010, utgiftsomride 6, s. 48.

" Dir. 2009:114 En ny myndighet med ansvar for exportstod till forsvarsindustrin och forsilj-
ning av dvertalig materiel s. 2 och 6.

12 Dir. 2009:114 En ny myndighet med ansvar for exportstod till forsvarsindustrin och forsilj-
ning av dvertalig materiel.

1 Royalties, dven benimnt dtertag, innebir att svenska staten fir del av férsvarsforetagets
vinst pd exportaffirer dir svenska staten varit med och finansierat utvecklingskostnaderna
f6r materielen.

* F5 2009:05 (2010a) Fundament for en ny forsvarsmyndighet — redovisning fran Forsvars-
exportutredningen.
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ningens forslag innebar att den nya myndighetens kostnader for for-
siljning av 6vertalig materiel pd uppdrag av Forsvarsmakten skulle
finansieras genom avgifter frdn Forsvarsmakten. Vidare foreslogs att
Forsvarsmakten och FOI skulle erhdlla ersittning frin den nya myn-
digheten d4 de bidrog till verksamheten pd uppdrag av den nya myn-
digheten. I utredningens f6érslag nimns inte ndgon mojlighet f6r den
nya myndigheten att ta ut avgifter av de sdkande foretagen. Diremot
uttalades foéljande avseende Forsvarsmaktens méjligheter till kost-
nadstickning frén foretagen:

Nir det giller marknadsféring (frimjande) ska dock Forsvarsmakten
finansiera sina prestationer med egna medel eller genom att fakturera
férsvarsindustrin pd samma sitt som i dag.

I vérulliggsbudget f6r 2010 lade regeringen fram férslag om ett
nytt ramanslag fér den nya myndigheten.” Mot bland annat denna
bakgrund bildades Forsvarsexportmyndigheten (FXM) 1 augusti
2010 fér att frimja svensk férsvarsexport.

4.2.3  Forsvarsexportmyndigheten
Uppgifter

Forsvarsexportmyndigheten inrittades 1 augusti 2010 och avveck-
lades den sista december 2015. Myndighetens uppdrag innefattade
att bedriva exportrelaterad verksamhet inom forsvarssektorn genom
att genomfora allmint exportfrimjande dtgirder for internationella
marknader och organisera aktiviteter vid sirskilda exportsatsningar.
Vidare ansvarade myndigheten f6r f6rsiljning och upplatelse av 6ver-
talig materiel inom férsvarssektorn.

Forsvarsexportmyndighetens uppdrag innefattade att bedriva
exportrelaterad verksamhet inom férsvarssektorn genom att genom-
fora allmint exportfrimjande dtgirder f6r internationella marknader
och organisera aktiviteter vid sirskilda exportsatsningar.'® Det senare
motsvarar vad som enligt utredningens uppfattning betecknas som
exportstdd. Myndigheten hade dven till uppgift att ansvara f6r forsil;-
ning och upplitelse av 6vertalig materiel inom férsvarssektorn och,

15 Prop. 2009/10:99 Virtilliggsbudget for 2010 s. 29.
161 § férordning (2010:654) med instruktion f6r Férsvarsexportmyndigheten.
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efter sirskilt bemyndigande frin regeringen, vara foretridare for
svenska staten vid férsiljning av Férsvarsmaktens &vertaliga materiel."”

Verksamheten skulle bedrivas s att den bidrog till férsvarets
langsiktiga materielforsorjning eller 1 dvrigt vara till fordel for svensk
forsvars- och sikerhetspolitik och inom gillande riktlinjer fér svensk
krigsmaterielexport.'

Forsvarsexportmyndigheten bedrev dven en omfattande inrikt-
nings- och prioriteringsverksamhet. Bland annat analyserades, i dialog
med férsvarsmyndigheterna och industrin, den méjliga forsvars-
nyttan med export av viss materiel. Aven de forsvars- och siker-
hetspolitiska konsekvenserna analyserades, samt sannolikheten f6r
att en kampanjsatsning ledde till en exportaffir. Myndigheten hade
ven till uppgift att drligen till Férsvarsdepartementet redovisa in-
riktningen f6r myndighetens arbete pd kort och ling sikt samt myn-
dighetens 6vergripande prioriteringar for forsvarsexportverksam-
heten."”

Finansiering

Verksamheten vid Forsvarsexportmyndigheten finansierades via an-
slag 1:12 Férsvarsexportmyndigheten inom utgiftsomrade 6. Anslaget
fick anviindas for att finansiera exportfrimjande dtgirder inom fér-
svarssektorn samt f6r att silja och upplita materiel inom forsvars-
sektorn som inte lingre behovdes for statens verksamhet eller som
hade blivit obrukbar.®® Ar 2013 uppgick anslaget till knappt 67,5 mil-
joner kronor.

Myndigheten hade enligt sin instruktion ritt att ta ut avgifter
”f6r sin verksamhet”.”' Nirmare villkor fér avgiftsuttaget gavs i
regleringsbreven dir det angavs att myndigheten, inom ramen fér
full kostnadstickning, fick ta ut avgifter s att minst merkostnaden
ticktes, respektive s att avgiftsinkomsterna minst skulle ticka de
direkta kostnaderna for stodet.”

172 § férordning (2010:654) med instruktion {6r Férsvarsexportmyndigheten.

183 § férordning (2010:654) med instruktion f6r Férsvarsexportmyndigheten.

195 § férordning (2010:654) med instruktion fér Forsvarsexportmyndigheten.

2 Se exempelvis prop. 2013/14:1 Budgetproposition 2014, utgiftsomride 6 s. 77.

2111 § férordning (2010:654) med instruktion fér Férsvarsexportmyndigheten.

2 Den férsta formuleringen anvindes i regleringsbreven 2010-2011 och den senare i reglerings-
breven 2012-2015.
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I regleringsbrevet f6r budgetaret 2012 fick myndigheten i upp-
drag att undersdka mojligheterna for, och konsekvenserna av en
utdkad grad av avgiftsfinansiering av verksamheten.” Myndigheten
redovisade uppdraget i huvudsak pi f6ljande sitt. **

Férsvarsexportmyndighetens inriktning idr att g mot en dkad avgifts-
finansiering av exportstddet till féretag. Ett sddant uppligg innebir att
FXM tar ut en avgift av féretagen for faktiska kostnader som uppkom-
mit pd FXM eller som debiterats FXM frin andra férsvarsmyndigheter.
En viktig del i detta dr att FXM faststiller ett timpris med full kostnads-
tickning och vidare férdelar tid till uppdragen som sdledes prissitts.

Det finns ett antal svirigheter med att finna de ritta principerna som
ska tillimpas vid avgiftsuttaget. Bland annat skiljer sig betalningsfor-
mdgan stort mellan de st6rre foretagen inom f&rsvarsindustrin respek-
tive SME-foretagen, vilka det ingdr i myndighetens uppdrag att frimja.
Vidare finns ett flertal varierande kontraktsuppligg mellan staten och
foérsvarsindustrin, dir féretag i vissa fall ir enda mojliga leverantér inom
ramen f6r mellanstatliga kontrake.

FXM kommer att ligga fast principer {or avgiftsuttag under 2012 for
implementering under 2013.

I efterfoljande ars regleringsbrev fick myndigheten 1 uppdrag att in-
féra en modell som innebar en utdkad grad av avgiftsfinansiering av
verksamheten.”

Avveckling

Som framgdct 1 kapitel 3 ir forsvarsexport 1 hog grad politiskt. Den
nytilltridda regeringen redovisade 1 budgetpropositionen f6r 2015
att de avsig avveckla Foérsvarsexportmyndigheten under samma 4r.”*
Regeringens proposition fick inte bifall i riksdagen som 1 stillet antog
alliansens forslag till budget.” I virindringsbudgeten 2015 foreslog
regeringen pa nytt att myndigheten skulle liggas ned och att export-
stdd inom férsvarssektorn skulle bedrivas inom en annan myndig-
hetsstruktur frin och med den 1 januari 2016.% Arendet riksdags-
behandlades den 16 juni 2015 varvid beslut om avveckling fattades.”

2 Regeringen (2011) Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Forsvarsexportmyndigheten.
2 Forsvarsexportmyndigheten (2012) Budgetunderlag for 2013-2015.

> Regeringen (2012) Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Forsvarsexportmyndigheten.
26 Prop. 2014/15:1 Budgetproposition 2015, utgiftsomride 6 s. 64.

¥ Bet. 2014/15:F6 U1, rskr. 2014/15:63.

28 Prop. 2014/15:99 Védrindringsbudget for 2015 s. 82.

¥ 2014/15:FiU21, s. 14 f. rskr 2014/15:255.
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Forsvarsexportmyndighetens verksamhet upphérde den 31 december
2015.

Sedan myndigheten avvecklades har de uppgifter som avser han-
tering av exportstddet samt ansvar for forsiljning och upplitelse av
overtalig eller obrukbar materiel dverforts till FMV.” Diremot dver-
fordes inte myndighetens uppdrag att genomféra allmint export-
frimjande dtgirder for internationella marknader. Inte heller upp-
draget att arligen till Férsvarsdepartementet redovisa inriktningen
for myndighetens arbete pd kort och l8ng sikt samt myndighetens
overgripande prioriteringar fér férsvarsexportverksamheten 6ver-

tordes till FMV.

4.2.4  Statskontorets utvardering

I direktivet om forberedandet och bildandet av férsvarsexportmyn-
digheten framgick att myndigheten skulle utvirderas efter fem &r.
Statskontoret, som fick uppdraget att utvirdera myndigheten, redo-
visade sin utvirdering 1 december 2014 i rapporten Tydligare roller
och 6kad transparens — en uppfélining av Forsvarsexportmyndigheten.’

Syftet med myndigheten var uppfyllda

Statskontoret bedémde i sin utvirdering att de syften regeringen an-
gav 1 samband med att Forsvarsexportmyndigheten bildades — statlig
helhetssyn, transparent process, bittre prioriteringar och en effek-
tivare verksamhet — till stor del var uppfyllda. Bland annat ansdg
Statskontoret att myndighetens verksamhet bidragit till att statens
exportstdd fitt ett dkat fokus pd analys, inriktning och prioritering
samt exportfrimjande, det vill siga aktiviteter fér att frimja svensk
forsvarsexport 1 bred mening. Statskontoret menade att detta inne-
bar en héjning av ambitionsnivén, vilket hérde samman med en 6kad
efterfrigan pa svenska system och produkter och dirmed ett 6kat
behov av stod.

1 a§och3 § férordning (2007:854) med instruktion for Férsvarets materielverk.
31 Statskontoret 2014:30 Tydligare roller och 6kad transparens. En uppfoljning av Forsvars-
exportmyndigheten.
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I rapporten beskriver Statskontoret att Forsvarsexportmyndig-
heten bildades delvis f6r att undvika de intressemotsittningar och
mélkonflikter som kan uppstd nir en myndighet i ena stunden fore-
trider staten vid upphandlingar och 1 nista stund ger exportstod till
samma foretag.”” I denna del bedémde Statskontoret att rollférdel-
ningen inom den svenska férsvarsmaterielexporten blivit tydligare
sedan myndigheten fick ansvaret f6r frimjandet och forsiljningen.

Flera faktorer bidrog enligt Statskontoret till en 6kad statlig hel-
hetssyn. Nir Forsvarsexportmyndigheten bildades fick en myndig-
het ett tydligt utpekat ansvar f6r exportstodet. Myndigheten hade
dven exportstddet som sin kirnverksamhet, till skillnad frin tidigare
da det endast var en mindre uppgift f6r de ansvariga myndigheterna.
Genom sin inriktnings- och prioriteringsprocess fick myndigheten
dessutom en 6verblick 6ver bade férsvarsindustrins och Forsvars-
maktens behov samt forsvarsmyndigheternas resurser. Tidigare
gjorde varje myndighet sina egna separata prioriteringar, men ingen
hade ett utpekat ansvar for att sammanstilla en helhetsbild.

Finansieringen var svir att 6verblicka

Diremot bedémde Statskontoret att finansieringen av myndighetens
verksamhet var svir att 6verblicka och att det var svirt att avgdra
om anslaget anvindes pd ett indamalsenligt sitt. Statskontoret kon-
staterade att instruktionen och regleringsbreven inte angav hur de
olika verksamheterna i myndigheten skulle finansieras. Statskontoret
beskrev att myndigheten hade delat in verksamheten 1 fyra verksam-
hetsgrenar dir verksamhetsgrenen inriktning och analys endast finan-
sierades av anslaget, medan exportfrimjande i olika delar finansie-
rades av anslaget och olika avgifter. Avtalsforvaltning finansierades
av intikter frin kunderna, och uppdragsforsiljning finansierades
genom att Forsvarsmakten betalade Forsvarsexportmyndigheten
for uppdraget. Vidare beskrevs att myndigheten den 1 april 2013
infért en fast avgift for att handligga inkomna ansékningar frén fore-
tagen angdende exportfrimjande dtgirder. Avgiften var pd 8 000 kro-
nor och storleken baserades p4 sjilvkostnader. Myndigheten tog
dven ut en anmilningsavgift i samband med konferenser och semina-
rier som myndigheten anordnade. Anmilningsavgiften skulle ticka

32Aa
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merkostnader motsvarande upp till full kostnadstickning. Om en
ansokan gillde myndighetens resurser 1 dvrigt (till exempel att per-
sonal skulle medverka som talare vid externa seminarier) hade myn-
digheten bestimt att den ansdkande parten kunde {2 std for eventuella
merkostnader. Forsvarsexportmyndigheten hade till Statskontoret
uppgett att man i vissa fall ind4 valde att ta kostnaderna frdn det
egna anslaget. Anledningen var att man ville vara tydlig med att
myndigheten arbetade pd uppdrag av regeringen. Detta innebar att
man i dessa fall inte nidde upp till full kostnadstickning.”

Vidare pdpekade Statskontoret att det var oklart vad exportstodet
kostade staten. En férklaring som lyftes var att verksamheten bedrevs
vid flera myndigheter. I de fall myndigheterna fakturerade Forsvars-
exportmyndigheten blev kostnaderna fér exportstddet synliga. Enligt
overenskommelsen mellan Foérsvarsmakten och Forsvarsexport-
myndigheten skulle Férsvarsmakten dock bira sina egna 16nekost-
nader vid frimjandeuppdrag och dessa kostnader faktureras dirmed
inte. Eftersom Forsvarsmakten heller inte sirredovisade kostnaderna
1 sin drsredovisning gick det inte att {4 en samlad bild av de totala
kostnaderna fér staten. ** Man menade att de finansiella flédena
mellan férsvarsmyndigheterna férsvirade transparensen och statens
helhetssyn. Statskontoret ansdg att det fanns risk for att de finan-
siella ramar som riksdagen satt upp inte styrde verksamhetens om-
fattning. Detta di regeringen inte angett 1 hur stor omfattning myn-
digheten skulle bedriva avgiftsfinansierad verksamhet. Hir menade
Statskontoret att en omfattande avgiftsfinansiering kunde leda till
att industrins 6nskemdl fick f6r stort inflytande p8 prioriteringarna.
Vidare pekade man p3 att foretagen utsattes for en osikerhet efter-
som kostnaderna for exportstddet inte specificerades 1 forvig. Bak-
grunden var att flera féretag patalat att exportstodsavtalen med For-
svarsexportmyndigheten inte angav vilka belopp som skulle komma
att faktureras. Myndigheten menade att det var svért att i férhand
specificera kostnader eftersom dessa kunde variera beroende pd hur
aktiviteten genomférdes hos Férsvarsmakten.

3 Aa.s. 351
M Aas. 441
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Forslag pd dtgirder

Mot bakgrund av sin utvirdering féreslog Statskontoret nio dtgirder
for att fortydliga och utveckla regerlngens styrning av myndigheten.
Statskontoret menade att regeringen 1 sin instruktion och reglerings-
brev skulle fortydliga milen f6r verksamheten och vilka férsvars-
och sikerhetspolitiska férdelar exportstddet férvintades bidra till.
Dirull foreslog Statskontoret att regeringen borde fortydliga for
vilken verksamhet eller 1 hur stor utstrickning Forsvarsexport-
myndigheten skulle ta ut avgifter. Statskontoret menade dven att
kostnaderna f6r exportstddet behdvde prissittas och foreslog att
det skulle tas fram en modell {6r kostnadssittningen.

Vidare foreslogs att regeringen skulle f6lja upp myndighetens
verksamhet med andra mitt dn operativ f6rmdga, att kraven pi myn-
digheten att f6lja upp och redovisa sin verksamhet borde skirpas,
att transparensen 1 den ekonomiska redovisningen borde 6ka och
att den totala omfattningen av vad exportstddet kostar staten borde
redovisas pd ett tydligt sitt.

Som nist sista dtgird foreslog Statskontoret att regeringen borde
dverviga att gora inriktningen och prioriteringen av exportstddet
till en del av planeringsprocessen for investeringar 1 férsvarsmateriel.
Slutligen pdpekade Statskontoret vikten av att regeringen i sin fort-
satta styrning av verksamheten skulle virna transparensen, oavsett
hur verksamheten fortsittningsvis skulle vara organiserad.

4.3 Statens exportstédjande verksamhet

En del av utredningens uppdrag handlar om att analysera hur det
statliga exportstédet och exportfrimjandet pa forsvarsomridet kan
utvecklas. Vi ska dels analysera hur vil exportstddet och regeringens
styrning fungerar 1 dag och om exportstédet och frimjandet bedrivs
samordnat och effektivt, dels utvirdera om exportstddet bor utfor-
mas och prioriteras annorlunda eller utvecklas pa annat sitt for att
niringslivet, inklusive sm& och medelstora f6retag, ska ha bittre
forutsittningar att bidra till totalforsvaret och Sveriges forsvars- och
sikerhetspolitiska intressen. Vi ska dven analysera hur vil finansie-
ringen av exportstodet fungerar 1 dag, dven f6r sm3 och medelstora
foretag, och se dver hur finansieringen kan utvecklas for att bli mer
samhillsekonomiskt effektiv.
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I detta avsnitt beskriver vi hur Forsvarsdepartementet och for-
svarsmyndigheterna arbetar med exportstddjande verksamhet. Vi
beskriver vilka aktiviteter som ingdr i arbetet, vilka féretag som
typiskt sett tillgodogér sig verksamheten samt hur denna finan-
sieras. Vi redogor dven for férutsittningar for avgiftsfinansiering av
exportstddet.

Avsnittet inleds med en beskrivning av hur verksamheten styrs
formellt och avslutas med vér analys.

4.3.1 Regeringens och Regeringskansliets roller och uppgifter

Regeringen och Regeringskansliet har betydelsefulla roller inom
den exportstddjande verksamheten, det vill siga verksamhet inom
forsvarssektorn till stod for ett forsvarstoretags forsiljning av viss
forsvarsmateriel. Den exportstddjande verksamheten pd forsvars-
omridet definieras genom de uppdrag regeringen gett till férsvars-
myndigheterna i deras respektive instruktioner och inriktas nirmare
genom regleringsbrev och bemyndiganden.

Ansvaret for férsvarsmyndigheterna och den exportstédjande
verksamheten ligger pd Forsvarsdepartementet, som ocks8 har flera
uppgifter kopplade till den exportstddjande verksamheten 1 bred
bemirkelse.

Styrning genom instruktioner och regleringsbrev

I det f6ljande gdr utredningen igenom hur styrningen till FMV av-
seende den exportstddjande verksamheten sett ut sedan exportstodet
dter inordnades i FMV:s verksamhet efter nedliggningen av Forsvars-
exportmyndigheten.

Instruktion

Efter avvecklingen av Forsvarsexportmyndigheten fick FMV i upp-
drag att inordna vissa av uppgifterna frdn denna myndighet i sin
verksamhet.” Detta omfattade den exportstédjande verksamheten,
forsiljning och upplitelse inom férsvarssektorn av materiel som

% Regeringen (2015). Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Forsvarets materielverk.
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inte behdvs samt uppgiften att, efter sirskilt bemyndigande frin
regeringen, foretrida staten vid forhandling och ingdende av inter-
nationella dverenskommelser och avtal.”® Det senare innefattade att
limna anbud/offerter, férvalta befintliga avtal samt genomférande
av forsiljningsverksamhet pd uppdrag av Forsvarsmakten. Dessa
uppdrag anges i FMV:s instruktion.”” Diremot inférdes i instruk-
tionen inte den nedlagda myndighetens uppdrag att genomféra all-
mint exportfrimjande dtgirder f6r internationella marknader eller
uppdraget att drligen till Forsvarsdepartementet redovisa inriktningen
for myndighetens arbete pd kort och ling sikt samt myndighetens
dvergripande prioriteringar for férsvarsexportverksamheten.”

Regleringsbrev

Regeringens nirmare styrning av den exportstddjande verksamheten
har limnats 1 FMV:s regleringsbrev.

I regleringsbrevet f6r 2017 angavs att exportfrimjande skulle
anvindas som medel for att frimja en kostnadseffektiv materielfor-
sorjning och dirmed bidra till krigsférbandens operativa férmiga.”
Exportfrimjande insatser inom undervattens- och stridstlygsomridet
samt for exporten av artillerisystemet Archer skulle prioriteras sir-
skilt. For 2018 angavs att de av regeringen utpekade visentliga siker-
hetsintressena samt artillerisystemet Archer skulle prioriteras sir-
skilt.** Av regleringsbreven f6r 2019 och 2020 framgdr i stillet att
FMV skulle bedriva verksamhet till stéd f6r regeringen inom mate-
rielférsérjning och exportrelaterad verksamhet. Verksamheterna
skulle inriktas nirmare av Regeringskansliet (Foérsvarsdeparte-
mentet).*!

Inriktningen under 2021 var att FMV skulle utveckla den export-
stodjande verksamheten i syfte att frimja en kostnadseffektiv mate-
rielférsérjning,* Sirskild vikt skulle liggas vid att stirka samordningen
mellan berérda myndigheter och niringsliv. I regleringsbreven for

% Regeringen (2015). Uppdrag till Férsvarets materielverk att forbereda inordnandet av vissa
uppgifter fran Férsvarsexportmyndigheten.

% 1a,1boch 3 §§ forordning (2007:854) med instruktion for Férsvarets materielverk.

¥ 1 och 5 §§ forordning (2010:654) med instruktion fér Forsvarsexportmyndigheten.

% Regeringen (2016) Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Forsvarets materielverk.

# Regeringen (2017) Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Firsvarets materielverk.

* Regeringen (2018) Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Forsvarets materielverk och
regeringen (2019) Regleringsbrev for budgetiret 2020 avseende Forsvarets materielverk.

2 Regeringen (2020) Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Forsvarets materielverk.
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2022-2024 framgick ingen sirskild inriktning f6r den exportstdd-
jande verksamheten.” Under 2025 skulle FMV féra dialog med
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet och Utrikesdeparte-
mentet) om regeringens utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
inriktning i syfte att beakta denna i prioriteringen inom den export-
stodjande verksamheten.*

Utifran hur styrningen i regleringsbreven ir utformad uppfattar
utredningen att regeringen 1 den exportstddjande verksamheten inne-
fattat savil avgiftsfinansierat exportstdéd som anslagsfinansierat frim-
jande och kampanjarbete. Detta stimmer dven med den beskrivning
av den exportstddjande verksamheten som limnats i utredningens
direktiv.

Den finansiella styrningen

Regeringens finansiella styrning av myndigheterna sker 1 instruk-
tioner och regleringsbrev. Den utgir frin den styrning som riks-
dagen gett i statsbudgeten, 1 detta fall inom utgiftsomride 6. En nir-
mare beskrivning av den finansiella styrningen av staten ges 1 kapitel 5,
avsnitt 5.2.1.

Regeringen har delegerat mojlighet till FMV, Férsvarsmakten
och FOI att ta ut avgifter for sin verksamhet. Delegationen har skett
med stdd av regeringens restkompetens® och ges i respektive myn-
dighets instruktion. Delegationen till FMV giller all verksamhet
och ir inte preciserad sirskilt vad giller den exportstddjande verk-
samheten.* For Forsvarsmakten ir delegationen preciserad till att
gilla ritt att ta ut avgift nir myndigheten pd uppdrag av FMV be-
driver ”exportstddjande verksamhet inom férsvarssektorn”.*” For
FOI giller delegationen all verksamhet.*

Verksamheten vid FMV finansieras genom férvaltningsanslaget 1:11
Forsvarets materielverk, dir den exportstddjande verksamheten ingdr.
For Forsvarsmaktens del far anslag 1:1 Férbandsverksamhet och be-
redskap, inom utgiftsomride 6 anvindas for exportframjande dtgirder

* Regeringen (2021) Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Férsvarets materielverk,
regeringen (2022) Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Férsvarets materielverk och
regeringen (2023) Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Férsvarets materielverk.

* Regeringen (2025) Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Férsvarets materielverk.
* 8 kap. 7 § forsta stycket 2. regeringsformen.

14 § f6rordning (2007:854) med instruktion for Férsvarets materielverk.

723 och 63 §§ forordning (2024:1333) med instruktion fér Férsvarsmakten.

19 § férordning (2024:1230) med instruktion fér Totalférsvarets forskningsinstitut.
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inom férsvarssektorn. Bdda myndigheterna har siledes beviljade
anslagsmedel {6r denna verksamhet.

Enligt regeringens regleringsbrev till FMV fér dess verksamhet
under 2025 ingdr exportstddjande verksamhet 1 anslagspost 6 {6r an-
slag 1:11. Eftersom myndigheten har ritt att ta ut avgifter {6r sin
verksamhet ska det finnas ett ekonomiskt mal f6r den avgiftsbelagda
verksamheten. Som huvudregel giller full kostnadstickning, om inte
riksdagen eller regeringen féreskrivit annat.*” Som ekonomiskt mal
angavs 1 regleringsbreven f6r budgetdren 2019-2020 att avgiftsinkoms-
terna frn stdd till svensk férsvarsindustri vid exportfrimjande dt-
girder minst ska ticka de direkta kostnaderna for stédet. For budget-
dren 2021-2022 uttrycktes att avgifter {or exportstodjande verksamhet
skulle tas ut med full kostnadstickning.

Frin budgetiret 2023 anges inte lingre ndgot ekonomiskt mal
for den exportstodjande verksamheten 1 regleringsbreven.

I beriknad budget for avgiftsbelagd verksamhet i regleringsbrevet
till FMV och i budgetpropositionen redovisas avgiftsintikter inom
den exportstddjande verksamheten som en del av posten Ovriga
kunder.

I regeringens regleringsbrev till Forsvarsmakten f6r 2025 anges
som villkor f6r anslagspost 1 till anslag 1:1 att detta fir anvindas
tor exportstodjande verksamhet. Som mal for avgiftsbelagd verk-
samhet anges att myndigheten far besluta om avgifternas storlek
upp till full kostnadstickning. Detta anges gilla f6r avgifter enligt
63 § i myndighetens nu gillande instruktion™, det vill siga for av-
gifter for exportstdd. Vidare anges att avgiftsinkomster enligt den
tidigare gillande myndighetsinstruktionen® disponeras av myndig-
heten. Avgiftsinkomster som redovisas mot anslag ska redovisas
brutto, bland annat mot anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och bered-
skap.

FOL:s forvaltningsanslag, anlag 1:9 inom utgiftsomrade 6, fir
anvindas for att finansiera “dtgirder {6r att frimja den svenska for-
svarsindustrins exportverksamhet”.”® Det framgar inte av budget-
beslutet, eller av myndighetens regleringsbrev fér 2025, om det med
detta avses den exportstddsverksamhet som FOI ska bedriva pd

2 och 5 §§ avgiftsférordningen (1992:191).

% Forordning (2024:1333) med instruktion f6r Férsvarsmakten.

*! Férordning (2007:1266) med instruktion {6r Férsvarsmakten.

52 Avsnitt 6.3 och 6.4 i regleringsbrevet for budgetiret 2025 avseende Forsvarsmakten.
53 Prop. 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2026, utgiftsomrade 6 s. 64 f.
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uppdrag av FMV eller annan verksamhet. Atgirder for att stédja
eller frimja exportverksamhet omfattas inte uttryckligen av nigon
anslagspost i myndighetens regleringsbrev. Diremot anges att an-
slagspost 1 {6r angivet anslag far anvindas for att finansiera forskning
och analysstdd inom det sikerhets- och férsvarspolitiska omridet
av betydelse for inriktningen av totalférsvaret och krisberedskapen.

Forsvarsdepartementets roll och uppgifter

Forsvarsdepartementets uppgift inom Regeringskansliet ir att an-
svara for frigor om totalférsvaret. Ansvaret inkluderar Sveriges
militira férsvar och samordning av civilt férsvar. Vidare inriktar
departementet och féljer upp Sveriges bidrag till Natos avskrick-
ning och férsvar, internationella férsvarssamarbeten samt inter-
nationella insatser. Departementet leds pd politisk nivd av statsrdd
och statssekreterare. Dirutdver finns opolitiskt tillsatta chefer och
tjinstemin.

Relationer pd politisk nivd

Sverige har ett omfattande forsvarssamarbete med andra linder
genom bland annat bilaterala samarbeten. Relationer pd politisk
nivd med stater som potentiella képare har ofta en avgdrande bety-
delse for forsvarsexportaffiren. Den dialog som Férsvarsdeparte-
mentets politiska ledning har med sina internationella motparter
utgdr dirfor en viktig del 1 frimjandet av férsvarsféretagens export
och 1 det exportstdd som ges i samband med pigdende affirer (kam-
panjer). Det ir vanligt att Sverige tecknar avsiktstérklaringar tillsam-
mans med andra stater, s& kallat letter of intent, f6r att manifestera en
viss politisk intention, vilket utgér en viktig del i den exportstod-
jande verksamheten. Samstimmighet i statens budskap p4 olika
nivder ir en viktig faktor i frimjandearbetet. Forsvarsdepartementet
bidrar dven med underlag till andra delar inom Regeringskansliet
for att skapa en gemensam bild.
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Avdelningscheferna bar sirskilda roller

Avdelningscheferna vid Forsvarsdepartementet har ett sirskilt an-
svar for att avdelningens frigor representeras i1 externa samman-
hang. I denna bemirkelse utgér avdelningschefen f6r militirt forsvar
Sveriges direktor for f6rmigeutveckling (Capability Director). Avdel-
ningschefen f6r sikerhetspolitik utgér Sveriges forsvarspolitiska
direktdr (Defence Policy Direktor, DPD). De ir viktiga aktorer i
Forsvarsdepartementets exportfrimjande arbete. De triffar sina
internationella motparter 1 olika format. I dessa ssmmanhang ir det
vanligt att linder som potentiella képare tar upp frigor om anskaff-
ningar av forsvarsmateriel frdn Sverige. Vid departementet finns dven,
sedan den 1 december 2025, férsvarsmaterieldirektdren, (National
Armaments Director, NAD).”* NAD ir ansvarig fér férsvarsmateriel-
fragor och representerar Sverige vid internationella ssmmankomster
som omfattar National Armaments Directors. NAD méter sina
motsvarigheter 1 bland annat EDA:s materielenhet eller motsvarande
inom kommittén f6r Nordatlantiska rddet (CNAD). I dessa forum
diskuteras bland annat forsvarsplanering, standardiseringsfrigor,
samarbetsmojligheter, gemensamma upphandlingar, férmigeutveck-
ling, gemensamma investeringsinitiativ, industrifrdgor samt sam-
arbeten med partners. Aven i dessa sammanhang har utredningen
erfarit att det dr vanligt att frigor om anskaffningar av férsvarsma-
teriel frin Sverige aktualiseras, liksom frigor om svenska statens
upphandling av férsvarsmateriel frdn andra linder, samt andra for-
mer av forsvarsmaterielsamarbeten som kan leda till export eller
import.

Bilaterala samforstandsavtal, MoU

Som framg3tt av kapitel 3 leder den exportstddjande verksamheten
minga ginger till internationellt materielsamarbete, och p& samma sitt
kan internationella materielsamarbeten leda till export. Statens export-
stddjande verksamhet och dess internationella materielsamarbeten ir
pd det viset tvd verksamheter med nira koppling till varandra, mellan
vilka det inte gdr att dra en exakt definitionsmissig grins.
Forsvarsdepartementet har det évergripande ansvaret for inrikt-
ningen och koordineringen av de bilaterala samférstdndsavtal (Memo-

>* NAD var dessforinnan ett uppdrag f6r generaldirektdren vid Forsvarets materielverk.
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randum of Understanding, MoU) som Sverige ingdr pd forsvarsom-
ridet. Styrning och mal f6r samarbeten ges genom propositioner,
regleringsbrev och sirskilda beslut. For nirvarande har Sverige ingdtt
sddana samforstdndsavtal med ett trettiotal stater. De bilaterala sam-
forstdndsavtalen pd materielomradet syftar till att vidmakthélla och
utveckla erforderliga féormdgor och kompetenser som stirker mate-
rielforsorjningen, underlittar internationell kravharmonisering och
mdjliggor delning av information, men iven till att utveckla och
bibehélla en god relation mellan de samarbetande linderna och att
tillgodose lindernas 6msesidiga behov av samarbete. Avtalen kan
dven utgodra plattform foér den exportfrimjande verksamheten.

Inom Férsvarsdepartementets avdelning for militirt férsvar finns
inom enheten {6r materielférsérjningen en grupp f6r industri, inno-
vation och exportstdd. Gruppen ansvarar pa strategisk nivd for att
identifiera mojliga samarbetsomriden och beméta intresse frin
andra stater att anskaffa svensk forsvarsmateriel. Samarbetet base-
ras ofta pd det samforstdndsavtal Sverige har med den andra staten.
Med utgdngspunkt i samforstindsavtalen genomférs regelbundna sd
kallade MoU-méten, som leds av en senior foretridare for enheten.
Till dessa moéten kan personal frin Férsvarsmakten, FMV och FOI
nirvara, i den konstellation som samarbetet kriver. Aven forsvars-
industrin hills delaktig i relationen, vanligtvis genom férméten och
bidrag till underlag.”

Bemyndiganden till FMV

Forsvarsdepartementet handligger ocksd framstillningar frdin FMV
om bemyndigande att 8 férhandla och ingd internationell 6verens-
kommelse enligt FMV:s instruktion® som avser férsiljning eller upp-
litelse av materiel och tillhérande tjinster. Dessa kan dven avse fram-
stillan om utlimning av sekretess till utlandet och férhandling och
ingdende av limpliga sekretess- och sikerhetsskyddsavtal. Regeringen
har genom beslut i dessa drenden mojlighet att ge inriktning och
begrinsningar i myndigheternas handliggning av en férsvarsexport-
affir.

> Lundmark, Oxenstierna (2016) Koordinering och prioritering av internationella samarbeten
inom materiel- och logistikomrddet s. 27.
*1 b § forordning (2007:854) med instruktion f6r Forsvarets materielverk.
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Samordning med Utrikesdepartementet

Foérsvarsdepartementet samverkar med samordnarfunktionen fér
forsvarsmaterielexport vid Utrikesdepartementet och 1 det 16pande
arbetet inom ramen f6r dennes uppdrag. Tjinstemin frin forsvars-
departementet deltar fortldpande pd méten med Forsvars- och siker-
hetsgruppen (FSG).

4.3.2 Forsvarsmyndigheternas roller och uppgifter
FMV sammanhadller den exportstddjande verksamheten

FMV ir den myndighet som i dag har det samlade ansvaret f6r statens
exportstddjande verksamhet pd férsvarsomridet. Regeringens upp-
drag till FMV att arbeta med exportstdd ges, 1 myndighetens instruk-
tion, dir det anges att myndigheten ska bedriva exportstddjande
verksamhet inom férsvarssektorn.” Myndigheten har méjlighet att
uppdra till Férsvarsmakten och FOI att genomféra exportstédjande
verksamhet.

Den exportstddjande verksamheten ska, enligt FMV:s instruktion,
bidra till férsvarets materielférsdrjning och dess operativa férméga
eller i 6vrigt vara till nytta fér svensk férsvars- och sikerhetspolitik.*®
Savil FMV som Forsvarsmakten och FOT har, enligt respektive
instruktion, mojlighet att ta ut avgift f6r den exportstddjande verk-
samhet som de bedriver. Ytterligare styrning frdn regeringen sker
genom regleringsbrevet. Dirutdver ir verksamheten oreglerad, det
finns alltsd ingen lag, férordning eller myndighetsféreskrift som be-
skriver vad som ingdr i verksamheten, under vilka former verksam-
heten ska bedrivas eller vad den enskilde har att forhilla sig till om
den 6nskar ta del av det statliga exportstddet. Hur regeringen be-
skrivit och inriktat den exportstddjande verksamheten beskrivs
1avsnitt 4.3.1.

%73 § férordning (2007:854) med instruktion fér Forsvarets materielverk.
583 § forordning (2007:854) med instruktion for Férsvarets materielverk.
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Verksambeten innefattar olika moment och aktiviteter

Vad som ingdr i FMV:s uppdrag att bedriva exportstddjande verk-
samhet ir inte nirmare definierat av regeringen. Det exportstddjande
arbete som bedrivs inom FMV kan anses omfatta analys- och priori-
teringsverksamhet, beslut om och genomférande av exportstdds-
aktiviteter efter ansdkan, genomférande av strategiska kampanjer,
internationellt samarbete och statlig foérsvarsexport.

De exportstddjande aktiviteter som FMV genom{ér kan exem-
pelvis bestd 1 att stodja forsvarsforetag i1 deras kampanjarbete genom
att delta med expertkunskap och erfarenhetsutbyte kring aktuellt
materielsystem. Det kan dven bestd 1 att férhandla en mellanstatlig
overenskommelse med den kpande staten om samarbete gillande
det aktuella materielsystemet. Exportstodet kan dven innefatta for-
handling och ingdende av nédvindiga sekretess- och sikerhetsskydds-
overenskommelser om informationsutbyte samt granskning och
beslut om delgivning av sekretess till utlandet.

FMV kan dven uppdra till Férsvarsmakten att genomféra export-
stod. Det handlar d& framfér allt om utldn och férevisning av mate-
riel. Férsvarsmaktens exportstdd beskrivs senare i detta avsnitt.

Av FMV:s drsredovisning fér 2024 framgar att totalt 117 export-
stddsansékningar beviljades under perioden 2022-2024, varav 53
under 2024. Detta visar pd en 6kad efterfrdgan pd exportstédjande
aktiviteter.

Verksambeten kriver resurser inom hela FMV

Inom FMV finns en exportavdelning inom verksamhetsomride
Marknad & Ink&p. Chef fér verksamhetsomradet, och dirmed dven
ansvarig for exportavdelningen, ir myndighetens affirsdirektor.
Exportavdelningen bedriver analys- och prioriteringsverksamhet,
handligger och bereder drenden om exportstod med berérda for-
svarsmyndigheter och Regeringskansliet, beslutar om exportstéd,
deltar i delegationer inom ramen fér exportstddet och det strate-
giska kampanjarbetet, samt férhandlar om och ingdr internationella
dverenskommelser om statlig férsvarsexport efter bemyndigande
frin regeringen. Avdelningen har senaste dren 6kat frdn 4tta till tolv
anstillda.
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Den exportstédjande verksamheten tar dven i ansprik resurser
inom andra organisatoriska delar av FMV. I det praktiska arbetet
med exportstddet behdver exportavdelningen férdela ut arbetsupp-
gifter till de materielinriktade huvudavdelningarna, frimst Verk-
samhetsomrdde Marin, Flyg, Armé och Led. Dessa avdelningar
ligger i sin tur ut uppdrag pd Forsvarsmakten, efter behov. Vid
férhandling och ingdende av internationella 6verenskommelser ut-
nyttjas juridisk kompetens vid FMV:s juridikavdelning, samt teknisk
och annan sakkunnig kompetens inom berérda verksamhetsomraden.
Aven FMV:s upphandlande verksamhet berérs, frimst vad giller
statlig férsvarsexport.

FMV har konstaterat att nuvarande arbetssitt, dir exportavdel-
ningen ir beroende av verksamhetsomradenas resurser, ir oh4llbar.”
P4 grund av de kraftigt 6kade budgetanslagen for anskaffning av for-
svarsmateriel till Férsvarsmakten dr myndighetens resurser utanfér
exportavdelningen fullt belastade. Dessa har dirfér inte lingre
samma mojligheter att bistd exportavdelningen 1 den exportstdd-
jande verksamheten. Nuvarande situation ger siledes upphov till
konflikt mellan FMV:s olika uppdrag, med dterkommande behov av
avvigning kring hur myndigheten ska disponera sina resurser och
prioritera sin verksamhet.

Analys- och prioriteringsverksambet bedrivs i begrinsad omfattning

Forsvarsexportmyndighetens analys- och prioriteringsuppgift férdes
inte over till FMV:s instruktion. Uppgiften bestod av att drligen till
regeringen redovisa inriktningen fér myndighetens arbete p kort
och lang sikt samt myndighetens 6vergripande prioriteringar for
forsvarsexportverksamheten.®® FMV har dock delvis fortsatt bedriva
en analys- och prioriteringsverksamhet med utgdngspunkt i det
uppdrag som Férsvarsexportmyndigheten hade.

I sin drsredovisning for 2024 anger FMV att koordinering och
gemensamma prioriteringar mellan FMV:s exportstdd (som sker pd
ansokan av foretag) och statens 6vriga exportrelaterade verksamhet ir
en forutsittning for att FMV ska kunna bedriva sin exportstddjande
verksamhet pd ett effektivt sitt. FMV bedriver dirfor en analys- och

% Uppgifter frin FMV.
% Jfr 5 § férordning (2010:654) med instruktion fér Férsvarsexportmyndigheten.
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prioriteringsverksamhet. Inom ramen fér denna verksamhet tar
FMV fram ett &rligt analys- och prioriteringsunderlag f6r den stat-
liga exportrelaterade verksamheten.®

Myndighetens analys- och prioriteringsarbete baseras pa dialog

med forsvarsforetagen, dvriga berérda férsvarsmyndigheter och
Regeringskansliet. Det férekommer att FMV tar hjilp av FOT i
analysarbetet. FMV bestiller da rapporter frin FOI:s sikerhets-
politiska forskningsenhet fér bedémning om exportstod bér be-
viljas eller inte. Rapporternas huvudsyfte ir att vara stéd i FMV:s
analys och prioritering kring vilken exportstddjande verksamhet
som ska genomféras. Rapporterna bidrar med information kring
marknadssituation, marknadskultur och sikerhetspolitisk inblick.
I slutskedet av det &rliga analysarbetet stims det preliminira resul-
tatet av med ISP f6r att utesluta eventuella aktiviteter som av ISP
inte bedéms vara genomforbara med hinsyn tagen till exportkon-
trollen. FMV bearbetar insamlad information. Det firdiga analys-
och inriktningsunderlaget presenteras sedan f6r Regeringskansliet
som dirmed bereds tillfille att framféra synpunkter.

FMV har i sin instruktion inte ett uttryckligt uppdrag att arbeta
med analys- och prioriteringsverksamhet. Verksamheten utgér dock
en forutsittning f6r att FMV ska kunna analysera och prioritera
vilket exportstdd som bor utgd och koordinera exportstdodet med
ovriga aktorers exportstddjande verksamhet. Som framgar i avsnittet
ovan om regeringens styrning har FMV i regleringsbrevet for 2025
fatt 1 uppdrag att féra en dialog med Regeringskansliet (Férsvars-
departementet och Utrikesdepartementet) om regeringens utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitiska inriktning for att beakta denna 1
prioriteringen inom den exportstddjande verksamheten.®”” Av vad
utredningen erfarit har ndgon nirmare inriktning inte givits genom
denna dialog.

Exportstod handliggs efter ansikan

For att kunna ta del av det statliga exportstod som FMV samordnar
stiller myndigheten upp krav pé att den som 6nskar erhélla exportstod
ansoker om detta. Ansdkningsblankett och instruktioner finns pd

6! Férsvarets materielverk (2025) Arsredovisning 2024 for Férsvarets materielverk s. 59.
82 Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Forsvarets materielverk.
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myndighetens hemsida.” Fér ans6kan tas ut en ansékningsavgift om
15 000 kronor. Direfter tas avgift motsvarande full kostnadstickning
ut fér genomférande av exportstddet.

En férutsittning f6r FMV:s arbete med exportstdd ir att fore-
taget erhdllit ett férhandsbesked fran ISP for den tilltinkta expor-
ten.* Detta dr en handliggningsrutin hos FMV som anses limplig
d& den sikerstiller att myndigheten inte ger exportstdd for affirer
som senare visar sig inte blir godkinda av ISP. Férfarandet siker-
stiller att arbete, och dirigenom statliga kostnader, inte liggs ned
1 onddan. Men rutinen har dven en viktig betydelse 1 relationen till
det presumtiva képarlandet, som riskerar att annars métas av dubbla
budskap.

FMV har, som framgdr 1 tidigare avsnitt, att bedéma om verksam-
heten foér den ansokta aktiviteten bidrar till forsvarets materielférsorj-
ning och dess operativa férmdiga eller 1 6vrigt ir till nytta for svensk
forsvars- och sikerhetspolitik. Dirtill maste FMV beakta aktuell styr-
ning i beslut och regleringsbrev. Om FMV i sin bedémning anser att
ansokt stéd uppfyller kriterierna fér nir exportstdd kan limnas,
behéver FMV ta stillning till frigan om ansékt stéd dr méjligt att
genomfoéra. Exportstodet ianspriktar i de flesta fall och till storsta
delen Forsvarsmaktens resurser, sd som att agera referenskund eller
genom att bistd med utlining av personal, materiel eller 6vningsfilt.*
FMV samverkar med Forsvarsmakten om exportstddsuppdragets
genomférbarhet och inhdmtar samtidigt en prisindikation frin For-
svarsmakten. FMV:s samverkan sker 1 regel direkt med berord for-
svarsgrensstab. Om exportstddet bedéms genomforbart ligger FMV
ett uppdrag pd Forsvarsmakten att genomfora stodet.

Den detaljerade handliggningen, i syfte att underlitta samarbetet
mellan myndigheterna, regleras i en tilliggséverenskommelse till
Forsvarsmaktens och FMV:s samordningsdverenskommelse.® Av
denna framggr bland annat att FMV delger Forsvarsmakten sin analys
och prioritering for de bedémningar Forsvarsmakten behéver gora
1 varje enskilt exportirende och fér bedémning av vilket stéd som
krivs frin Forsvarsmakten.

% https://www.fmv.se/internationellt/forsvarsexport/.

¢ https://www.fmv.se/internationellt/forsvarsexport/.

% Hur Férsvarsmakten arbetar med exportstddet framgdr av avsnitt 4.4.4.

¢ Fgrsvarsmakten och Férsvarets materielverk (2024) Tilliggsoverenskommelse mellan Férsvars-
makten och Forsvarets materielverk.
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I praktiken limnar FMV inte ndgra uppdrag till Férsvarsmakten
att genomfora exportstdd, som Forsvarsmakten meddelat att de inte
har férutsittningar att genomfora. Det férekommer att politisk in-
riktning och styrning miste inhimtas, 1 beddmningen kring export-
stodets prioritet kontra Forsvarsmaktens uppgift att skapa opera-
tionell férméga hir och nu.

Det ir mindre vanligt att FOI deltar i genomférande av export-
stdd.

Exportstidet dr inviktat mot befintliga materielsystem

Av FMV:s drsredovisning avseende 2024 framgir att féretag som FMV
beviljat stéd till under dret var BAE Systems Higglunds AB, BAE
Systems Bofors AB, Saab AB, Saab Dynamics AB, Saab Surveillance
AB, Saab Kockums AB, Volvo Defense AB samt Aimpoint.”” Det
ir med andra ord frimst de storre forsvarstoretagen som ansoker
om och erhéller exportstdd. Detta forklaras frimst av att export-
stodet till stor del bestdr av férevisning, utldn eller utbildning av-
seende sidana materielsystem som Férsvarsmakten opererar. Dessa
materielsystem levereras oftast av de storre forsvarstoretagen.

Utredningen har genom samtal med Svenskt Niringsliv och
branschorganisationerna SOFF och SME-D fitt en bild av de smi
och medelstora féretagens behov av statliga insatser pa férsvars-
omradet. Sdvitt vi uppfattat det finns inget stort behov av exportstéd
utifrin stddets nuvarande utformning. Diremot finns en frustration
dver att exportstodet inte dr anpassat utifrin deras behov. Man upp-
lever ocks3 att det ir otydligt vad de olika aktdrerna gor.

Frén FMV uttrycks att de smi och medelstora foretagen ofta har
svirigheter att uppnd de kriterier om férsvarsnytta som giller fér
exportstddet. De exportstodjandeaktiviteter som kan komma i friga
for dessa foretag giller frimst tillgdng till Férsvarsmaktens skjut-
eller 6vningsterring f6r egna tester, demonstrering eller fotografering
av materiel 1 en militir miljé 1 marknadsféringssyfte. Dirutéver kan
stdd 1 samband med missor vara aktuellt. Myndigheten pekar ocksd
pd avgiftssittningen som en mojlig orsak till att sma och medelstora
foretag inte ansoker om exportstdd.

% Férsvarets materielverk (2025) Arsredovisning 2024 for Férsvarets materielverk s. 59.
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Utredningen har uppfattat att det stodbehov som sm4 och medel-
stora foretag har inte alltid syftar till export. Det kan 1 stillet gilla
generell marknadsféring eller stéd for att kunna silja till de stora
forsvarsforetagen eller till Forsvarsmakten. Foretagen efterlyser
ocks tillgdng till forskning. Sirskilt startup-féretag inom férsvars-
materielbranschen uttrycker svirigheter med att navigera 1 dagens
system. De upplever att det inte finns en organiserad process for
omhindertagande av deras stédbehov.

Strategiskt exportstdd bedrivs som exportkampanjer

Om FMV anser att en exportaffir ir av strategisk betydelse for
staten, till exempel f6r att affiren bedéms ha stor betydelse fér
utvecklingen eller vidmakthillande av materielsystem inom de av
staten utpekade strategiska materielomrddena, kan FMV genomféra
fortsatta exportstddjande aktiviteter utan avgiftsuttag. Detta benimns
dd som strategiskt kampanjarbete. Kravet pa exportaffirens strategiska
betydelse innebir att en exportkampanj bara bedrivs vid exportsats-
ningar for storre materielsystem, framfér allt inom de strategiska
materielomridena, dir staten normalt gor dtaganden dven nir {6r-
svarsforetaget dr kontrakterande part.

En kampanj kan resultera i att det aktuella forsvarsforetaget vinner
eller férlorar affiren, eller att affiren genomférs mellanstatligt med
svenska staten som exportor. Arbetet med statlig férsvarsexport
beskrivs nirmare 1 kapitel 5.

Inom ramen for en kampanj kan demonstrationer och férevis-
ningar av aktuellt materielsystem bli aktuella. Sddana aktiviteter ir
oftast kostsamma. Det aktuella férsvarsféretaget kan {4 finansiera
sddana aktiviteter, dven inom ramen for en annars anslagsfinansierad
exportkampanj. Sidana demonstrationer genomférs d& inom ramen
for det avgiftsfinansierade exportstddet. I det foljande beskriver
utredningen hur statens arbete med en kampanj kan se ut.

Genomférande av exportkampanj

Exportkampanjer organiseras, i de fall FMV beslutat att exportstéd
ska utgd, vanligtvis nir en specifik kund har inlett de f6rsta stegen 1
en upphandling av en viss férsvarsférmiga och begirt information
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frén presumtiva leverantorer. For att FMV ska kunna bedriva en
kampanj krivs normalt sett ett regeringsbemyndigande att férhandla
internationell 6verenskommelse gillande statens tilltinkta aktiviteter.
Om inte frigan om hantering av sekretess och sikerhetsskyddsklassi-
ficerad information redan ir hanterad, kan bemyndigande for att
forhandla nédvindiga sidana éverenskommelser ocksd krivas, for
att den potentiella koparen ska kunna ta del av uppgifter som om-
fattas av sekretess. Vid genomférandet av en exportkampanj har
FMV och 6vriga berérda myndigheter ett nira samarbete med det
aktuella forsvarsforetaget.

Som ett forsta steg 1 en exportkampanj behover FMV, tillsam-
mans med Férsvarsmakten och forsvarsforetaget, limna nédvindig
information till képande stat. Detta sker vanligtvis genom att FMV
eller industrin besvarar en si kallad Request for Information (RFI).
Begiran kan innebira att referenskunden, det vill siga Forsvars-
makten, behover limna operatérsinformation, delge uppgifter om
produktvalidering, genomféra demonstrationer och utbyta erfaren-
heter. Forsvarsforetaget och FMV behéver 4 sin sida 3 kinnedom
om specifika kundkrav eller 6nskade kundanpassningar av aktuell
forsvarsmateriel, och bedéma om dessa ir genomférbara, pd vilket
sitt, och vad det 1 s3 fall kostar.

Efter att kdpande stat tagit del av olika linders information i
forsta steget, viljer den vilket eller vilka féretag eller stater som ska
fa ta del av och besvara en mer detaljerad offertbegiran, genom en
s& kallad Request for Proposal (RFP). Detta innefattar allt frén tek-
nisk till kommersiell information samt eventuellt tillgingliga finan-
sieringsldsningar. Att limna en bindande offert avseende forsiljning
av krigsmateriel kriver, som framgitt av kapitel 3, dven detta tillstdnd
frén ISP. I detta skede méste dven frigor kring tredjepartslicenser
vara 16sta. Offertsammastillningen ir ett omfattande arbete, som
ofta bedrivs 1 nira samarbete med den exporterande industrin, oavsett
vem som ir exportdr (foretaget eller staten).

Avslutningsvis férekommer ibland en begiran till en eller flera
utvalda leverantérer att offerera sitt bista erbjudande, Best And Final
Offer (BAFO). Direfter viljer kunden med vilken leverantér denne
gar vidare med f6r slutlig kontraktsforhandling. T annat fall giller det
pris som offererats under anbudsfasen.

Under upphandlingsprocessen blir dven kint vilka statliga dtagan-
den i form av informations- eller utbildningsinsatser eller andra
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samarbeten som den kdpande staten ser framfér sig. Uppdrag att
forhandla om och ingd internationella verenskommelser om sam-
arbete med képande stat hanteras av FMV inom ramen f6r den
exportstodjande verksamheten. Ett sddant samarbetsavtal kan exem-
pelvis omfatta utbyte av erfarenheter, utbildning av personal och
utveckling av det aktuella materielsystemet. Denna form av export-
stdd innebir samtidigt statlig férsvarsexport i form av tjinsteexport.

Férhandlingsprocessen for stora materielsystem tar vanligtvis flera
ir och engagerar betydande statliga resurser, framfér allt inom RFI-
och RFP- faserna. Kampanjerna innebir aktivitet frin ett brett register
av aktorer, frdn att inhimta information om kundens férvintningar
och konkurrenters agerande till att utforma ett konkurrenskraftigt
erbjudande. Erbjudandet bestar oftast i en sammansittning av fore-
tagets och statens taganden.

Det férekommer i samtliga skeden av processen, att en stat for-
klarar att de endast kan tinka sig att képa materielsystemet om
svenska staten kan g in som exportor och dirmed garant {or affiren.
Forutsittningar for och arbete med statlig forsvarsexport beskrivs
nirmare 1 kapitel 5.

Exportkampanjer avser uteslutande storre foretag

Som nimns ovan bedrivs en statlig exportkampanj bara vid export
av storre materielsystem, framfor allt inom de strategiska materiel-
omrddena. Detta hinger samman med att staten vid sddana export-
affirer normalt sett gor dtaganden gentemot kdpande stat oavsett
om det ir forsvarsforetaget eller staten som ir exportdr av materiel-
systemet. Eftersom det enbart ir de storre forsvarsféretagen som
producerar och levererar de storre materielsystemen ir det enbart
dessa forsvarsforetag som kan komma i friga f6r en statlig export-
kampan,.

Genomforande av samarbetsavtal

I den mén svenska staten 4tagit sig att genomfora vissa aktiviteter
gentemot den kdpande staten sd innefattar statens exportstddjande
arbete dven den s kallade genomforandefasen. Statens arbete under
denna fas finansieras av kdpande stat genom exportaffiren.
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Beroende pd dtagande kan genomférandet ta olika mycket resurser
1 ansprik hos FMV eller Forsvarsmakten. Statens arbete 1 genom-
forandefasen handlar frimst om st6d med utbildning, integration
och vidmakth&llande av de férsdlda systemen, i enlighet med det
samarbetsavtal som ingdtts med kdpande stat. Mdnga ginger handlar
genomfdrandet ocksd om samarbete kring fortsatt utveckling av det
materielsystem som affiren avsett. Sddana samarbeten kan 1 sin tur
leda till nya affirer. Det ir ocksd vanligt att anvindargrupper, si
kallade "user groups”, bildas mellan anvindare av materielen 1 olika
linder for att dela erfarenheter kring materielsystemets operativa
funktion. Dessa anvindargrupper ir dock inte en del av den export-
stodjande verksamheten utan ett utpriglat militirt samarbete med
syfte att koppla thop operatérer for att dela erfarenhet och kunskap.

Forsvarsmakten genomfor huvuddelen av exportstodet

Forsvarsmakten ska pd uppdrag av Forsvarets materielverk bedriva
exportstddjande verksamhet inom forsvarssektorn.® Forsvarsmak-
tens delaktighet 1 den exportstédjande verksamheten bestir bade 1
att genomfora exportstdd och delta i exportkampanjer. Huvud-
delen (96 procent) av de exportstddsavgifter som FMV debiterade
forsvarsforetag under dren 2022-2024 avsig kostnader hos For-
svarsmakten.

Relationen mellan FMV och Forsvarsmakten, vad giller den
exportstddjande verksamheten, utmirker sig pa det sittet att det dr
FMV som ligger uppdrag pd Forsvarsmakten. Inom den ordinarie
materielanskaffningen ir det i stillet Férsvarsmakten som ligger
uppdrag pd FMV att anskaffa den materiel Férsvarsmakten behéver.
Forsvarsmakten ger dven uppdrag till FMV att silja eller upplita
materiel som inte lingre behdvs for dess verksamhet eller som blivit
obrukbar.

Forsvarsmaktens exportstod kan bestd 1 att som operator av det
system som exportstddet giller agera referenskund och bidra med
anvindarkompetens och kunskap om bakomliggande operativa krav
pa materielen, limna tilltride till 6vningsfilt, skjutbanor eller andra
relevanta anliggningar hos Foérsvarsmakten, férevisa den férsvars-

6823 § férordning (2024:1333) med instruktion fér Férsvarsmakten.

114



SOU 2026:16 Exportstod och exportframjande

materiel som exportstodet giller samt bistd med utbildning av sddan
forsvarsmateriel.

Det finns ingen nirmare inriktning under vilka férutsittningar
Forsvarsmakten bor limna exportstdd och stodets prioritet i for-
hillande till Férsvarsmaktens évriga verksamhet.

Handliggning av exportstid inom Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens arbete med exportstod startar med att det kommer
en begiran om exportstdd frdn FMV. Forsvarsmakten bedémer dd
om exportstddet kan genomféras sdvil ur ett produktions- som
insatsperspektiv.®” Detta uppfattar utredningen inbegriper en be-
démning av hur beviljandet av stéd skulle pdverka Forsvarsmaktens
operativa férmaga.

Om Férsvarsmakten bedomer att exportstdd kan genomféras
fordelas uppgiften inom Forsvarsmakten fér genomférande.” Vid
Forsvarsstaben, som ir ett centralt ledningsorgan inom Férsvars-
makten,” och férsvarsgrensstaberna finns handliggare som hand-
ligger exportstédet. Exportstddet genomfors av aktuellt férband
med Forsvarsmaktens ordinarie personal. Som framgir av tidigare
avsnitt samverkar FMV med Férsvarsmakten i friga om export-
stddets genomforbarhet och f6r indikativ prisuppgift fér export-
stodets genomforande. Samverkan sker i regel direkt med berérd
forsvarsgrensstab. For det fall stédet bedéms genomférbart in-
kommer sedan ett formellt uppdrag frdin FMV till Férsvarsstaben.
Handliggning och beslut sker 1 enlighet med Férsvarsmaktens
arbetsordning.

Forsvarsmakten anser att myndigheten kan avsld eller avbryta
exportstdd utifrdn nationella eller internationella operativa behov,
och utifrdn krav pd sikerhetsskydd, inklusive informationssiker-
het.”” For exportstddets genomférande har Férsvarsmakten mojlig-
het att vinda sig till Kammarkollegiet f6r att teckna férsikring till
exempel f6r utldn eller uppvisning av materiel. Forsvarsmakten har

% Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (2024) Tilliggsoverenskommelse mellan For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk.

7% Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (2024) Tilliggsiverenskommelse mellan For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk.

7 6 § Forsvarsmaktens interna bestimmelser FIB 2022:6.

72 Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk (2024) Tilliggsoverenskommelse mellan For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk.
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dock som grundprincip att verksamheten inte ir férsikrad, utan
staten stdr risken for skada.

Avvigning mot operativ formdga

Utredningen har erfarit att det finns en potentiell malkonflikt mellan
exportstddet och Forsvarsmaktens operativa férmiga. De export-
stodsaktiviteter som Forsvarsmakten utfér kan ses som att de frimst
gynnar Forsvarsmakten pé ling sikt, genom kostnadsdelning och
erfarenhetsutbyte med andra linder som opererar materielsystemen.
Samtidigt kan sddana aktiviteter piverka Forsvarsmakten och dess
operativa férmdga under den tid exportstddet genomfors. Forsvars-
makten menar att exportstdd utifrdn ett ekonomiskt perspektiv inte
noédvindigtvis innebir méjligheter till kostnadsdelning och bidrag
till férsvarsnytta.”” Forsvarsmakten bedémer i sin drsredovisning for
2024 att resurser for forsvarsexportsuppdrag kommer att 6ka.

Exportstodet kan siledes hamna i konflikt med Forsvarsmaktens
huvuduppgift, att forsvara Sverige och allierade stater mot ett vipnat
angrepp med utgdngspunkt i det kollektiva férsvaret inom Nato.”*
Ytterst kan avvigningar om exportstddets genomférande och om-
fattning behova fattas pd politisk nivd. Regeringen har det dvergri-
pande ansvaret {or forsvars- och sikerhetspolitiken och for styr-
ningen av férsvarsmyndigheterna.

FOI bidrar huvudsakligen med expertkunskap

Exportstédet kan dven innefatta verksamhet inom ramen f6r FOIL:s
uppdrag. FOI ska enligt dess myndighetsinstruktion, p& uppdrag av
FMV, bedriva exportstddjande verksamhet inom férsvarssektorn.”
Under en strategisk kampanj eller 1 en exportaffir, oavsett om den
genomfors av férsvarsindustrin eller staten, kan frigan om materiel-
och forskningssamarbeten med det képande landet aktualiseras, dir
FOL:s expertis kan komma att behovas. Det dr mindre vanligt att

FOI deltar 1 sjilva genomférandet av exportstédet. Diremot fore-

kommer det att FMV bestiller rapporter frin FOL:s sikerhetspoli-

5

73 Forsvarsmakten (2025) Férsvarsmaktens drsredovisning 2024 s. 82.
741 § férordning (2024:1333) med instruktion fér Férsvarsmakten.
7510 § férordning (2024:1230) med instruktion f6r Totalférsvarets forskningsinstitut.
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tiska forskningsenhet f6r beddmning om exportstdd ska beviljas
eller inte. Rapporternas huvudsyfte ir att vara st6d 1 FMV:s analys
och inriktning kring vilken exportstddjande verksamhet som ska
genomforas. Rapporterna bidrar med information kring marknads-
situation, marknadskultur och sikerhetspolitisk inblick.

4.3.3 Finansiering av exportstodet
Finansieringens konstruktion

Statens exportstdd finansieras dels via anslag, dels via avgifter frén
foretag som anséker om och erhdller exportstdod. Det exportstdd
som anslagsfinansieras genomférs genom kampanjer och syftar till
att nd exportaffirer dir mellanstatliga exportavtal eller mellanstat-
liga samarbeten kopplade till férsvarstéretagens exportaffirer ir en
forutsittning. Det avgiftsfinansierade exportstddet genomférs av
FMV med stdd av 6vriga férsvarsmyndigheter efter forfrigan frin
forsvarsforetagen. Det sokande foretaget fir genom avgifter finan-
siera statens stod med full kostnadstickning. Savil det anslagsfinan-
sierade som det avgiftsfinansierade exportstddet prioriteras efter
bedémd forsvarsnytta, vilket innebir att det anslagsfinansierade
exportstddet 1 praktiken frimst riktas mot de stdrre forsvarsexport-
affirerna.

FMV tar ut ansckningsavgift och avgift for genomférande
av exportstod

For handliggning av anstkan om exportstdd tar FMV initialt ut en
ansokningsavgift om 15 000 kronor. For att faststilla att anséknings-
avgiften ticker uppkomna kostnader inom FMV har myndigheten
gjort en berikning dir man sokt summera handliggningskostnaden
for en ansokan. Baserat pd antaganden om standardtidsitgdng 1 de
olika stegen samt vad det standardiserade timpriset ir f6r de olika
efterfrigade kompetenserna summerade myndigheten detta till cirka
15 000 kronor vid senaste berikningen. Enligt FMV ir berikningen
generaliserad, vissa ansékningar kriver betydligt mer handliggning
in andra for att ett beslut ska kunna tas. I vissa fall 6verenskoms d
med ansdkande foretag att de f6rst far betala avgiften och sedan dven
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full kostnadstickning for en utokad beredning. Avgift tas dven ut f6r
kostnader for att genomféra beslutade exportstddsaktiviteter. Avgif-
ten ir baserad pd myndigheternas kostnader och inte differentierad
utifrin omstindigheter hinforliga till det ansékande f6rsvarstore-
taget, sdsom dess beroende av exportstddet eller dess betalnings-
formiga.

De samlade avgiftsintikterna for férsvarsmyndigheternas export-
stod uppgick till 72 miljoner kronor f6r budgetiret 2024. Huvud-
delen av de statliga exportstddsaktiviteterna under dren 2022-2024
genomfdrdes av Forsvarsmakten. Av det samlade avgiftsuttaget for
exportstdd under dessa dr utgjorde 96 procent avgift fér uppgifter
som utfordes av Forsvarsmakten och 4 procent avgift {6r uppgifter
som utférdes av FMV.”®

Riitten att ta ut avgift avser uppdragsverksambet

Det exportstod som FMV kan bevilja ett enskilt féretag betraktas
och hanteras avgiftsmissigt som uppdragsverksamhet. Regeringens
delegerade mandat till myndigheterna att ta ut avgift avser export-
stodjande verksamhet, utan att det ir preciserat vilka aktiviteter inom
detta uppdrag som omfattas av mandatet. Att exportstddjande verk-
samhet ir en obligatorisk uppgift f6r Foérsvarets materielverk, For-
svarsmakten och FOI, och att de fir ta ut avgift f6r denna verksam-
het framgar av myndigheternas instruktioner. I instruktionen till
FMV anges att den exportstddjande verksamheten ska bidra till
forsvarets materielforsorjning och dess operativa férméiga eller 1
ovrigt vara till nytta f6r svensk forsvars- och sikerhetspolitik (for-
svarsnytta). Det finns dirutdver ingen ytterligare forfattningsregle-
ring som nirmare anger vad som ingdr i myndigheternas export-
stodjande verksamhet eller som innebir att myndigheterna ir skyl-
diga att ge exportstdd till ett forsvarsforetag om stodet bidrar till
forsvarsnytta.

I avsnitt 4.3.1 beskrivs pd vilket sitt regeringen delegerat till myn-
digheterna att ta ut avgift for sin verksamhet och vilken nirmare styr-
ning kring avgiftsuttaget som skett i regleringsbrev. Varken 1 instruk-
tioner eller regleringsbrev anges kriterier fér nir den exportstddjande
verksamheten utgdr uppdragsverksamhet och nir verksamheten

7¢ Mejl frin FMV med svar pd frigor 2025-10-25 samt mejl 2025-12-17.
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utgor ett strategiskt exportstdd som ska anslagsfinansieras. Det
anges inte heller i vilken man avgiftsférordningens bestimmelser
ska tillimpas. Bdde FMV och Forsvarsmakten har uppgett att de,
utdver dessa styrdokument, inte fitt nigra nirmare anvisningar
frdn regeringen eller Regeringskansliet med kriterier for nir avgift
far tas ut.

Myndigheterna har gemensamma rutiner for avgiftsuttag

Forsvarsmakten och FMV har tecknat en samordningséverenskom-
melse (SAMO) med en tilliggsoverenskommelse f6r materielfor-
sorjning.”” Tilliggséverenskommelsen reglerar grinsytor mellan
myndigheterna och innehiller bland annat rutiner for avgiftsuttag
vid exportstod.

I ulliggsdverenskommelsen delas den exportrelaterade verksam-
heten upp 1 avgiftsfinansierade exportstddsuppdrag och anslagsfinan-
sierade strategiska exportstodsuppdrag. For den forsta kategorin
anges att en begiran frin FMV till Férsvarsmakten om att utfora
ett exportstodsuppdrag ska omfatta hur Forsvarsmaktens kostnader
ska tickas. Forsvarsmaktens deltagande och leveranser ska ske mot
full kostnadstickning, om inte regeringen beslutat annat. Den andra
kategorin anges omfatta stdrre exportprojekt som FMV bedémer
vara av strategisk betydelse. Det statliga stodet 1 sddana projekt finan-
sieras via anslagspost 1:11.6. Forsvarsmakten ska di fakturera FMV
sina merkostnader f6r uppdragets genomférande. Ytterligare en
kategori betecknas som exportitaganden. Med detta avses dtaganden
som ir ett resultat av ingdngna avtal med annat land eller med in-
dustrin som en del av ett utlindskt kontrakt. Dessa dtaganden anges
vara avgiftsfinansierade. I 6verenskommelsen anges inte vilken aktor
som ir avgiftsskyldig och dirmed ska betala Férsvarsmaktens kost-
nader.”

77 Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk (2024). Tulliggsoverenskommelse mellan For-
svarsmakten och Férsvarets materielverk.
78 Aa.s. 41-42.
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FMV avgor avgiftsuttag utifrdn strategisk betydelse

FMV har uppgett att man tar ut avgift for exportstod med full kost-
nadstickning, med st6d av sitt bemyndigande 1 14 § i myndighetens
instruktion och avgiftstérordningens bestimmelser. Diaremot tar
myndigheten inte ut avgift f6r den verksamhet som myndigheten
betecknar som frimjande. Den frimjande verksamheten betraktas
som statens framitriktade marknadsféring och bedéms som mer
generell och allmin. En frimjandeaktivitet skulle dock kunna kom-
bineras med en avgiftsfinansierad aktivitet om den anses komma
vissa specifika mottagare speciellt mycket till del.”

Utredningen har dven fitt uppgift frin FMV om att myndigheten
kan genomfora fortsatta exportstddjande aktiviteter utan avgifts-
uttag, om myndigheten anser att en exportaffir dr av strategisk bety-
delse for staten, till exempel f6r att affiren bedoms ha stor betydelse
for utvecklingen av materielsystem inom de av staten utpekade stra-
tegiska materielomridena. Detta benimns di som kampanjarbete.

Avgift tas dven ut inom ramen for exportstodet for vissa sekre-
tessbedémningar. Om sekretessbedomningen sker i samband med
delgivning av sekretess inom ett strategiskt projekt ir det anslags-
finansierat, men om stdd efterfrigas i ett exportprojekt som drivs
av ett férsvarsforetag, och som inte bedéms som ett strategiskt pro-
jekt, sd hanteras det som avgiftsbelagt exportstdd. Ansokningsavgift
tas endast ut en ging per projekt, men full kostnadstickning tillimpas
pa allt arbete med sekretessgranskningen som utférs under ansékan.*

Forsvarsmakten differentierar avgiften utifrin bidrag till operativ
formadga

Enligt uppgift till utredningen frén Forsvarsmakten tar myndig-
heten ut avgift f6r genomfort exportstdd utifrdn vissa framtagna
principer. Fér de exportstddsuppdrag som avser en statlig export
faktureras for de merkostnader som Forsvarsmakten haft men inte
for kostnader for personalens arbetstid. For exportstddsuppdrag
fr&n FMV som ska utféras direkt till ett forsvarsforetag giller full
kostnadstickning, det vill siga att alla Férsvarsmaktens kostnader ska
inkluderas och faktureras FMV for stédet. For vissa exportstddsupp-

7 Mejl frin FMV med svar pd frigor 2025-10-25.
8 Mejl frin FMV med svar pa frigor 2025-10-25.
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gifter gillande JAS 39 Gripen finns det undantag frin kravet p3 full
kostnadstickning i regleringsbrevet till Férsvarsmakten.

Foérsvarsmakten menar att det vid vissa tillfillen gynnar myndig-
hetens utveckling att genomfdra vissa aktiviteter och att myndig-
heten d& avstdr frdn avgiftsuttag med full kostnadstickning. For
bedémning av i vilka situationer detta kan vara aktuellt har tagits
fram en intern rutin f6r avsteg frdn full kostnadstickning med hinsyn
till forsvarsnytta.’ Syftet med rutinen anges vara att ta ut korrekt pris
vid forsiljning och uthyrning (inklusive utlin av materiel). I rutinen
anges att avsteg frin full kostnadstickning med hinvisning till for-
svarsnytta ska avgoras fran fall till fall och att det kan 6vervigas i
forsta hand for tillhandahéllande av materiel och i vissa fall vid fér-
siljning av utbildning. Vidare anges att beslut om att fring3 full
kostnadstickning ska vara vil underbyggt och att ett sddant beslut
innebir att de kostnader som inte faktureras extern part kommer
att belasta Forsvarsmaktens budget och anslag. Med hinvisning till
EU:s regler om statsstdd anges att férsvarsnytta som paverkar pris-
kalkyl inte ska gynna en viss verksamhet eller ett visst foretag.

Forsvarsnytta definieras i rutinen som ”6kad operativ férméiga
eller den positiva skillnaden 1 effekt fére och efter genomférd verk-
samhet”. Med f6rsvarsnytta avses enligt rutinen dven “forsvarsmakts-
nytta”. Enligt rutinen kan avsteg frin full kostnadstickning med
hinvisning till forsvarsnytta goras genom att kalkylera virdet av for-
svarsnyttan och besluta om avsteg med hinvisning till denna virde-
ring. Beroende pd omfattningen av férsvarsnyttan kan prissittningen
paverkas olika mycket. I forsta hand ska priset sittas s att det ticker
Forsvarsmaktens direkta kostnader. I direkta kostnader ingdr alla
kostnader med undantag f6r centrala OH-kostnader* och 30 pro-
cent materielpdligg. Vid omfattande forsvarsnytta kan priset sittas
dven under nivdn for direkta kostnader.

81 Férsvarsmakten (2023). Beslut Definition av forsvarsnytta och tillimpning vid priskalkylering.
82 Utredningen noterar att det av rutinen inte framgdr vad som avses med centrala OH-kost-
nader i detta sammanhang. Bland myndigheter ir vanligt att man med OH-kostnader avser
kostnader for lokaler, administration och stéd till kirnverksamhet.
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Behorigheten att ta ut avgift ir begrinsad

Statens verksamhet kan delas in 1 tv8 olika kategorier, dels offent-
ligrittslig verksamhet, dels uppdragsverksamhet. Som huvudregel
giller att regeringen har mandat att besluta om avgifter f6r uppdrags-
verksamhet men inte for offentligrittslig verksamhet, om inte riks-
dagen sirskilt beslutat om detta. Motsvarande giller f6r myndig-
heterna.

Inneborden av offentligrittslig verksambet

Den offentligrittsliga verksamheten ir obligatorisk att bedriva fér
de statliga aktdrerna och innebir alltid myndighetsutévning i ndgon
form, vilket placerar den enskilda — en medborgare eller ett féretag —
1 en beroendestillning gentemot myndigheten. Verksamheten ir
forfattningsstyrd, det vill siga den regleras 1 lag eller férordning.
Den enskilde har begrinsade mojligheter att avstd frdn myndighets-
utdvningen och har i regel ingen méjlighet att vinda sig till ndgon
annan dn myndigheten. Offentligrittslig verksamhet som innebir
skyldigheter for eller ingrepp 1 enskildas personliga eller ekono-
miska férhillanden ingdr i det primira lagomridet enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen, vilket innebir att det som utgdngspunkt ar riks-
dagen som skapar rittsregler inom detta omrdde. Sidana rittsregler
brukar kallas fér betungande foreskrifter. Avgift for offentligrites-
lig verksamhet kan endast beslutas av riksdagen, antingen direkt
eller av regeringen efter bemyndigande i lag frin riksdagen. Sddana
avgifter kallas vanligtvis for tvingande eller belastande avgifter.

Inneborden av uppdragsverksambet

Uppdragsverksamhet ir verksamhet som inte ir offentligrittslig.
Uppdragsverksamhet handlar vanligtvis om forsiljning av varor och
tjinster som dr frivilligt efterfrigade och dir det finns mer dn en
producent. Képaren kan alltsd vinda sig till olika aktérer, varav
staten dr en, for att {3 tillgdng till varan eller tjinsten. Exempel pd
uppdragsverksamhet ir olika typer av konsult- och utbildnings-
yjinster. Uppdragsverksamheten kinnetecknas av att regeringen,
med stdd av sin restkompetens, har ritt att besluta om att avgift ska

122



SOU 2026:16 Exportstod och exportframjande

tas ut for verksamheten. Sddana avgifter kallas vanligen for frivilliga
avgifter.

Regeringens och myndigheternas mandat

Med regeringens restkompetens avses den normgivning som, enligt
regeringsformen, inte ir férbehillen riksdagen.® Till regeringens
restkompetens hor offentligrittsliga regler av gynnande och neutral
karaktir. Det ror sig allts om féreskrifter som inte innefattar nigot
tving mot enskilda eller ndgot ingrepp 1 deras férhillanden utan ir
formaner som kan tas i ansprik p4 frivillig basis. Aven regler om
vissa typer av frivilliga avgifter faller in under denna kategori. Till
exempel finns sidana bestimmelser i avgiftsférordningen.*
Regeringen har, med stod av restkompetensen, gett ett generellt
bemyndigande till myndigheter i avgiftsférordningen® att ta ut av-
gift for viss uppdragsverksamhet. Denna bestimmelse innebir att
myndigheter, om det ir férenligt med dess uppgift enligt lag, in-
struktion eller annan férordning, mot avgift fir tillhandahilla bland
annat utrustning och rddgivning eller annan liknande service, om
tillhandah&llandet av detta ir av tillfillig natur eller av mindre om-
fattning. Som huvudregel giller att avgifter ska beriknas s3 att de
helt ticker verksamhetens kostnader. Fér uppdragsverksamhet far
myndigheten sjilv besluta om storleken pd avgifterna upp till full
kostnadstickning, om inte regeringen har féreskrivit nigot annat.®

4.3.4  Utredningens analys och bedémning

Nedan redogér utredningen f6r den analys och de bedémningar vi
gor med avseende pd de frigor som behandlas 1 avsnitt 4.3.

838 kap. 7 § forsta stycket 2. regeringsformen.

8 Bull, Sterzel, Regeringsformen. En kommentar s. 204.
% 4 § avgiftsforordningen (1992:191).

8 Se 5 § avgiftsférordningen (1992:191).
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Dagens system behover bli mer proaktivt
Bristen pd styrning har lett till ett reaktivt system

Det ir en obligatorisk uppgift {6r FMV, Férsvarsmakten och FOI
att bedriva exportstidjande verksambet. Den exportstddjande verk-
samheten ir till sin natur mycket olik 6vrig statlig férvaltningsverk-
samhet och utfallet for verksamhetens effektivitet och rationalitet
paverkas till stor del av agerandet hos presumtiva képande stater
och konkurrerande foretag 1 andra linder. Hur exportstddet ska
bedrivas behéver dirfér vara flexibelt och anpassningsbart utifrin
behoven 1 varje enskilt fall.

Sdsom redogors for 1 tidigare delar av detta betinkande definieras
och begrinsas den exportstddjande verksamheten forfattningsmissigt
genom 3 § i férordningen med instruktion f6r Forsvarets materiel-
verk.” Dirutéver finns inget specifikt regelverk som anger vad som
ingdr 1 den exportstddjande verksamheten pa férsvarsomradet eller
hur denna ska bedrivas. Ytterst begrinsas verksamheten av export-
kontrollregelverket, men dven andra regelverk, si som EU:s regler
om statsstdd och upphandlingslagstiftningen kan inverka pa export-
stodets utformning. Vilka rittsregler som blir tillimpliga beror pd
vilka dtgirder som vidtas inom ramen for exportstodet.

Den inriktning av verksamheten som skett genom regleringsbrev
och bemyndiganden har varierat 6ver tid och har, sdvitt utredningen
kunnat utréna, inte nirmare preciserat vad som férvintas av verk-
samheten 1 stort. Detta har 1 viss mening gjort att verksamheten
kunnat anpassas utifrin behoven i varje enskild affir, men har ocksa
skapat ett reaktivt forhillningssitt med bristande helhetssyn, utifrin
foreliggande svenska intressen, prioriteringar och kostnadsmed-
vetande.”

Utredningen har erfarit att varken berérda departement eller
forsvarsmyndigheter dr néjda med dagens forutsittningar. Frin
Regeringskansliets sida signaleras att verksamheten tidvis sker ad
hoc, i avsaknad av en tydlig ansvarsférdelning. Frin myndighets-
sidan ges uttryck for att man limnas med svira politiska frigor att
hantera och med begrinsade méjligheter att prioritera dessa arbets-

% Férordning (2007:854).

% Jfr Regeringskansliet (F& 2009) Ett anvindbart och tillgingligt forsvar, Stodet till Férsvars-
makten samt Statskontoret (2014) Tydligare roller och 6kad transparens. En uppfélining av
Férsvarsexportmyndigheten.
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uppgifter. Till detta kommer en oro f6r hur man ska kunna hantera
en 6kad efterfrigan och arbetsbérda inom omridet nir intresset for
svenska forsvarssystem fortsitter att 6ka. Det ir for utredningen
tydligt att dagens situation i viss utstrickning ir ett resultat av ned-
ligeningen av Forsvarsexportmyndigheten 1 kombination med en
bristande styrning av verksamheten.

Verksambeten behiver styras strategiskt

Utredningen kan konstatera att den exportstodjande verksamheten
saknar en dvergripande politisk styrning och inriktning, och att
overgripande politiska fragor dirmed hanteras pd myndighetsniva.
De brister 1 l8ngsiktig planering och inriktning som utmirker dagens
ordning har lett till fokus p& det reaktiva exportstddet, som huvud-
sakligen utfors efter ansékan frin forsvarsféretagen. Det dr ocksd
detta arbete som den rittsliga och finansiella styrningen utgdr frin.
Det mer strategiskt inriktade kampanjarbetet saknar styrning p&
motsvarande sitt. Omvirldsliget stiller i dag hogre krav pd strate-
gisk inriktning och férutsigbarhet, bdde fér de statliga aktorerna
och férsvarstoretagen. Utrikes- och sikerhetspolitiska intressen
och relationen till andra linder ir viktigare dn tidigare och behover
beaktas vid utformningen av statens insatser. For att 6ka den stra-
tegiska inriktningen av verksamheten behovs en tydligare politisk
ledning av densamma.

Syftet med verksambeten behiver breddas

Forsvarsforetagen i Sverige verkar pd en internationell forsvars-
marknad vilken priglas av kraftigt 6kad efterfrigan med betoning
pa hég innovationstakt, férsérjningssikerhet och leveransférmiga.
Marknadspotentialen ir betydande, liksom mojligheter till gemen-
samma materielprojekt och innovationssamarbeten, samtidigt som
konkurrensen ¢kar. Detta stiller dven nya krav pd statens export-
stodjande och exportfrimjande verksamhet.

Den exportstddjande verksamhet som bedrivs av FMV ska enligt
myndighetens instruktion bidra till férsvarets materielférsorjning och
dess operativa férmaga eller i 6vrigt vara till nytta fér svensk forsvars-
och sikerhetspolitik. Utredningen har erfarit att stor vike fists vid
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bidraget till férsvarets materielférsérjning och dess operativa for-
mdga. Detta kan bland annat bidra till kostnadsdelning, uppritt-
hillande och bevarande av spetskompetens 1 Sverige och vidare-
utveckling av materielsystemet.

Utredningen konstaterar att det kraftigt forsimrade omvirlds-
liget, de férindrade férutsittningarna pd forsvarsmarknaden och
Sveriges medlemskap 1 Nato har lett till 6kat fokus pd materielsam-
arbeten mellan stater och gemensamma upphandlingar fér att korta
ledtider och stirka incitamenten for 6kad produktionskapacitet. Ett
starkt industriellt och tekniskt samarbete med andra allierade och
partners skapar dmsesidiga beroenden som 1 sig ir en del av vir
sikerhetspolitik. Begreppet férsvarsnytta behover dirfor ses 1 ett
bredare perspektiv s& att det bittre speglar Sveriges samlade ambi-
tioner, sirskilt vad avser behoven inom EU och Nato.

Staten behiéver agera tidigt i kdparens process

Utredningen kan konstatera att de statliga insatserna ménga ginger
kommer in i de senare skedena av en férsiljningsprocess. Nir en
stat inleder en upphandling ir det manga ginger for sent att fora
dialog om den aktuella upphandlingen och de avgérande inrikt-
ningsbesluten ir ofta redan tagna. Som komplement till det reak-
tiva exportstddet behdver de svenska aktdrerna dirfér bedriva ett
mer aktivt framdtsyftande och strategiskt arbete for att identifiera
potentiella férsvarsmaterielsamarbeten. Genom ett proaktivt arbete
ges mojligheter att agera tidigt och pd strategisk niva fora dialog med
andra stater om samarbete och inriktning kring potentiella férsvars-
féormigor.

Pdgdende utveckling mot gemensam anskaffning behiver beaktas

Den kraftigt ckade efterfrigan pd forsvarsmateriel har lett till att
efterfrgan i dag dr hogre dn produktionstakten. For att méta denna
nya situation har képarkollektivet borjat anpassa sitt sitt att upp-
handla férsvarsmateriel, i syfte att dstadkomma en mer effektiv mate-
rielférsorjning. Allierade stater och partners samarbetar i storre ut-
strickning in tidigare kring gemensam anskaffning av de materiel
man behover. En viktig del 1 ett sddant samarbete ir att parterna
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enas om tekniska krav med s3 lite sirkrav och nationella anpassningar
som mojligt. Mellanstatliga samarbeten och bestillningar av storre
volymer ger industrin bittre forutsigbarhet, samtidigt som det leder
till ligre risk och mojlighet att fordela leveranser mellan kdpande
linder pd ett dynamiskt sitt. Gemensamma anskaffningar leder dven
till en hogre grad av interoperabilitet mellan olika linders materiel-
system 1 den praktiska anvindningen.

Denna utveckling behéver tas 1 beaktande 1 den strategiska in-
riktningen av hur den exportstddjande verksamheten ska bedrivas.

Myndigheternas arbete behover tydliggoras och forstirkas
Verksambeten bor inte foras over till en ny myndighet

P4 samma sitt som innan Forsvarsexportmyndigheten inrittades
foreligger nu konflikt mellan befintliga resurser och uppdrag inom
den samlade verksamheten vid FMV. Den exportstddjande verk-
samheten riskerar att behéva nedprioriteras 1 férhéllande till myn-
dighetens uppdrag att anskaffa materiel f6r Férsvarsmaktens behov.
Risken fér att den exportstodjande verksamheten skulle ta resurser
frdn den upphandlande verksamheten inom FMV var ett av flera
skil till att Forsvarsexportmyndigheten inrittades 2010.

Utredningen noterar att belastningen pd FMV:s upphandlande
verksamhet inte 18stes enbart genom att den exportstédjande verk-
samheten 6verfordes till en ny myndighet. Den exportstddjande
verksamheten, sirskilt vad giller statlig férsvarsexport, kriver och
iansprdktar FMV:s upphandlande resurser oavsett inom vilken myn-
dighet verksamheten bedrivs. I dag utgér den exportstddjande verk-
samheten 4terigen en del av FMV:s verksamhet och bidrar p3 s3 sitt
till myndighetens sakkunskap inom férsvarsmaterielomradet. Inte-
greringen mojliggdr snabba beslutsprocesser vilket bidrar till hog
effektivitet.

Bland annat med anledning av det allvarliga omvirldsliget och
den pdgdende upprustningen med krav pa kraftigt 6kad produktions-
kapacitet inom férsvarsforetagen bedémer utredningen att det skulle
vara kontraproduktivt att i detta lige pa nytt inritta en sjilvstindig
myndighet med ansvar {6r statens exportstddjande verksamhet. Det
samordnande ansvaret for forsvarsmyndigheternas exportstédjande
verksamhet bor sdledes fortsatt vara en uppgift for FMV.
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Den exportstodjande verksambeten vid FMV bor tillforsikras
erforderliga resurser

En vil integrerad, tydliggjord och stirkt exportstddjande verksam-
het inom FMV:s organisation kan bidra till ett samordnat genom-
férande av de insatser pd materielférsorjningsomridet som behdvs
for att stirka forsvaret av Sverige och Nato. Genom en stark kopp-
ling mellan exportstddjande verksamhet och 6vrig verksamhet kan
FMV:s samlade uppdrag bedrivas effektivt. En integrerad export-
verksamhet kriver dock en tydlig styrning till undvikande av interna
konflikter mellan de respektive verksamheterna och myndighetsupp-
dragen.

For att mojliggora ett effektivt resultat dr det angeliget att befint-
liga resurser, vid varje tillfille, anvinds pa det sitt som samlat ger
bista utfall med avseende pa forsvarsnytta, 1 dess bredare bemirkelse.
Detta behov behéver beaktas vid utformningen och organiseringen
av den samlade verksamheten vid myndigheten. For att sikerstilla
att den exportstddjande verksamheten kan bedrivas i den 6kande
utstrickning som regeringen ger uttryck for ser utredningen dven
behov av viss resursférstirkning till FMV.

Exportstédet bor vara inriktat mot stérre materielsystem

Materielférsérjningsutredningen® lyfte risken for att staten genom
bedémningsgrunden for exportstédet inte 1 tillricklig utstrickning
understéder mindre aktdrer och export inom nya teknikomriden.
Enligt virt utredningsdirektiv behover det statliga exportstodet pd
forsvarsomridet utformas efter forutsittningarna pd hela férsvars-
marknaden.

Det exportstdd som bedrivs 1 dag ir utformat utifrdn Férsvars-
maktens behov av materielforsérjning. De aktiviteter som erbjuds
inom stddet handlar frimst om att staten agerar referenskund. P34
sd sitt riktar sig stodet frimst till de foretag som tillverkar de mate-
rielsystem som staten redan opererar. Till {6ljd av exportstodets
utformning tillgodoser detta vanligtvis inte de sm& och medelstora
foretagens stodbehov. Statens insatser for att stodja innovations-
kraftiga sm3 och medelstora foretag, sirskilt startups, behover ut-
vecklas. Det exportstdd som foérsvarsmyndigheterna ansvarar for bor

% SOU 2022:24 Materielforsérjningsstrategi: For vdr gemensamma sikerbet.
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dock dven fortsittningsvis frimst inriktas mot aktiviteter dir staten
agerar referenskund, och dirmed de stora materielsystemen. De sm3
och medelstora féretagens behov av stéd bor 1 forsta hand tillgodo-
ses inom ramen f6r andra statliga insatser, frimst inom den nirings-
livsfrimjande verksamheten. P3 s3 sitt kan staten ge relevanta insatser
anpassade efter behov.

Utredningen beskriver i avsnitt 4.4.4 och 1 kapitel 6 hur stodet till
sm3 och medelstora féretag kan utvecklas.

Arbetet med exportkampanjer behover stirkas

Den internationella efterfrdgan pd materiel 6kar och stater sam-
arbetar alltmer i frigor som ror materielférsdrjning. Efterfrigan leder
till ett 6kat tryck bade pa svenska foérsvarstéretag och pa svenska
staten. Till f6ljd av den férindrade omvirldssituationen har antalet
exportkampanjer som staten deltar i 6kat drastiskt under senare ar
och det finns en politisk ambition att staten ska bidra in mer i dessa
sammanhang. For att mota denna utveckling behover de statliga
insatserna och arbetssitten forindras. Arbetet med exportkam-
panjer behéver stirkas. Sdvil Forsvarsdepartementet och Utrikes-
departementet som berérda forsvarsmyndigheter och frimjande-
organisationer behdver stilla om s3 att de politiska ambitionerna
kan métas. For detta krivs tydligare processer, bittre samordning
och forstirkta resurser.

Forsvarsmaktens delaktighet behover sikerstillas

Givet den inriktning exportstddet har, och fortsatt bér ha, dr For-
svarsmakten den viktigaste aktéren nir det kommer till att utéva
exportstddjande aktiviteter. P4 samma sitt som for FMV riskerar
den exportstddjande verksamheten att {3 std tillbaka i férhillande
till myndighetens huvudsakliga uppdrag om styrningen ir fér svag.
I detta fall riskerar verksamheten att komma 1 konflikt med For-
svarsmaktens formdgehdjande arbete med avseende pd operativ f6r-
miga. Utredningen menar att en vil integrerad exportstddjande verk-
sambhet, dven inom Foérsvarsmaktens verksamhet, kan bidra till en
samordnad syn pd vilka insatser myndigheten behéver vidta for att
stirka férsvaret av sivil Sverige som allierade inom Nato. For att
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dstadkomma en sidan utveckling behéver den exportstddjande verk-
samheten {3 en tydligare och mer framskjuten plats inom myndig-
heten. Ett utékat exportstddjande arbete 1 den utstrickning som
regeringen ger uttryck for kan innebira behov av viss resursfor-
stirkning dven till Férsvarsmakten. Utnyttjandet av dessa resurser
1 forhéllande till Forsvarsmaktens 6vriga verksamhet méste 3 en
tydlig politisk inriktning och prioritering. Utredningen kan sirskilt
konstatera att den formella styrningen av Forsvarsmaktens delaktig-
het i exportkampanjer ir svag. Mot bakgrund av virdet av inter-
nationella férsvars- och materielsamarbeten bér Forsvarsmaktens

uppdrag stirkas.

Regeringens styrning behover utvecklas
Forsvarsdepartementet behiver ta fram en strategisk inriktning

Det finns ingen utvecklad struktur for att i strategisk mening orga-
nisera, leda och utvirdera den exportstddjande verksamheten, inklu-
sive exportkampanjer och statlig férsvarsexport. Forsvarsexport-
myndigheten hade p3 sin tid denna uppgift som sitt huvudansvar,
med redovisningsskyldighet gentemot regeringen. Sedan nedligg-
ningen av Férsvarsexportmyndigheten har regeringens formella styr-
ning av den exportstddjande verksamheten successivt blivit alltmer
kortfattad. Bedémningen av vilka exportaffirer som bor prioriteras,
vilka stodatgirder som bér genomféras och vilka avgifter som bor tas
ut ir 6verldten till myndigheterna att besluta om. Hur verksamheten
ska prioriteras behover bli tydligare for att minimera mélkonflikter
inom och mellan férsvarsmyndigheterna.

Utredningen menar att regeringen behover styra den exportstod-
jande verksamheten mer strategiskt. Styrningen behéver utgd frin
sdvil forsvars- och sikerhetspolitiska som utrikespolitiska éver-
viganden. Det behover dven faststillas bedomningskriterier for
myndigheterna att utgd frin i sin prioritering och avgiftssittning.
For att mojliggdra en sddan styrning behdvs en forstirkt organi-
sation inom Regeringskansliet med uppgift att samordna berérda
intressen. Forsvarsdepartementets roll i detta arbete behover for-
stirkas.
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En 6kad samordning behovs

Forsvarsexporten involverar manga aktodrer, bide statliga och privata.
Virdet av ett formaliserat och integrerat arbetssitt som bygger pd
samarbete mellan berérda statliga aktérer och mellan staten och
forsvarstoretagen kan inte 6verskattas. Regeringen behover 1 hogre
utstrickning sikerstilla en sddan samordning. Samordningen behover
ske pd flera nivier och omfatta dtgirder sivil inom den exportstdd-
jande verksamheten, inklusive exportkampanjer och statlig forsvars-
export, som inom det mer generella niringslivsfrimjandet.

Okade ambitioner krdver 6kade resurser

Det foérsimrade omvirldsliget har lett till en kraftig 6kning av pa-
gdende statliga exportkampanjer. Som beskrivits ovan finansieras
dessa med anslagsmedel. Samtidigt som exportkampanjerna stér f6r
en mangdubblad 6kning har statens finansiella och personella resur-
ser for dessa 1 stort sett varit desamma under den senaste tiodrs-
perioden, efter Forsvarsexportmyndighetens nedliggning 2015.

Utifrén den ambitionsnivd som regeringen uttalat sdvil nir det
giller den exportstddjande verksamheten, sirskilt de statliga export-
kampanjerna, som férsvarsmyndigheternas ¢vriga uppdrag behéver
myndigheternas samlade resurser forstirkas. En ungefirlig uppskatt-
ning ger vid handen att FMV kan behdéva resurser 1 paritet med de
resurser som Forsvarsexportmyndigheten hade fér bedrivande av
den exportstddjande verksamheten. Férsvarsmaktens frimsta bidrag
till den exportstddjande verksamheten sker genom personella och
materiella resurser. Aven Forsvarsmaktens resurstilldelning behaver
ses 6ver. Utredningen bedomer dven att det inom Regeringskansliet
krivs resurser for att 1 stdrre utstrickning omhinderta och utveckla
den politiska styrningen kring den exportstddjande verksamheten
och fér att samordna och delta i statliga férsvarskampanjer.

Mdjligheten att ta ut avgift behover tydliggoras

Inom ramen for den exportstddjande verksamheten genomférs flera
olika slags dtgirder, varav manga handlar om att staten bistir med
information sdsom referenskund. Andra dtgirder kan handla om att
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staten ingdr nédvindiga sekretess- och sikerhetsskyddséverenskom-
melser med képande stat.

Det finns inget specifikt regelverk som forpliktar staten att agera
referenskund till forsvarsforetag vid deras exportanstringningar.
Forsvarsforetagen har siledes inte ritt att erhdlla denna typ av in-
satser frdn svenska staten. Sidana aktiviteter hanteras i stillet som
avgiftsbelagd uppdragsverksamhet. Dirtill finns en begrinsning
som innebir att staten enbart ska genomfora sddana &tgirder om
det dr till nytta f6r svensk forsvars- och sikerhetspolitik. Staten
avgor utifrdn dessa intressen for vilka tilltinkta exportaffirer som
exportstdd ska ges.

For att kunna silja en férsvarsprodukt till en annan stat dr de en-
skilda forsvarsféretagen ofta, mer eller mindre, beroende av export-
stodjande insatser frin svenska staten, till exempel genom att staten
agerar referenskund. I vissa fall behover insatserna stricka sig s3
l&ngt att staten genomfor samarbetsavtal eller andra 6verenskom-
melser med kopande stat eller trider in i rollen som exportor.

Forsvarstoretagens mojligheter att vinna en exportaffir utan
denna typ av statliga stédinsatser kan vara begrinsade och de har
ibland ingen mojlighet att vinda sig till ndgon annan in den svenska
staten for att f8 de nodvindiga insatserna genomférda. Betydelsen av
forsvarsmyndigheternas exportstddjande verksamhet for staten och
de svenska intressena jimte forsvarsforetagens beroende av denna
verksamhet gor att den exportstddjande verksamheten har inslag
som ir snarlik offentligrittslig verksamhet.

I den min verksamheten kan betraktas som offentligrittslig verk-
samhet, och innebir skyldigheter f6r eller ingrepp 1 enskildas eko-
nomiska férhillanden, krivs lagstod. For att myndigheter ska 3 ta
ut avgift {6r offentligrittslig verksamhet krivs att detta dr beslutat
av riksdagen genom lag.

Utredningen vill peka p8 vikten av att det finns tydliga kriterier
for nir avgift far tas ut for dtgirder inom den exportstodjande verk-
samheten.
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Tillimpliga handliggningsregler behiver tydliggiras

Som nimns ovan genomfér FMV inom ramen for exportstddet flera
olika slags dtgirder. Dessa skulle kunna delas in 1 olika drendetyper.
Utredningen har inte genomfért en férdjupad rittslig granskning
med avseende p3 tillimpliga regler for dessa &tgirder, men vill peka
pd vikten av att handliggningen foljer férvaltningslagens bestim-
melser 1 den mdn dessa ir tillimpliga. Utredningen erinrar ocks3
om mdjligheten att i lag eller forordning besluta om avvikande
bestimmelser frin férvaltningslagen.”

4.4 Statens naringslivsframjande verksamhet

Niringslivsfrimjande ir ett samlingsbegrepp for handels- och inve-
steringsfrimjande. Syftet med niringslivsfrimjande ir att bidra till
tillvixt och sysselsittning i Sverige.”

Staten arbetar med niringslivsfrimjande pi ménga olika sitt.
Det handlar bland annat om att férenkla regelverk, minska admi-
nistrativa kostnader, stimulera tillvixt och innovation, samt stodja
handel och utlindska investeringar.

Exportfrimjandet sker med utgdngspunkt i den av regeringen
antagna utrikeshandelsstrategin, frdn december 2023.” Utrikes-
handelsstrategin dr en dvergripande strategi som syftar till att tyd-
liggdra och stirka arbetet med att uppnd de av riksdagen beslutade
mélen {6r niringspolitik, utrikeshandel, export- och investerings-
frimjande. Strategin beskrivs ¢versiktligt 1 kapitel 3, avsnitt 3.2.2.

I detta avsnitt beskriver vi hur staten arbetar med niringslivs-
frimjande inom utrikesférvaltningen och andra frimjandeorgani-
sationer. Beskrivningen utgdr frén statens breda arbete, som om-
fattar alla sektorer, med tilligg av hur frimjandearbetet bedrivs
inom férsvarssektorn.

0 4 § forvaltningslagen (2017:900).

°! Regeringskansliet (UD 2022) Riktlinjer for frimjande pd utlandsmyndighet.

%2 Regeringskansliet (KN, U, UD 2023) Strateg for Sveriges utrikeshandel, investeringar och
globala konkurrenskraft.
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44.1 Framjande ar en karnuppgift inom utrikesforvaltningen

Frimjandet av svenskt niringsliv och svenska ekonomiska intressen ir
en kirnuppgift inom utrikesférvaltningen. Utrikesforvaltningen be-
stdr av Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen. I utrikes-
representationen ingdr omkring 100 utlandsmyndigheter, som i sin
tur utgdrs av ambassader, utrikesrepresentationer, delegationer, kon-
sulat och honorirkonsulat, virlden 6ver.

Utrikesdepartementet ansvarar f6r internationella relationer

Utrikesdepartementet ansvarar for Sveriges férbindelser med andra
linder och internationella organisationer och fér bistdndspolitik och
internationell handelspolitik. Utrikesdepartementet spelar en central
roll 1 det statliga niringslivsfrimjandet, dels genom sin delaktighet 1
utrikesférvaltningen, dels genom det statliga huvudmannaskapet for
bland annat utlandsmyndigheterna, Sveriges export- och investe-
ringsrdd (Business Sweden), Exportkreditnimnden (EKN) och
Kommerskollegium.

Utrikesdepartementets samordnare for forsvarsmaterielexport

Utrikesdepartementets arbete med exportfrimjandet av férsvars-
materiel leds av en ambassadér och samordnare {or férsvarsmateriel-
export. Tjinsten inrittades 1996. Regeringen anser att forsvars-
exportverksamheten omfattar flera statliga aktdrer och forutsitter
ett brett engagemang. Samordnaren av férsvarsmaterielexport inom
Utrikesdepartementet leder mot denna bakgrund en arbetsgrupp,
Forsvars- och sikerhetsgruppen (FSG), 1 syfte att bidra till samord-
ning av Regeringskansliets, de statliga aktérernas och férsvarsindu-
strins arbete med exportfrimjande insatser. Samordningen fungerar
didrmed som ett stodd till koordinering av de statligt stddda export-
kampanjerna. P4 detta vis blir iven samordnaren {6r férsvarsmate-
rielexport en del 1 de statliga exportkampanjerna. Eftersom det stat-
liga arbetet med exportkampanjer omfattar flera aktdrer behovs
samordning.

Forsvars- och sikerhetsgruppen triffas i olika konstellationer
inom fér forsvarsexporten viktiga materielomrdden, samt sirskilt
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med smd och medelstora féretag. Gruppen hdller méten ungefir var-
annan vecka.

Gruppen inrittades 2015 efter Forsvarsexportmyndighetens ned-
liggning. Fore det fanns en koordinerings- och referensgrupp (KRG)
som 1 vissa delar motsvarade nuvarande FSG, men FSG har ett bre-
dare uppdrag. Vid gruppens moten ir frin statens sida, férutom
Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet, iven FMV och
Foérsvarsmakten representerade, och vid behov dven Finansdeparte-
mentet, FOI, SEK, EKN och Business Sweden. Fran foretagssidan
ingdr vanligtvis foretridare for de foretag som siljer storre forsvars-
system, som kriver ett starkt statligt engagemang. Dessa forsvars-
foretag informerar vid motena om sina exportsatsningar samt om
kommande behov av std frén staten.

Utrikesdepartementets néringslivsfrimjare

Inom Utrikesdepartementet finns tjinstemin med ansvar fér hand-
liggning av frigor som ror ett eller flera linder (landhandliggare).

I handliggaransvaret ingdr dven frigor som giller frimjande. Dirut-
dver finns pd varje geografisk avdelning en niringslivsfrimjare som
bland annat arbetar med exportfrimjande. Dessa tjinster inrittades
under 1997-1998 som en stabsfunktion p4 respektive avdelning.
Genom att denna funktion tillskapades fick de regionala avdel-
ningarna 6kade méjligheter till kontaktskapande och samarbete
med ovriga delar av Regeringskansliet, Business Sweden, andra
frimjandeorganisationer samt niringslivet.

Utlandsmyndigheterna genomfor lokala frimjandeinsatser

Utlandsmyndigheterna har ansvar fér samordning av planering och
genomforande av lokala frimjandeinsatser med organisationer och
myndigheter inom Team Sweden. Matchning av svensk kompetens,
varor och tjinster till stérre investeringar som medfor affirsmojlig-
heter ir en viktig gemensam uppgift f6r utlandsmyndigheterna och
Business Sweden.

Frimjandet vid utlandsmyndigheterna delas upp 1 tvd olika huvud-
kategorier; niringslivsfrimjande och Sverigefrimjande. Det forsta
finansieras via anslag 2:3 Exportfrimjande verksambet inom utgifts-
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omrdde 24 Nairingsliv och det senare via anslag 1:10 Information om
Sverige i utlandet inom utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan.

Vid vissa utlandsmyndigheter finns sdrskild kompetens

Inom Forsvarsmakten finns anstillda férsvarsattachéer med place-
ring vid de svenska beskickningar som regeringen bestimmer. For-
svarsattachén har bland annat till uppgift att félja och bedéma den
militirpolitiska utvecklingen och utvecklingen 1 évrigt inom det
totala forsvaret samt hélla sig underrittad om den sikerhetspolitiska
utvecklingen 1 det eller de linder denne ansvarar for. Forsvarsattachéns
uppgift omfattar dven att bitrida svenska férsvarsmyndigheter i
frigor som berdr inkdp eller f6rsiljning av materiel och tjinster
samt att, i man av mojlighet, hjilpa andra myndigheter och foretag
i frigor som ror militira férhillanden.” Det ryms dirmed inom for-
svarsattachéernas uppgift att bistd FMV, och i mén av tid féretag,
med kunskap 1 frigor om férsvarsmarknaden i det eller de linder
forsvarsattachén ansvarar f6r. Sddan kunskap kan vara viktigt for
svenska forsvarsforetags exportmojligheter. Forsvarsattachéerna har
diremot inget formellt uppdrag att bidra till utlandsmyndigheternas
kapacitet att stddja férsvarsexport. Utredningen har erfarit att det 1
praktiken finns begrinsade mojligheter for férsvarsattachéerna att
inom ramen fér sina uppdrag dgna sig it exportfrimjande arbete.

FMV har ett férsvarsmaterielrid, ett bitridande férsvarsmateriel-
rad och en industrirddgivare placerad vid ambassaden i Washington.”
I rollen som industrirddgivare ingdr att frimja forsvarsforetag, in-
klusive smd och medelstora foéretag, och underleverantdrer samt
bistd med kontakter pd den amerikanska marknaden och stédja
svensk forsvarsexport och handelsutbyten.

Vid utlandsmyndigheter kan dven finnas specialattachéer som,
under en begrinsad tid, ir knutna till dessa fér bevakning av ett sir-

skilt omrdde. Specialattachéer har Regeringskansliet som huvudman.”

%1 § forordning (FFS 1985:20) om Sveriges forsvarsattachéer.

4 Enligt regleringsbrevet f6r Férsvarets materielverk giller féreskrifterna i férordning (FFS
1985:20) om Sveriges forsvarsattachéer, 1 tillimpliga delar, f6r FMV:s personal vid ambas-
saden i Washington.

%1 § forordning (1990:1108) med instruktion for specialattachéer vid utlandsmyndig-
heterna.
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Fokus pd det svenska intresset

Grunden for den exportfrimjande verksamheten vid utlandsmyn-
digheterna dterfinns i utrikesrepresentationens instruktion. Dir
framgdr att beskickningar och konsulat ska frimja Sveriges niringsliv
och utrikeshandel.” Férordningen kompletteras inom sakomridet
frimjande av Utrikesdepartementets riktlinjer for frimjandet 1 ut-
rikesférvaltningen.”” Riktlinjerna, som ska mojliggéra genomférandet
av utrikeshandelsstrategin, har ett tydligt fokus pa det svenska intres-
set. Genom att Sverige blir kiint som ett innovativt land och som en
trovirdig och viktig partner 1 gron och digital omstillning, med ett
brett erbjudande av varor och tjinster, ska svenskt niringsliv frimjas.

Utlandsmyndigheternas uppgift inom niringslivsfrimjandet ir
att 1 samverkan med Business Sweden och dess utlandsorganisation
skapa intresse f6r svenska varor och tjinster samt attrahera utlindska
investeringar till Sverige och 1 évrigt stddja svenska féretag och det
svenska niringslivets féretridare. Avgorande for beddmningen av
om det finns ett svenskt niringslivsintresse ir om ett féretag bidrar
ull tillvixt och sysselsittning 1 Sverige. Naringslivsfrimjandet kan
ddrfor vara till formén f6r bdde svenska foretag och utlindska foretag
med verksamhet 1 Sverige.

Friamjande bedrivs pd tvd sdtt

Niringslivsfrimjandet vid utlandsmyndigheterna sker i praktiken
genom tva olika arbetssitt.”

e Vardagsfrimjande utgor grunden 1 frimjandet, och ir ofta ett
svar pd direkt efterfrdgan pd stdd frin utlandsmyndigheten. Det
kompletteras med aktivitetsbaserat frimjande som planeras av
utlandsmyndigheten. I vardagsfrimjandet ingdr att foretrida och
informera om Sverige och svenska foérhéllanden, férmedla kon-
takter mellan svenska féretag eller andra aktérer och beslutsfat-
tare eller motparter 1 landet, hantera handelshinder, informera
om affirsklimatet och annan praktisk hjilp till svenska foretag,
myndigheter och organisationer.

%3 kap. 6 § férordning (2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen.
%7 Regeringskansliet (UD 2022) Riktlinjer for frimjande pd utlandsmyndighet.
% Aa.
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o Aktivitetsbaserat frimjande planeras och genomférs med utlands-
myndighetens medel och personalresurser. Vanliga exempel ir
seminarier och matchningar med svenska foretag, utstillningar,
nationaldagar och kulturella evenemang. Aktivitetsbaserat frim-
jande ska ha en tydlig koppling till utlandsmyndighetens verk-
samhetsplan och prioriteringar. Det ska vara mélorienterat och
vilplanerat och kan med férdel genomféras tillsammans med
andra.

4.4.2 Framjande bedrivs av manga aktérer
Business Sweden har centrala uppgifter

Sveriges export- och investeringsrdd (Business Sweden) ir det cen-
trala organet fér statligt export- och investeringsfrimjande. Business
Sweden har tillkommit genom avtal mellan staten och niringslivet,
som samiger organisationen. Business Sweden har huvudkontor i
Stockholm men finns representerade pd 40 olika marknader runt
om i virlden, med 6ver 500 medarbetare med djup kunskap om den
lokala affirskulturen.” Business Sweden finansieras genom en kom-
bination av statliga medel och privata medel frén niringslivet. Orga-
nisationens uppdrag ir att initiera, planera, samordna, marknadsfora
och genomfora dtgirder for att frimja svensk export och internatio-
nalisering 1 samband med export. Business Sweden ska samverka
med utrikesférvaltningen {6r att frimja svenska affirsintressen
internationellt.

Business Swedens utlandskontor har en central roll 1 frimjandet.
Dessa arbetar bland annat med att hjilpa svenska foretag att 6ka sin
export till och expandera i utlandet samt med att 6ka antalet utlindska
investeringar i Sverige. Utlandskontoren leds i de flesta fall av en
handelssekreterare.

Delar av Utrikesdepartementets ansvar for den exportfrimjande
verksamheten har delegerats till Business Sweden.'®® Det delegerade
mandatet innebir viss myndighetsutévning och ansvar for att pla-
nera och leda handelssekreterarnas verksamhet. I den senare upp-
giften ska exportridet tillimpa samma féreskrifter som giller for

9 Web plats Business Sweden (2025), Om oss.

1% Delegationen ges i lag (1975:490) om beslutanderitt f6r Sveriges export- och investerings-
rid betriffande handelssekreterare m.m. och preciseras genom férordning (1975:491) om
beslutanderitt for Sveriges export- och investeringsrdd betriffande handelssekreterare.
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statliga forvaltningsmyndigheter och vid handliggning av drenden ska
forvaltningslagen tillimpas. Den administrativa ledningen av utrikes-
representationens verksamhet ligger diremot kvar hos Utrikes-
departementet.

Regeringen beslutar drligen om riktlinjebrev {6r Business Sweden.
I riktlinjebrevet f6r budgetdret 2024 fick Business Sweden till uppgift
att, inom ramen for riktat exportfrimjande med finansiering frin
deltagande foretag och eventuella andra aktorer, frimja svenska
foretags exportméjligheter och bidra till att frimja férsvarsmate-
rielexport, sirskilt avseende smd och medelstora f6retag, 1 enlighet
med regeringens utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik.'®'

I riktlinjebrevet f6r budgetdret 2025 uppdrogs Business Sweden
att, 1 samrid med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), frimja
férsvarsmaterielexport genom att bland annat bist foretag med
kunskap om férhéllanden pd lokala marknader och samordna fére-
tagens nirvaro vid internationella missor. Frimjandet ska enligt
riktlinjebrevet 1 huvudsak riktas mot smd och medelstora foretag.
Business Sweden ska samordna sin verksamhet med Férsvarets
materielverk och kan efter 6verenskommelse med myndigheten
understddja kontakter och utbyte i frimjande syfte.'*

Det aterges dven 1 Business Swedens riktlinjebrev f6r 2026 att
Business Sweden, inom ramen {6r sma och medelstora féretags-
programmet, 1 samrid med Regeringskansliet och 1 enlighet med
regeringens utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik, ska frimja for-
svarsmaterielexport, genom att bland annat informera om det svenska
erbjudandet, bistd foretag med kunskap om forhillanden pd lokala
marknader samt samordna f6retagens nirvaro vid internationella
missor. Frimjandet ska i huvudsak riktas mot startups, skalande
foretag samt smi- och medelstora féretag. Frimjandet ska genom-
foras 1 samverkan med Férsvarets materielverk.'® Vidare ska Business
Sweden, inom ramen f6r den investeringsfrimjande verksamheten
frimja utlindska investeringar till forsvarsindustrin i Sverige, 1 sam-
verkan med Forsvarets materielverk.'*

191 Regeringen (2024) Riktlinjer for budgetdret 2024 for Sveriges export- och investeringsrdd av-
seende export- och investeringsfrimjande verksambet samt bistindsverksambet s. 7.

192 Regeringen (2024) Riktlinjer for budgetdret 2025 for Sveriges export- och investeringsrdd av-
seende export- och investeringsfrimjande verksambet samt bistindsverksambet s. 5.

19 Regeringen (2025) Riktlinjer for budgetdret 2026 for Sveriges export- och investeringsrid av-
seende export- och investeringsfrimjande verksambet samt bistindsverksambet s. 5.

A s 7.
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Nitverket Team Sweden syftar till ett effektivt frimjandearbete

Det svenska niringslivsfrimjandet bedrivs 1 samarbete mellan manga
olika statliga, regionala och privata aktérer inom nitverket Team
Sweden. Nitverket, vars medlemmar arbetar tillsammans for att
frimja svensk export och investeringar 1 Sverige, ir organiserat i
arbetsgrupper for olika sektorer, regioner och linder. Huvudman
for Team Sweden ir bistdnds- och utrikeshandelsministern genom
Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet beskriver Team Sweden
som en samarbetsform fér alla svenska frimjandeorganisationer,
inklusive utlandsmyndigheterna.

I utlandet finns lokala Team Sweden-kretsar ledda av Sveriges
ambassader. I dessa lokala kretsar ingdr de svenska frimjandeorga-
nisationer som finns p4 plats i respektive land, exempelvis Business
Sweden. I vissa kretsar ingdr ocksd lokala svenska féretagsféreningar
och handelskamrar, och ibland enskilda féretag. Det finns ocksd
bransch- och marknadsspecifika Team Sweden-kretsar baserade
1 Stockholm, samt ndgra landspecifika kretsar. Syftet med Team
Sweden ir informationsdelning och samverkan fér ett effektivt
export- och investeringsfrimjande.'®

Utover utrikesférvaltningen ingdr féljande statliga aktorer 1 Team
Sweden: Almi AB, Business Sweden, Energimyndigheten, Export-
kreditnimnden (EKN), IVL Svenska Miljéinstitutet, Kommers-
kollegium, Naturvardsverket, Regeringskansliet, Research Institutes
of Sweden AB (RISE), Styrelsen f6r internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida), Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK), Svenska
Institutet, Stiftelsen Swecare, Styrelsen {6r ackreditering och tek-
nisk kontroll (Swedac), Swedfund International AB (Swedfund),
Tillvixtanalys, Tillvixtverket, Tullverket, Verket fér innovations-
system (Vinnova) och Visit Sweden. '*

Medlemmar i Team Sweden

Nigra av de frimjandeorganisationer inom Team Sweden som ir av
betydelse for férsvarsexport beskrivs i korthet nedan.

Almi ir ett statligt bolag med regionala dotterbolag, med uppdrag
att frimja utveckling av konkurrenskraftiga sma och medelstora

19 Regeringskansliet (UD 2022) Riktlinjer for framjande pd utlandsmyndighet.
1% Uppgift for 2025.
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foretag och stimulera nyforetagande i syfte att skapa tillvixt och
fornyelse i svenskt niringsliv. Almis verksamhet utgor en viktig
grogrund for smi och medelstora féretag inom férsvarsbranschen
och bidrar till att dessa far férutsittningar att viixa, for att i ett senare
skede av sin utveckling kunna bli exportmogna.

EKN ir en statlig myndighet med uppdrag att frimja svensk
export och svenska foretags internationalisering, genom att forsikra
féretag och banker mot risken att inte f betalt genom att utfirda
garantier.

Kommerskollegium ir Sveriges myndighet {6r utrikeshandel, EU:s
inre marknad, handelshinder, EU:s handelspolitik och utrikeshan-
delns utveckling. Kommerskollegiums frimsta uppgift r att pd
olika sitt férbittra mojligheterna for internationell handel. Kom-
merskollegium ska enligt sin myndighetsinstruktion verka for fri
handel och fri rérlighet pd EU:s inre marknad samt utgd ifrdn det
samlade svenska ekonomiska intresset mot bakgrund av regeringens
dvergripande mal for tillvixt och sysselsittning.'” Kommerskolle-
gium ska informera andra myndigheter, niringslivet och allminheten
om EU:s inre marknad och handelspolitik, Virldshandelsorganisa-
tionens (WTO:s) och andra relevanta internationella regelverk, han-
delsutvecklingen och frihandelns betydelse for den ekonomiska
utvecklingen och ir kontaktpunkt {6r relevanta WTO-avtal.'” Myn-
digheten ir sedan den 22 juli 2025 sektorsansvarig myndighet for den
nyinrittade beredskapssektorn for utrikeshandel.'”

RISE ir ett statligt bolag med uppdrag att verka for hillbar ll-
vixt 1 Sverige genom att stirka niringslivets konkurrenskraft och
fornyelse samt bidra till en innovativ utveckling av samhillet. Reger-
ingen har bland annat gett RISE 1 uppdrag att, tillsammans med
Forsvarsmakten, FMV och FOI, se éver mojligheterna att samverka
for att bittre nyttja befintlig teknikinfrastruktur 1 syfte att frimja
foérsvarsinnovation.

Svenska institutet ir en myndighet med uppdrag ir att stirka,
skydda och bevaka uppfattningen om Sverige utomlands. Verk-
samheten ska frimja svenska intressen och bidra till tillvixt, syssel-
sittning och kulturell utveckling 1 Sverige. En stor del av verksam-
heten bedrivs i nira samarbete med svenska ambassader och konsulat

1971 § f6rordning (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium.
1% 2 och 9 § férordning (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium.
19 Férordning om dndring i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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i utlandet. Svenska institutet ger ut ett omfattande informations-
material om Sverige, s som faktablad om det svenska samhills- och
kulturlivet.

SEK ir ett statligt bolag med uppgift att frimja svensk export
genom att tillhandahilla f6rménliga exportkrediter till svenska
exportforetag, deras underleverantérer och utlindska kunder.

Swedac ir en statlig myndighet med uppdrag att verka for en
effektiv och vilfungerande kvalitetsinfrastruktur i syfte att produk-
ter och tjinster ska uppfylla krav pd sikerhet och kvalitet. Dirmed
frimjas ocksd handel och konkurrenskraft. Myndigheten ska verka
for frihandel, fri rorlighet pd EU:s inre marknad och ett starkt multi-
lateralt handelssystem.

Tillvéixtverket ir en statlig myndighet med uppdrag att frimja
niringslivets konkurrenskraft, en hllbar regional utveckling och
landsbygdsutveckling i alla delar av landet. Tillvixtverkets insatser ska
utgd frin foretagens och foretagarnas behov. Bland myndighetens
uppgifter ingdr att genomfora insatser {6r niringslivets, diribland
industrins, utveckling och omstillning p ett enkelt, behovsanpassat
och samordnat sitt samt att erbjuda information frin myndigheter
och andra offentliga aktorer som ir relevant {or foretagen. Myndig-
heten ir sedan den 22 juli 2025 sektorsansvarig myndighet for den
nyinrittade beredskapssektorn f6r industri, byggande och handel.'*

Verket for innovationssystem (Vinnova) ir en statlig myndighet
med uppdrag att stirka Sveriges innovationsférmaga och bidra till
hillbar tillvixt. Detta sker bland annat genom att stimulera sam-
arbeten dir kunskap och kompetens frin olika hill kan métas.
Vinnova ir ocksd nationell kontaktmyndighet f6r EU:s rampro-
gram for forskning och innovation. Vinnova har huvudkontor i
Stockholm men har dven utsinda medarbetare 1 Bryssel, Singapore,
Silicon Valley och Tel Aviv. Omvirldsliget och kriget 1 Ukraina har
sirskilt belyst betydelsen av férsvarsinnovation och utveckling. Frim-
jandet av innovation pa forsvarsomridet ir, dirav, enligt utredningens
uppfattning av sirskild vike.

119 Se bilaga 2 till forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Regionala kluster stirker frimjandet pd férsvarsomradet

Frimjande kan dven bedrivas genom si kallade forsvarsmarknads-
kluster. Med detta menar vi en samling foretag, organisationer och
ibland offentliga akttrer som ir geografiskt koncentrerade och som
verkar eller har intressen inom férsvarssektorn. Syftet med ett sidant
kluster dr att skapa samverkan, innovation och konkurrenskraft
genom nirhet och specialisering. Ett exempel pd ett regionalt fér-
svarsmarknadskluster ir att kommunerna Arboga, Orebro, Hallsberg,
Karlskoga, Kristinehamn och Karlstad gitt samman 1 ”Svenska siker-
hetsstriket” tillsammans med Business Region Orebro och Business
Region Virmland. Ett évergripande syfte med klustret dr att under-
litta etableringar och investeringar vilka gynnar Sveriges totalférsvar
och regionen, baserat pd den omfattande kapacitet och kompetens
som redan finns 1 de samverkande kommunerna.

Utover detta kan dven nimnas Defense Hub Sweden, som leds
av Linkoping Science Park 1 samarbete med Linkdpings Universitet
Entrepreneurship and Development (LEAD), Norrkdping Science
Park och Linképings Universitet. Organisationen samlar aktorer
frdn offentlig och privat sektor, akademi, férsvarsindustrin och
myndigheter {6r att tillsammans utveckla 18sningar som stirker
Sveriges forsvarsférmaga genom att accelerera integreringen av
civila teknologier och 16sningar.

Forsvarsexportfrimjandet ska utvecklas inom FMV

Aven inom FMV bedrivs verksamhet i form av ett generellt frim-
jande. FMV ingdr dock inte i nitverket Team Sweden. Inom myn-
digheten betraktas den frimjande verksamheten som statens framit-
riktade marknadsféring och den bedéms som mer generell och
allmin 4n den exportstddjande verksamheten. Enligt uppgift frén
FMV tas avgift inte ut f6r den frimjande verksamheten. Diremot
skulle en frimjandeaktivitet kunna kombineras med en avgiftsfinan-
sierad exportstddsaktivitet om den anses komma vissa specifika mot-
tagare speciellt mycket till del.

FMV fick 1 sitt regleringsbrev f6r budgetiret 2025 1 uppdrag att
1 budgetunderlaget f6r 2026 redovisa férutsittningarna for att ut-
veckla det generella frimjandet av férsvarsexporten. Redovisningen
ska enligt regleringsbrevet omfatta ett forslag pd struktur f6r sam-
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verkan, koordinering och arbetsférdelning med niringslivet och
Business Sweden.'"!

I FMV:s redovisning av uppdraget noterar myndigheten att sam-
verkan och koordinering kan behévas gillande arbetsférdelning och
deltagande i olika exportfrimjande verksamheter s& som ett mer fre-
kvent deltagande frdn FMV:s sida vid missor eller andra forum, samt
aktiviteter sirskilt inriktade pd sm& och medelstora féretag. FMV be-
démer dven att koordinering krivs kring statens och forsvarsfore-
tagens internationella aktiviteter. Frin forsvarsforetagens sida har
det foreslagits ett antal olika aktiviteter som FMV kan bidra med.
Forslagen innebir bland annat stéd till nyetablerade samt smé och
medelstora foretag att delta vid utstillningar, delfinansiering av olika
arrangemang och delegationsresor till utvalda fokuslinder samt fram-
tagande av gemensamt marknadsforingsmaterial. FMV har bedémt
att Business Swedens utlandsnirvaro ir ett viktigt komplement vad
giller avligset beligna férsvarsmarknader.

Business Sweden har till utredningen framfért att mojligheter f6r
sma och medelstora féretag att £3 delta vid utstillningar ir centralt och
att sddant st6d dven krivs {or deltagande utanfér Europa. Business
Sweden har dven betonat behovet av att kunna stotta bolagen mer
sammanhéllet och 6ver en lingre tid, pd grund av de sirskilt 1inga
siljprocesserna pd forsvarsmarknaden. Business Sweden ser ett
behov av att tillsammans med f6rsvarsféretagen och FMV identi-
fiera en handfull till ett tiotal marknader dir svenska foretag har
storst potential for internationalisering.

I regleringsbrevet till FMV for budgetiret 2026 anges att myn-
digheten fortsatt ska utveckla exportfrimjandet och samverkan
med Business Sweden.

Utredningen ser fortsatt behov av att roller och ansvarsférdel-
ning mellan berdrda aktdrer inom exportfrimjandet pd forsvars-
omridet tydliggérs.

" Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Forsvarets materielverk.
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4.4.3 i\tgérder for okad exportfinansiering
Exportkreditgarantier for smd och medelstora foretag

Innovationsférméga och méjlighet till snabbare teknikutveckling
har framhallits vara av avgérande betydelse for svensk férsvarsfor-
mdga. Detta har utredningen beskrivit i kapitel 3. Det har dven
framhallits att sm3- och medelstora foretag ir en viktig del 1 tek-
nikutveckling och innovation. Utredningen har erfarit att finan-
siering av smd och medelstora féretag dr av avgdrande betydelse for
att dessa ska kunna ng ut till kunder. Detta behov férstirks av de
l&nga investeringscykler som giller pa férsvarsmarknaden. P4 for-
svarsmarknaden ir dessa kunder storre férsvarstoretag, eller svenska
eller utlindska férsvarsmyndigheter eller ministerier.

Exportkreditnimnden (EKN) har noterat en kraftigt 6kad efter-
frdgan pd exportkrediter respektive exportkreditgarantier inom
forsvarssegmentet de senaste tre dren. Historiskt sett har EKN
utfirdat garantier for relativt {3 férsvarsexportaffirer. Dessa har
okat 1 antal och till storlek sedan Rysslands invasion av Ukraina.
Med anledning av den 6kade efterfrigan har EKN p8borjat en stra-
tegisk riktad satsning for svenska smd och medelstora féretag inom
forsvarssektorn. Mlet dr att 6ka kinnedomen om EKN och 1 for-
lingningen 6ka antalet kunder bland férsvarsféretagen. Arbetet med
denna satsning inbegriper ett utékat samarbete med branschorgani-
sationer, myndigheter, banker och medlemmar i Team Sweden.

Behovet av finansieringsmojligheter f6r smd och medelstora
foretag inom férsvarssektorn avser att underlitta nyinvesteringar
och stivja kapitalbindning, varfér det finansiella erbjudandet san-
nolikt kommer att utgoras av kreditgarantier. Sméd och medelstora
foretag har ofta mer begrinsad tillgdng till marknadens finansiella
erbjudande jimfort med storre foretag, varfor ett sddant uppligg
kan kriva riskavtickning fér att finansiirer ska tillhandah3lla de 18n
som efterfrdgas. EKN:s engagemang 1 denna del ir dirmed avhingigt
finansiirernas kreditbeslut.
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Sirskilda exportkreditgarantier for forsvarsexport till Ukraina

Affirer med den ukrainska staten ir pd grund av kriget férknippade
med hog riskexponering. Till {6ljd av den f6r nidrvarande mycket
héga och svirbedémda risken ir EKN:s mojligheter att erbjuda
garantier inom ordinarie garantimodell, dir en riskavspeglande av-
gift tas ut av féretagen f6r att motsvara statens férvintade kost-
nader, ytterst begrinsade. Den svenska staten har dirfér beslutat
att avsitta medel pd ett sirskilt anslag i statsbudgeten for att finan-
siera eventuella infrianden av vissa sirskilda exportkreditgarantier
som utfirdats for att ticka forluster vid forsvarsexportaffirer till
den ukrainska staten.

De siirskilda garantierna fir utfirdas i syfte att stddja Ukrainas
militdra forsvarstormaga och kan beviljas f6r den ukrainska statens
kép av krigsmateriel eller produkter med dubbla anvindnings-
omriden, eller tekniskt bistind f6r dessa. Efter att den ukrainska
staten eller 6vriga medfinansiirer har betalat ett férskott pd minst
30 procent av képeskillingen till det exporterande féretaget, ticker
den statliga exportkreditgarantin upp till 100 procent av den ater-
stdende summan. Anslaget f6r att under 2025 stilla ut kreditgaran-
tier for forsvarsexport till den ukrainska staten uppgar till 500 mil-
joner kronor.'"

Forutsittningarna f6r beviljande av dessa garantier framgar av
férordning (2025:786) om sirskilda exportkreditgarantier for for-
svarsexport till den ukrainska staten. Genom férordningen far EKN
sdledes mandat att utfirda exportkreditgarantier fér att ticka for-
luster vid férsvarsexportaffirer till den ukrainska staten. Garantierna
far enbart utfirdas for verksamhet som genomfors av svenskt fore-
tag, av ett foretag med site utomlands vars verksamhet bedoms
vara av betydande svenskt samhillsintresse eller av ett foretag som
képer varor och tjinster av Sverige.'”

4.4.4  Utredningens analys och bedémning

Nedan redogér utredningen f6r den analys och de bedémningar vi
gor med avseende pd de frigor som behandlas 1 avsnitt 4.4.

112 Bet. 2024/25:FiU21, rskr. 2024/25:252.
113 6 § forordning (2025:786) om sirskilda exportkreditgarantier fér férsvarsexport till den
ukrainska staten.
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Forsvarsexport behdver prioriteras i niringslivsfrimjandet

Utredningen konstaterar att férsvarsexport inte ir en systematisk
del av Utrikesdepartementets exportfrimjande utdver det arbete
som samordnarfunktionen ansvarar fér och den samordning som
sker genom Forsvars- och sikerhetsgruppen.''* Aven om utrikes-
handelsstrategin utgdr en dvergripande strategi som omfattar alla
sektorer sd har forsvarssektorn dnnu inte 1 full utstrickning och pd
ett systematiskt sitt berdrts av det frimjandearbete och stdd till
internationalisering som strategin tar sikte pa. I den utveckling av
det statliga férsvarsexportfrimjandet som nu behover géras utgdr
utrikeshandelsstrategin en viktig plattform att ta avstamp 1. Sdsom
konstateras i strategin dr det pd mer utmanande marknader som
foretag har storst behov av stottning frin staten. Detta giller inte
minst fér export pd férsvarsomrddet. For att frimjandet av {6r-
svarsexporten ska bli prioriterat 1 niringslivsfrimjandet behéver
flera dtgirder vidtas.

Kunskapen behiver oka inom utrikesrepresentationen

Inom utrikesférvaltningen behdver ambassader och generalkon-
sulat férvirva en god kunskap om stationeringslandets forsvars-
politiska inriktning nir det giller férsvarsmaterielsamarbeten och
férsvarsimport. Framtida férsvarsupphandlingar och potentiella
forsvarsmaterielsamarbeten behéver identifieras och &rligen rap-
porteras till Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet.
Utlandsmyndigheterna behover ha en god kunskap om den svenska
resursbasen och etablera lokala nitverk med forsvarsforetagen. Det
ir av stor vikt att utlandsmyndigheterna tar del av vilka utmaningar
och mojligheter som foretagen bedémer finns i respektive land for
att forstd hur de bist kan stotta.

1* Forsvars- och sikerhetsgruppens arbete beskrivs i avsnitt 4.4.1.
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Frimjandet bebhéver bedrivas affirsndra och vara inriktat mot sma
och medelstora foretag

Sveriges forsvarsexportfrimjande behéver drivas affirsnira, pro-
aktivt, efterfrdgestyrt och i nira samarbete med niringslivet. Frim-
jandet, 1 tilligg till de stora kampanjerna, bér fokusera pd de omriden
dir det offentliga kan skapa ett mervirde och dir marknadsaktorer
inte tillgodoser féretagens behov. De offentliga medel som satsas
bér anvindas kostnadseffektivt och dir de gor storst nytta. En ly-
hordhet for forsvarstéretagens behov och erfarenheter bor genom-
syra arbetet.

Sm& och medelstora féretag spelar en mycket viktig roll som
komplement till de stora férsvarsforetagens leveranstormaga, inte
minst fér att méta den snabba teknikutveckling som kriget 1 Ukraina
driver fram. Den niringslivsfrimjande verksamheten bor ha fokus
pd att stotta dessa foretag. Flera frimjandeorganisationer inom
Team Sweden kan bidra aktivt med olika insatser, liksom FMV.

FMV:s roll som frimjandeorganisation behiver tydliggiras

Utdver uppdraget att samordna och bedriva exportstodjande verk-
samhet har FMV idven i uppdrag att frimja férsvarsexport. Det arbete
FMV pabérjat, tillsammans med Business Sweden, med att utveckla
myndighetens niringslivsfrimjande verksamhet pd férsvarsomridet
bor fortsitta. Business Sweden har sedan 2024 fitt instruktioner
om frimjande av forsvarsexport. Det ir angeliget att &ven FMV:s
arbete 1 denna del tydliggérs styrningsmissigt och tilldelas erfor-
derliga resurser.

Stirkt exportfinansiering

Vid féretagens exportaffirer finns méjlighet till exportfinansiering
genom att kopare erbjuds l8n frin det statliga aktiebolaget SEK, men
dven frin andra banker och kreditinstitut, i kombination med statlig
exportkreditgaranti frin EKN. Det svenska exportfinansierings-
systemet beskrivs nirmare 1 kapitel 5. Utredningen bedémer det som
angeliget att de statliga aktdrerna agerar f6r att mota den dkande
efterfrigan pd statlig exportfinansiering vid affirer som genomférs
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business-to-government. Det ir dirfor glidjande att EKIN paborjat en
strategisk riktad satsning f6r sma och medelstora féretag inom svensk
forsvarsindustri 1 syfte att ytterligare underlitta bankernas kreditgiv-
ning. Utredningen ser dven mycket positivt pd att satsningen vid
EKN inbegriper ett utékat samarbete med branschorganisationer,
myndigheter, banker och medlemmar 1 Team Sweden.

Frimjandet behdver samordnas pa ett strukturerat sitt

Utredningen har erfarit att den allminna samordning som sker
genom Utrikesdepartementets forsorg inom Férsvars- och siker-
hetsgruppen inte ir tillricklig f6r att samordna det exportfrimjande
arbete som staten behover bedriva pd forsvarsomradet. Tydligare
roller och mandat fér berérda aktorer krivs, liksom en mer struk-
turerad samordning.

Samarbetet inom Team Sweden bor nyttjas

Sveriges styrka i frimjandet av bide utrikeshandeln och inkommande
investeringar ir samarbete. Team Sweden ir en flexibel samarbets-
form f6r att samordna svenska aktorers verksamhet 1 ett land eller
inom en sektor som syftar till att positionera Sverige och svenska
l6sningar. Utredningen menar att samarbetsformen Team Sweden
bér nyttjas dven pd férsvarsexportomridet, inte minst nir det giller
frimjande av sm4 och medelstora f6rsvarsféretag. Genom att utvidga
nitverket och inrikta dess arbete mot forsvarsexport kan nitverket
aktivt bidra till att finga upp affirsmojligheter och positionera svenska
l6sningar inom forsvarsomradet.

Det ir angeliget att foretagens behov och efterfrigan stdr 1 cent-
rum for exportfrimjandet dven pd forsvarsomradet. Ett flertal aktorer
ir 1 dag involverade i att stotta smd och medelstora féretags interna-
tionalisering, vilket gor att systemet kan upplevas som komplicerat
och svirdverblickbart. Ett mycket nira samarbete inom Team Sweden
med utgdngspunkt i féretagens behov bor vigleda stodet fran de
olika aktdrerna. Branschféretridare och handelskammare kan an-
vindas mer strategiskt.
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Planeringen av delegationsresor bor ske mer samordnat

Delegationsresor ir en efterfrigad och effektiv form av niringslivs-
frimjande bland annat f6r de méjligheter till nitverkande och kontakt-
skapande som resorna erbjuder. Genom att samla svenskt kunnande
och svenska 16sningar i en gemensam delegation kan genomslaget bli
storre, inte minst pa lingviga marknader. Utredningen menar att pla-
neringen av sddana delegationsresor 1 hégre utstrickning bor samord-
nas mellan Regeringskansliet, myndigheter och férsvarsforetag for
att, dir sd dr relevant, samordna dessa resor med FMV:s kampanj-
arbete och inkludera forsvarsexporten.

Samordning pd tredjelandsmarknader

Behovet av samverkan med allierade och partners pd tredjelands-
marknader kommer att 6ka och utlandsmyndigheterna bor anpassa
verksamheten efter denna delvis nya form av frimjande.
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5 Statlig forsvarsexport
och finansiering

5.1 Inledning

I Sverige genomfors férsvarsexportaffirer med andra stater som
utgdngspunkt av det tillverkande foretaget, det vill siga, genom en
business to government-relation. Statens aktiviteter inom export-
stddet och exportfinansieringen syftar till att stédja sidana affirer.

Nir andra stater ska anskaffa férsvarsmateriel kan det av olika
skil vara av strategisk vikt f6r svenska staten att den kopande staten
viljer ett férsvarsforetag i Sverige som leverantdr. Staten kan dd i
samverkan med forsvarsforetaget bedriva en strategisk kampanj, och
1 sirskilda fall inta rollen som siljare och exportor. Affirsrelationen
betecknas dd som en mellanstatlig relation, stat till stat; government
to government. Detta sker vanligtvis efter att den potentiella kunden,
en utlindsk stat, férklarat att detta dr en forutsittning for affirens
genomforande. I detta betinkande anvinder vi uttrycket statlig for-
svarsexport som beteckning pd en mellanstatlig affir dir svenska
staten agerar siljare och exportor. Att tillmotesgd en kopande stats
onskemdl om en mellanstatlig affir innebir att den svenska staten
tar pd sig ansvaret for att anskaffa aktuell materiel frdn den enskilda
leverantéren i stillet f6r att kopande stat gor detta. I den mdn svenska
staten inte redan kopt in aktuell materiel for eget behov, och kan
avyttra den, s& méste nyanskaffning ske. En sddan forsvarsexport-
affir avser siledes nyproducerad férsvarsmateriel.

Som framgar av vart utredningsdirektiv har svenska staten hittills
1 forsta hand exporterat férsvarsmateriel som inte lingre behovs i
statens verksamhet, bland annat stridstlyg och ubdtar. Ansatser till
statlig forsvarsexport av nyproducerad materiel har gjorts i samband
med storre utvecklingsprojekt. Det har dven férekommit “hybrid-
modeller” dir staten genom den exportstddjande verksamheten
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understddjer exportaffiren genom bilaterala avtal eller i treparts-
avtal med leverantor och kund. En annan sddan modell avser multi-
laterala avtal mellan flera stater gillande gemensam anskaffning.

Vért uppdrag omfattar bland annat att beskriva dagens forutsitt-
ningar for genomférande av statlig forsvarsexport som kan innebira
nyanskaffning av férsvarsmateriel och vilka begrinsningar som finns
att genomfora sddana affirer. I vrt direktiv hinvisas till det ameri-
kanska Foreign Military Sales-programmet som normsittande for
mellanstatliga affirer i stora delar av virlden. Detta program beskrivs
oversiktligt 1 kapitel 3, avsnitt 3.5.4.

Finansieringslosningar ir ofta en central del vid stérre export-
affirer. I utredningsdirektivet konstateras att det inte 1 dag finns ett
system hos Aktiebolaget Svensk Exportkredit och Exportkredit-
nimnden som stoder mellanstatliga exportaffirer. Utredningens
uppdrag innefattar dven att se dver ansvaret for att erbjuda finan-
siering vid statlig férsvarsexport.

5.1.1  Okad efterfragan

Det férsimrade omvirldsliget har inneburit en kraftigt 6kad efter-
frigan pa forsvarsmateriel. Detta har dven lett till en 6kad efterfrigan
att upphandla svensk férsvarsmateriel statligt, dven vad giller mindre
forsvarsmaterielsystem in de system som svenska staten historiskt
sdlt mellanstatligt. Att linder 1 allt hogre utstrickning vill anskatfa
forsvarsmateriel statligt har olika skil. Bland annat férknippas en
statlig affir med ligre korruptionsrisk, och 1 vissa linder ir det av
sidana skil endast tilldtet att kdpa férsvarsmateriel av en statlig
motpart.

Kunden, det vill siga, den kopande staten, anser sig minga ginger
ha ett ligre risktagande om det ir en statlig motpart i en forsvars-
exportaffir dn ett enskilt férsvarsforetag. Detta har manga ginger
att gora med de mycket hoga belopp en forsvarsmaterielaffir ror
sig om, baserat pd kontrakt med relativt sm3 féretag. Den kdpande
staten kan sakna mojlighet att ta en sddan betydande risk pd ett f6r-
svarsforetag 1 ett annat land, varfor en statlig motpart framstir som
mindre riskabelt, dven ur ett soliditetsperspektiv. Genom att affiren
genomf6rs mellanstatligt ses den siljande staten som garant for
fullgorandet av affiren. Det dr med andra ord den siljande staten
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som genomfér upphandlingen frin det tillverkande férsvarsfore-
taget och hanterar eventuella problem som uppstdr under avtals-
tiden for att sikerstilla leverans till koparen.

Forsvarsupphandling tar stora resurser i ansprak for den upp-
handlande staten. I Sverige genomfors nyanskaffning av forsvars-
materiel 1 huvudsak av FMV, som besitter stor kompetens och
erfarenhet av férsvarsmaterielupphandlingar. En del linder saknar
motsvarande upphandlingsorganisation fér férsvarsmateriel. De
kan dirfor vilja anskaffa férsvarsmateriel mellanstatligt eller genom
att ansluta sig till andra linders forsvarsmaterielupphandlingar.

Ett annat skil for anskaffning genom svenska staten dr att képande
stat Onskar ta del av det bredare dtagande som svenska staten kan
erbjuda. Den svenska staten har andra resurser dn forsvarsforetagen
och bidrar i affiren dven med kompetensbaserade tjinster, sdsom
utbildning och vidmakth&llande.

I tider av instabilitet 1 omvirlden har behovet av internationella
materielsamarbeten vuxit och det finns numera tydligare utrikes-,
forsvars- och sikerhetspolitiska skil for statlig forsvarsexport. Detta
ir ocksd de alltmer framtridande skilen fér svenska staten att vilja
genomfora exportaffirer mellanstatligt. Svenska staten har i dag ett
tydligare intresse av att skapa och uppritthilla férsvars- och siker-
hetspolitiska relationer till andra stater, inte minst inom EU och
Nato.

Ett erbjudande om statlig férsvarsexport stirker exportmdjlig-
heter for svenska varor och tjinster, sirskilt 1 situationer dir andra
stater konkurrerar med erbjudanden om statlig férsvarsexport. En
dkad forsvarsexport, dven nir den genomfors mellanstatligt, kan
bidra till kostnadsdelning och dirmed finansiera utveckling av mate-
rielen samt bidrar till att stirka Europas och Natos forsvarsindust-
riella bas. I férlingningen bidrar det till 6kad forsvarsfsrmiga. Aven
tidsaspekten har blivit allt viktigare. Samarbete kring kravstillning
och gemensam upphandling har dirfor blivit ett medel for att korta
ledtider 1 anskaffningsprocessen.
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5.1.2 Innehallet i detta kapitel

I detta kapitel hanteras utredningens uppdrag med avseende pa frigor
om statlig forsvarsexport och exportfinansiering. I avsnitt 5.2 be-
skrivs konstitutionella utgdngspunkter gillande statlig férsvars-
export. Utredningen redogér dven for dagens forutsittningar for
genomforande av statlig férsvarsexport, belyser vilka begrinsningar
som finns och analyserar och virderar 6vergripande risker med stat-
lig férsvarsexport. Vidare beskriver vi hur statlig forsvarsexport kan
beslutas, genomféras och f6ljas upp. I avsnitt 5.3 beskriver utred-
ningen det svenska exportfinansieringssystemet och analyserar
ridande ansvarsfordelning f6r finansieringserbjudanden vid statlig
forsvarsexport. Vidare beskriver vi under vilka férutsittningar
exportkrediter och exportkreditgarantier kan limnas vid statlig fér-
svarsexport.

Utredningens forslag pd en systematiserad ordning fér statlig
forsvarsexport limnas i kapitel 6.

5.2 Statlig forsvarsexport

I detta avsnitt beskriver utredningen hur staten arbetar med och
genomfor statlig férsvarsexport. Vi ger ocksd var syn pd vilka be-
grinsningar och risker som finns och hur dessa kan hanteras samt
hur det kan bli mer férutsigbart under vilka férutsittningar som
staten kan genomfora mellanstatliga affirer.

Affirer om statlig férsvarsexport aktualiserar frigor som beror
riksdagens finansmakt och regeringens traktatmakt. Riksdagens
respektive regeringens behorighet 1 dessa frigor ir reglerade 1 grund-
lag och preciseras genom lag. Som framgr inledningsvis har svenska
staten hittills frimst exporterat férsvarsmateriel som inte lingre
behdvs 1 statens verksamhet. Att en stat behdver avyttra egendom
som inte lingre behovs eller blivit obrukbar dr naturligt och for
detta finns tydligt utformad reglering och mandat f6r ansvariga
myndigheter. Nir giller statlig forsvarsexport av férsvarsmateriel
som nyanskaffas 1 exportsyfte finns ingen tydligt utformad reglering.
Som en del i vir beskrivning av dagens férutsittningar f6r genom-
forande av statlig forsvarsexport beskriver vi konstitutionella ut-
gdngspunkter med betydelse fér sddant genomforande.
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I f6ljande avsnitt redogor utredningen f6r olika fall av statlig
forsvarsexport och av vilka skil och i vilka skeden det krivs finan-
siella beslut av riksdagen. Som bakgrund ges inledningsvis en 6ver-
siktlig beskrivning av hur den finansiella styrningen av staten gir
till. Utredningen redogér dven for vilket mandat regeringen har att
ingd folkrittsliga 6verenskommelser, och hur processen for sidana
beslut ser ut, av vilka skil och 1 vilka skeden det krivs beslut av riks-
dagen och under vilka férutsittningar regeringen kan delegera till
myndighet att ingd sddana 6verenskommelser.

5.2.1 Riksdagens finansmakt
Den finansiella styrningen av staten'

Den finansiella styrningen av staten utgdr frdn riksdagen och verk-
stills genom regeringen. Riksdagen har makten éver statens finanser
och beslutar om hur pengarna fir anvindas. Regeringen verkstiller
det som riksdagen har beslutat, vanligtvis genom sina myndigheter.
Riksdagens styrning sker genom lag och beslut om statsbudgeten.
Bestimmelser om den finansiella styrningen och hur finansmakten
ir fordelad mellan riksdag och regering finns 1 regeringsformen, riks-
dagsordningen och budgetlagen. Regeringen styr myndigheterna
genom férordningar,’ regleringsbrev och sirskilda beslut. Genom
dessa styrdokument fir myndigheterna veta vilka uppdrag de har
och hur de ska finansieras. Sammantaget utgor detta system den
finansiella styrningen av staten.’

Den finansiella styrningen ska leda till att statens medel utnyttjas
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt och att de fordelas enligt
politiska prioriteringar. Den offentliga maktutévningen méste ha st6d
1lag och verksamheten ska utgd frin vissa grundlagsfista riktlinjer,
sdsom att verksamheten ska utévas med respekt for alla mianniskors

! Beskrivningen i detta avsnitt utgdr frin information pd webbsidan ESV Forum, himtad

1 oktober 2025, jimte ESV:s publikation 2016:50, samt Regeringskansliets interna rutin-
beskrivningar. Beskrivningen ir anpassad efter vad som ir relevant utifrin utredningens
uppdrag. Ovriga killor anges separat.

2 Till exempel anslagsférordningen (2011:223).

3 For styrningen av statlig verksamhet som bedrivs i privatrittslig form, till exempel genom
bolag eller féreningar giller delvis andra styrformer, dir styrningen fir anpassas efter det
regelverk som giller for berdrd associationsform. Den finansiella styrningen sker till exem-
pel inte genom regleringsbrev.
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lika virde. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vil-
fird ska vara grundliggande mal f6r den offentliga verksamheten.*
Maojligheten att forverkliga de grundlagsfista riktlinjerna och

maélen f6r den offentliga verksamheten beror 1 hog grad av sam-
hillets tillgingliga resurser. I jimférelse med privat verksamhet
bygger den offentliga verksamheten pd ett motsatt finansiellt syn-
sitt. Ekonomistyrningsverket uttrycker det pd féljande sitt.

I staten ir pengarna inte ett mil utan ett medel for att utféra verksam-
het. Om vi jimfér med ett privat féretag ir det alltsa lite av ett omvint
forhillande. For ett foretag ir det normalt pengarna som ir mélet och
verksamheten dr medlet.’

De vanligaste inkomsterna till staten dr skatter, men staten fir dven
intikter genom till exempel uttag av avgifter och genom forsiljning
av egendom. En avgift dr en betalning av offentligrittslig karaktir
medan en inkomst till det allmidnna som féljer privatrittsliga regler
kan betecknas som pris. Det ir sdledes inte frdga om nigon avgift
om staten siljer varor, sisom overskottsmateriel, pd den 6ppna
marknaden.® Myndigheter kan dven ta ut avgift for tjinster som
den tillhandahiller i form av uppdragsverksamhet.” Utredningen
beskriver och analyserar avgiftssittningen fér den exportstddjande
verksamheten 1 kapitel 4, avsnitt 4.3.3.

I statsbudgeten ir statens utgifter grupperade 127 olika omriden
som kallas utgiftsomriden. Utgifter fér férsvaret hanteras inom
utgiftsomride 6. Riksdagen bestimmer hur stora respektive anslag
ska vara och till vad pengarna fir anvindas, det vill siga indamalet
med anslaget. Regeringen bestimmer sedan 1 sin tur hur stor del av
respektive anslag som myndigheterna fir anvinda och de mer detal-
jerade villkoren f6r hur pengarna fir anvindas. Detta kan goras genom
indelning av anslag i anslagsposter eller genom villkor 1 reglerings-
brev. Regeringen har 1 praktiken ett betydande handlingsutrymme
inom ramen fér sin verkstillande uppgift. Enligt konstitutionell
praxis ses riksdagens anslag i budgeten som erbjudanden, vilka reger-
ingen kan vilja att utnyttja eller inte. Anslagsbesluten ir sdledes
inte tvingande, men om ett anslag utnyttjas méste regeringen f6lja

1 kap. 1 och 2 §§ regeringsformen.

>ESV 2016:50 s. 12-13.

¢SOU 2007:96 s. 52.

7 Avgiftssittning f6r uppdragsverksamhet regleras i avgiftsférordningen (1992:191).
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de villkor som riksdagen stillt upp.® Myndigheten bestimmer sedan
hur den ska férverkliga regeringens politik med hjilp av de anslag
(eller annan finansiering) den tillforts.

Nir det kommer till investeringar ligger det 1 sakens natur att
dessa inte dr s enkla att passa in i den vanliga anslagsstrukturen.
Investeringar aktualiserar ofta behov av 13n och andra ekonomiska
dtaganden i stillet for vanliga anslag. Riksdagen faststiller drligen
ldneramar, inom vilka regeringen far besluta att anliggningar som
anvinds i statens verksamhet ska finansieras med krediter i Riksgilds-
kontoret.” Regeringen fir ocks3 besluta att rorelsekapital i statens
verksamhet ska finansieras med sidana krediter, inom en kreditram
som riksdagen &rligen bestimmer."

Statsbudgeten anger hur statens medel fir anvindas

I regeringsformens nionde kapitel regleras hur maktférdelningen
mellan riksdagen och regeringen ser ut {6r finansiella frigor. Riks-
dagens finansmakt bestdr bland annat av makten att bestimma vad de
offentliga medlen ska anvindas till (budgetmakten). Budgetmakten
innebir bland annat att anslag och inkomster inte fir anvindas pd
annat sitt dn vad riksdagen bestimt."" Det ir alltsd riksdagen som
beslutar hur statens medel fir anvindas. Detta gors genom att riks-
dagen i statsbudgeten beslutar om grunderna {6r férvaltningen av
och férfogandet 6ver statens tillgingar.'? Direfter ir det regeringens
uppgift att genomfoéra budgeten, det vill siga att i vardagen forvalta
och forfoga 6ver (disponera) tillgdngarna. Med andra ord utgér riks-
dagens beslut om statsbudgeten regeringens bemyndigande att {6r-
foga éver statens medel i enlighet med denna. Regeringen fir dock
inte pa egen hand, det vill siga utan att riksdagen medgett det, ta upp
lan eller gora andra ekonomiska dtaganden for staten.” Vilka ekono-
miska dtaganden som kriver ett riksdagsbeslut regleras 1 budget-

$ Derlén m.fl. (2021). Konstitutionell ritt avsnitt 6.4 Finansmakten — en svirfingad figur.

? Riksgildskontoret ir en férvaltningsmyndighet under regeringen med uppdrag att ansvar
for statens centrala finansférvaltning. Myndigheten har bland annat till uppgift att, efter
regeringens beslut, tillhandahilla utlining till och ta emot medel pa konto frdn i férsta hand
statliga myndigheter. Se férordning (2023:909) med instruktion f6r Riksgildskontoret.

10 Bull, Sterzel, Regeringsformen. En kommentar, s. 235.

"' Se 9 kap. 7 § regeringsformen.

'2Se 9 kap. 9 § regeringsformen.

1% Se 9 kap. 8 § regeringsformen.
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lagen." Med ekonomiskt dtagande avses bland annat ett avtal eller
en utfistelse som dr bindande och som leder till framtida utgifter
vilka ska finansieras med anslag.” Exempel pd ekonomiska dtaganden
ir ingdende av forpliktelser for staten genom garantier eller bestill-
ningar.

Statsbudgeten, och dirmed tilldelningen av anslag, ir ettdrig.
For mer ldngsiktiga investeringar kan riksdagen, 1 budgetbeslutet,
medge att regeringen far géra ekonomiska dtaganden som medfér
utgifter under senare budgetdr och dirmed binder upp framtida
anslag, s8 kallade bestillningsbemyndiganden. Ett exempel pd bestill-
ningsbemyndigande ir att riksdagen, 1 statsbudgeten for 2025, god-
kint investeringsplanen f6r anskaffning av forsvarsmateriel f6r
2025-2036 som en riktlinje fér Férsvarsmaktens investeringar.'®

Om det finns behov av rérelsekapital 1 statens verksamhet s8 far
regeringen besluta att detta ska finansieras med krediter i Riksgilds-
kontoret. For detta indamal beslutar riksdagen arligen om en kredit-
ram."” En myndighet som tilldelats ett rintekonto i Riksgildskon-
toret ska anvinda detta for de likvida medel som myndigheten
disponerar i sin verksamhet."®

Riksdagen beslutar ocksd om férsiljning av statens egendom.
Som ett led i1 detta har riksdagen i budgetlagen gett regeringen ett
generellt mandat att besluta om 6verldtelse av 16s egendom under
forutsittning att egendomen inte lingre behovs for statens verk-
samhet eller blivit obrukbar. Regeringen far ocksd besluta om att
overldta egendom som inte anskaffats med statens medel."” Om
regeringen vill 6verldta egendom under andra f6rutsittningar krivs
ett s kallat forsiliningsmedgivande frin riksdagen. Har riksdagen
beslutat om férsiljning av egendom, ska inkomsten som huvud-
regel redovisas mot en inkomsttitel, men riksdagen kan bestimma

'* Se 6 kap. 1-2 §§ budgetlagen (2011:203) for bestillningsbemyndiganden och 7 kap. 1-6 §§
fér finansiering av investeringar och utldning.

123 § Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och allminna rdd (ESVFA 2022:3) om anslag
och inkomsttitlar.

' Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 6 punkt 3, bet. 2024/25:Fs U], rskr. 2024/25:79.

177 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).

183 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen (2011:210).

1 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203). Se dven férordning (1996:1191) om &verldtelse av statens
16sa egendom.
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att redovisning ska ske p4 annat sitt.”® Att redovisa mot inkomst-
titel innebir att inkomsten levereras in till statens budget.”

Statsbudgeten kan dndras under pigdende budgetar

Regeringen ska éverlimna sin budgetproposition till riksdagen
senast den 20 september varje dr. Under ett valdr ir dock reglerna
lite annorlunda och d fir budgeten limnas senare, dock senast den
15 november. Nir budgeten faststillts och budgetdret inletts kan
oférutsedda behov uppkomma. Om regeringen anser att statens
budget behover dndras till f6ljd av detta, till exempel genom att ge
mer pengar till en viss verksamhet, kan regeringen limna ett forslag
om det till riksdagen 1 form av en s8 kallad dndringsbudget. Dessa
liggs normalt fram tva ginger per 4r, 1 anslutning till den ekono-
miska virpropositionen limnas en proposition med forslag till vir-
indringsbudget och 1 anslutning till budgetpropositionen limnas en
proposition med forslag till hostindringsbudget. Om regeringen
anser att det finns sirskilda skil, exempelvis vid en ekonomisk kris,
kan en proposition med forslag till extra indringsbudget limnas vid
andra tillfillen.”” Pandemin och Ukrainastédet har motiverat sidana
extra indringsbudgetar.”

5.2.2 Riskhantering och krav pa affirsmassighet
Krav p3 affirsmissighet

Enligt budgetlagen ska férvirv och forsiljning genomforas affirs-
missigt, om inte sirskilda skil talar emot det.”* Med affirsmissig-
het menas att man vid forsiljning ska tillse att priset blir s fordel-
aktigt som mojligt for staten, att férsiljning inte sker till underpris

2% 8 kap. 8 § budgetlagen (2011:203).

21 For andra sitt att redovisa, se anslagsférordningen (2011:223) och kapitalférsérjnings-
férordningen (2011:210). Som exempel kan nimnas att myndigheter kan ges ritt att dis-
ponera inkomster frin si kallad specialdestinerad verksamhet. Redovisning ska 1 s3 fall ske
mot rintekonto.

22 https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/om-
budgetprocessen/.

% Jfr bla. Extra dndringsbudget fér 2025 — Férsvarsmateriel och ytterligare stéd till Ukraina,
bet. 2025/26:FiU8 och Extra dndringsbudget f6r 2022 — Ersittningar pd sjukférsikrings-
omridet, stdd till foretag, medel for testning och smittspirning samt dtgirder pd skatte-
omridet och andra omrdden med anledning av coronaviruset, bet. 2021/22:FiU16.

24 8 kap. 7 § budgetlagen (2011:203).
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och att ovidkommande hinsyn inte tas.”” Frigan om det féreligger
sirskilda skal for att fringd affirsmissighet ska bedomas restriktivt.
Som exempel pd situationer nir detta kan komma i friga nimns 1 for-
arbetena till bestimmelsen f6rsiljning till utvecklingslinder. Vidare
uttrycks att avsteg frdn principen om affirsmissighet inte bor goras
utan riksdagens godkinnande vid forsiljning av egendom som har
ett betydande virde.”®

Kravet pd affirsmissighet giller enbart vid f6rvirv genom kép
eller byte och vid férsiljning. Nir riksdagen beslutar om donation
tar riksdagen stillning bade till frigan att egendom far avhindas
staten och pd vilket sitt.

Riskhantering

Av férordning om statliga myndigheters riskhantering® framgar att
varje myndighet ska identifiera vilka risker for skador eller forluster
som finns 1 myndighetens verksamhet. Myndigheten ska virdera
riskerna och berikna vilka kostnader som staten har eller kan {3
med hinsyn till dessa risker. Resultatet ska sammanstillas 1 en risk-
analys.”

Ekonomiska risker (affirsrisker) bedéms och prissitts av FMV
1 forsiljningsavtalet gentemot kdpande stat. De vanligaste affirsrisker
som prissitts r att det uppstdr forseningar och kostnadsékningar i
avtalsférhillandet mellan staten och férsvarsforetaget. For att hantera
sddana affirsrisker 1 férhillande till kopande stat innehller kopeskil-
lingen ett riskpéslag. I teorin kan en affir innebira hogre riskutfall in
den kalkylerade och prissatta risken. I sddant fall mdste forslutsten
tickas av statliga medel. I motsatt fall kan affiren ge upphov till en
vinst.

Som framgdr 1 avsnitt 5.2.1 ska inkomsten som huvudregel redo-
visas mot en inkomsttitel, om riksdagen beslutat om forsiljning av
egendom. Riksdagen kan bestimma att redovisning ska ske pd annat
sitt. Ndgot sddant beslut har utredningen inte fitt kinnedom om.

I en systematiserad ordning bér detta ing3.

2 Prop. 1995/96:220 Lag om statsbudgeten s. 56 och 103.

% A.a.s. 64 och 104.

2 SFS 1995:1300.

283 § forordning (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering.
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5.2.3  Olika fall av statlig forsvarsexport

Som framg3tt inledningsvis har statlig férsvarsexport historiskt sett
frimst avsett forsiljning av begagnad férsvarsmateriel som staten
av olika skil inte lingre har ett behov av. I detta avsnitt gir vi igenom
under vilka rittsliga forutsittningar staten kan silja 16s egendom,

1 detta fall, forsvarsmateriel.

Forsiljning av statens 16sa egendom
Obehivlig eller obrukbar materiel

En exportaffir kan avse sidan materiel som staten redan dger och
som tidigare anskaffats med statens medel. Vanligen giller detta
forsvarsmateriel som inte lingre behovs for statens verksamhet
eller som blivit obrukbar. I budgetlagen finns ett generellt bemyn-
digande fér regeringen att Gverldta sidan materiel.”” Begreppet dver-
lata innefattar sdvil att silja, som att donera (gdva). FMV har 1 upp-
gift att, pd uppdrag av Forsvarsmakten, silja eller upplita sidan
materiel som inte lingre beh6vs f6r Forsvarsmaktens verksamhet
eller som blivit obrukbar hos Férsvarsmakten. FMV har dirmed
bemyndigats av regeringen att genomféra sidana affirer. Begreppet
upplita innefattar att hyra eller leasa ut materiel.

Riksdag och regering har i férfattning reglerat att f6rsiljning av
egendomen ska ske affirsmissigt.” En forsiljning av forsvarsmate-
riel som ir obehovlig eller obrukbar kan minga gdnger genomféras
som en rent kommersiell affir pa civilriteslig grund, utan koppling
till framtida férsvarssamarbeten eller materielutveckling. I de fall for-
siljningen skulle innefatta sddana inslag dr det tinkbart att affiren
i stillet genomférs som en internationell 6verenskommelse. I sddant
fall krivs regeringens bemyndigande enligt 10 kapitlet regerings-
formen, om dverenskommelsen ska ingds av FMV eller annan {6r-
valtningsmyndighet.

%% 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203). Se dven f6rordning (1996:1191) om 6verlitelse av statens
16sa egendom.

1 a § férordning (2007:854) med instruktion fér Férsvarets materielverk.

31 8 kap. 7 § § budgetlagen (2011:203) samt 7 § férordning (1996:1191) om 6verlitelse av
statens 6sa egendom.
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Materiel som varken dr obehivlig eller obrukbar

Det kan dven tinkas att staten har ett intresse att silja eller upplita
sddan materiel som staten redan dger och som tidigare anskaffats
med statens medel trots att materielen varken blivit obehévlig eller
obrukbar. Det skulle kunna vara fallet om en annan stat, s som en
allierad eller partner, har bittre behov av materielen. En sidan affir
omfattas inte av bemyndigandet 1 budgetlagen och kriver dirmed
ett sirskilt bemyndigande frin riksdagen till regeringen att besluta
om sddan Sverldtelse. D8 materielen redan finns i statens dgo hand-
lar ett sddant budgetmissigt beslut endast om bemyndigande att 4
overldta egendom. Riksdagen beslutar vanligen om sidant bemyn-
digande genom beslut om statsbudgeten.

Ett exempel pd detta ir att riksdagen, 1 statsbudgeten for 2025,
bemyndigat regeringen att under 2025 besluta om &verlitelse av
pansarvirnsvapen, som kan avvaras under en begrinsad tid, genom
forsiljning till Frankrike.”” Som skl till frslaget angavs foljande:

Frankrike och Sverige har ett f6rdjupat samarbete inom bland annat
pansarvirnsvapenomradet. Frankrike har ett omedelbart operativt
behov av pansarvirnsvapen av typen NLAW. Regeringen bedémer att
sidana kan avvaras under en begrinsad tid. Regeringen foreslar dirfor
att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta om &ver-
litelse av pansarvirnsvapen, som kan avvaras under en begrinsad tid,
genom férsiljning till Frankrike. Dirigenom kan Frankrikes behov
tillgodoses och samarbetet pd pansarvirnsvapenomridet fordjupas.”

Av exemplet framgdr att det ror sig om ett bilateralt mellanstatligt
samarbete mellan Frankrike och Sverige.

Om en verlitelse eller upplatelse av férsvarsmateriel som svenska
staten, av forsvars- eller sikerhetspolitiska skil, anser bér siljas till
en annan stat limpar sig att genomféras som en internationell 6ver-
enskommelse eller inte bor avgoras efter omstindigheterna i det
enskilda fallet. Mellanstatliga samarbeten genomfors vanligtvis
inom ramen {ér en internationell dverenskommelse. Regeringens
traktatmakt beskrivs nirmare i avsnitt 5.2.4.

32 Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 6, forslagspunkt 4, bet. 2024/25:F8U1, rskr 2024/25:79.
» A. prop. s. 53.
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Anskaffning av 16s egendom i exportsyfte

Svenska staten har dven vid ett antal tillfillen nyanskaffat forsvars-
materiel for att kunna genomfora en exportatfir. Férsvarsmaterielen
anskaffas di i syfte att exporteras och bekostats av den slutliga kun-
den; en annan stat. En sddan affir genomférs om den motiveras av
forsvars- eller sikerhetspolitiska skil. Genomférande av en sddan
affir kriver i ett forsta skede ett mandat for staten att upphandla
forsvarsmaterielen och 1 nista skede att ingd avtal om forsiljning.
Forsiljningen genomfors vanligen som en internationell 6verens-
kommelse.

For att forstd vilka budgetmissiga bemyndiganden som krivs
fran riksdagen till regeringen mdste man forst f6rstd hur den stat-
liga exportaffiren, nir staten forst nyanskaffar materiel, finansieras
och vilka ekonomiska dtaganden affiren innebir for staten. Utred-
ningen konstaterar att den statliga affiren 1 slutindan bekostas genom
den kdpande statens betalningar. En férsvarsexportaffir av de mate-
rielsystem som svenska staten vanligtvis sdlt avser mycket héga
belopp och det motsvarar inte branschpraxis att betalning sker 1
forskott.” I stillet brukar upphandling av férsvarsmateriel som tar
flera &r att tillverka betalas utefter en prestationsbuden betalnings-
plan med sista betalning vid slutleverans.

Detta innebir att en betalningsplan framférhandlats mellan svenska
staten och kunden, det vill siga den képande staten. Samtidigt be-
héver svenska staten framférhandla en betalningsplan 1 anskaff-
ningskontraktet med leverantoren.

Eventuella diskrepanser i svenska statens betalningsitagande i
anskaffningskontraktet mot leverantéren och forsiljningsavtalet
med den kdpande staten hanteras genom lan. Som framgar i av-
snitt 5.2.1 fir regeringen besluta om utldning som finansieras med
18n 1 Riksgildskontoret fér det indamél och intill det belopp som
riksdagen har beslutat for ett eller flera budgetdr.” Finansiering av
inkdp av forsvarsmateriel 1 exportsyfte hanteras siledes inte genom
anslag i statsbudgeten utan genom den képande statens betalningar
och kortfristiga krediter i form av statliga lin.

** Diremot sker betalningar i férskott inom ramen fér det amerikanska Foreign Military
Sales-programmet. Viss amerikansk forsvarsmateriel siljs inte pd den fria marknaden ("FMS
Only”) vilket innebir att stater miste acceptera forskottsbetalning. Vissa stater kan dartill ta
del av det amerikanska finansieringsprogrammet, Foreign Military Financing, {6r att finan-
siera sin betalning.

3 Jfr 6 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
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FMV har {6r detta indamdl en rintekontokredit hos Riksgilds-
kontoret (Riksgilden). Riksdagen beslutar drligen om dess storlek
och villkoren fér dess anvindning. I budgetbeslutet fo6r 2026 har
riksdagen beslutat om en kontokredit f6r FMV:s behov av rérelse-
kapital om 37 miljarder kronor.’® I skilen till férslaget anges bland
annat att FMV behover tillgdng till rorelsekapital for att finansiera
utestdende forskott till industrin och fér hantering av avtal inom
forsvarsexportomrddet. Regeringen har i FMV:s regleringsbrev for
budgetiret 2026 beslutat om de nirmare villkoren f6r kreditramen.
Av dessa villkor framgdr att 13 miljarder av kontokrediten far an-
vindas fér hantering av avtal inom forsvarsexportomridet.” Utred-
ningen konstaterar dirmed att dagens ordning innebir att riksdagen
genom 4rliga budgetbeslut anger ramarna for finansieringen av statens
forsvarsexportaffirer.

Samtidigt innebir statens upphandling av den f6rsvarsmateriel
som vidareforsiljs till kund ett ekonomiskt dtagande tor staten. Reger-
ingen fir inte utan att riksdagen har medgett det ta upp lan eller
gora andra ekonomiska dtaganden for staten.”

Enligt uppgift till utredningen s framstiller regeringen alltid 1
varje enskilt fall i en budgetproposition till riksdagen om bemyndi-
gande. Ett exempel pd detta dr att riksdagen, 1 budgetbeslutet fér
2026, bemyndigat regeringen att ingd avtal med Lettland om upp-
13telse av upp till fyra av Férsvarsmaktens befintliga Archersystem
och forsilining av 18 nytillverkade Archersystem.” Som skal till
forslaget angavs féljande:

Lettland har 6nskemal om att ingd ett mellanstatligt samarbete med

Sverige avseende anskaffning av artillerisystemet Archer. Dels 6nskar

Lettland hyra fyra av Forsvarsmaktens befintliga Archer-system, dels

onskar Lettland képa 18 nytillverkade system. En lettisk anskaffning

av det svenska artillerisystemet bidrar till att vidmakthélla Sveriges ling-
siktiga industriella {6rméga. Det innebir dven stirkta mojligheter till
framtida samarbete inom férsvarsomridet, bide operativt och genom
utveckling av Archer-systemet.

Upplitelse av fyra av Férsvarsmaktens befintliga Archer-system

skulle innebira att Lettland och Sverige bildar ett gemensamt férband
med Archer-systemen som d& bemannas och opereras av svensk och

lettisk personal. Férbandet skulle d& bli en del av NATO Enhanced
Forward Presence 1 Lettland.

3 Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 6, férslagspunkt 5, bet. 2025/26:F6U1, rskr 2025/26:111.
%7 Regeringen (2025) Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Forsvarets materielverk.

3% 9 kap. 8 § regeringsformen.

% Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 6, forslagspunkt 4, bet. 2025/26:F6 U1, rskr 2025/26:111.

164



SOU 2026:16 Statlig forsvarsexport och finansiering

Riksdagen féresls bemyndiga regeringen att ingd avtal med Lettland
om upplitelse av fyra av Férsvarsmaktens befintliga Archersystem samt
forsiljning av 18 nytillverkade Archersystem. Det innebir att den svenska
staten itar sig att bestilla och leverera artillerisystem Archer och dirtill
hérande 6vrig verksamhet. Intikterna frin forsiljningen ska ticka sta-

tens kostnader och bidra till ligre nationella kostnader for Archer-
t 40

systemet.
Av skilstexten blir det tydligt att riksdagen genom bemyndigandet
dven tar stillning till frigan om nyanskaffning.

Ytterligare ett exempel ir att riksdagen, 1 budgetbeslutet fér 2025,
bemyndigat regeringen att ingd avtal med Thailand om férsiljning
av upp till tolv JAS 39 E/F samt dirtill hérande luftférsvarssystem.”
Som skil till férslaget angavs foljande:

Sverige har ett ldngsiktigt samarbete med Thailand inom luftférsvars-
omridet. Thailand opererar bland annat JAS 39 C/D och svenska radar-
spaningsflygplan. Forsiljningen av JAS 39 C/D har skett som en bi-
lateral f6rsiljning av svenska staten. Thailand ska omsitta 12 ildre
stridsflygplan av typen F16. Anskaffningen ska ske som en mellan-
statlig affir. For att tillgodose Thailands krav pd en mellanstatlig affir
foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att ingd avtal med Thailand
om forsiljning av upp till 12 stycken JAS 39 E/F samt dirtill hérande
luftférsvarssystem. Det innebir att svenska staten iklader sig dtagandet
att bestilla och leverera stridsflygplan och 6vrig offererad utrustning
och verksamhet. Intikterna frin férsiljningen ska ticka statens kost-
nader.*

Av skilstexten blir det tydligt att riksdagen genom beslutet bemyn-
digar regeringen att bestilla (nyanskaffa) och leverera stridsflygplan.

5.2.4  Regeringens traktatmakt

Regeringens behorighet att ingd internationella
overenskommelser

I regeringsformens tionde kapitel regleras hur utrikesmakten ir
fordelad mellan riksdagen och regeringen. Med utrikesmakt avses
makten éver forhillandet till andra stater och internationella orga-
nisationer. Utrikesmakten kan delas in i tre huvudsakliga delar dir
den forsta dr befogenheten att ingd folkrittsliga 6verenskommelser

“ A. prop. s. 58.
! Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 6, forslagspunkt 5, bet. 2024/25:F6U1, rskr 2024/25:79.
“ A. prop. s. 53.
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(traktatritt), det vill siga den konstitutionella makten att med folk-
rittsligt bindande verkan féretrida staten. En andra tydlig del ir
makten att forklara krig och anvinda militirt vald. Slutligen om-
fattas makten att i vrigt agera i internationella ssmmanhang och
att utforma utrikespolitiken.*

I regeringsformen regleras regeringens behorighet att ingd inter-
nationella éverenskommelser.** Enligt regeringsformen har reger-
ingen behorighet att ingd dverenskommelser med andra stater och
med mellanfolkliga organisationer.” Begreppet dverenskommelse
kan leda till vissa tolkningssvarigheter kring vad som avses. Utred-
ningen uppfattar dock att det genom férarbeten och doktrin stdr klart
att med begreppen dverenskommelser och internationella verenskom-
melser 1 10 kapitlet regeringsformen avses folkrittsligt bindande éver-
enskommelser.* Huvudregeln ir att enbart regeringen fir ingd sidana
overenskommelser.

Riksdagens godkinnande krivs innan regeringen ingdr en for riket
bindande internationell 6verenskommelse som férutsitter att en lag
indras eller upphivs eller att en ny lag stiftas, eller 1 6vrigt giller ett
imne som riksdagen ska besluta om.” Fér utredningen ir det dir-
med av intresse att férstd hur denna bestimmelse forhaller sig till
de frigor kring riksdagens budgetmakt som statlig forsvarsexport
hinfor sig till. Som framggtt tidigare 1 detta avsnitt inhdmtar reger-
ingen alltid pé forhand riksdagens bemyndigande i1 samband med
budgetprocessen. Riksdagen beslutar dirmed genom budgetproces-
sen 1 frigan fore det dr aktuellt att forhandla och ingd den interna-
tionella 6verenskommelsen. Under sddana omstindigheter, nir
riksdagen redan fattat det beslut som dverenskommelsen forut-
sitter, framstdr den etablerade uppfattningen vara att riksdagens
godkinnande inte behdver inhimtas dven f6r ingdendet av den
internationella 6verenskommelsen.* I ridande ordning, nir riks-
dagsbeslut avseende de budgetmissiga frigorna inhimtas fére en
internationell 6verenskommelse om statlig férsvarsexport forhandlas,

“ Derlén m.fl. (2021). Konstitutionell rétt avsnitt 5.2.5. Utrikesmakten.

#10 kap. 1 och 2 §§ regeringsformen.

10 kap. 1 § regeringsformen.

* Jfr bla. Holmberg, m.fl. Grundlagarna: regeringsformen, successionsordningen, riksdags-
ordningen, kommentar till 10 kap. 3 § regeringsformen samt Ahman, Overldtelse av beslu-
tanderitt s. 114 {. samt Persson, Rttsliga ramar for grinséverskridande samarbete s. 114.
710 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen.

# Jfr bl.a. Holmberg, m.fl. Grundlagarna: regeringsformen, successionsordningen, riksdags-
ordningen, kommentar till 10 kap. 3 § regeringsformen samt Ahman, Overlitelse av beslu-
tanderitt s. 131 samt diri angivna arbeten.
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bedémer utredningen dirmed att det inte behdver inhidmtas ytter-
ligare ett godkidnnande av riksdagen innan éverenskommelsen ingis.
Aven i andra fall krivs riksdagens godkinnande innan reger-
ingen ingdr en for riket bindande internationell 6verenskommelse,
om dverenskommelsen ir av stdrre vikt.” Vilka dverenskommelser
som ska anses vara av storre vikt avgor regeringen under konstitu-
tionellt ansvar.” I férarbetena nimns att ett fredsavtal alltid méste
anses vara av sidan betydelse att det kriver riksdagens godkin-
nande.’' I vrigt innehiller férarbetena inga uttalanden om vilka
dverenskommelser som ska anses vara av storre vikt. Det har ocksd
framforts att beddmningen ir politisk, och att det dirfor kan vara
s& att en och samma 6verenskommelse bedéms vara av stérre vikt
vid ett tillfille, men inte vid ett annat.”> Med andra ord méste reger-
ingen 1 varje enskilt fall bedéma om en éverenskommelse om statlig
forsvarsexport kan utgdra en dverenskommelse av storre vikt. Bedom-
ningen skulle kunna {8 olika utfall 1 olika tider och omvirldsligen.
Regeringen kan dock avstd frdn att inhdmta riksdagens godkin-
nande, om rikets intresse kriver det. Regeringen ska da 1 stillet
overligga med Utrikesnimnden innan éverenskommelsen ingds.>

Regeringen kan delegera till FMV att foretrida staten
vid ingdendet av en internationell 6verenskommelse

Av 10 kap. 2 § regeringsformen framgar att behorighet att ingd en
internationell Gverenskommelse kan delegeras till forvaltningsmyn-
dighet om 6verenskommelsen 1 friga inte kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan. Som konstateras 1 avsnittet ovan
krivs inget ytterligare riksdagsbeslut efter att riksdagen i budgeten
bemyndigat regeringen att genomfora férsvarsexporten. Bestim-
melsen anses dirmed inte hindra att regeringen delegerar till myn-
dighet att férhandla, och senare ing8, en internationell éverenskom-
melse avseende en affir som riksdagen redan beslutat om 1 budgeten.

# 10 kap. 3 § tredje stycket regeringsformen.

%% Se prop. 1973:90 s. 356. Se dven Holmberg, m.fl. Grundlagarna: regeringsformen, succes-
sionsordningen, riksdagsordningen, kommentar till 10 kap. 3 § regeringsformen.

> Se prop. 1973:90 s. 360. Se dven Holmberg, m.fl. Grundlagarna: regeringsformen, succes-
sionsordningen, riksdagsordningen, kommentar till 10 kap. 3 § regeringsformen samt Svahn
Starrsjo, Regeringsformen (1974:152) 10 kap. 3 §, Karnov 2025-12-10 (JUNO).

52 Se Ahman, Owverlételse av beslutanderdtt s. 140 {.

5310 kap. 3 § tredje stycket regeringsformen.
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Delegationsméjligheten handlar framfér allt om &verenskom-
melser som svenska férvaltningsmyndigheter ingdr med motsvarig-
heter i andra stater.” Det finns diremot inget i bestimmelserna
som hindrar att en férvaltningsmyndighet ges behérighet att ingd
en 6verenskommelse med en regering eller ett ministerium i en
annan stat.”

Myndighetens behérighet miste grundas pd ett uttryckligt be-
myndigande frdn regeringen. Ett bemyndigande kan avse en viss
overenskommelse, men kan ocksg utformas generellt. Ett bemyn-
digande kan ges 1 en forordning, till exempel 1 myndighetens in-
struktion, 1 regleringsbrev eller — vilket dr vanligast — genom ett
sirskilt regeringsbeslut. Bemyndiganden om att ing3 internationell
overenskommelse med annan stat f6r genomférande av statlig f6r-
svarsexport ges alltid 1 sirskilda regeringsbeslut och vanligtvis vid
tvd separata tillfillen, dels f6r att £8 férhandla om en internationell
overenskommelse, dels for att 4 ingd en sddan 6verenskommelse.
Beroende pd hur bemyndigandet uttrycks, har myndigheten moj-
lighet eller skyldighet att ingd 6verenskommelsen. Det f6rra kan
uttryckas som att myndigheten ”far” ingd dverenskommelsen, medan
det senare kriver att det uttryckligen anges att myndigheten ”ska”
ingd 6verenskommelsen.

FMV:s generella behorighet att arbeta med internationella éver-
enskommelser om statlig férsvarsexport uttrycks 1 myndighetens
instruktion. Dir anges att myndigheten, efter bemyndigande frin
regeringen, ska foretrida staten vid férhandlingar och ingdende av
internationella 6verenskommelser som avser f6rsiljning eller upp-
litelse av materiel och tillhérande tjinster.”

Regeringens bemyndigande till FMV att {3 f6rhandla en interna-
tionell 6verenskommelse om forsiljning av férsvarsmateriel villkoras
vanligen av att FMV redovisar férhandlingsresultatet till regeringen,
innan FMV fir bemyndigande att ingd 6verenskommelsen. I be-
myndigandet att férhandla éverenskommelsen kan regeringen ge
villkor och nirmare inriktning kring affiren. Genom regeringens
godkinnande av forhandlingsresultatet far FMV ett tydligt mandat
att ingd dverenskommelsen f6r statens rikning. Generaldirektdren
vid FMV anses, genom sin stillningsfullmakt, ha behérighet att

54 Se Ahman, Overldtelse av beslutanderitt s. 110 f.

> A.a. samt Holmberg, m.fl. Grundlagarna: regeringsformen, successionsordningen, riksdags-
ordningen, kommentar till 10 kap. 3 § regeringsformen.

* 1 b § forordning (2007:854) med instruktion fér Forsvarets materielverk.
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underteckna den internationella verenskommelse som myndig-
heten beslutat att ing3.

Det ir dock viktigt att skilja mellan den nationella och den folk-
rittsliga behorigheten. Frin svensk konstitutionell synvinkel inne-
bir ett bemyndigande enligt 10 kap. 2 § regeringsformen att den
aktuella férvaltningsmyndigheten har behorighet att ingd vissa dver-
enskommelser for svensk rikning. Fran folkrittslig synvinkel upp-
fyller bemyndigandet diremot inte nédvindigtvis kraven pd en full-
makt enligt Wienkonventionen om traktatritten.”’

Folkrittsligt bindande 6verenskommelse?

Avtal om statlig forsvarsexport mellan svenska staten och képande
stat har starka kommersiella inslag. Avtalen utformas, med vissa
undantag, pd samma sitt som kommersiella avtal som sluts mellan
vanliga civilrittsliga® subjekt. Skillnaden ir dock att det ir tv4 stater
som sluter avtalet. Stater upptrider normalt sett som folkrittsliga
subjekt 1 forhillande till varandra, men det far anses std klart att
iven stater kan sluta avtal sinsemellan inom ramen f6r respektive
stats nationella civilritt. Svenska myndigheter kan agera som ett
privatrittsligt subjekt bide vid avtal som ingds med privata svenska
aktdrer och som ingds med en annan stat, bland annat vid upphand-
ling eller forsiljning av varor eller tjanster. Nir myndigheter agerar
som privatrittsliga subjekt sker det genom civilrittsliga avtal som
sluts pd kommersiella villkor.

Den del av folkritten som reglerar frigor som har att géra med
dverenskommelser brukar kallas rraktatritt. De mest betydelsefulla
reglerna inom traktatritten &terfinns i Wienkonventionen om trak-
tatritten. Den innehdller bland annat den mest grundliggande prin-
cipen inom traktatritten, pacta sunt servanda, avtal ska hillas. Kon-
ventionen anses till stor del utgora kodifiering av sedvaneritt. Mdnga
bestimmelser giller alltsd dven f6r stater som inte dr anslutna till
konventionen.” Overenskommelser kan reglera en mingd olika
saker, och innehéllet har i princip ingen betydelse f6r frigan om
bundenhet. Det bor dock noteras att kommersiella avtal, som reg-
leras av staters nationella ritt, vanligen inte betraktas som folkritts-

57 Se Ahman, Overldtelse av beslutanderdtt s. 111.
*$ Utredningen anvinder begreppen civilrittslig och privatrittslig som beteckning p& samma sak.
% Ahman, Overldtelse av beslutanderdtt s. 81.

169



Statlig forsvarsexport och finansiering SOU 2026:16

ligt bindande 6verenskommelser, dven om de ingds mellan stater.
Den avgorande frigan {6r folkrittslig bundenbet ir om parterna
samtyckt till bundenhet. Nigot férenklat kan sigas att, om man kan
konstatera att ett samtycke till folkrittslig bundenhet har forelegat,
handlar det om en folkrittsligt bindande 6verenskommelse, annars
inte.” Folkrittslig bundenhet forutsitter att parterna uttryckt sitt
samtycke till detta, och att &verenskommelsen tritt 1 kraft.®

En grundliggande regel inom folkritten ir att alla stater ir ritts-
ligt jimstillda. Detta anses medféra att folkrittsligt tvister mellan
stater inte kan prévas av nationella domstolar. I stillet kan stater t-
njuta immunitet frdn juridiska processer 1 frimmande staters natio-
nella domstolar. Avtalsparterna kan dirmed inte anhingiggéra tvister
som ror folkrittsliga avtal 1 sidana domstolar. Traditionellt sett an-
vinds diplomatiska metoder som férhandling och medling fér att
16sa folkrittsliga tvister.” Mojligheten till tvisteldsning genom
internationella domstolar, skiljedomstolar eller andra juridiska
tvisteldsningsinstitut beror pa vilka internationella konventioner om
detta som en stat har anslutit sig till. Sverige har anslutit sig till obliga-
torisk jurisdiktion under den internationella domstolen 1 Haag, som
ir den mest etablerade tvisteldsningsinstitutionen.® Detta innebir
att Sverige erkidnner domstolens behérighet som bindande i ritts-
tvister med andra stater som gjort samma dtagande, vilket utgor
grunden for Sveriges engagemang i fredlig tvisteldsning inom FN.

Till skillnad frin vad som giller for folkrittsliga tvister ir natio-
nella domstolar 1 princip behoriga att prova tvister som rér tillimp-
ning av nationell ritt. Dirmed kan avtalsparter 1 princip anhingig-
gora tvister som ror avtal som regleras av nationell ritt vid nationella
domstolar.** Frigan ir dock om detta dven giller nir tv4 folkritts-
subjekt, det vill siga tv4 stater, ir parter till ett avtal som regleras av
nationell ritt. Enligt Persson dr det numera allmint accepterat att
folkritten endast kriver att frimmande statsorgan ges immunitet for
sina 6verhdghetshandlingar, jure gestionis, och inte fér sina kommer-

Aa.s. 84.

6! Se Wienkonventionen om traktatritten artikel 11-17 angdende samtycke till bundenhet
och artikel 24 angiende ikrafttridande.

62 Jfr Persson, Rittsliga ramar for granséverskridande samarbete s. 58.

6 Férklaring dagtecknad New York den 6 april 1957 enligt artikel 36 (2) i stadgan {6r Inter-
nationella domstolen (SO 1957:12), se Persson, Rdttsliga ramar for grinsoverskridande sam-
arbete s. 58.

6 Persson, Rittsliga ramar for grinséverskridande samarbete s. 59.
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siella handlingar, jure imperii.* Grinsdragningen mellan dessa hand-
lingar kan dock vara svdr och skifta med tiden. Det finns heller inget
tydligt svar pd hur grinsdragningen ska goras. Avtal som regleras av
nationell ritt har oftast ansett vara privatrittsliga av sin natur, vilket
kan ses som ett starkt tecken pd att stater som ingdr sidana avtal
inte itnjuter immunitet. Om ett avtalssyfte dessutom dr kommer-
siellt, dr det naturligtvis mindre troligt att avtalet bedéms utgoéra en
immunitetsgrundande handling.*

Friga om immunitet i svenska domstolar provades 1 rittsfallet
NJA 1999 s. 821 som gillde fullgérande av ett avtal mellan repu-
bliken Island och Visterds kommun om utbildning av flygtekniker.
I fallet anférde Hogsta domstolen bland annat att avtalet rérde “ett
imne som typiskt sett dr av offentligrittslig natur och som har varit
foremal f6r en 1 avtalet dberopad mellanstatlig 6verenskommelse
vilket innefattat en reglering av de nordiska lindernas rittigheter
och skyldigheter gentemot varandra. Under dessa omstindigheter
méste republiken Islands dtgirder att ingd avtalet, oberoende av
bestimmelserna om ersittningsritt for kommunen, anses vara att
hinféra till en sddan statsakt som ger republiken ritt att dberopa
immunitet.” Domen kan anses utgora ett exempel pd att svenska
domstolar 1 praktiken tenderar att ge utlindska statsorgan immu-
nitet trots att svenska domstolar menar att de ansluter sig till en
restriktiv immunitetsteori.”” Vidare menar Persson att folkritten
inte kriver att avtal med offentligrittsligt innehll regleras av folk-
ritt, av flera olika skil.*®

Utredningen konstaterar att stater som utgdngspunkt agerar pd
folkrittens omrdde men nir stater sluter kommersiella avtal sker
det oftast pa civilrittsliga grunder. Folkritten utesluter dock inte att
dven kommersiella 6verenskommelser hanteras folkrittsligt. Frigan
om ett avtal ska anses som folkrittsligt bindande avgors dock inte 1
forsta hand av om avtalet rér en kommersiell frdga, utan av parts-
viljan och hur denna kommit till uttryck 1 avtalet.

© Aas. 60.

Aas.6l.

¢ Jfr Persson, Rattsliga ramar for grinsoverskridande samarbete s. 62.
68 Jfr Persson, Rittsliga ramar for granséverskridande samarbete s. 256.
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5.2.5 Beredningsprocessen

Om eller hur staten ska arbeta med statlig férsvarsexport dr inte
nirmare reglerat i lag eller annan forfattning. Diremot framgér det
av FMV:s instruktion att myndigheten, efter sirskilt bemyndigande
frin regeringen, ska foretrida staten vid férhandlingar och ingdende
av internationella dverenskommelser som avser forsiljning eller upp-
litelse av materiel och tillhérande tjinster.”” Denna uppgift innebir
normalt sett statlig forsvarsexport. Uppdraget kriver dock att myn-
digheten bemyndigas att genomféra affiren. Innan detta behéver
beslut fattas om statlig férsvarsexport bér genomféras.

Forfrigningar och initiativ

Forfrigningar om mellanstatliga affirer inkommer ofta pé politisk
nivd eller till Férsvarsdepartementet genom den férsvarspolitiska
direktoren (Defence Policy Direktor, DPD), férsvarsmaterieldirek-
téren (NAD) eller direktéren for férmégeutveckling (Capability
Director).”” Onskemal kan dven framféras inom ramen fér Forsvars-
departementets MoU-méten. Det har dven forekommit att énskemal
om statlig affir inkommit till generaldirektéren vid FMV, niir denne
innehade rollen som NAD. D3 det inte finns en tydligt angiven
kontaktpunkt f6r forfrigningar om statlig forsvarsexport ir det
naturligt att kdpande stat anvinder sig av sina befintliga kontakter
sd som DPD, NAD eller representanter vid MoU-méten. En sidan
ordning ir dven naturlig d& frigor om statlig férsvarsexport ménga
ginger framstills 1 fértroende. Det férekommer dven att regeringen
genom initiativirenden meddelar FMV att de énskar genomféra en
statlig affir.

Friga om statlig forsvarsexport kan aktualiseras i alla skeden av
en kopande stats anskaffningsprocess. Det har dven férekommit att
onskemal framforts efter det att ett svenskt férsvarsféretag vunnit
en upphandling. Manga génger uttrycks énskemdlet om en statlig
exportaffir som ett krav f6r affirens genomfoérande. Enligt uppgift
fr&n FMV har storre delen av de forfrigningar om statlig forsvars-
export som beretts eller beslutats under 2025 inkommit samma 3r.
Svarsfristerna f6r dessa affirer ir vanligtvis relativt korta, hogst en

1 b § forordning (2007:854) med instruktion fér Forsvarets materielverk.
7% Forsvarsmaterieldirektdren (NAD) var fram till den 30 november 2025 placerad vid FMV.
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handfull m&nader. Berorda aktorer har siledes sillan den framfor-
hillning som krivs for att inhimta de bemyndiganden som krivs
for affirens genomfoérande.

Beredning av om statlig forsvarsexport bor genomforas

Det dr dock regeringen som beslutar om att statlig férsvarsexport
ska genomféras eller inte, antingen efter framstillan om detta frén
FMV, eller genom egna initiativirenden. Innan regeringen kan upp-
dra 8t FMV att genomféra sddan export behover regeringen forst
inhimta bemyndigande om detta frin riksdagen. Som framgdtt av
tidigare avsnitt dr det riksdagen som har mandat att besluta om 6ver-
latelse av férsvarsmateriel som varken ir obehdovlig eller obrukbar
och om anskaffning av férsvarsmateriel, det vill siga att ing8 ett
ekonomiskt dtagande f6r staten.

Eftersom det inte dr reglerat hur statens arbete med forsvarsexport
ska g till varierar formerna fér arbetet. Friga om statlig f6rsvars-
export bereds bdde inom Regeringskansliet, FMV och Forsvars-
makten.

Inom Regeringskansliet ir det Forsvarsdepartementet som an-
svarar for beredningen men dven andra departement kan involveras.
Bland annat fyller samordnaren for férsvarsmaterielexport vid ut-
rikesdepartementet en koordinerande roll, sett till svenska statens
ovriga exportfrimjande aktiviteter. Ju tidigare 1 en process som en
friga om statlig forsvarsexport inkommer desto aktivare ir Forsvars-
departementet.

FMV bereder forst frigan med Forsvarsmakten under hand och
direfter sker formellt samrid med Forsvarsmakten och ISP. Det
forekommer att FOI involveras 1 beredning om samarbeten inom
FOL:s uppdragsomride. Det sker dock sillan inom ramen fér statlig
export.

FMV utgdr frin vissa bedomningsgrunder

FMV har till utredningen i stora drag beskrivit vilka bedémnings-
grunder myndigheten utgdr frin i friga om statlig férsvarsexport
kan komma att beviljas. P4 en 6vergripande nivd utgdr myndigheten
frén de kriterier som anger om exportstddjande verksamhet ska be-
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drivas. Detta ska ske om verksamheten bidrar till férsvarets mate-
rielférsorjning, dess operativa forméga, eller 1 évrigt ir till nytta for
svensk forsvars- eller sikerhetspolitik (s kallad férsvarsnytta).

FMV gor dven en bedomning av forhdllandena i mottagarlandet
for att £ en bild av huruvida en export av férsvarsmateriel till landet
1 frga ir limplig. I denna del kan myndigheten ta stéd av Forsvars-
makten och ISP samt, nir en export ligger lingre fram i tiden, be-
stilla landrapporter frin FOL I bedémningen ingdr ocksd att beakta
effekten f6r den svenska férsvarsindustriella basen for det fall expor-
ten inte genomfdrs. FMV besitter ingen egen expertis {or att nirmare
virdera kopande stats betalningsformaga och risken for att inte {8
betalt. Detta ir i stillet expertis som EKN besitter, se avsnitt 5.3.1.

Utover detta menar FMV att betydligt fler aspekter behover be-
aktas 1 friga om en exportaffir avseende férsvarsmateriel som ska
nyanskaffas limpar sig att genomféras statligt. En grundférutsitt-
ning ir enligt FMV att det miste finnas en vilja hos f6rsvarstore-
taget att exportera till det aktuella landet. Detta ska helst ha visat
sig genom att férsvarsforetaget genomfort en kampanj avseende
forsiljning av aktuell férsvarsmateriel till berérd stat under de senaste
dren. Saknar forsvarsféretaget ambitioner att silja till aktuell stat,
hamnar svenska staten, enligt FMV, 1 ett mycket daligt férhandlings-
lige nir det kommer till upphandling av den aktuella férsvarsmate-
rielen f6r vidare overlatelse till kopande stat. For att sikerstilla att
svenska staten kan géra utfistelser gentemot den képande staten,
motsvarande anskaffningskontraktet mot forsvarsforetaget, granskar
FMV bland annat forsvarsforetagets leveransplan for att sikerstilla
att denna ir realistisk. FMV granskar dven industrins genomférande-
formdga. Affiren bér, enligt FMV, avse f6rsvarsmateriel som Sverige
redan anskaffat och dir ett intresse finns frin képande stat om vidare
utvecklingssamarbeten. Materielprojekt i utvecklingsfasen ir svira
att gora tydliga utfistelser kring och dirmed riskabla och oftast
inte limpliga att genomféra genom statlig f6rsiljning.

Tidigare var den statliga exporten begrinsad till de strategiska
materielomridena, framfor allt stridsflyg och ubdtar. Nu tar FMV i
sin beddmning mer fasta p8 vilken frsvarsmateriel Férsvarsmakten
redan opererar, for att sikerstilla att affiren bidrar till frsvarsnytta.
Utredningen noterar att forsvarsnytta 1 och for sig kan foreligga, av
forsvars- eller sikerhetspolitiska skil, dven avseende sddan materiel
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Férsvarsmakten dnnu inte opererar.”! FMV behover ocksd sikerstilla
att det finns upphandlingsrittslig grund att rikta myndighetens upp-
handling av férsvarsmaterielen till leverantéren.

Sammanfattningsvis innefattar FMV:s beddmning av om en affir
limpar sig att genomféras som statlig férsvarsexport, utéver bedém-
ning av férsvarsnytta, viktiga férsvarsindustriella inslag om affirens
genomforbarhet, s& vil som upphandlingsrittsliga inslag. Utrikes-
politiska aspekter hanteras genom att FMV inte handligger irenden
forrin myndigheten erhllit samrdd och senare positivt férhands-
besked frin ISP samt direfter bemyndigande frin regeringen att
forhandla en statlig affir.

5.2.6  Forhandling och genomférande

Sedan erforderliga bemyndiganden erhéllits frin riksdagen och beslut
om statlig forsvarsexport fattats av regeringen ansvarar FMV enligt
sin instruktion for att féretrida staten vid férhandlingar och ingdende
av de internationella 6verenskommelser som foérsvarsexporten av-
ser.”” Regeringens beslut sker oftast genom bemyndigande till FMV
att forhandla internationell éverenskommelse om férsiljning av
viss forsvarsmateriel och tillhérande tjinster till ett visst land. I det
foljande redogor utredningen i korthet fér hur den statliga affiren

ir uppbyggd.

Avtal om férsiljning ingds genom en internationell
overenskommelse

Villkoren f6r den statliga exportaffiren regleras i ett avtal mellan
svenska staten och kunden. I detta avtal féretrids svenska staten av
FMV. Kunden, det vill siga képande stat, foretrids oftast av sitt
foérsvarsministerium, regering eller annat offentligt organ.

FMV:s uppdrag i myndighetens instruktion dr utformat som att
statlig forsvarsexport ska genomféras som en internationell verens-
kommelse. Dessa anses normalt sett vara folkrittsligt férpliktande.

7! Jfr Saabs utveckling av Global Eye.
721 b § forordning (2007:854) med instruktion fér Foérsvarets materielverk.
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Svenska staten kan som utgdngspunkt inte utfista mer mot den
kdpande staten dn vad som ir framférhandlat 1 anskaffningskon-
traktet med leverantoren vad giller den materiel som anskaffas.
FMV efterstrivar i detta sammanhang att vara “back to back”, det
vill siga, att kommersiella risker flodas vidare 1 forsiljningsavtalet
med den kopande staten. FMV menar att det dock sillan dr mojligt
att floda vidare samtliga risker. Dessa risker virderas och prissittas
i stillet 1 affiren. Samtidigt ir det inte heller fullt mojligt att vara back
to back mot anskaffningskontraktet med leverantéren di denna ut-
gor en civilrittslig 6verenskommelse. I de fall férsiljningen med
képande stat sker genom en internationell 6verenskommelse, som
ir folkrittsligt bindande, ser mojligheterna till tvisteldsning och
verkstillande av avtal annorlunda ut.

Det har inte kommit till utredningens kinnedom att det fore-
kommit tvist 1 samband med en affir om statlig férsvarsexport.

Utmaningar med statens prissittning

Prissittningen av den exportaffir som FMV genomfér omfattar
dels kostnader som staten haft {6r att framférhandla och ingd den
internationella 6verenskommelsen, inklusive kostnader f6r att an-
skaffa den materiel som affiren avser, dels ett riskpdslag. I affirer
med l&ng avtalsperiod kan en indexmodell avtalas, dir kostnader
justeras upp for att ta hojd for kostnadsokningar éver tid.

Som framgdtt av foregdende avsnitt omfattar statens dtagande
1 en mellanstatlig affir vanligtvis mer in sjilva forsiljningen av for-
svarsmaterielen. Statens dtaganden i den enskilda affiren varierar
men kan till exempel avse utbildning, underhill och utvecklings-
samarbeten. FMV har uppgett att sddana dtaganden prissitts till full
kostnadstickning. Detta inkluderar dven administrativa kostnader
for att genomfora affiren, inklusive projektledning och avtalshan-
tering. Aven rintekostnader prissitts. Rintekostnader kan uppst3
om FMV:s kontokredit i Riksbanken anvinds for att hantera betal-
ningsflodena 1 affiren.

I de kostnader som staten haft for att anskaffa den materiel som
exportaffiren avser ingdr en kalkylerad risk. I férsvarsféretagens
kostnadskalkyl ingdr alltid en kalkylerad risk och s& dven vid f6r-
siljning till svenska staten f6r vidareforsiljning genom export. Den
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kalkylerade risken beriknas dock, enligt uppgift till utredningen,
ligre vid statlig férsvarsexport. Oaktat detta innebir en statlig for-
svarsexport att tvd aktorer kalkylerar sin risk pd forsiljningspriset,
vilket kan géra det utmanande {6r staten att offerera ett konkur-
renskraftigt pris.

En annan utmaning vad giller prissittningen giller situationer
nir affiren varit tinkt att genomféras business to government och
forsvarsforetaget presenterat ett forsiljningspris. For det fall det
direfter beslutas att affiren ska genomféras som en statlig affir
kommer det presenterade priset mot kunden justeras till att dven
omfatta statens kostnader och risker 1 affiren.

FMV kan ge viss kredit till kopande stat

Den internationella 6verenskommelsen innefattar dven en betal-
ningsplan, som férhandlas mellan parterna. Att betalningsplanen
forhandlas innebir att den 1 méjlig utstrickning anpassas efter
kundens énskemal under den period som genomférandet av den
internationella éverenskommelsen pagir, i de flesta fall mellan fem
och tio &r. Vanligtvis innebir betalningsplanen att den képande
staten gor en eller tvd storre betalningar per &r, med bérjan frén
avtalets undertecknande. Senast vid leverans sker sista betalningen
frdn kundlandet.

FMV:s betalningar till leverantéren sker 16pande varefter kost-
nader och prestationer infaller. Dessa betalningar ackumuleras under
dret och vidarefaktureras till kunden enligt 6verenskommen betal-
ningsplan. Betalningsplanen for en statlig exportaffir behover dir-
med inte motsvara FMV:s betalningstillfillen enligt anskaffnings-
kontraktet med det aktuella forsvarsforetaget.

Som framgdr av avsnitt 5.2.3 har FMV en rintekontokredit hos
Riksgilden f6r att kunna hantera skillnader i betalningstillfillen 1
anskaffningskontraktet med leverantéren och den avtalade betal-
ningsplanen med den képande staten. FMV:s kreditram for 2026 ir
13 miljarder kronor.” Den utjimning av betalningsplan som FMV
erbjuder kan sdledes ses som kortfristiga krediter, med rinta. FMV
besitter ingen egen expertis for att nirmare virdera képande stats

7 Jfr Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Férsvarets materielverk.
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betalningsférmaga och risken fér att inte f3 betalt. Detta ir 1 stillet
expertis som EKN besitter, se avsnitt 5.3.

Upphandling av det materiel som ska exporteras

En exportaffir gillande nytillverkad férsvarsmateriel férutsitter att
den férsvarsmateriel som ska vidareforsiljas till kunden upphandlas
av svenska staten. FMV ir den statliga myndighet som 1 huvudsak
ansvarar f6r nyanskaffning av férsvarsmateriel och tjinster 1 enlig-
het med Forsvarsmaktens investeringsplan.” Frigan om de formella
forutsittningarna for anskaffning av det materiel som ska exporteras
kan behéva hanteras i regeringens bemyndigande till FMV.

Den statliga affiren bygger pd den képande statens anskaffnings-
process. Om den képande staten inom ramen {6r sin anskaffnings-
process viljer att rikta sig till svenska staten med friga om anskaff-
ning av aktuell férsvarsmateriel, beddmer svenska staten om en
sddan affir har en strategisk betydelse f6r Sveriges forsvars- och
sikerhetspolitiska intressen. En statlig férsvarsexport avseende for-
svarsmateriel som nyanskaffas innebir att FMV genomfér en riktad
upphandling av den aktuella férsvarsmaterielen. For att FMV ska
kunna genomfora en sddan riktad upphandling krivs att det finns
stod f6r det 1 LUFS. Sidana undantag kan framfér allt rora sig om
undantag om upphandling som avser sidan tillverkning av eller
handel med vapen, ammunition och krigsmateriel som omfattas av
artikel 346.1 b 1 EUF-férdraget, som dr nédvindiga med hinsyn till
Sveriges visentliga sikerhetsintressen, men dven andra undantag
fr&n LUFS kan bli tillimpliga.

5.2.7 Bi- och multilaterala samarbeten

Som framggr 1 kapitel 4 kan statens exportstodjande verksamhet bestd
1 att svenska staten ingdr ndgon form av samarbete med képande stat.
Dessa samarbeten utformas normalt sett som en internationell ver-
enskommelse. Vid genomférande av en statlig exportaffir ir det
vanligt att forsiljningsavtalet mellan staterna kompletteras med ett
samarbetsavtal i vilket parterna reglerar det nirmare samarbetet.

7 Jfr 1 § férordning (2007:854) med instruktion fér Férsvarets materielverk och 31 § férord-
ning (2024:1333) med instruktion fér Forsvarsmakten.
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Det férekommer dven att sddana samarbetsavtal ingds som ett st6d
for en affir som genomfors mellan kunden och leverantéren. P&
detta sitt kan svenska staten dven vid affirer som sker business to
government tydligt manifestera sitt stéd for affiren. Ur kundens
perspektiv ir detta viktigt med avseende dels pd affirens storlek och
den investering affiren innebir, dels med avseende pd att det ir
svenska staten som kontrollerar den inhemska férsvarsmarknaden.
Samarbetsavtalet kan utformas p flera olika sitt. Ett samarbets-
avtal med nira koppling och stéd kring en férsvarsexportaffir be-
nimns 1 vissa sammanhang som en variant av statlig férsvarsexport.

5.2.8 Utredningens analys och bedémning

Nedan redogér utredningen f6r den analys och de bedémningar vi
gor med avseende pd de frigor som behandlas i avsnitt 5.2.

Budgetmissiga mandat
Beslutsordningen dr inte anpassad efter en affirsdriven process

Utredningen noterar att varken regeringsformen eller budgetlagen
ir skrivna utifrdn de behov som uppstir vid mellanstatliga affirer.
Regeringen har inget generellt bemyndigande att kdpa egendom 1
exportsyfte eller att silja s3dan egendom pd export. Det finns heller
ingen sirskild process for hur sddana frigor ska beslutas, utéver
budgetprocessen. Detta, har utredningen erfarit, leder till en trog-
het vid genomférandet av sddana affirer. Samtidigt kan det finnas
starka forsvars- och sikerhetspolitiska skil till att regeringen be-
hover ingd mellanstatliga samarbeten som inbegriper statlig forsilj-
ning av férsvarsmateriel.

Utredningen konstaterar att den grundlagsfista beslutsordningen
inte ir anpassad efter en affirdriven process och att det kan behévas
enklare forfaranden for att hantera situationer dir regeringen eller
behoérig myndighet med relativt kort varsel behéver limna besked
om de kan genomféra en statlig f6rsiljning eller inte, och vad den
1 s fall skulle kunna innefatta. Utredningen menar dock att det
inte framstdr som en limplig ordning att extra indringsbudgetar
ska behova tas fram for att hantera beslut om statlig férsvarsexport.

179



Statlig forsvarsexport och finansiering SOU 2026:16

I avsikt att belysa mojligheter till ett enklare férfarande, anpassad
for en affirsdriven process, har utredningen 6versiktligt sett 6ver
om det kan vara méjligt att underlita beslut i statsbudgeten, att ut-
forma mer generella bemyndiganden i statsbudgeten och att ersitta
budgetbeslut med ett generellt bemyndigande i lag. Utredningen
beskriver sina slutsatser kring detta nedan.

Dessférinnan redovisar vi nigra synpunkter pd hur dagens han-
tering i statsbudgeten kan justeras for att pd ett tydligare sitt visa
vilka budgetpdverkande konsekvenser statlig forsvarsexport kan f3.
P3 s8 sitt skapas en ordning som mojliggor f6r beslutsfattare att analy-
sera och virdera risker vid statlig forsvarsexport. Dirmed skapas
bittre férutsittningar for att kunna hantera sddana risker.

Kopplingen mellan bemyndiganden och finansiering kan bli tydligare

I avsnitt 5.2.3 redovisar utredningen ett antal exempel dir riks-
dagen genom beslut om budgeten bemyndigat regeringen att silja
eller uppldta forsvarsmateriel. Regeringens férslag till beslut 1 budget-
propositionen avser i tvd av dessa exempel f6rsiljning av nyprodu-
cerad forsvarsmateriel. Aven om det av regeringens angivna skil for
forslaget gdr att utlisa att forsiljningen innebir att staten atar sig
att bestilla och leverera angiven materiel framgdr det inte uttryck-
ligen av riksdagens bemyndigandet till regeringen. Det ir pd detta
vis inte tydligt om bemyndigandet avser ritt {or regeringen att an-
vinda statliga medel f6r att anskaffa materielen. Utredningen menar
att bemyndigandet frin riksdagen tydligt bor avse bdde anskaffning
och forsiljning.

I avsnitt 5.2.3 beskrivs dven finansieringen av statlig férsvars-
export som avser nyanskaffad materiel. Dagens ordning innebir att
riksdagen genom 4rliga budgetbeslut anger ramarna {6r finansie-
ringen genom storleken pd FMV:s rintekontokredit 1 Riksgilden och
genom medgivande att denna far nyttjas f6r hantering av avtal inom
forsvarsexportomrddet. Rintekontot anvinds till att finansiera ute-
stdende forskott till industrin enligt en betalningsplan som beslutas
av FMV. Finansieringen via rintekontokrediten bygger pd att képande
stat [6pande erligger betalning till FMV s att FMV kan betala leve-
rerande forsvarsforetag.
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Utredningen menar att det bor finnas en tydligare angiven kopp-
ling 1 statsbudgeten mellan bemyndiganden att ingd de avtal som
behovs for statlig forsvarsexport och finansieringen av dessa avtal.

Det bor finnas ett forberett stillningstagande till hur vinster
ska disponeras och forluster tickas

Utredningen har inte kunnat identifiera beslut om hur eventuella
vinster eller férluster 1 en statlig férsvarsexportaffir ska hanteras,
férutom att det 1 dagens bemyndiganden anges att intikterna ska
ticka statens kostnader.

Vid férsiljning av egendom ska inkomsten, om inte regeringen
bestimt annat, redovisas mot inkomsttitel.” Utredningen bedémer
att forsiljningsinkomster motsvarande anskaffningsutgift som har
belastat rintekontokrediten plus rinta bor tillforas kontokrediten
for att reglera nyttjandet. En del av vinsterna i en statlig affir avser
kalkylerat riskpdslag som inte fallit ut. Utredningen menar att reger-
ingen, 1 forvig, bor ta stillning till vem som i slutindan bér f3 dis-
ponera sddana vinster, staten eller det levererande férsvarsforetaget
eller bdda enligt en viss andel.

Om en forlust kopplad till viss exportaffir skulle intriffa, trots
ambitionen att konstruera affiren si att detta inte ska intriffa, och
nyttjandet pd rintekontokrediten dirmed inte kommer kunna reg-
leras, krivs att medel tillskjuts pd ndgot sitt. Om medel behéver tas
frin statskassan ska det ske frin anslag. Aven hur en sidan situation
ska hanteras bor bli féremal for regeringens stillningstagande i
forvig.

Under utredningsarbetet har uppkommit frdga om det dr moj-
ligt att fondera vinster 1 enskilda férsvarsexportaffirer, for tickning
av eventuella forluster i andra affirer. Utredningen konstaterar att
fondering normalt sett inte sker vid genomférande av andra statliga
affirer och att fondering riskerar bli ineffektiv hantering av statens
medel.

755 kap. 1 § kapitalférsérjningsférordning (2011:210).
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Ar det méjligt att underldta beslut i statsbudgeten?

Ett alternativ som utredningen sett dver ir om den statliga férsvars-
exporten kan héllas utanfor statsbudgeten, sd att det inte krivs riks-
dagsbeslut 1 budgetprocessen. Utredningen redogér 1 avsnitt 5.2.3
for att affirer avseende statlig forsvarsexport inte finansieras genom
statliga anslag. Anskaffning bekostas av den kdpande staten och
behov av rérelsekapital for att ticka likviditetsbehov hanteras genom
FMV:s rintekontokredit 1 Riksgilden. Utredningen har vidare kon-
staterat att bemyndigande i form av férsiliningsmedgivande inte krivs
for egendom som inte anskaffats med statens medel.” I linje med
detta torde heller inte riksdagens beslut krivas f6r anskaffning av
egendom som inte anskaffas med statens medel. I den méin forsilj-
ningsavtalet innebir krav pa fullstindig férskottsbetalning si sak-
nas behov av rintekontokredit. Under de férutsittningarna skulle
affiren inte pdverka statsbudgeten och dirmed skulle affiren inte
behéva hanteras inom ramen f6r budgetprocessen. D3 ett anskaff-
ningsavtal innebir ett ekonomiskt dtagande fér staten, som poten-
tiellt sett inte kan garanteras fullt ut genom férsiljningsavtalet, upp-
str trots allt en potentiell budgetpdverkan. Utredningen menar
dirfor att det inte torde vara mojligt, eller limpligt, att underlita
beslut helt i statsbudgeten. En annan friga blir d med vilken detal-
jeringsgrad beslut behover fattas.

Ar det majligt med mer generella bemyndiganden i statsbudgeten?

Utredningen har dven sett 6ver mojligheten till mer generellt utfor-
made bemyndiganden frdn riksdagen for att gora det mer forutsigbart
under vilka férutsittningar mellanstatliga affirer kan genomféras.
Ett generellt bemyndigande att anskaffa och silja vidare materiel
skulle kunna innebira att regeringen, under en viss tidsperiod, fr
ingd avtal med en angiven krets linder avseende specifikt utpekad
forsvarsmateriel. En forutsittning som behover vara kind infér ett
sddant generellt bemyndigande torde vara hur de exportaffirer som
ingdr i bemyndigandet ska finansieras. Hir skulle riksdagen behéva
anpassa storleken pd rintekontokrediten till den mingd affirer som
det generella bemyndigandet avser. P4 samma sitt som {6r den lag-
reglering som beskrivs nedan, skulle dven detta forfarande innebira

76 Jfr 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).
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en stor overldtelse av riksdagens finansiella maket till regeringen. Om
ett sddant generellt bemyndigande endast skulle ses som ett inrikt-
ningsbeslut, som 1 sig kriver efterféljande riksdagsbeslut 1 varje en-
skilt fall, uppnds inte syftet med en férenklad beslutsordning.

Kan hanteringen i statsbudgeten ersdttas med lagreglering?

Utredningen har slutligen sett 6ver mojligheten for riksdagen att

1 lag bemyndiga regeringen att gora de ekonomiska dtaganden for
staten som behovs for statlig férsvarsexport. Ett liknande bemyn-
digande finns i budgetlagen, med det ir begrinsat till tio procent av
ett anvisat anslag eller tio miljoner kronor.” Ett lagreglerat bemyn-
digande, 1 kombination med ett fast beslutat kreditbelopp hos Riks-
gilden, skulle mojligen kunna innebira att riksdagen inte behover
besluta om varje specifik férsvarsexportaffir i budgeten. Diremot
menar vi att riksdagen dnd3 bér hillas informerad kring vilka spe-
cifika forsvarsexportaffirer regeringen genomfér. Om riksdagen
eller regeringen anser det onskvirt med ett riksdagsbeslut for varje
specifik exportaffir kan detta hanteras utanfér budgetprocessen.

Lagregleringen skulle bygga pd samma finansiella konstruktion
som 1 dag, att medel for anskaffning inte belastar anslag utan han-
teras via rintekonto, att det finns en betalplan 1 férsiljningsavtalet
som sikerstiller tickning av kostnader 1 anskaffningsavtalet och att
det finns en riskhantering 1 férsiljningsavtalet som ligger s3 nira
back to back med anskaffningsavtalet som méjligt. Liksom i dag
reglerar detta system inte vad som hinder om det visar sig att in-
komsterna frin ett férsiljningsavtal inte kan ticka kostnaderna f6r
anskaffningsavtalet.

Bestimmelser om ett sidant férfarande skulle kunna tas in 1
budgetlagen eller i en separat lag. Eftersom bestimmelserna har ett
vil avgrinsat syfte och endast berér ett specifikt omrdde borde en
separat lag vara att féredra. De mest centrala bestimmelserna i en
sddan lag skulle kunna vara féljande.

1 § Under de férutsittningar som anges i denna lag far regeringen besluta
om statlig forsvarsexport.

77 6 kap. 1 § andra stycket budgetlagen (2011:203).
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2 § Om det ir av visentlig betydelse for svenska férsvars- och sikerhets-
politiska intressen fir regeringen besluta att anskaffa materiel i syfte
att vidareférsilja denna till en annan stat samt att silja materiel till en
annan stat som antingen anskaffats pd detta sitt eller som innehas av
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk.

3 § Regeringen fir, utan sirskilt bemyndigande, géra ekonomiska
dtaganden for staten i syfte att genomféra statlig férsvarsexport som
uppgdr till hégst xx miljarder kronor.

4 § Inkomster frin den statliga férsvarsexporten ska ticka statens
kostnader. Inkomster dirutdver ska redovisas mot inkomsttitel. For
behov av rérelsekapital f6r att hantera anskaffning och f6rsiljning fir
regeringen anvinda rintekonto med kredit uppgdende till hogst xx
miljarder kronor 1 Riksgildskontoret.

5 § Regeringen ska 6verligga med riksdagen innan regeringen ingdr
avtal om forsvarsexport.

6 § Regeringen ska varje &r limna en samlad redovisning till riksdagen
1 budgetpropositionen om utfallet av verksamheten enligt denna lag.

Utredningen kan konstatera att en sidan lagreglering skulle vara
mycket ovanlig och innebira att riksdagen, inom detta begrinsade
omréde, skulle 6verlita en stor del av den finansiella hanteringen och
dirmed sin kontrollmakt inom detta omride till regeringen, dven om
kravet pd dverliggning skulle ge riksdagen vissa kontrollmojlig-
heter. Ur konstitutionellt och demokratiskt perspektiv kan detta
uppfattas som mindre limpligt.

Behov av en systematiserad ordning

Med férsvarsexportverksamhet avser utredningen ett strategiskt
arbete som omfattar samordning, analys och prioritering, export-
frimjande, exportstdd, exportkampanj och statlig férsvarsexport,
inklusive tjinsteexport. I kapitel 4, avsnitt 4.3.4, redovisas utred-
ningens analys och bedémning av statens samlade exportverksamhet
pd forsvarsomridet. Utredningen bedémer bland annat att verksam-
heten behover ske mer proaktivt genom strategisk inriktning och
tydligare styrning. For detta krivs bland annat 6kad samordning
och tillrickliga resurser. Statlig férsvarsexport, som ir en del av
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statens exportverksamhet pd forsvarsomridet, omfattas av denna
analys.

I vart uppdrag ingdr dven att analysera och virdera riskerna vid
statlig forsvarsexport samt foresld hur dessa kan hanteras. Dirtill
ska utredningen foresld hur en systematiserad ordning kan beslutas,
genomforas och f6ljas upp. I det f6ljande analyserar utredningen
sirskilt behov av en systematiserad ordning for statlig forsvars-
export.

Det behivs en systematiserad ordning

Som utredningen redogor for tidigare 1 detta avsnitt finns 1 dag
ingen, av riksdag eller regering, antagen systematisk ordning for
hur statens arbete med statlig férsvarsexport ska beslutas, genom-
foras eller f6ljas upp. Det finns heller inga antagna principer som
anger under vilka férutsittningar regeringen eller FMV fir, eller
ska, genomfora statlig férsvarsexport. Detta riskerar att leda till en
simre utgdngspunkt for staten och berdrda férsvarsforetag i deras
anstringningar att vinna exportaffirer. Det riskerar ocks3 att leda
till att statens resurser inte liggs pd de, for staten, mest strategiska
affirerna. Utredningen bedémer dirfor att det behovs en systema-
tiserad ordning for statlig forsvarsexport. D3 statlig forsvarsexport
behodver ses som en integrerad del av statens samlade exportverk-
samhet pd forsvarsomridet menar utredningen dessutom att det
behdvs en systematiserad ordning {6r hela denna verksamhet.

Utredningen konstaterar 1 kapitel 3 att forsvarsexport dr en poli-
tisk frdga. Frigan om statlig forsvarsexport ska genomféras ir i allra
hogsta grad av politisk karaktir. En systematiserad ordning méste
dirfor vara flexibel f6r att kunna anpassas efter politiska inrikt-
ningar och férindringar av omvirldsliget. En sidan ordning, bor
dirmed, enligt utredningens bedémning, utgd frin en arlig inrikt-
ningsprocess. Detta innebir, enligt utredningens uppfattning, att
regeringen tydligt behover styra inriktningen for den statliga f6r-
svarsexporten, utifrdn ett analysunderlag frin berérda aktorer.

I kapitel 4, avsnitt 4.3.4, beskriver utredningen att statens arbete
med forsvarsexport behover bli mer strategiskt och proaktivt. Ett
strategiskt arbete 8stadkoms genom ett 16pande analys- och inrikt-
ningsarbete med dterkommande redovisningstillfillen som ocksd
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innehéller en uppféljning av tidigare arbete. En sidan iterativ pro-
cess mojliggor for staten att dels identifiera strategiska samarbeten
och affirer pd ett tidigt stadium, dels prioritera vilka affirer staten
bor satsa pa. Det r framfor allt innan en képande stat inleder sin
formella anskaffningsprocess, som strategiska samarbeten kring
kommande forsvarsformigor kan skapas. En systematiserad ordning
forutsitter dven en tydlig rollférdelning och samordning mellan be-
rorda aktorer. Dessa moment utgor grunden for en systematiserad
ordning.

Ordningen bebiver utgd fran den grundlagsfista maktfordelningen
mellan riksdag och regering

Utredningen bedémer att en strukturerad ordning for statlig for-
svarsexport behover utgd frin den grundlagsfista maktférdelningen
mellan riksdagen och regeringen. Inledningsvis har vi i detta avsnitt
analyserat hur den affirsdrivna process som statlig forsvarsexport
innebir kan hanteras inom denna grundlagsfista maktfordelning.
Utredningen menar att det ir angeliget att riksdagen beslutar i de
budgetrelaterade frigor som férsvarsexporten innebir. Med detta
sagt fr utredningen ocksd konstatera att genomférande av statlig
forsvarsexport kan kriva titare riksdagsbeslut in vad den ordinarie
budgetprocessen medger. Utredningen har dock inte kunnat hitta
nigot sjilvklart svar pa frigan om det finns, eller gir att tillskapa,
ett enklare férfarande att anvinda d& snabba beslut krivs. Utred-
ningen menar dirfor att det blir desto viktigare med god férbere-
delse. Med 6kad kunskap kommer ocksi 6kade mojligheter till en
smidigare process, dven inom ramen {6r ordinarie beslutsordning.

Folkrittslig eller crvilvittslig bundenbet?

Utredningen har erfarit att exportavtal om férsiljning ingds som en
internationell 6verenskommelse med képande stat. Forsiljnings-
avtalet reglerar villkoren for affiren pd 1 princip samma sitt som
avtal 1 rent kommersiella affirer. Som redogors f6r 1 avsnitt 5.2.4 ir
det vanligast att stater som ingdr avtal med varandra anser sig agera
pd folkrittens omride. Sidana avtal blir folkrittsligt bindande. Dir-
emot utesluter inte folkritten att stater, nir de ingr avtal som ir ute-
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slutande kommersiella, agerar p3 civilrittens omrade. Sddana avtal dr
i stillet civilrittsligt férpliktande 1 enlighet med nationell ritt.

Parterna disponerar dver frigan om avtalet ska vara folkrittsligt
eller civilrittsligt bindande och vilka tvistldsningsmekanismer som
ska vara tillimpliga 1 hindelse av oenighet om avtalets innehill eller
vid underlitenhet att fullfélja avtalet.

Utredningen noterar att statlig férsvarsexport minga ginger vilar
pa strategiska samarbeten mellan parterna. Samarbetet ir oftast bre-
dare in sjilva férsvarsexporten och kan innefatta gemensamma
framtida utveckling av materielsystemet, gemensamma &vningar
och operationer. Andra avtal avser mer renodlade férsiljningar.
Med detta som utgdngspunkt menar utredningen att staten vid genom-
forande av en exportaffir i det enskilda fallet maste bedéma om
relationen och foremailet f6r férsiljningsavtalet dr sddant att export-
affiren frimst limpar sig att regleras genom ett folkrittsligt avtal
med eventuella folkrittsliga tvistlosningsmekanismer, eller om av-
talet och dess innehdll snarare bor hanteras utifrdn civilrittsliga
regler. I det senare fallet bor dven stillning tas till vilket lands lag
som ska tillimpas pd avtalet och om parterna bér ha méjlighet att
driva en eventuell tvist 1 nigon av parternas nationella domstol.

Frigan om avtalet ska vara folkrittsligt eller civilrittsligt bin-
dande har stor betydelse for vilken relation med den képande staten
man ser framfor sig. En tydlig hantering av dessa frdgor bidrar dven
till skade mojligheter till effektiv riskhantering och dirigenom till
att minska statens risk.

Riskbedimning i det enskilda fallet

Utredningen redogor 1 avsnitt 5.2.3 och efterféljande avsnitt for
hur statlig forsvarsexport genomfors och vilka risker som kan vara
forknippade med sddan export. I avsnitt 5.2.2 beskrivs vad befint-
liga regelverk anger om hur risker ska hanteras och bedémas inom
statlig verksamhet.

Utredningen bedémer att risker behéver identifieras och han-
teras infor varje affir om statlig férsvarsexport. Utredningen menar
att FMV ir den myndighet som ir bist limpad att bedéma och han-
tera affirsrisker samt industriella risker 1 dessa affirer. Forsvars-,
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sikerhets- och utrikespolitiska risker bér hanteras inom ramen for
Regeringskansliets verksamhet samt ISP:s exportkontroll.

Som framgdr av avsnitt 5.3.1 utgdr kreditriskbedémningar en
del av Exportkreditnimndens (EKN) kirnkompetens och uppdrag.
I kreditriskbeddmningen ingdr bland annat en bedémning av den
politiska risken (landriskbedémning) samt en bedémning av képa-
rens betalningsférmdga. FMV besitter inte motsvarande kompetens.
Samtidigt dr antalet affirer som FMV genomfor 4t staten inte till-
rickligt m&nga for att inritta och underhilla en sidan kompetens
inom myndigheten. Oaktat detta menar utredningen att en kredit-
riskbedémning ir viktigt att genomféra i de fall en exportaffir inne-
bir ett ekonomiskt dtagande for staten och belastar en statlig rinte-
kontokredit. I sddana affirer bor EKN ges 1 uppdrag att bistd FMV
med kreditriskbedémningar. Innan ett sidant samarbete kan pa-
bérjas myndigheterna emellan behéver frigor om sekretess och
sikerhetsskydd redas ut. Utredningen beskriver detta nirmare i
avsnitt 5.3.2.

Ett annat sitt att minska statens kreditrisk ir att exportaffiren
finansieras genom det statliga exportfinansieringssystemet. I sidant
fall kan behovet att anvinda FMV:s rintekontokredit helt utebli,
om l&neavtalet med kunden anpassas efter den prestationsbundna
betalningsplanen med leverantéren. Utredningens analys av mojlig-
heten att anvinda exportfinansieringssystemet vid statlig forsvars-
export ges 1 avsnitt 5.3.2 och 5.3.4.

Statens prissittning behiver ske affdrsnira

Utredningen konstaterar att kravet pd affirsmissighet 1 budget-
lagen innebir att staten, som huvudregel, ska silja till det mest f6r-
delaktiga priset. Begreppet och dess innebérd utgdr frin en situa-
tion dir forsiljning kan ske pd en konkurrensutsatt marknad, med
flera potentiella kopare. Nir det giller statlig férsvarsexport ér situa-
tionen annorlunda. Det mest férdelaktiga priset kan d& ses som det
pris som staten kan vinna affiren med. Staten genomfor inte affirer
om statlig forsvarsexport i syfte att g& med vinst. Syftet ir i stillet
att stirka Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska intressen. Detta
innefattar intresset av starka, innovativa och konkurrenskraftiga for-
svarsforetag i1 Sverige liksom intresset att virna om sikerhetspoli-
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tiska relationer med allierade och partners. Utdver detta gor sig
niringspolitiska skil gillande.

Staten behoéver dirfor agera i tit dialog med férsvarsforetaget
for att 1 mojligaste utstrickning hitta det pris som ir tillrickligt
konkurrenskraftigt for att sikra affirer av férsvars- och sikerhets-
politisk betydelse. Ett sddant agerande inryms i det affirsndra age-
rande som utredningen anser bor prigla den statliga férsvarsexporten.

Utgdngspunkt for prissittningen bor vara de marknadsmaissiga
forhallanden som rader f6r den aktuella affiren och att staten ska £
tickt sina kostnader f6r att genomfora affiren. Prissittningen vid
en statlig affir innebir normalt sett ett inte obetydligt paslag pd
forsvarsforetagets offert. Detta, menar utredningen, ir naturligt
sett till det arbete som krivs f6r att genomfora affiren. En statlig
affir avseende férsvarsmateriel som nyanskaffas innebir 1 praktiken
att kunden koper in upphandlingstjinsten frdin FMV, vilket innefattar
teknisk kommersiell, juridisk och ekonomisk kompetens fér genom-
forande av upphandlingen mot foérsvarsforetaget. Utredningen anser
att det dr en naturlig f6ljd av att staten administrerar och genomfér
affiren och iklidder sig affirsrisken, att dessa kostnader prissitts mot
kunden. Om den képande staten hade utfért upphandlingen gent-
emot foretaget hade den stdtt dessa kostnader eller risker 1 stillet.
Av de orsaker som anges ovan kan dock finnas skil for staten att
acceptera en risk eller godta ett pris som inte motsvarar full kost-
nadstickning. I vilken mén staten ir beredd att acceptera risk eller
fringd principen om full kostnadstickning behover ingd 1 reger-
ingens stillningstagande till exportaffiren. Frigan behover dven
hanteras budgetmissigt.

FMV:s uppdrag behiver fortydligas

Uppdraget till FMV att féretrida staten vid statlig forsvarsexport
ir formulerat i dess myndighetsinstruktion pi ett sddant sitt att det
indikerar att dagens ordning ir anpassad for férsiljning genom inter-
nationella 6verenskommelser, det vill siga folkrittsligt bindande
avtal.”® D3 det dven kan tinkas att vissa affirer om statlig férsvars-
export bittre limpar sig for en nationell, civilrittslig reglering anser
utredningen att uppdragets formulering bér anpassas till detta.

78 Jfr 1 b § férordning (2007:854) med instruktion fér Férsvarets materielverk.
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FMV:s méjligheter att genomféra upphandling 1 exportsyfte
framgr inte pd annat sitt av FMV:s instruktion in att myndigheten
ska ansvara for statlig forsiljning. I friga om forsvarsexport som
innefattar nyanskaffning behéver FMV uppdras uppgiften i varje
enskilt fall. Utredningen bedémer att uppdraget bor framga av
myndighetens instruktion, eller av annan férordning.

5.3 Exportfinansiering

Staters inkdp av férsvarsmateriel innebir ofta stora investeringar
och kan kriva hég grad extern finansiering. I dessa affirer dr det
vanligt med kontrakt om miljardbelopp samt krediter som léper
med langa dterbetalningstider. En vanlig form av finansiering fér
sddana exportaffirer ir dirfor statligt stéddda exportkrediter och
statligt stddda exportkreditgarantier. Det svenska exportfinansie-
ringssystemet utnyttjas 1 dag vid forsvarsexportaffirer som sker
direkt frin leverantér till utlindsk kund. Diremot har det inte
tillimpats vid mellanstatliga forsvarsexportaffirer. Statlig kredit-
givning har i stillet kunnat ske 1 den mycket begrinsade utstrick-
ning som FMV:s utnyttjande av rintekontokrediten hos Riksgilden
innebir, 1 avsikt att utjimna kdpande stats betalplan.

Utredningen har i uppdrag att analysera ridande ansvarsfordel-
ning fér finansiering av mellanstatlig férsvarsexport och utvirdera
dess indamalsenlighet och effektivitet fér att utforma finansierings-
l6sningar, och vid behov limna forslag pd hur en finansieringslés-
ning vid mellanstatlig férsvarsexport kan utformas. Detta inbegriper
att analysera om finansiella ramar och befogenheter behover an-
passas till en eventuellt férindrad ansvarsférdelning.

I foljande avsnitt beskriver utredningen det svenska exportfinan-
sieringssystemet och de rittsliga forutsittningarna for att anvinda
detta vid férsvarsexport. Direfter analyserar utredningen forut-
sittningarna for att inkludera ett statligt erbjudande om export-
finansiering i ett samlat svenskt exporterbjudande.
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5.3.1 Det svenska exportfinansieringssystemet

Det offentliga svenska exportfinansieringssystemet bestdr av Aktie-
bolaget Svensk Exportkredit (SEK), som ir ett statligt dgt bolag med
uppgift att frimja svensk export genom att tillhandahilla exportkredi-
ter, och Exportkreditnimnden (EKN), som ir en statlig myndighet
med uppdrag att bland annat frimja export genom att utfirda garan-
tier.”” T detta avsnitt redogér utredningen for det svenska export-
finansieringssystemet och de regelverk som omgirdar systemet.
Det finansiella uppligget vid forsvarsexport skiljer sig 1 vissa av-
seenden frin uppligget vid annan export. Beskrivningen nedan tar
avstamp 1 det ordinarie finansiella uppligget, f6r att direfter belysa
vad som giller vid exportfinansiering for forsvarsexport.

SEK kan bevilja langfristiga exportkrediter till fast rinta

Exportkrediter ir den vanligaste formen av finansiering vid affirer
d3 koparens investering innebir linga dterbetalningstider. SEK er-
bjuder exportfinansiering, bland annat genom att bevilja krediter
(1an) eller genom att finansiera andra kreditinstituts utldning. SEK
far enligt 1 och 5 §§ f6rordningen (1981:665) om exportkreditfinan-
siering med statligt stdd bevilja exportkredit till fast rinta.
Foremadlet f6r SEK:s verksamhet ska, enligt dess bolagsordning,
vara att pd kommersiella grunder bedriva svensk och internationell
finansiell verksamhet i enlighet med lag (2004:297) om bank och
finansieringsrorelse med syfte att frimja verksamhet med svenskt
intresse som direkt eller indirekt avser svensk exportindustri, inklu-
sive svensk infrastruktur, och i évrigt stirka det svenska niringslivets
internationalisering och konkurrenskraft. I statens dgaranvisning
for bolaget anges bland annat att bolaget ska bedriva kreditverk-
samhet 1 syfte att frimja svensk exportniring genom att erbjuda
finansieringslésningar som direkt eller indirekt frimjar svensk export.
Vidare framgdr att bolaget ska delta i intressentdialog med parter
involverade i de statliga insatserna for att frimja svensk export.
Parterna ska i en sddan dialog diskutera hur de tillsammans och
genom att utveckla sina respektive erbjudanden kan utveckla frim-

77 Se § 3 i bolagsordning fér Aktiebolaget Svensk exportkredit, faststilld av drsstimman
2014, samt 1 § férordning (2007:1217) med instruktion f6r Exportkreditnimnden.
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jandet av svensk exportniring.*® En samverkansskyldighet SEK och
EKN emellan och i férhdllande till andra svenska exportfrimjande
aktorer dr inskriven 1 SEK:s dgaranvisning.

Utover SEK:s kommersiella uppdrag har bolaget dven tilldelats
ett myndighetsuppdrag som innebir att administrera det svenska
systemet med statsstddda exportkrediter till fast rinta, det s kallade
CIRR-systemet (Commercial Interest Reference Rate). Av SEK:s
dgaranvisning framgar att CIRR-portféljen ska finansieras pd ett
sddant sitt att minsta mojliga kostnad och risk uppstdr for staten.
Med detta avses att risken ska balanseras mot kostnaden 1 avsikt att
over tid begrinsa kostnaden med iakttagande av en rimlig riskniva.

EKN forsikrar risken genom exportkreditgarantier

EKN f6rsikrar féretag och kreditinstitut mot risken att inte 3
betalt genom att utfirda exportkreditgarantier. Verksamheten ir
sirskilt viktig for affirer eller projekt 1 mer riskfyllda linder.

EKN:s uppdrag enligt dess instruktion ir att frimja svensk export
och import genom att utfirda garantier. Detta gors bland annat
genom att EKN utfirdar si kallade statsgarantier enligt férordningen
(2007:656) om exportkreditgaranti.®’ Myndigheten ska, enligt sin
instruktion, samverka med SEK i frigor som ror exportkrediter
enligt férordningen (1981:665) om exportkreditfinansiering med
statligt stod. Myndigheten ska vidare samverka med andra svenska
exportfrimjande aktdrer och vara en del av Sveriges samlade export-
frimjande.*”” En samverkansskyldighet EKN och SEK emellan och
1 férhdllande till andra svenska exportfrimjande aktérer ir inskriven
1 EKN:s instruktion.

Innan en garanti beviljas ska EKN bedéma statens risk.* Av den
s kallade garantimodellen f6ljer att EKN endast far stilla ut export-
kreditgarantier om myndigheten tar ut en avgift som motsvarar myn-
dighetens férvintade kostnader.* Syftet med avgiften enligt garanti-
modellen ir alltsd att den ska kunna anvindas f6r att ticka statens

80§ 3 b i dgaranvisning, antagen vid bolagsstimma den 26 april 2016.

811 § férsta och andra stycket férordning (2007:1217) med instruktion fér Exportkredit-
nimnden.

82 4 § férordning (2007:1217) med instruktion f6r Exportkreditnimnden.

8312 § férordningen (2011:211) om utldning och garantier.

8 Jfr budgetlagen (2011:203) och 12 och 13 §§ férordningen (2011:211) om utlining och
garantier.
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forlust om garantin infrias och myndigheten inte lyckas f betalt
genom att driva in den fordran som den 6vertagit frén garantitagaren.
EKN:s kreditriskbedémning innefattar 1 den ordinarie verksam-
heten tvd huvudkomponenter, dels en bedémning av den politiska
risken (landriskbedémningen), dels en bedémning av den kommer-
siella risken. For den kommersiella risken bedéms affiren i sig, in-
klusive vilken betalningsférmaga kdparen har, baserat bland annat
pd dennes verksamhet, dgarstruktur, marknadsposition och finan-
siella stillning samt virdet av eventuella sikerheter. Riskbedém-
ningen avgdér om EKN kan garantera affiren, hur stor avgiften blir,
hur hég procentuell andel av krediten som EKN kan garantera och
vilka betalningssikerheter som kan bli nédvindiga. Att géra korrekta

riskbedémningar ir en kirnkompetens hos EKN och en viktig del av
EKN:s verksambhet.

Overenskommelsen om statsstodda exportkrediter

Inom ramen fér Organisationen fér ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD) har det utarbetats en éverenskommelse om statsstédda
exportkrediter (Arrangement on Officially Supported Export
Credits) hidanefter benimnd ”OECD-arrangemanget”. Denna
dverenskommelse ir i sig inte rittsligt bindande.

Inom EU, som ir part till OECD-arrangemanget, giller dock
OECD-arrangemanget for statsstodda exportkrediter enligt en
sirskild férordning.** OECD-arrangemanget ir dirmed bindande
inom EU. Med hinsyn till att OECD-arrangemanget inkorporerats
1 EU-ritten ir agerande inom ramen f6r OECD-arrangemanget for-
enligt med EU:s regler om konkurrens och statligt stéd. I WTO:s
avtal om subventioner och utjimningsitgirder anges att offentlig
stodda exportkrediter generellt sett utgdr otillitna subventioner.
Om villkoren i en offentligt stodd exportkredit uppfyller kraven 1
OECD-arrangemanget dr de dock inte att betrakta som en otilliten
subvention, enligt WTO-avtalet.

I OECD-arrangemanget finns bestimmelser om férutsittningar
och villkor fér reguljir statsstodd exportfinansiering. Bland annat
regleras miniminivier f6r [3n till fast rinta, s3 kallade CIRR-krediter,

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1233/2011.
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(Commercial Interest Reference Rate). Dirtill kan linga kredittider
avtalas. For nirvarande dr den lingsta tillitna kredittiden enligt
OECD-arrangemanget 22 dr. De minimivillkor som fastslds genom
arrangemanget fir inte fringss.

SEK och EKN tillimpar arrangemanget 1 sin ordinarie kredit-
respektive garantigivning. OECD-arrangemanget och dir angivna
minimipremiesatser for statsstodda exportkrediter ir undantagna
transaktioner gillande export av militir utrustning.*® Det innebir
att avsteg frin OECD-arrangemangets bestimmelser ir mojliga vid
finansiering av affirer gillande férsvarsexport. D& militir utrustning
ir undantaget arrangemanget uppkommer frigan hur statsstédda
exportkrediter férhiller sig till EU:s regler om statsstdd, vilka ater-
finns 1 artikel 107 och 108 1 EUF-férdraget. Forsvarsdepartementet
har nyligen adresserat frigan 1 promemoria om Sérskilda exportkredit-
garantier for forsvarsexport till den ukrainska staten. Departementet
gjorde di foljande bedomning.

Eftersom det inte finns nigra sirskilda statsstddsregler fér export av

krigsmateriel gors bedsmningen av om det ir friga om statsstdd utifrin

den dvergripande pr1nc1pen for bedémning av statsstéd, nimligen om
det uppkommer ndgon konkurrensférdel f6r de féretag som har for-

mén av garantin. En rimlig utgdngspunkt kan d vara OECD-arrange-
manget.?

EU:s statsstodsregler giller dock inte 1 den mén transaktionen avser
sddana dtgirder som avses 1 artikel 346.1 b) 1 EUF-férdraget. Enligt
nimnda artikel fir medlemsstaterna vidta dtgirder som de anser
nodvindiga f6r att skydda sina vdsentliga sikerbetsintressen i friga
om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigs-
materiel; sddana 3tgirder far dock inte forsimra konkurrensvillkoren
pd den inre marknaden nir det giller varor som inte ir avsedda spe-
ciellt f6r militira indamal. Detta giller oaktat 6vriga bestimmelser

1 fordraget, det vill siga dven EU:s regler om statligt stod.

8¢ Artikel 5(c) OECD-arrangemanget.
% Forsvarsdepartementet (2025) Séarskilda exportkreditgarantier for forsvarsexport till den
ukrainska staten s. 22.
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Finansiellt uppligg vid ordinarie kredit- och garantigivning

EKN och SEK deltar ofta tillsammans i finansieringen av storre
svenska exportaffirer. For att strukturera transaktionen och under
16ptiden administrera kreditavtalet samarbetar SEK ofta med ett
annat kreditinstitut, inte sillan en bank med internationell nirvaro.
Det administrerande kreditinstitutet upprittar ett kreditavtal med
lintagaren. Kreditinstitutet kan dven anséka om en exportkredit-
garanti genom EKN. Myndigheten f6rsikrar d& krediten, vilket
innebir att den tar risken f6r att lintagaren inte dterbetalar krediten
enligt avtalet. Ofta dr en garanti frin EKN en f6rutsittning for att
ett kreditinstitut ska kunna stilla ut en kredit. SEK 1 sin tur till-
handahéller finansieringen och l&nar upp finansieringsbeloppet pd
de internationella kapitalmarknaderna. SEK betalar antingen ut
krediten direkt till exportor eller till I8ntagaren eller via det admi-
nistrerande kreditinstitutet. Nir kreditinstitutet signerat kredit-
avtalet 6verldts direfter kreditavtalet och EKN:s garanti, inklusive
rittigheterna tillhérande denna, till SEK, varmed linet hamnar pd
SEK:s balansrikning. Fast rinta genom CIRR-krediter medfér att
l&ntagaren kan forutse framtida linekostnader, vilket ir sirskilt
betydelsefullt vid finansieringslésningar med 18nga dterbetalnings-
tider.

Finansiellt uppligg vid kredit- och garantigivning
vid forsvarsexport

SEK och EKN finansierar redan i dag svenska férsvarsforetags for-
svarsexport. Vid finansiering av en forsvarsexportaffir tar SEK
kreditinstitutets eller bankens roll vad giller att arrangera krediten
och forvalta kreditavtalet. Ett skil till att SEK, och inte ndgot annat
kreditinstitut, har arrangerat exportkrediter vid férsvarsexportaffirer
hittills r att dessa transaktioner kriver en omfattande samverkan
med myndigheter i olika linder. Ett annat skil dr affirens kinsliga
karaktir och att kopande stater uppfattar svenska statens engage-
mang i affiren som starkare nir SEK, 1 egenskap av statlig aktér,
arrangerar krediten i stillet fér en internationell bank.

Nir det giller statliga képare ticker EKN normalt sett hela
krediten vilket innebir att det inte heller finns ndgon sjilvrisk att
bira for garantitagaren. I sddana affirer stiller aktdrerna 1 stillet
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normalt sett krav pd att kreditrisken birs av det utlindska finans-
ministeriet.

Vad giller statsstodda exportkrediter och kreditgarantier av-
seende militir utrustning inom EU har EKN och SEK uppgivit att
de, 1 likhet med den rittsuppfattning som presenterats ovan, tar
utgdngspunkt i OECD-arrangemangets bestimmelser. Méjlighet
till avvikelser frén arrangemangets villkor avseende militir utrust-
ning bedéms 1 det enskilda fallet utifrdn den évergripande prin-
cipen f6r beddmning av statsstod.

5.3.2  Kan finansiering inga i ett samlat svenskt
exporterbjudande?

Ett svenskt erbjudande om statlig férsvarsexport skulle forstirkas
om erbjudandet dven kunde innehélla en finansieringslésning f6r
képande stat. Utredningen beskriver nedan de nirmare forutsitt-
ningarna for ett sddant finansieringserbjudande.

Statens finansiella erbjudande

Sdsom framgdr av féregiende avsnitt finansierar respektive for-
sikrar SEK och EKN redan i dag statliga képares férsvarsmateriel-
anskaffningar. En skillnad mot ordinarie kreditgivning ir att SEK
vid férsvarsexport intar kreditinstitutets roll, pa si sitt att SEK
upprittar och administrerar kreditavtalet under dess 16ptid.

Bide SEK och EKN menar att det nuvarande exportfinansie-
ringssystemet kan anvindas for att utforma finansieringslésningar
dven vid statlig forsvarsexport. En finansieringsldsning vid statlig
forsvarsexport skulle, liksom vid finansiering av férsvarsexport utan
statlig férsiljning, omfatta ldngfristiga 13n med fast rinta, det vill
siga CIRR-krediter. Kreditrisken forsikras genom en exportkredit-
garanti som EKN utfirdar.

Det bér, 1 utredningens uppfattning, inte vara en férutsittning
for genomférande av statlig forsvarsexport att kopande staten viljer
det statliga finansiella erbjudandet. En del stater saknar behov av
finansiering, och det ir dven tinkbart att en kdpande stat viljer en
annan finansieringsldsning. Det ir med andra ord inte uteslutet att
EKN kan garantera en affir om statlig férsvarsexport som admini-
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streras av ett annat kreditinstitut, eller att SEK, 1 en sidan situation,
beviljar det valda kreditinstitutet finansiering.

Diremot menar utredningen att det svenska finansiella erbjudandet
vid statlig férsvarsexport bér administreras och finansieras av SEK
och forsikras genom exportkreditgarantier som EKN beviljar.

Villkoren f6r den mellanstatliga affiren regleras 1 ett forsiljnings-
avtal, som vanligen genomférs som en internationell 6verenskom-
melse, mellan svenska staten och kdpande stat. Férsiljningsavtalet
kommer fortsatt att reglera villkoren fér nir betalning ska ske till
FMV och med vilka belopp. Villkoren f6r exportkrediten utformas
enligt det I3neavtal som SEK ingdr med den kopande staten. I detta
avtal regleras hur stora linebelopp SEK ska betala ut och vid vilka
tidpunkter samt hur képande stat ska betala tillbaka ldnet till SEK.
Villkoren f6r koparkreditgarantier utformas 1 avtal mellan EKN
och SEK, sdsom garantitagare.

Behdvs en bedomning av svenskt intresse for finansieringserbjudanden
vid statlig forsvarsexport?

En forutsittning f6r att SEK och EKN ska kunna vara delaktiga 1
finansieringen av ett projekt dr att det finns ett svenskt intresse 1
verksamheten som krediten respektive garantin syftar till att frimja.
Att SEK och EKN endast fir bevilja exportkrediter respektive
exportkreditgarantier under sidana férutsittningar framgr 1 olika
styrande dokument {6r respektive aktor.

EKN:s mojlighet att utfirda exportkreditgarantier ir villkorat av
att detta sker 1 syfte att frimja svensk export av varor och tjinster
samt det svenska niringslivets internationalisering och konkurrens-
kraft. En garanti fir utfirdas om det foreligger ett betydande svenskt
intresse. Ett svenskt intresse foreligger om den verksamhet som ska
garanteras bedoms vara av svenskt samhillsintresse eller pd annat
sitt till gagn f6r den ekonomiska utvecklingen i Sverige.*® Vidare
krivs att den exporterande verksamheten genomférs av ett svenskt
foretag, av foretag med site utomlands i vilket det finns ett bety-
dande svenskt intresse eller av féretag som kdper varor och tjinster
frén Sverige.”

8 1 § férordning (2007:656) om exportkreditgaranti.
%92 § férordning (2007:656) om exportkreditgaranti.
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Foremadlet f6r SEK:s verksamhet ska, enligt dess bolagsordning,
vara att pd kommersiella grunder bedriva svensk och internationell
finansiell verksamhet i enlighet med lag (2004:297) om bank och
finansieringsrorelse med syfte att frimja verksamhet med svenskt
intresse som direkt eller indirekt avser svensk exportindustri, inklu-
sive svensk infrastruktur, och 1 6vrigt stirka det svenska nirings-
livets internationalisering och konkurrenskraft.” Ett kriterium for
att SEK ska kunna bevilja exportkreditfinansiering med statligt
stdd dr att detta finansierar svenskt féretags exportférsiljning.”

Statlig forsvarsexport forutsitter ett beslut frin regeringen. Aven
om det inte uttrycks tydligt i dagens reglering s krivs i praktiken
att det foreligger ett betydande svenskt intresse for att staten ska
ingd mellanstatliga forsvarsexportaffirer. Det brukar uttryckas som
att det krivs att affiren ska vara till nytta f6r svensk forsvars- och
sikerhetspolitik. For att forsiljningen ska kunna ske som export
frén Sverige krivs dven att det levererande foretaget har en ullrick-
ligt stark anknytning till Sverige. En sidan anknytning kan till exem-
pel foreligga om produktionen bedrivs 1 Sverige eller om foretags-
ledning eller huvudkontor finns i Sverige.

Vid framtagandet av ett finansieringserbjudande for statlig for-
svarsexport borde det inte ankomma pd SEK och EKN att prova
om det foreligger ett svenskt intresse av den verksamhet som finan-
sieringen avser. Detta menar utredningen, fr anses ha prévats av
regeringen, genom beslutet om att statlig férsvarsexport ska genom-
foras. Ett regeringsbeslut om att exporten ska genomféras som stat-
lig forsvarsexport, borde dirmed vara tillrickligt f6r att SEK och
EKN ska f& bevilja exportkredit respektive exportkreditgaranti f6r
exportaffiren, i vart fall om inte regeringen i det enskilda fallet ut-
tryckligen meddelat annat.

Finansieringen forutsdtter utrymme inom laneramen hos Riksgilden

En generell férutsittning f6r att SEK och EKN ska kunna erbjuda
exportkrediter respektive exportkreditgarantier vid statlig forsvars-
export ir att det finns utrymme {6r detta inom respektive aktdrs
l&neram hos Riksgilden.

% Jfr SEK:s dgaranvisning, antagen vid bolagsstimma den 26 april 2016.
11 § férordning (1981:665) om exportkreditfinansiering med statligt stéd.
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EKN:s utestiende garantier i slutet av november 2025 var nistan
dubbelt s3 hog som den var vid utgingen av 2022. Utestiende offer-
ter har i det nirmaste fyrdubblats under samma period. Aven om
de forsvarsexportaffirer EKN utfirdat exportkreditgarantier for ir
f3 till antalet omfattar de oftast mycket hoga belopp. EKN:s totala
engagemang 1 férsvarssektorn uppgick i november 2025 till drygt
340 miljarder kronor. Utestiende garantier uppgick till 109 miljarder
kronor, varav sex garantier stod fér drygt 95 procent av virdet. Av
de totala utestdende offerterna stod fyra offerter om drygt 215 mil-
jarder kronor fér drygt 90 procent av totalen.”

Mot bakgrund av det osikra omvirldsliget och okad efterfrigan
pé statliga exportfinansieringslosningar har riksdagen 1 budgetbeslutet
for 2026 6kat EKN:s garantiram med 100 miljarder kronor, till hogst
650 miljarder kronor, och SEK:s lineram med 25 miljarder kronor,
till hégst 175 miljarder kronor.”

Ett finansiellt statligt erbjudande vid statlig forsvarsexport f6r-
utsitter att det finns tillrickligt med utrymme 1 respektive aktors
l&neram. Utredningen noterar att lineutrymmet nyligen utokats.
Frigan om det finns behov av utdkat ldneutrymme, for att statlig
forsvarsexport ska kunna kombineras med ett statligt finansiellt
erbjudande, behéver bedémas I6pande.

En statlig exportfinansiering ersdtter inte nuvarande
betalningshantering — fortsatt behov av rintekontokredit

En extern finansieringslosning vid statlig forsvarsexport skulle
kunna férindra nuvarande betalningshantering vid FMV och dir-
med minska belastningen pd FMV:s rintekontokredit, exempelvis
genom att FMV kan fakturera kdpande stat oftare, motsvarande
FMV:s betalningsplan mot levererande férsvarsforetag.

FMV ser dock fortsatt behov av nuvarande betalningsmetod
med betalning direkt till myndigheten. Utredningen delar denna
bedémning. Det gér inte pd forhand att forutspd hur manga kunder
som Onskar ta del av ett svenskt statligt finansieringserbjudande.
En del stater ir férhindrade genom sina rittsordningar att ta upp
18n for finansiering av statens affirer. Av dessa skil behéver FMV

2 Uppgifter frin EKN.
 Prop. 2025/26:1 Budgetpropositionen fér 2026, utgiftsomride 24, bet. 2025/26:N U1,
rskr. 2025/26:129-130.
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fortsatt ha tillgdng till rintekontokredit hos Riksgilden fér han-
tering av betalningar vid statlig férsvarsexport.

Behov av forindrad styrning?
Finansieringen fordndrar inte beslutsnivderna for statlig export

En exportfinansiering i enlighet med nu beskrivet férfarande for-
indrar inte behovet av beslut av riksdagen och regeringen i enlighet
med vad som beskrivs 1 avsnitt 5.2.3.

Vid export av materiel som behover nyanskaffas innebir statens
anskaffning av materielen ett sidant ekonomiskt tagande som riks-
dagen beslutar om. Om exporten i stillet avser férsvarsmateriel
som redan finns i statens dgo, krivs inget bemyndigande att an-
skaffa forsvarsmaterielen. Diremot finns inget generellt mandat att
silja egendom som varken ir obehévlig eller obrukbar. Riksdagen
beslutar dven om detta. Vidare krivs riksdagens beslut om hur stor
kredit 1 Riksgilden som respektive aktér fr anvinda.

Nuvarande styrdokument till SEK och EKN dr tillrickliga

De styrdokument som definierar och avgrinsar uppdragen till SEK
och EKN innebir krav pd att verksamheten ska frimja svensk export.
Styrdokumenten ir utformade utifrin férutsittningen att verksam-
heten avser exportatfirer som genomférs av enskilda féretag, inte
av staten. En statligt st6dd finansieringslosning vid statlig forsvars-
export innebir indirekt att forsvarsforetag ges en utdkad mojlighet
att genomfora exportaffirer, om dn genom svenska staten. En sddan
export frimjar med andra ord svenskt niringsliv och mer specifikt
forsvarsforetagen 1 Sverige. Bdde SEK och EKN har under utred-
ningsarbetet uttryckt att finansiering av statlig forsvarsexport torde
omfattas av deras respektive uppdrag. Utredningen delar denna upp-
fattning och bedomer att det inte behévs ndgra férindringar i in-
struktion, dgaranvisning eller bolagsordning for att de ska kunna
arbeta med statliga finansieringserbjudanden och bevilja export-
finansiering vid statlig forsvarsexport.
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Tilligg i tillimpliga forordningar kan behévas

De férordningar som styr mojligheten fér SEK och EKN att bevilja
exportkredit med statligt stod respektive exportkreditgaranti ir
utformade utifrin férutsittningen att verksamheten avser export-
affirer som genomfors av enskilda féretag, inte av staten. Eftersom
den statliga férsvarsexporten indirekt avser export frin ett férsvars-
foretag bedomer utredningen att férordningarna ger SEK och EKN
mandat att bevilja exportkredit med statligt stdd respektive export-
kreditgaranti dven vid statlig férsvarsexport. Utredningen redovisar
1 kapitel 6 ett forslag pd hur bestimmelserna kan fortydligas s3 att
detta uttryckligen framgdr. Forfattningstorslagen redovisas 1 kapitel 1
och9.

Enligt férordningen om exportkreditgaranti, fir EKN utfirda
exportkreditgarantier i syfte att frimja svensk export av varor och
yanster samt det svenska niringslivets internationalisering och kon-
kurrenskraft. En garanti ska avse tickning av férlust i anslutning till
exportaffirer om det foreligger ett betydande svenskt intresse. Ett
svenskt intresse féreligger om den verksamhet som ska garanteras
beddms vara av svenskt samhillsintresse eller pd annat sitt till gagn
for den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige. Exportkreditgaranti far
beviljas f6r tickning av forlust 1 verksamhet som avser export eller
indirekt avser export vilken genomférs av svenskt foretag, av fore-
tag med site utomlands i vilket det finns ett betydande svenskt
intresse eller av féretag som kdper varor och tjinster frin Sverige.”

Vilka forutsittningar SEK har att bevilja exportkreditfinansie-
ring framgdr av férordningen om exportkreditfinansiering med stat-
ligt stod. Av denna framgér att sddan exportkredit fir limnas for
att finansiera ett svenskt foretags exportforsiljning, om det kan
antas att ett konkurrerande utlindskt foretag pd grund av utlindskt
kreditstdd kan erbjuda sirskilt formanliga kreditvillkor och att stddet
behovs for att forsiljningen ska komma till stind.”

* 1 och 2 §§ forordning (2007:656) om exportkreditgaranti.
% 1 § férordning (1981:665) om exportkreditfinansiering med statligt stdd.
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Samverkan behovs for ett samlat svenskt erbjudande
Samarbete med SEK och EKN kan stirka arbetet vid FMV

En finansieringsldsning vid en statlig férsvarsexportaffir kriver,
liksom en finansieringslésning vid en ordinarie férsvarsexportaffir,
ett nira samarbete och dterkommande kontakter mellan EKIN, sisom
garantigivare, och SEK, sisom ldngivare och garantitagare. EKN
och SEK har ling erfarenhet av att delta i samma affirer, dven av-
seende exportverksamheten pd forsvarsomradet, och har upparbe-
tade samarbetsformer f6r detta.

For att mojliggora ett samlat svenskt erbjudande om statlig for-
svarsexport ir det av stor vikt att det sker ett nira samarbete mellan
FMV, EKN och SEK samt med berérda forsvarsforetag. Utred-
ningen beddémer att férutsittningarna fér detta dr goda och att be-
fintliga strukturer f6r samarbete mellan SEK och EKN kan anvindas
for ett utdkat samarbete.

EKN har god kinnedom om behov och styrkor hos férsvars-
foretag 1 Sverige och kan kommunicera de méjligheter som finan-
siering vid statlig forsvarsexport kan innebira for férsvarsféretagen.
Myndighetens kompetens inom kreditriskbedémning kommer vara
virdefull som bidrag till FMV:s analysarbete och bedémning av
vilka mellanstatliga affirer som staten bor prioritera.

Vid en vanlig exportaffir dir det tillverkande férsvarsforetaget
ir exportor samverkar foretaget med SEK f6r att kunna erbjuda
kunden en attraktiv finansieringslosning. For detta har de stora
foretagen ofta en handels- och exportfinansieringsfunktion (Trade
and Export Finance) med uppdrag att, till stéd f6r foretagens export-
verksamhet, erbjuda exportkunderna finansieringslésningar i sam-
arbete med svenska och internationella banker och i samarbete med
SEK och EKN. FMV saknar en funktion med motsvarande resurser.
Ett ansvar hos FMV att utarbeta finansieringslésningar tillsammans
med SEK och EKN férutsitter att det finns kompetens tll stod for
FMV att arrangera finansieringslésningen. SEK har uppgivit att
bolaget redan i dag arbetar med kunder som saknar en egen export-
finansieringsfunktion. I sidana fall ir SEK mer aktivt i arbetet med
att arrangera finansieringen fér den aktuella affiren. Utredningen
noterar att SEK har resurser och kompetens f6r indamalet. Utred-
ningen beddmer att det dven vid ett statligt finansiellt erbjudande
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vid statlig férsvarsexport bor vara SEK som arrangerar finansie-
ringen.

Frdgor om hantering av korruptionsrisker

All offentlig verksamhet ska bedrivas pa ett ansvarsfullt och korrekt
sitt. Som ett led i detta ska alla myndigheter och andra offentliga
aktdrer arbeta mot korruption och otilliten pdverkan. Arbetet
handlar om att sikerstilla att den offentliga férvaltningen ir vil-
fungerande och vilar pd grundliggande demokratiska principer om
likabehandling och rittssikerhet. I detta ingdr bland annat att offent-
liga medel inte ska anvindas pi felaktiga grunder.”

Aven i EKN:s och SEK:s arbete med exportfinansiering ingdr
att arbeta f6r ett hillbart foretagande och mot korruption. Det
svenska regelverket mot korruption bygger pa brottsbalkens straff-
bestimmelser, bland annat om mutbrott och troléshet mot huvud-
man, samt viss speciallagstiftning med sanktionsbestimmelser.”
Regelverket utgdr frén de internationella konventioner som Sverige
undertecknat och implementerat, bland annat FIN:s konvention
mot korruption (UNCAC) och OECD:s konvention mot be-
stickning av utlindska offentliga tjinstemin.

OECD-arrangemanget stiller tydliga krav pd dtgirder for att
minska risken for korruption eller andra oegentligheter. Fér bank-
verksamhet finns dirtill riktlinjer framtagna av Europeiska bank-
myndigheten (EBA) om riskfaktorer f6r penningtvitt och finan-
siering av terrorism.”

For att minska risken f6r korruption eller andra oegentligheter 1
affirer om militir utrustning gér EKN och SEK 1 dag en noggrann
granskning innan avtal ingds med avseende pd risker for korruption
utifrdn tillimpliga regelverk. Den som anséker om en exportkredit-
garanti respektive en exportkredit ska till EKN respektive SEK,
som en del av avtalet, intyga att denne inte gor eller har gjort sig
skyldig till korruption i samband med den transaktion som garantin
eller exportkrediten giller. Avtalet innefattar en ritt till regress, det
vill siga ritt f6r EKN respektive SEK att rikta krav om &terbetal-

% Regeringen (2024). Handlingsplan mot korruption och otilldten pdverkan 2024-2027.

7 Till exempel lag (2017:630) om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
% Europeiska bankmyndigheten (2021). Riktlinjer for riskfaktorer avseende penningtvitt och
finansiering av terrorism.
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ning mot den som orsakat skada, f6r det fall intygande skett fel-
aktigt. EKN:s regressritt giller for det fall garantitagaren 1 domstol
déms f6r mutbrott eller annan korruption och EKN i samma affir
betalar ut skadeersittning till garantitagaren, det vill siga till SEK
eller annat aktuellt kreditinstitut. Dessa intyg riktar sig inte enbart
till garanti- respektive kredittagaren utan dven till exportoren.

EKN och SEK behdver siledes sikerstilla att affiren ir fri frin
korruption idven 1 forhillande till exportdren. Vid en affir om stat-
lig forsvarsexport sker forsiljningen i tvd led. Marknadsforingen
och kampanjarbetet i férsvarsexportaffirer pigir ofta i ndgot eller
ett antal ir fore den faktiska f6rsiljningen. EKN och SEK har be-
démt att det vid affirer om statlig forsvarsexport krivs intyg frin
bade det tillverkande forsvarsféretaget och FMV 1 egenskap av
exportdr om att affiren ir fri fr&n korruption enligt tillimpliga
regelverk. FMV har & andra sidan férklarat att flera statliga aktorer
medverkar 1 kampanjarbetet vid statlig férsvarsexport och att FMV
inte har mojlighet att underteckna ett intyg om antikorruption av-
seende hela statens agerande.

Utredningen konstaterar att de uppgifter som exportdren ska
intyga till EKN och SEK ir utformade for att tillimpas mot privata
foretag. Skulle exportkreditsystemet tillimpas vid statlig férsvars-
export behéver EKN:s och SEK:s granskande roll och uppgifts-
intygandet anpassas efter att staten, genom FMV, ir exportér och
ett forsvarsforetag dr underleverantdr. Med utgdngspunkt i FMV:s
ansvar som statlig myndighet bor avtalet inte innefatta en ritt till
regress for EKN gentemot FMV.

Gemensamma arbetsformer behover tas fram mellan de inblan-
dade aktorerna for att sikerstilla att kraven pd dtgirder mot korrup-
tion kan foljas. Ett sitt att hantera granskningen inom staten kan vara
att FMV till SEK och EKN &vergripande redovisar hur de arbetar
med att sikerstilla att statliga forsvarsexportaffirer ir fria frin
oegentligheter och vilka interna riktlinjer myndigheten har f6r detta.
I den enskilda affiren skulle det d& kunna vara tillrickligt att FMV

intygar att deras interna riktlinjer foljts.
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Frdgor om hantering av sekretess och sikerbetsskydd

Utredningen har erfarit att en samverkan mellan FMV, EKN och
SEK f{or utarbetande av ett finansiellt statligt erbjudande 1 en statlig
forsvarsexportaffir kan innebira 6verféring av uppgifter som om-
fattas av sekretess 1 FMV:s verksamhet.

FMV och EKN omfattas, i egenskap av statliga myndigheter, av
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). SEK
ir ett statligt dgt aktiebolag och omfattas inte av bestimmelserna i
denna lag. Diremot omfattas SEK av den tystnadsplikt som giller
enligt lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Utredningen menar att frigor om éverféring av uppgifter som
omfattas av sekretess 1 forsta hand behéver kartliggas och hanteras
mellan berérda aktorer.

Uppgifter som FMV behéver dela med EKN och SEK kan dven
tinkas omfattas av krav pd sikerhetsskydd enligt sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) och sikerhetsskyddsférordningen (2021:955).
Aktorerna behover identifiera i vilken mén éverféring av sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter krivs f6r utarbetande av ett finan-
siellt erbjudande vid statlig férsvarsexport. I den mén EKN eller
SEK bedéms behdva hantera sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter behover aktdrerna identifiera vilka dtgirder som behover
vidtas for att sidana uppgifter ska kunna hanteras 1 EKN:s respek-
tive SEK:s verksamhet. Det kan exempelvis handla om ackredite-
ring av [T-system eller utarbetande av andra sitt att hantera siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter, och f6r SEK:s del, som inte ir
en statlig myndighet, ingdende av sikerhetsskyddsavtal.

5.3.3 Beslut om underskridande av CIRR-nivaer i vissa fall

I forsvarsrelaterade exportaffirer sd har det historiskt varit ange-
liget att kunna erbjuda en attraktiv finansieringsrinta for att stdtta
affiren och méta en internationell konkurrens. Om SEK kan er-
bjuda rinta under CIRR-nivén skulle SEK:s finansieringserbju-
dande kunna bli mer konkurrenskraftigt. En sddan mojlighet finns

1 vissa fall 1 dag, men enbart efter beslut av regeringen 1 det enskilda
fallet. Under utredningsarbetet har vickts frigan om SEK kan med-
ges mojlighet att besluta om sidant underskridande vid beviljande
av exportkredit for viss forsvarsexport.
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Metoden fér rintesittning inom CIRR-systemet innebir en for-
drojning i relation till gillande marknadsrintor. Rintesittningen
baseras pd historiskt observerade rintor. Under perioder med sjun-
kande marknadsrintor gor efterslipningseffekten att den fasta rinta
som faststillts inom CIRR-systemet under en period 6verstiger
motsvarande marknadsrintor. I dessa fall konstaterar utredningen
att det skulle gora SEK:s finansieringserbjudande mer konkurrens-
kraftigt om SEK skulle kunna erbjuda finansiering motsvarande
prisskillnaden mellan faststilld rinta inom CIRR-systemet och
ridande kostnad f6r SEK:s uppléning. Ett sidant forfarande skulle
dock innebira att SEK underskred CIRR 1 vissa fall med foljd att in-
tikterna for CIRR-systemet skulle kunna bli ligre. En sidan méjlig-
het forutsitter dirfor att SEK inte stiller ut offerter som vid offer-
tillfillet skulle resultera i ett negativt resultat f6r CIRR-systemet.
En sddan bedémning skulle baseras p& SEK:s kompetens och mark-
nadsprognoser. Det bor dock noteras att det 1 alla offerter baserat
pa fast rinta inom CIRR-systemet finns en risk att marknaden ror
sig fram tills ett ldneavtal tecknas och att det kan leda till vinster
eller forluster f6r CIRR-portfoljen hinférligt till den specifika
affiren. Den risken 3terfinns i samtliga offerter baserat pd CIRR-
systemet fram till lineavtalet tecknas dé risken inte sikras genom
terminer forrin ett signerat lineavtal blir effektivt och tillgdngen
kan bokas.

Som framgdtt 1 foregdende avsnitt ir OECD-arrangemangets
bestimmelser inte tillimpliga pa transaktioner for export av militir
utrustning.” Med andra ord omfattas inte exportkrediter f6r finan-
siering av militir utrustning av OECD-arrangemangets ligsta tilldtna
rintenivier. Rintenivierna miste dock hélla sig inom ramen fér EU:s
statsstodsregler enligt det resonemang som redovisats 1 avsnitt 5.3.1.
Statsstédsreglerna giller dock inte om transaktionen ir undantagen
EUF-fordragets tillimpningsomride med stdd av artikel 346.1 b).
Rittslig mojlighet att kunna underskrida tillitna rintenivier for
CIRR-krediter foreligger sdledes vid export av viss férsvarsmateriel
med stdd av undantaget i artikel 346.1 b) i EUF-f6rdraget.

Sedan tidigare ir dock beslutat att SEK inte fir besluta om stéd
1 samband med underskridande av rintenivier enligt OECD-arran-
gemanget. Ett sddant beslut dr 1 stillet férbehallet regeringen och

% Artikel 5(c) OECD-arrangemanget.
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det krivs att det foreligger sirskilda skil for att det ska beviljas.'™
SEK har anfért att det skulle férenkla bolagets méjligheter att limna
konkurrensmissiga finansieringserbjudanden, om SEK kunde for-
foga dver beslutet att underskrida CIRR i vissa fall. Utredningen
bedémer att frigan inrymmer flera olika aspekter, bide rittsliga
och férsvars- och sikerhetspolitiska. Mojligheten f6r SEK att stilla
ut l&n till en rinta som understiger CIRR, utan att SEK skulle be-
héva begira regeringens bemyndigande, skulle kunna innebira ett
mer flexibelt och konkurrenskraftigt finansieringserbjudande. Detta
1 forsta hand 1 samband med det av utredningen féreslagna utdkade
uppdraget fér SEK och EKN att finansiera statlig férsvarsexport.
Frigan skulle dock behéva understillas nirmare analys.

5.3.4  Utredningens sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att ett statligt finansiellt
erbjudande vid statlig férsvarsexport kan innefatta exportkredit till fast
rinta enligt férordning (1981:665) om exportkreditfinansiering med
statligt stod samt exportkreditgaranti enligt férordning (2007:656) om
exportkreditgaranti. Sveriges hga kreditvirdighet och mojligheten
till fast rinta genom CIRR-systemet, gor att ett statligt finansie-
ringserbjudande kan limnas till f6rméanliga villkor.

Utredningen bedémer att befintliga sakférordningar indirekt
omfattar statlig férsvarsexport, men att arbetet skulle tjina pd ett
fortydligande om detta i respektive férordning. Vid en sidan dndring
kan ocks3 klargoras om kriterierna avseende det levererande fore-
tagets betydelse f6r svenska intressen ska beaktas av SEK och EKN
vid statlig férsvarsexport.

EKN och SEK behéver, tillsammans med FMV, utarbeta former
for samverkan dir frigor om antikorruptionsarbete, sikerhetsskydd
och sekretess loses.

Frigan om SEK kan ges mandat att besluta om underskridande
av CIRR skulle behova analyseras nirmare.

190 5 § andra stycket férordning (1981:665) om exportkreditfinansiering med statligt stod.
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6.1 Ett svenskt férsvarsexportinitiativ bor lanseras
under 2026

Forslag

Ett férsta samlat femarigt svenskt forsvarsexportinitiativ lanseras
under 2026. Initiativet utgor en unik kraftsamling for att skapa
ett statligt exportstdd och generellt frimjande priglat av en tyd-
lig struktur, samordning och ldngsiktighet, affirsnira och offen-
siv inriktning, storsta mojliga utvixling av resursbasen samt stirkt
exportfinansiering.

Skal for forslagen

Det forindrade omvirldsliget medfor att Sverige str infér en histo-
risk och tdskritisk utmaning, f6r vilken vi inte ir fullt rustade. Inom
Nato och EU genomf{érs nu dtgirder for att stirka forsvarsberedska-
pen. Sveriges forsvarsindustri dr en strategisk tillging och férsvars-
exporten ett strategiskt instrument for att skapa ldngsiktiga relationer
med allierade och partners. Det kriver att strukturen, samordningen
och mélbilden for statens férsvarsexportarbete tydliggors och stirks.

Utredningen foreslar dirfor att ett forsta samlat svenskt férsvars-
exportinitiativ lanseras under 2026 som stdéd vid implementeringen
av de strategier som regeringen presenterat under senare &r. Initia-
tivet syftar till att mobilisera alla tillgingliga resurser pd kortast méj-
liga tid, till stod f6r férsvarsexport och internationell samverkan.
Malet ir att stirka statens insatser for att méta marknadens 6kade
behov, till nytta fér svenska intressen och for gemensam sikerhet
med allierade och partners.
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Ett starkt statligt exportstéd och generellt frimjande ir en nod-
vindig férutsittning for forsvarsforetagens mojligheter att bredda
sina internationella samarbeten, omfattande varu- och tjinsteexport,
investeringar och innovation. De statliga insatserna for att stirka
forsvarsexporten priglas 1 dag av betydande fragmentering, reakti-
vitet och bristande resurser. Det ir av stor vikt att skapa ett affirs-
nira, konkurrenskraftigt och ldngsiktigt exportfrimjande som in-
begriper internationella férsvarstekniska samarbeten. Potentialen ir
betydande, samtidigt som konkurrensen 6kar. Ett bibehillande av
nuvarande nivier pd exportfrimjandet bedéms som otillricklig pd
sikt. Detta miste fordjupas och breddas om Sverige ska behilla sin
position som framstdende férsvarsindustrination. Etablerade struk-
turer och tillrickliga resurser ir nédvindiga for att sikerstilla en
ullrickligt hég genomférbarhet av forsvarsexportaffirer, oavsett
om dessa genomférs med forsvarsforetaget eller staten som exportér.
En f6rstirkning behovs dven f6r att utnyttja Sveriges fulla potential
att bidra till gemensam sikerhet f6r var nation, vdra allierade och
partners.

Att lyckas med ett effektivt frimjandearbete inom forsvars-
omridet utgdr en av de stdrsta utmaningarna for statens handels-
frimjande 1 modern tid. Lanseringen av ett affirsnira och offensivt
forsvarsexportinitiativ ger en tydlig signal till omvirlden att Sverige
nu tar nista steg in i det férsvarsuppbyggande samarbetet med allie-
rade och partners.

6.1.1 Den sakerhetspolitiska betydelsen av forsvarsforetagen
har stérkts

Den 7 mars 2024 blev Sverige medlem i Nato, vilket markerade ett
paradigmskifte i svensk utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitik.
Genom medlemskapet har Sverige stirkt sin egen sikerhet och
samtidigt bidragit till stabilitet 1 hela det euroatlantiska omrédet.
Svenska forsvarsforetag utgdr en nyckelkomponent i forsvaret
av Sverige och en viktig tillgdng f6r allierade och partners. De bidrar i
betydande utstrickning till vir nations stillning som hoégteknologisk,
innovativ nation samtidigt som de skapar tillvixt och sysselsittning.
Det sikerhetspolitiska, strategiska virdet av svenska forsvarsforetag
har forstirkts som en konsekvens av omvirldsutvecklingen och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Kriget har pd ett tydligt
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sitt visat pd foretagens betydelse for att skapa trovirdig avskrick-
ning och férsvarsférmaiga.

Sveriges position behover stirkas

Det ir angeliget att virna Sveriges position som en av de frimsta
forsvarsindustrinationerna i Europa. Sverige ir ett av virldens mest
innovativa linder. Inget annat land med tio miljoner invinare har
férmaga att utveckla och tillverka férsvarsmateriel inom alla domi-
ner — frin ubitar och stridsfordon till avancerade sensorer, robotar
och stridsflygplan. For att Sveriges position ska kunna stirkas krivs
att forsvarssektorn fortsitter vixa och utveckla sin innovations-
och konkurrenskraft. Innovativ banbrytande teknik med forsvars-
och sikerhetsnytta ir av central betydelse. Fler foretag och aktorer
behovs for att tillgodose forsvarets behov och kunna leverera kvali-
ficerad forsvarsmateriel samt tjinster till allierade och partners. Att
Sverige kraftsamlar pd nationell nivd ger férutsittningar att ta en
proaktiv och ledande roll i internationella samarbeten. Dirmed bidrar
Sverige till att stirka Europas och Natos forsvarsindustriella bas.

Firdplanen om europeisk forsvarsberedskap visar vigen

Sverige ska som en av Europas ledande férsvarsindustrinationer ta
sitt fulla ansvar att bidra till EU:s firdplan om forstirke forsvars-
beredskap. Mélet ir att pd ett trovirdigt sitt avskricka motstindare
och méta eventuella angrepp till 8 2030. I firdplanen betonas att de
forberedelser som EU och dess medlemsstater genomfoér under
kommande fem &r formar sikerheten pd kontinenten under detta
drhundrade.

Kommissionen betonar att en stark och innovativ industriell bas ir
en viktig del av Europas avskrickningstérmaga och sikerhet. Den ir
ocksd en motor for tillvixt och sysselsittning. Forsvarsforetagen ska
infér 2030 stirka sin konkurrenskraft, férdjupa samarbeten, stirka
innovationsférmagan och 6ka exportpotentialen. Det miste gynna
hela sektorn, inte minst sm och medelstora foretag.

Kommissionen har initialt féreslagit ett antal indikatorer pd mal-
uppfyllande: férsvarsféretagens andel av BNP, antal nya arbetstill-
fillen inom forsvarssektorn, nya eller utvidgade férsvarsproduktions-
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anliggningar, genomférande av EU-program inom férsvarsinnovation,
antalet forsvarsrelaterade patent som registrerats inom EU samt
antalet nystartade féretag och antalet enhérningar' inom férsvars-
sektorn.

Sverige bér, 1 férhillande till vér storlek, ligga 1 paritet med évriga
framtridande férsvarsindustrinationer inom EU p4 samtliga av dessa
indikatorer. Det ir en tidskritisk utmaning infér 2030.

Forsvarsexport och internationell materielsamverkan
ir av strategisk betydelse

I tider av instabilitet 1 omvirlden har behovet av internationella mate-
rielsamarbeten vuxit och det finns numera tydligare utrikes-, férsvars-
och sikerhetspolitiska skil {or statlig férsvarsexport. Detta dr ocksd
de alltmer framtridande skilen fér svenska staten att vilja genom-
fora exportaffirer mellanstatligt. Svenska staten har i dag ett tyd-
ligare intresse av att skapa och uppritthilla férsvars- och sikerhets-
politiska relationer till andra stater, inte minst inom EU och Nato.

Sverige ska, 1 likhet med andra betydande férsvarsindustrinatio-
ner 1 Europa, stirka exporten till och samverkan med allierade och
partners. En sddan inriktning ligger grund for tillitsfulla, 18ngsik-
tiga bilaterala relationer samt skapar tillvixt och sysselsittning. For
att uppnd detta krivs ett stirkt statligt st6d till forsvarsexporten 1
Sverige, motsvarande de férsvarsindustristrategier som lanseras av
europeiska allierade. P detta sitt stirks Sveriges position som fram-
tridande forvarsindustrination och internationell samarbetspartner.

Ett starkt industriellt och tekniskt samarbete med andra allie-
rade och partners skapar 6msesidiga beroenden som i sig ir en del
av var sikerhetspolitik. Nir svenska foretag samverkar med utlindska
partners binds leveranskedjor och teknologier samman p3 ett sitt
som minskar risken fér att flédet av varor, komponenter och tjinster
bryts 1 kris eller krig. S3dana 6msesidiga beroenden ir sundare och
stabilare dn ensidiga beroenden, de skapar incitament for fortsatt
samarbete och gemensamt ansvarstagande.

Forsvarsexport och internationell samverkan ir siledes en cen-
tral férutsittning for att uppnd det dvergripande mélet att stirka
Sveriges position som framstiende forsvarsindustrination och att

! Termen enhérning (unicorn) anvinds som beteckning pa privatigda startup-féretag som
virderas till dver 1 miljard amerikanska dollar (cirka 10 miljarder SEK).
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trygga den gemensamma sikerheten. Exporten bidrar till f6rsorj-
ningen av allierade och partners och dirmed till Sveriges sikerhets-
och férsvarspolitiska mal.

Forsvarsforetag verkar pd en internationell forsvarsmarknad
vilken priglas av kraftigt 6kad efterfrigan med betoning pd hog
innovationstakt, férsérjningssikerhet och leveransférmaga. Mark-
nadspotentialen ir betydande, liksom méjligheter till gemensamma
materielprojekt och innovationssamarbeten, samtidigt som kon-
kurrensen okar.

Utredningen konstaterar att den nuvarande omfattningen av
svensk forsvarsexport och internationell samverkan p3 sikt ir otill-
ricklig, i en tid av starkt expanderande internationella marknader.
Sverige som forsvarsindustrination riskerar att marginaliseras dver
tid. Sverige bér maximera forsvarsexport till och samverkan med
allierade och partners, inom ramen fér utrikes- och sikerhetspoli-
tiken samt exportkontrollregelverket. Det ir angeliget att svenska
forsvarsforetag bibehdller eller 6kar sina marknadsandelar pd dessa
starkt expansiva marknader, sdvil vad giller de storre systemen som
nya teknologier, inklusive rymddominen. Utmaningen ir betydande
och ett strategiskt utformat och samlat statligt frimjande ir en nod-
vindig férutsittning fér framgéng.

Den nuvarande utformningen och omfattningen av statens frim-
jande ir otillricklig f6r att uppnd dessa mal och f6rmér inte méta
behovet av en markant ¢kad internationell samverkan. Ett kvalita-
tivt och kvantitativt spring krivs, med storsta méjliga utvixling av
tillgingliga resurser pd kortast mojliga tid.

6.1.2  Statens exportrelaterade verksamhet behover starkas
Exportfrimjandet behover tydliggoras, breddas och fordjupas

Statens frimjande av forsvarsexport behéver tydliggoras, breddas
och férdjupas 1 minst tre olika avseenden, f6r att méta marknadens
starkt 6kade komplexitet.

For det forsta behdver det samlade exportfrimjandet priglas av
betydande flexibilitet och anpassas till hela bredden av férsvarsexpor-
ten, omfattande sdvil de strategiska materielomradena och de vil-
etablerade systemen till de mindre, innovativa och entreprendrs-
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drivna féretagen med nya teknologier men med begrinsad erfarenhet
av den internationella férsvarsmarknaden.

Fo6r det andra behéver frimjandet omfatta hela bredden av inter-
nationell samverkan, omfattande handel, investeringar, strategiska
materielsamarbeten samt innovation. Behovet av ett gemensamt
agerande med allierade pd tredjelandsmarknader kommer att 6ka
och stiller nya krav p& frimjandets utformning.

For det tredje behover frimjandet ske 1 nira samverkan med
hela den svenska resursbasen, inklusive expanderande svenska for-
svarsmarknadskluster, omfattande niringsliv, akademi samt regio-
nala och lokala aktorer. Dessa kluster ska ges fullt stéd i den intensi-
fierade ansvarsfulla internationaliseringen och dirmed skapa storsta
mojliga samhillsnytta, med bred geografisk spridning i Sverige. Sam-
mantaget stiller detta nya krav pd utformningen och genomférandet
av de statliga insatserna.

Den statliga forsvarsexporten behéver tydliga former

Utover ett utvidgat behov av direkt exportstdd till forsvarsforetag
okar behovet av att kunna hantera fler affirer mellanstatligt. Gemen-
samma eller koordinerade upphandlingar blir allt vanligare och det
etableras nya strukturer och incitament {6r samarbeten inom EU
och Nato. Sverige saknar i dag tydliga former {6r statlig férsvars-
export. Detta begrinsar férutsittningarna for att effektivt méta
allierades och partners 6nskemal och behov, och minskar méjlig-
heterna att nd exportframgingar. Det finns dirfér starka sikerhets-
och férsvarspolitiska skil f6r en systematiserad ordning.

Stirkta satsningar ir samhillsekonomiskt motiverade

Omfattningen av statens engagemang och finansiering av handels-
frimjandet har varit foremil f6r 6verviganden alltsedan detta for-
mulerades for 120 &r sedan.” Som regeringen papekat vid flera till-
fillen ska det alltid finnas tydliga och pavisbara skil fér en statlig
finansiering av exportstdd och frimjande. Utredningen menar att
forsvarsmarknadens karaktir med statliga kunder, sikerhetspoli-
tiska intressen utdver rent marknadsmissiga dverviganden och

2SOU 1906:2 Nya organisationer af utrikesdepartementet, diplomatien och konsulatvisendet.
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bred samhillsnytta sammantaget ger sektorn en sirstillning. Ingen
annan sektor priglas i lika stor utstrickning av marknadsimperfek-
tioner. En statlig intervention pd marknaden genom strategiska frim-
jandeinsatser dr en nédvindig férutsittning f6r de 1 6vrigt starke
konkurrenskraftiga och innovativa svenska férsvarsforetagens fort-
levnad. Samhillsnyttan ir betydande med god geografisk spridning
av arbetstillfillen och tillvixt. Handel och investeringar leder till
nédvindig stirkt produktivitet inom férsvarssektorn. De samhiills-
ekonomiska effekterna har redovisats i avsnitt 3.5.2.

6.1.3  Ett samlat och offensivt agerande ar tidskritiskt

Utredningen konstaterar att det nuvarande statliga frimjandet priglas
av fragmentering, reaktivitet, bristande resurser och en osikerhet
kring hur insatserna bor utformas. Inom handelsfrimjandet har
forsvarsexporten kommit att sirbehandlas 1 férhillande till andra
sektorer.

De statliga aktdrerna och forsvarsféretagen har under ett decen-
nium haft att hantera nedliggningsbeslutet av Férsvarsexportmyn-
digheten, vars verksamhet enligt Statskontoret bidrog till en ambi-
tionshojning, 6kad transparens och tydligare rollférdelning.

Det ir dirmed av stor vikt att skapa ett affirsnira, konkurrens-
kraftigt och lingsiktigt frimjande av den svenska forsvarsexporten,
omfattande innovation, internationella férsvarsmaterielsamarbeten,
handel och investeringar, med tillvaratagande av hela den svenska
resursbasen. Vi stdr infor en historisk och tidskritisk utmaning fér
vilken vi inte ir fullt rustade. Det kriver att strukturen, samord-
ningen och mélbilden fér statens insatser tydliggors och stirks.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att ett férsta samlat
svenskt forsvarsexportinitiativ lanseras under 2026. Milet ir att stirka
statens insatser for att méta marknadens okade behov, till nytta fér
svenska intressen och for gemensam sikerhet med allierade och part-
ners. Avsikten ir att forsvarsexportinitiativet ska utgora ett stéd vid
implementeringen av de strategier som regeringen presenterat under
senare 3r, diribland forsvarsindustristrategin, den strategiska inrikt-
ningen for férsvarsinnovation, forsvars- och sikerhetsstrategin for
rymden och utrikeshandelsstrategin.
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Lanseringen av det féreslagna forsvarsexportinitiativet ir tids-
kritiskt och ska mota forsvarsforetagens historiskt stora mojlig-
heter och utmaningar pd de internationella marknaderna. Initiativet
syftar till att anpassa det statliga frimjandet p3 férsvarsexportomridet
utifrdn den betydligt férstirkta hotbild som féreligger och behoven
som alliansmedlem. Initiativet blir en viktig del 1 det svenska bidraget
till att stirka EU:s forsvarsberedskap infér 2030.

Det foreslagna férsvarsexportinitiativet syftar till att mobilisera
alla tillgingliga resurser till stod for férsvarsexport och internatio-
nell samverkan. Sveriges férsvarsindustri dr som tidigare konstate-
rats en strategisk tillgdng f6r var nation, vira allierade och partners.
Sverige ska ta sitt fulla ansvar for vir gemensamma sikerhet. En sam-
lad forsvarsexportsatsning kommer att vara av stor vikt for hela sek-
torn, inte minst for att stirka exportméjligheterna f6r sma och
medelstora féretag och bidra till framtagning och tillimpning av
nya teknologier.

Det foreslagna férsvarsexportinitiativet etablerar en systemati-
serad ordning fér det statliga exportstddet och frimjandet, inklu-
sive former for statlig forsvarsexport och férsvarsindustriellt sam-
arbete. Initiativet omfattar en svensk kraftsamling med operativa
forslag under perioden 20262030 fér att skapa en tydlig struktur,
samordning och langsiktighet, affirsnira och offensiv inriktning,
storsta mojliga utvixling av resursbasen samt stirkt exportfinan-
siering. Forfattningsforslag och budgetmaissiga forstirkningar bor
genomféras under 2026.
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6.2 En tydlig struktur

Forslag

e DPresentera arligen, eller vid behov, en strategisk inriktning
for statens samlade arbete med forsvarsexport.

o Tydliggor statens arbete med forsvarsexport for riksdagen.

e Tydliggor uppdragen till férsvarsmyndigheterna och reglera
formerna for deras arbete med férsvarsexport samlat i en ny
férordning.

o Tydliggor kriterierna for avgiftsuttag for exportstdd och ta
bort méjligheten att ta ut ansékningsavgift.

Skal for t6rslagen

Som konstaterats dr det statliga frimjandet pd forsvarsexportomridet
priglat av fragmentering, reaktivitet, bristande resurser och en osiker-
het kring hur de statliga insatserna bér utformas. For att méta 6kade
ambitioner inom férsvarsexportomridet behovs en tydlig struktur
som omfattar alla delar av detta arbete, vilket bland annat inklu-
derar generella och riktade frimjandedtgirder, ett operativt export-
stdd, ett proaktivt analys- och prioriteringsarbete och den statliga
forsvarsexporten. En strategisk inriktning bor formuleras och till-
rickliga resurser tillforas. Samordning mellan berérda aktdrer dr av
storsta vike.

Utredningen kan konstatera att sedan nedliggningen av Forsvars-
exportmyndigheten 2015 har statens exportrelaterade verksamhet
bedrivits 1 minskad omfattning och med minskade resurser samtidigt
som efterfrigan pd forsvarsmateriel och mellanstatliga samarbeten
och affirer har 6kat. Frimjandearbetet inom férsvarsmyndigheterna
har bedrivits 1 begrinsad omfattning. Det strategiska arbetet med
att analysera och prioritera har fitt std tillbaka. Tillgingliga resurser
har lagts pa det efterfrigestyrda och reaktiva exportstédet och pd
att hantera krav p& mellanstatliga affirer, ibland med kort varsel
och ofta alltfér sent. Det saknas en helhetssyn pd arbetet och en
samlad styrning.
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For att méta dagens och morgondagens behov behovs en kraftig
forstirkning av statens insatser. M3l och inriktning f6r myndigheter-
nas arbete behover anpassas 16pande efter ridande omvirldslige. For-
svarsdepartementets roll och uppgifter behéver tydliggoras och stirkas.
Uppdraget till FMV behéver vidgas och ges storre utrymme inom
organisationen. Betydligt mer fokus behéver liggas pd ett proaktivt
analys- och prioriteringsarbete. Férsvarsmakten behover 13 ett sjilv-
stindigt ansvar f6r exportverksamhet, och denna verksamhet behéver
integreras 1 Férsvarsmaktens huvuduppgift. FOL:s roll i analysarbetet
behover tydliggdras. Formerna f6r arbetet behover ges en tydlig in-
ramning genom kompletterande bestimmelser till myndigheternas
instruktioner. Det behdvs en nira och tit dialog sdvil inom staten
som mellan stat och bransch. Kopplingen till statens niringslivsfrim-
jande arbete behover forstirkas, med hinsyn taget till forsvarsexpor-
tens unika férutsittningar.

6.2.1  Styr strategiskt for okad forutsagbarhet

Utredningen konstaterar 1 kapitel 3 att férsvarsexport ir en politisk
friga. Hur staten ska arbeta med exportfrimjande, exportstdd till
enskilda forsvarsforetag och statlig forsvarsexport ir 1 allra hogsta
grad frigor av politisk karaktir. Givet den sikerhetspolitiska bety-
delsen av en fortsatt stark férsvarsindustriell bas i Sverige och énskan
om mer utvecklade férsvarsmaterielsamarbeten med allierade och
parters ser utredningen behov av en mer strategisk styrning av sta-
tens samlade forsvarsexportverksamhet.

En strategisk inriktning

Forsvarsexportverksamheten priglas av snabbrérlighet och oférut-
sigbarhet. Det kan vara svért, for att inte siga omojligt, att forutse
vilka exportméjligheter som kan komma att uppstd. For att méta
och hantera denna situation ir det angeliget att berérda myndig-
heter har en strategisk inriktning att utg3 fran.
Forsvarsexportverksamheten, och sirskilt den statliga forsvars-
exporten, ir politisk till sin natur. For att verksamheten ska kunna
inriktas pd det sitt som ger bist nytta for Sverige behover flera olika
intressen vigas samman. De f6rsvars- och sikerhetspolitiska intres-
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sena behéver vigas samman med utrikespolitiska intressen, men
dven med niringslivs-, forsknings- och arbetsmarknadspolitiska in-
tressen. Intressena ir beroende av omvirldshindelser och dirfor
forinderliga bide pa kort och l&ng sikt. For att myndigheterna ska
kunna bedriva sitt arbete effektivt och pa ett relevant sitt behovs en
nira dialog med den politiska nivén. Utredningen foresldr dirfor att
regeringen drligen, eller l|6pande efter behov, anger en inriktning f6r
det exportrelaterade arbetet, med sirskild betoning pd kampanjer
och statlig férsvarsexport. Inriktningen kan ges 1 ett sarskilt in-
riktningsdokument, 1 regleringsbrev eller p& annat sitt. Utform-
ningen och omfattningen pd styrningen fir avgoras efter behov.

For utformning av inriktningen behover regeringen ett under-
lag. Det dr dirfor angeliget att berérda myndigheter analyserar for-
utsittningarna och bistdr regeringen med underlag pd limpligt sitt.
Utredningen foreslar att FMV, Férsvarsmakten och FOI far i upp-
drag att ta fram underlag utifrén sina respektive ansvarsomriden.
Ytterligare underlag behéver tas fram av andra aktorer, sdvil utlands-
myndigheter som andra aktorer inom Team Sweden. Forsvarsdepar-
tementet bor ansvara for att sammanstilla underlagen frin forsvars-
myndigheterna och Utrikesdepartementet frin utlandsmyndigheter
och andra aktérer inom Team Sweden. Uppgiften att ta fram ett
samlat beslutsforslag bor ligga pd Forsvarsdepartementet.

Utredningen har évervigt behov av en riksdagsbunden inrikt-
ning men limnar inget sddant férslag. Diremot menar utredningen
att arbetet med forsvarsexport bor tydliggoras for riksdagen. Detta
kan dstadkommas genom att férsvarsexport liggs till som ytter-
ligare en resultatindikator till riksdagens mél for det militira for-
svaret. P4 s3 sitt skulle resultatutvecklingen inom detta omrade
belysas regelbundet inom ramen f6r den &rliga budgetprocessen.
Ett annat sitt kan vara att utveckla beskrivningen av den forsvars-
exportrelaterade verksamheten 1 de dterkommande totalférsvars-
propositionerna. De forslag utredningen limnar kommer under-
litta en utékad redovisning till riksdagen.
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En samlad reglering i forordning

Den utdkade verksamhet som utredningen féreslr involverar manga
aktorer, bade statliga och enskilda. Var och en har sina uppdrag och
roller, vilka framg3r av respektive aktors styrdokument. Utredningen
foresldr att de nirmare formerna for den exportrelaterade verksam-
het som férsvarsmyndigheterna (FMV, Forsvarsmakten och FOI)
bedriver ska regleras i en separat férordning, férordning om export-
verksamhet pd férsvarsomrddet. Avsikten ir att denna forordning
ska utgora ett komplement till respektive myndighets instruktion.

Fordelarna med en samlad reglering ir flera. De mest uppenbara
fordelarna handlar om 6kad transparens och férutsigbarhet. Att
formerna samlas i ett enda styrdokument tydliggér att verksam-
heten ska bedrivas 6ver myndighetsgrinserna och ger verksam-
heten 6kad status och vikt. Berérda myndigheter, férsvarsforetag,
allminhet och 6vriga intressenter i Sverige ges tydlig och samlad
information om formerna for statens insatser pd forsvarsexport-
omrddet. De direkta dtgirder som blir resultatet av arbetet enligt
férordningen kommer, pd samma sitt som 1 dag, vara mer eller
mindre offentliga. Vissa &tgirder kommer omfattas av sekretess
och andra kommer tillkinnages 1 publika sammanhang.

Kompletterande bestimmelser om hur myndigheter ska bedriva
viss verksamhet ges inte sillan i sirskilda férordningar. En s3dan for-
fattningsteknisk 16sning mojliggor att mer detaljerad reglering av en
verksamhet dn vad som kan dstadkommas inom en instruktion. Det
mojliggor dven att verksamhet som utfors av flera myndigheter kan
regleras samlat 1 en och samma férordning. Fér Forsvarsmaktens del
ges kompletterande instruktioner bland annat i férordning (2002:375)
om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet och 1 férordning
(2017:113) om Férsvarsmaktens stod till polisen med helikopter-
transporter. Som exempel pd férordningar som riktar sig till flera
myndigheter kan nimnas férordning (2024:1005) om samordnad
och siker statlig it-drift, som riktar sig till Forsikringskassan, Skatte-
verket och Trafikverket.

Innehllet i den féreslagna férordningen beskrivs omradesvis 1
detta kapitel och paragrafvis 1 kapitel 9.
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Forordningens tillimpningsomrade

Utredningen foresldr att det 1 férordningen preciseras vilken export-
verksamhet som myndigheterna ska utfora, och att detta benimns
som samordning, analys och prioritering, exportfrimjande, export-
stdd, exportkampanj och statlig férsvarsexport. Vidare bor regleras
att verksamheten utgor ett strategiskt arbete som ska bedrivas affirs-
nira i syfte att frimja, stédja och bedriva export pa férsvarsomridet
till nytta f6r Sveriges férsvars- och sikerhetspolitiska intressen. Efter-
som det ir angeliget att verksamheten hills inom de begrinsningar
som exportkontrollregelverket innebir bor detta anges sirskilt.

Forordningen bor ocksa innehilla en erinran om att verksam-
heten inriktas nirmare av regeringen, genom sirskilda regerings-
beslut, och av Regeringskansliet genom Forsvarsdepartementet.
Avsikten frin utredningens sida ir, sdsom beskrivs tidigare 1 detta
avsnitt, att regeringen arligen, eller vid behov, ska ange en strategisk
inriktning f6r verksamheten. Férsvarsdepartementets mojligheter att
inrikta verksamheten nirmare ska ske inom ramen f6r denna strate-
giska inriktning.

De verksamhetsgrenar som omfattas av férordningen behover
definieras. Utredningen foresldr att exportfraimjande definieras som
aktiviteter som genomfors av berérda férsvarsmyndigheter i syfte
att stirka generella mojligheter till export pa forsvarsomridet. Export-
stod bor definieras som aktiviteter som genomférs i syfte att stirka
ett foretags specifika mojligheter till en exportatfir och exportkam-
panj som aktiviteter som genomférs 1 syfte att stirka mojligheter
till en specifik exportaffir pd forsvarsomridet som ir av sirskild
strategisk betydelse f6r svenska forsvars- och sikerhetspolitiska
intressen.

Exempel pd frimjandeaktiviteter dr utstillning vid missor och att
hilla forelisningar i forsvarsexportrelaterade frigor som inte genom-
fors specifikt 1 syfte att stédja en viss exportaffir. Andra exempel
kan vara att visa upp materiel och informera om det svenska fér-
svarsexportarbetet 1 avsikt att skapa relationer och bygga sam-
arbeten med andra linder. Exportstdd avser framfér allt dtgirder
som staten vidtar som referenskund, sisom férevisning av materiel
och utlimning av operatdrsinformation och uppgifter om produkt-
validering. Andra exempel pd aktiviteter kan vara férhandling och
ingdende av internationella 6verenskommelser avseende samarbete
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med annan stat gillande exempelvis utbildning, utveckling och erfa-
renhetsutbyte avseende aktuellt materielsystem. Inom en export-
kampanj kan samma typ av aktiviteter genomfdras som inom export-
stodet. Bestimmelsen utesluter inte att exportstdd kan beviljas och
genomforas dven under pdgdende kampanj, om aktiviteten bedéms
kunna avgiftsfinansieras.

Férordningen bor ocksd tydliggéra vad som avses med export,
da detta sitter ramar for férordningens tillimpningsomride. Utred-
ningen foresldr att detta uttrycks genom att det inférs en definition
av begreppet statlig forsvarsexport. Definitionen bér hillas nira nu-
varande avgrinsning av de forsiljningsuppdrag som FMV har i sin
instruktion. Utredningen féresldr dirfér en definition som innebir
att statlig férsvarsexport avser f6rsiljning eller uppltelse av mate-
riel och tillhérande, eller dirmed forknippade, tjinster pd férsvars-
omrddet som svenska staten genomfér till annan stat. Detta inne-
bir sdledes att uppdraget 1 férordningen till FMV inte omfattar
annan Sverldtelse dn f6rsiljning. Byte och giva (donation) ingdr
alltsd inte. Diremot ingdr uppltelseformerna hyra och leasing.
Hantering av annan 6verltelse dn forsiljning till annan stat kriver
dirfor sirskilda myndighetsuppdrag till berérda myndigheter. For-
ordningen omfattar sdledes inte 6verldtelser som regleras i férord-
ning (2000:278) om gavor och dverforingar av dverskottsmateriel hos
Forsvarsmakten. Férordningen omfattar heller inte forsiljning eller
upplitelse av materiel som inte sker pd export. For sidan dverldtelse
giller forordning (1996:1191) om &verldtelse av statens 6sa egen-
dom. Nu foreslagen forordning utgor lex specialis 1 férhéllande till
befintliga férordningar.

Med begreppet tillhorande tjinster avser utredningen sddana
tjdnster som levererande forsvarsforetag tillhandahdller. Med for-
knippade tjinster avser utredningen statliga tjinster som staten till-
handahéller till kopande stat.

Den féreslagna forordningen skapar inga civila rittigheter och
skyldigheter for enskilda, sdsom exporterande eller levererande
foretag. Det finns dirfér inget krav pd att beslut enligt férord-
ningen ska vara 6éverklagbara.” Utredningen foreslar att férord-

* Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (Europakonventionen) ger var och en ritt till domstolsprévning av bland
annat civila rittigheter och skyldigheter (artikel 6.1). Om ett beslut innefattar en prévning
av ndgons civila rittigheter eller skyldigheter, f6ljer enligt konventionen en ritt till dom-
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ningen tillférs en bestimmelse om att beslut enligt férordningen
inte fir 6verklagas.

Verksamhet inf6r och vid hojd beredskap

Vid héjd beredskap kan behévas en annan inriktning av myndig-
heternas exportverksamhet, eller en annan prioritering av dessa arbets-
uppgifter i férhillande till 6vriga arbetsuppgifter. For att regeringen
ska kunna besluta om sddan férindrad styrning behéver regeringen
ett underlag frén berérda myndigheter.

FMV har, enligt férordning om statliga myndigheters beredskap,
vissa uppgifter infér och vid hojd beredskap. Myndigheten dr dock
inte beredskapsmyndighet och omfattas inte av férordningens be-
stimmelser om ligesbild eller om rapportering och annan informa-
tionsskyldighet till regeringen.* Myndigheten har inte heller, i sin
instruktion, ndgon uppgift att limna information till regeringen vid
héjd beredskap pd motsvarande sitt som Férsvarsmakten har.” I in-
struktionen finns diremot en bestimmelse som innebir att FMV
ska ta hinsyn till de sirskilt brddskande férhillanden som kan upp-
komma vid hojd beredskap och mobilisering samt 1 fredstid nir
Sveriges territoriella integritet ska hivdas.®

Utredningen foreslir att FMV, i foreslagen férordning, uppdras
att limna den information som regeringen behdver f6r att kunna
prioritera och fordela resurser fér verksamheten. For att kunna limna
ett samlat underlag behéver FMV samverka med ¢vriga berérda
myndigheter.

Tydligare kriterier f6r avgiftsuttag

Utredningen konstaterar i kapitel 4, avsnitt 4.3.4, att det behovs tyd-
liga kriterier f6r uttag av avgift inom férsvarsexportverksamheten.
Avgift bor enbart tas ut fér exportstdd som utgér uppdragsverksam-
het. For att dstadkomma detta behover 3tgirder inom férsvarsexport-

stolsprovning av beslutet. I svensk ritt regleras ritten att dverklaga frvaltningsmyndighets
beslut av 41 § férvaltningslagen (2017:900). Ytterst dr det Hogsta férvaltningsdomstolens
praxis kring forvaltningslagens tillimpning som i det enskilda fallet blir vigledande for be-
ddémningen av &verklagbarhet.

#12 och 22 §§ férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

® 5 § tredje stycket férordning (2024:1333) med instruktion fér Férsvarsmakten.

¢ 1 § andra stycket férordning (2007:854) med instruktion f6r Férsvarets materielverk.
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verksamheten sirskiljas och renodlas. I foreslagen férordning finns

en uppdelning i olika verksamhetsgrenar. Vilka aktiviteter som spe-
cifikt hinfér sig till respektive verksamhetsgren behover avgoras av
beslutande myndigheter i det enskilda fallet, utifrin de principer som
beskrivs i detta betinkande och de nirmare instruktioner som reger-
ingen kan komma att ge i sin strategiska inriktning fér verksamheten.

For att tydliggora avgiftssittningen foresldr utredningen att det 1
den nya férordningen féreskrivs att avgift alltid ska tas ut for export-
stdd, som utgdr uppdragsverksamhet, och att avgiften ska tas ut efter
att stodet genomférts. Avgiften ska motsvara full kostnadstickning
och myndigheterna ska fd disponera avgiftsintikterna. Full kostnads-
tickning innebir att sivil direkta som indirekta kostnader ska tas
ut, sdsom personalloner, administrativa kostnader och kostnader
f6r anvindning av materiel och lokaler. I avgiften ska dven inriknas
kostnader for att bedoma att exportstdd kan beviljas.

Utifrdn den beskrivning Férsvarsmakten limnat om nuvarande
avgiftsberikning framkommer att myndigheten differentierar avgiften
med hinsyn till om verksamheten dven bidragit till Férsvarsmaktens
operativa férmiga. Utredningen bedémer att denna ordning bor
bestd, men beslutas pd andra grunder. I den min en genomférd akti-
vitet dven fyllt ett annat syfte vid sidan av exportstddet, bor avgif-
ten beriknas utifran hur stor andel av aktiviteten som anses belépa
pd exportstddet. Denna andel beriknas utifrdn mélet om full kost-
nadstickning.

Utredningen foreslér dven att en renodlad ansékningsavgift inte
ska tas ut. Avgift ska alltsg inte tas ut f6r myndigheternas prévning
av en forfrdgan om exportstdd, om provningen utfaller negativt. Ett
avskaffande av ansokningsavgiften for exportstod bor férenkla
myndigheternas administration, tydliggdra statens intresse av att
stodja forsvarsexport, inklusive for smd och medelstora foretag,
och bidra till hogre samhillsekonomisk effektivitet. Den minsk-
ning av intikterna som detta kan medféra bedéms som marginell.

Enligt dagens ordning ir det FMV som debiterar ansdkande for-
svarsféretag ansokningsavgift och avgift f6r genomférande av export-
stéd. Utredningen anser att det dr limpligt att hilla samman debi-
teringen och foresldr dirfor att FMV iven fortsittningsvis ska
ansvara for en samlad debitering.

Utredningens forslag innebir 1 stora delar att avgiftssittning
sker pd samma sitt som i dagens ordning, men att styrningen for-

224



SOU 2026:16 Ett forsvarsexportinitiativ

tydligas. Ansvaret for att beskriva och ange kriterier for avgiftssitt-
ningen flyttas frdn myndigheterna till regeringen. P4 s8 sitt tydlig-
gors forutsittningarna for avgiftsuttaget och transparensen och
rittssikerheten okar.

6.2.2 Tydliggor uppdragen till forsvarsmyndigheterna

Forsvarsmyndigheternas uppgifter med avseende pd forsvarsexport dr
knapphindigt beskrivna i respektive myndighets instruktion. Upp-
gifterna bor tydliggoras och ges samlat i den férordning som utred-
ningen foreslar.

Forsvarets materielverk
Samordning och information

FMV bér ges ett utvidgat och fortydligat uppdrag med avseende pd
forsvarsexport, som inbegriper ett samordningsansvar fér den gemen-
samma forsvarsexportverksamhet som utredningen foresldr att for-
svarsmyndigheterna ska genomféra.

Myndigheten bor dven fortsatt ansvara for att hilla samman
hanteringen av exportstdd och kommunicera med de forsvarsfore-
tag som Onskar ta del av sddana dtgirder frin statens sida. Det bor
dock bli tydligare att exportstddet utgor en uppdragsverksambhet.
Utredningen forslar dirfér att uppgiften formuleras som att FMV
ska hantera f6rfrigningar om exportstéd. Vidare foresldr utred-
ningen att det ska bli obligatoriskt f6r myndigheten att informera
om att exportstddet genomférs mot kostnadsersittning och pre-
sentera ett preliminirt ersittningsbelopp f6r 6nskad aktivitet.

Diremot foresldr utredningen att dagens ordning med uppdrag
frdn FMV till Férsvarsmakten och FOI ska utménstras och ersittas
av ett sjilvstindigt ansvar for respektive myndighet att delta i for-
svarsexportverksamheten. Vilka stodaktiviteter som kan genom-
foras av respektive myndighet, den nirmare avgrinsningen av och
preliminir kostnadsersittning f6r dessa bor hanteras av myndig-
heterna i dialog. For att fortydliga detta forhallningssitt, vilket
overensstimmer vil med hur myndigheterna arbetar i praktiken
1 dag, foresldr utredningen att det i foreslagen férordning inférs
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dels bestimmelser som anger myndigheternas uppgifter, dels be-
stimmelser om samverkan dem emellan och med andra berérda
aktorer. Vid oenighet eller tveksamhet kring inneborden av respek-
tive myndighets uppdrag finns alltid méjlighet att lyfta frigan till
regeringen for tydligare styrning. Utredningen betonar vikten av
att frigan om hur férsvarsexportverksamheten ska bedrivas sker i
dialog med uppdragsgivaren, 1 den utstrickning som behovs.

Statlig forsvarsexport

Liksom i dag bor FMV ha till uppgift att férhandla om och ingd
avtal om statlig forsvarsexport, efter bemyndigande frin regeringen.
For att fortydliga myndighetens ansvar for detta foreslar utred-
ningen att det regleras 1 féreslagen férordning att forfrigan om statlig
forsvarsexport hanteras av FMV. Om en férfrigan, frin annan stat
eller mellanfolklig organisation, inkommer till staten pa annat sitt,
till exempel via ett statsrdd, férsvarsmaterieldirektéren (NAD) eller
defence policy direktor (DPD) ska foérfrigan dverlimnas till myn-
digheten.

Den uppgift FMV har att foretrida staten vid statlig forsvars-
export ir formulerad 1 myndighetens instruktion pi ett sddant sitt att
den indikerar att dagens ordning ir anpassad f6r forsiljning genom
internationella dverenskommelser, det vill siga folkrittsligt bindande
avtal.” D3 det kan tinkas att vissa affirer om statlig férsvarsexport
bittre limpar sig for en nationell, civilrittslig reglering bér uppgiften
uttryckas pd ett sitt som dven inkluderar ett sddant avtalsférhallande.
Utredningen anser att det, som huvudregel, bor krivas bemyndigande
eller uppdrag till myndigheten att ingd dven civilritesligt forpliktande
avtal om statlig férsvarsexport. For forsiljning eller upplitelse av
materiel som inte lingre behovs for Forsvarsmaktens verksamhet
eller som blivit obrukbar hos Férsvarsmakten, menar utredningen
att FMV bér 3 ett generellt bemyndigande frin regeringen i fore-
slagen forordning att ingd internationella 6verenskommelser, 1 den
mén detta inte kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.
Om avtalet ingds som ett civilrittsligt avtal krivs inget ytterligare
bemyndigande di detta fir anses f6lja av 1 a § férordning (2007:854)
med instruktion f6r Forsvarets materielverk.

7 Jfr 1 b § f6rordning (2007:854) med instruktion fér Forsvarets materielverk.
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FMV har, enligt 1 § i sin instruktion, 1 uppgift att genomféra
upphandling f6r Férsvarsmaktens behov. Myndigheten har diremot
inte som utpekad uppgift, 1 instruktionen, att genomféra upphand-
ling i exportsyfte. Aven om uppdrag till FMV att genomféra statlig
férsvarsexport, inklusive upphandling, ges 1 varje enskilt fall menar
utredningen att det bor fortydligas i foreslagen férordning att FMV
ansvarar foér sddan upphandling och dirmed har det som sin uppgift.

Vidare foreslar utredningen att det uttryckligen ska regleras att
myndigheten har ansvar {6r att férvalta ingdngna avtal om statlig
forsvarsexport. Med detta avser utredningen bdde de avtal som ingds
med képande stat och de som ingds med levererande forsvarsforetag,
1 syfte att mojliggora statens dtagande gentemot kdpande stat.

Kampanger, analys och exportfinansiering

FMV kommer dven fortsatt ha ett stort ansvar fér exportkampanjer.
Hir foresldr dock utredningen att beslut om att inleda, och avsluta,
en statlig kampanj ska fattas av Férsvarsdepartementet.

Den storsta utdkningen av myndighetens ansvar som utred-
ningen foresldr sker inom omridena analys och exportfinansiering.
I dessa delar ser utredningen stora behov av utdkade och nya arbets-
sitt. For detta behéver FMV stod av 6vriga berérda myndigheter,
sisom Férsvarsmakten, FOI, EKN och SEK.

Organisation och resurssétining

Givet 6nskad ambitionshéjning inom forsvarsexportomradet det an-
geliget att den samlade verksamheten tillforsikras tillrickliga resurser
inom myndigheten och integreras 1 verksamheten p3 ett limpligt sitt.
En integrerad exportverksamhet kriver en tydlig styrning till undvi-
kande av interna konflikter mellan myndighetens olika uppdrag.
Givet den foreslagna forstirkningen av myndighetens forsvarsexport-
verksamhet idr det limpligt att 6verviga chefsansvaret f6r denna verk-
samhet. For att mojliggora ett effektivt resultat dr det angeliget att
befintliga resurser, vid varje tillfille, anvinds pd det sitt som samlat
ger bista utfall. Aven detta behov behéver beaktas vid utformningen
och organiseringen av verksamheten vid myndigheten.
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Forsvarsmakten
Sjéilvstindigt ansvar

Forsvarsmakten bor ges ett utvidgat och sjilvstindigt ansvar for
att, gemensamt med FMV och 1 viss mdn FOI, delta i férsvarsexport-
verksamhet. For Foérsvarsmaktens del handlar det framfér allt om
att genomfora exportstdd och delta 1 kampanjarbete, men idven att
bidra med kunskap och erfarenheter till ledning f6r det analys- och
prioriteringsarbete som FMV {oreslds ansvara for.

Forsvarsmakten bor dven fortsatt ha en roll 1 genomforandet av
eftermarknads- och utbildningsinsatser inom ramen fér ingingna
avtal om mellanstatliga affirer. Det kan bland annat omfatta utbild-
ning, systemintegration, tekniskt stéd och operativ dterféring av
erfarenheter till exportkunder. Ett systematiserat och utdkat ansvar
for detta skulle stirka Sveriges samlade erbjudande vid mellanstat-
liga affirer, samtidigt som kunskap och erfarenhet skulle dterforas
till det nationella férsvaret.

Del av myndighetens huvuduppgift

For att mojliggora en utdkad férsvarsexportverksamhet vid For-
svarsmakten menar utredningen att férsvarsexport behover ses som
en integrerad del av Férsvarsmaktens huvuduppgift.’ Utredningen
foresldr en justering av myndighetens instruktion”’ i syfte att dstad-
komma detta. Forslaget innebir att nuvarande bestimmelse 123 §
upphivs. I stillet inférs ett tilligg 1 12 § som anger att Forsvars-
makten, med myndighetens befintliga férmiga och resurser, ska
kunna delta i forsvarsexportverksamhet. Myndighetens uppdrag
avseende forsvarsexport jimstills dirmed med myndighetens upp-
drag att limna stdd till civil verksamhet.

P3 samma sitt som for FMV finns risk for att forsvarsexport-
verksamheten kan komma i konflikt med 6vrig verksamhet inom
myndigheten, och dirmed piverka myndighetens operativa for-
méga. Utredningen foresldr dirfor att det i foreslagen forordning
om exportverksamhet pd forsvarsomrddet preciseras under vilka
forutsittningar Forsvarsmakten ska delta i exportverksamhet enligt

8 Med huvuduppgift avser utredningen de uppgifter som anges i de tolv bestimmelser som
finns under rubrik Huvudsakliga uppgifter 1 Forsvarsmaktens instruktion.
? Férordning (2024:1333) med instruktion f6r Férsvarsmakten.
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férordningen. Skyldigheten f6r Forsvarsmakten bor, enligt utred-
ningens uppfattning, intrida om den har resurser som ir limpliga
och det inte allvarligt férsimrar dess operativa férmiga.

Beslut om deltagande bor fattas av dverbefilhavaren eller av den
inom Hoégkvarteret som 6verbefilhavaren har utsett till besluts-
fattare. I den mdn det dr mojligt att beddma att viss typ av verk-
samhet kan genomféras utan att det allvarligt férsimrar myndig-
hetens operativa férméga s bor ett beslut om detta kunna fattas pd
generell nivi. Atgirder som tar mindre resurser i ansprik bor siledes
kunna beslutas om generellt, medan stérre aktiviteter inom ramen
for exportstdd och exportkampanjer sannolikt behéver beslutas om
1 varje enskilt fall.

Totalférsvarets forskningsinstitut

FOI omfattas av den exportstddjande verksamheten enligt dagens
ordning och bor dven fortsittningsvis ha en roll 1 detta samman-
hang. Sdvitt utredningen erfarit si har myndighetens roll, pd senare
tid, frimst varit att bistd FMV med analysunderlag. Myndigheten
har diremot inte genomfért direkta exportstddjande aktiviteter.
Utredningen bedémer att myndighetens uppdrag som forsknings-
institut, med fokus pa forskning, metod- och teknikutveckling
samt utredningsarbete, medfor att dess roll inom férsvarsexport-
verksamheten naturligen bér vara mer inriktad mot analysverksam-
het 4n mot 6vriga delar. Utredningen ser dock inte skil att foresld
en inskrinkning 1 foreslagen férordning av myndighetens uppgifter
inom férsvarsexportverksamheten, utan menar att myndighetens
uppdrag bér uttryckas pd samma sitt som f6r Forsvarsmakten.

Nir det giller beslut om deltagande 1 verksamheten har utred-
ningen Svervigt behov av att foresld samma ordning som f6r For-
svarsmakten, det vill siga att reglera kriterier och mandat fér beslut
om deltagande i f6reslagen forordning. Utredningen ser dock inte
samma behov av en sidan reglering f6r FOI:s del, d3 uppgifter inom
forsvarsexportverksamheten inte riskerar komma i konflikt med
ovrig verksamhet inom myndigheten pd det sitt som kan ske inom
Forsvarsmakten.
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6.3 Samordning och langsiktighet

Forslag

e Inritta ett nytt tematiskt omrdde inom Team Sweden med
uppdrag att frimja férsvarsexport, Team Sweden Defence &
Security, och involvera f6r forsvarsexport berdrda aktorer 1
nitverket.

o Sikerstill att Business Swedens uppdrag inom handelsfrim-
jandet forstirks med avseende pd forsvarsexport.

o Inkludera exportfrimjande i férsvarsmyndigheternas upp-
drag genom féreslagen forordning.

o Ge Forsvarets materielverk ett forfattningsreglerat samord-
ningsansvar for férsvarsexportverksamheten inom férsvarssek-
torn. Infor krav pd samverkan mellan berérda myndigheter 1
foreslagen férordning om exportverksamhet pa férsvarsomradet
och i regleringsbrev till Exportkreditnimnden.

o Ge Forsvarets materielverk i uppdrag att etablera foretags-
nitverk for upphandlingar inom EU och Nato i samverkan
med bland andra Business Sweden.

o Etablera en struktur {6r arbetet med exportkampanjer och stat-
lig férsvarsexport genom foreslagen férordning om export-
verksamhet pd férsvarsomridet.

e Genomfor analyser som underlag for fortsatt arbete och be-
démning av mélupptyllnad.

o Forstirk Regeringskansliets organisation med ett kansli till
samordnarfunktionen vid Utrikesdepartementet samt med
en exportsamordnande funktion vid Férsvarsdepartementet,
nira linkad till férsvarsmaterieldirektéren.

o Stirk forsvars- och sikerhetsgruppen med strategiska land-
och kampanjspecifika grupper pé beslutsfattande niv.
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Skal for forslagen

Frimjandet av férsvarsexport och internationellt férsvarssamarbete
omfattar en storre grupp aktérer och priglas av komplexitet och
bristande samordning. Férsvarsexporten bér genomgiende priori-
teras 1 det frimjande som omfattas av utrikeshandelsstrategin. For
detta behovs ett utvecklat samarbete inom Regeringskansliet, med
dkade former f6r samordning mellan Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet. Det samordningsuppdrag Business Sweden
har behover forstirkas till att dven omfatta férsvarsexport, 1 nira
samverkan med FMV. Arbetet inom nitverket Team Sweden be-
hover utdkas och inriktas mot férsvarsexport.

Etablerade strukturer och tillrickliga resurser dr nédvindiga
komponenter i det statliga arbetet med att stédja férsvarsexport.
Ett effektivt och verkningsfullt statligt stéd forutsitter ett utveck-
lat samarbete mellan stat och industri och mellan berérda myndig-
heter och departement.

6.3.1  Prioritera forsvarsexport inom handelsfrimjandet
Etablera Team Sweden Defence & Security

Team Sweden arbetar {6r att frimja svensk export och investeringar
1 Sverige. Konceptet lanserades fér 10 &r sedan och utgor en fram-
gangsrik modell f6r samverkan mellan regering, myndigheter, nirings-
liv och andra aktorer 1 syfte att stirka svenska foretag pd export-
marknaderna. For ett framgingsrikt niringslivsfrimjande krivs ett
malinriktat stod genom alla de aktorer och utlandsmyndigheter som
ingdr i Team Sweden-samarbetet."

For nirvarande sker samordning inom sju tematiska omraden:
Agriculture & Food, Cultural & Creative Industries, Life Science,
Energy, Mining, Tech och Smart Cities.

Behovet av lingsiktighet och tydliga prioriteringar inom forsvars-
sektorn gor det nédvindigt att etablera ett nytt tematiskt samarbets-
omride inom Team Sweden med uppdrag att frimja férsvarsexport,
Team Sweden Defence & Security.

1 Prop. 2025/26:1 Utgiftsomride 24 s. 81.
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Givet sektorns sirstillning foreslds att Team Sweden Defence &
Security leds av Utrikesdepartementet och Férsvarsdepartementet,
med avrapportering till en statssekreterargrupp fér férsvarsexport.

Urvidga nétverket med berérda aktirer

For storsta mojliga utvixling av arbetet behdver Team Sweden 3
ett brett anslag. Nitverket behover utvidgas med berérda férsvars-
myndigheter och andra {6r forsvarsexport relevanta aktorer. Genom
att dessa involveras 1 Team Sweden skapas effektiva samarbetsstruk-
turer och ett dmsesidigt férstirkande arbete mojliggérs. Utredningen
menar att det kommer underlitta sdvil prioriteringen av forsvars-
export 1 det frimjande som omfattas av utrikeshandelsstrategin och
oka genomférbarheten av forsvarsexportaffirer. Inte minst 1 hindelse
av storda forhillanden ir etablerade strukturer f6r samordning néd-
vindigt. Bland annat dirfér ir det dven angeliget att Kommerskolle-
gium och Tillvixtverket ingdr 1 nitverket, sdsom sektorsansvariga
myndigheter {6r beredskapssektorerna Utrikeshandel respektive
Industri, byggande och handel. Utredningen betonar dven vikten av
att férsvarsforetag och regionala forsvarskluster omfattas av arbetet.

Foljande aktdrer bor involveras 1 det nya tematiska omradet:
Regeringskansliet, Exportkreditnimnden, (EKN), Férsvarets
materielverk, Férsvarsmakten, Inspektionen fér strategiska pro-
dukter (ISP), Kommerskollegium, Myndigheten for civilt férsvar,
Rise Research Institutes of Sweden, Rymdstyrelsen, Aktiebolaget
Svensk Exportkredit (SEK), Svenska institutet, Sveriges export- och
investeringsrdd (Business Sweden), Styrelsen fér ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac), Tillvixtverket, Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI), Verket f6r innovationssystem (Vinnova), regionala
forsvars- och sikerhetskluster, regioner samt inte minst bransch-
organisationer.

Utéka forsvarsmyndigheternas exportfrimjande verksambet

Den exportfrimjande verksamheten behover utvidgas inom FVM
och Férsvarsmakten. Det mer generella frimjandet inom myndig-
heterna bor inriktas mot férsvarssystem dir det finns ett uttalat
intresse frin staten att bibeh&lla industriella férmdgor eller viss
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produktionskapacitet. Det handlar i férsta hand om de omriden
som pekats ut som strategiska materielomriden, men regeringen
kan dven vilja att prioritera andra materielsystem i den &rliga in-
riktningen till myndigheterna. Utredningen féresldr att myndig-
heternas exportfrimjande uppdrag tydliggors styrningsmissigt
genom att verksamheten inkluderas i den f6rordning som utred-
ningen foreslar.

Faststdll en mdlbild for 2026-2030

Det ir av stor vikt att Team Sweden Defence & Security faststiller
en malbild fér 2026-2030 1 form av prioriterade marknader och
férsvarsmaterielsamarbeten, inklusive rymddominen, nya tekno-
logier och férsvarsinnovation. Det ir av vikt f6r Sverige att ligga
1 framkant och ett framdtlutat arbete inom Team Sweden ligger
nodvindig grund f6r nationell samordning.

Ge Business Sweden huvudansvar f6r f6rsvarsexportfrimjande

Business Sweden bor ha huvudansvaret for férsvarsexportfrimjande
inom ramen for utrikesférvaltningens ansvarsomride, 1 linje med
befintligt statligt uppdrag och tjinsteportfslj, och 1 nira samverkan
med FMV. Riktlinjebrevets tre huvudomrdden inom exportfrim-
jandet anses, dven med ett utékat och riktat uppdrag mot férsvars-
industrin, vara relevanta:

o Grundliggande exportservice, exempelvis industrispecifik export-
utbildning och framtagande av férsvarsexporthandbok.

o SME-programmet, exempelvis bolagsspecifik rddgivning och
exportforberedande insatser pd internationella marknader.

o Riktat exportframjande, exempelvis frimjandeaktiviteter som
utgdende och inkommande delegationsverksamhet pa utvalda
marknader, missdeltagande och frimjandeplattformar samt
koordinering av Team Sweden.

Fo6r nirvarande fokuserar Business Sweden pd &tta nyckelomrdden

dir Sverige har banbrytande spetskompetens: konsumentprodukter,
digital teknik, energi, industri, life science, material, transport och
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livsmedel. Det rekommenderas att férsvar och samhillssikerhet
lyfts fram som ett nytt och prioriterat fokusomride for Business
Swedens frimjandeinsatser. Detta for att markera en tydlig roll
inom Team Sweden Defence & Security samt i relation till férsvars-
sektorn, inklusive smd och medelstora foretag med nya teknologier.

Det foreslagna utokade uppdraget till Business Sweden inom
forsvarsomridet kan utformas pd motsvarande sitt som befintligt
uppdrag inom livsmedelsomradet. Business Sweden har sedan mars
2025 ett nytt regeringsuppdrag att frimja exporten av svenskt livs-
medel. Uppdraget syftar till att bidra till regeringens mélsittning
att oka sjilviorsorjningsgraden inom livsmedelsproduktionen och
dirmed Sveriges motstindskraft. Business Sweden samlar samtliga
relevanta offentliga aktérer inom livsmedelssektorn for att tillsam-
mans med féretagen och via organisationens globala kontorsnit-
verk driva en affirsnira verksamhet pd relevanta utlandsmarknader.
Verksamheten bestdr bland annat av deltagande pd missor, delega-
tioner och marknadsféringskampanjer, liksom marknadsanalyser
och informationsspridning.

Det kan konstateras att Business Sweden redan har ett viktigt
engagemang, omfattande delegationer inom forsvars- och sikerhets-
omridet, regionala informationsméten i Sverige och hantering av
intressen for direktinvesteringar inom férsvarssektorn. En virde-
kedjeanalys togs fram inom férsvarssektorn under 2025. Samverkan
med FMV ir central.

Utredningen foreslar att Business Swedens arbete inom foérsvars-
export utvidgas och sikerstills genom erforderliga resurser.

6.3.2  Etablera en systematisk ordning for det statliga arbetet
med forsvarsexportaffarer

Oka samverkan mellan berdrda

For att staten ska kunna bidra pd ett verkningsfullt sitt i arbetet
med férsvarsexportaffirer krivs ett nira samarbete mellan stat och
foretag och mellan berdrda statliga aktorer.

Samverkan sker i dag i viss utstrickning mellan de berérda for-
svarsmyndigheterna. FMV och Férsvarsmakten har etablerat gemen-
samma interna rutiner f6r samverkan. Mellan FMV och FOI sker
dven samverkan i viss mén, frimst for att utrona mojligheterna for
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FOI att bistd FMV med analysunderlag, i form av rapporter som
bestills av FMV. Samverkan sker dven mellan berérda departement
inom Regeringskansliet och férsvarsmyndigheterna. Enligt vad utred-
ningen erfarit finns ingen etablerad samverkan mellan FMV och EKN
eller SEK 1 fragor som ror exportfinansiering eller kreditriskbedéom-
ning utifrin képande stats betalningsférmiga. Diremot finns ett
vil etablerat samarbete mellan EKN och SEK om exportfinansiering.

Utredningen menar att det, f6r ett framgdngsrikt forsvarsexport-
arbete med vilgrundade stillningstaganden till om enskilda export-
affirer bor genomféras mellanstatligt och formerna f6r sddana affirer,
ir av visentlig betydelse att de statliga aktdrerna samverkar och
bidrar med sin kompetens. Utredningen féresldr dirfor att FMV
far 1 uppdrag att samordna den exportverksamhet som forsvars-
myndigheterna ska genomféra. Utredningen foresldr vidare att det
tydliggors 1 féreslagen férordning om exportverksamhet pd férsvars-
omridet att samverkan ska ske mellan berorda aktérer 1 den utstrick-
ning som behdvs for att uppnd syftet med exportverksamheten. Inte
minst ir samverkan med berdrda férsvarstoretag och deras bransch-
organisationer av central betydelse.

En sidan bestimmelse skulle knyta an till redan befintliga bestim-
melser om samverkan 1 férvaltningslagen och myndighetsférord-
ningen samt i EKN:s instruktion och SEK:s dgaranvisning." Utéver
en samverkansbestimmelse 1 foreslagen forordning kan ett specifikt
uppdrag om samverkan med FMV ges i regleringsbrevet till EKN.

Etablera foretagsnitverk f6r upphandlingar inom EU och Nato

FMYV samarbetar med flera internationella organisationer och pro-
gram vilka genomfér upphandlingar inom férsvarsomridet. Svenska
foretag kan delta 1 projekt som bidrar till den nationella och inter-
nationella férsvarsf6rmagan. Natos upphandlingsorgan (NSPA och
NCIA) samt den Europeiska forsvarsfonden (EDF) ir tvé centrala
plattformar. FMV arbetar for att underlitta for svenska foretag att

" Enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) ska myndigheter, inom sitt verksamhetsomride,
samverka med andra myndigheter. Enligt 6 § myndighetsférordningen (2007:515) ska
myndigheter verka fér att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
foérdelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Myndigheter ska vidare
tillhandah&lla information om myndighetens verksamhet och f6lja sidana férhillanden
utanfér myndigheten som har betydelse f6r verksamheten. Fér EKN:s och SEK:s sam-
verkansskyldigheter, se kapitel 5, avsnitt 5.3.1.
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hitta ritt kontakter och delta i internationella upphandlingar och
program. Detta exportstéd bor utvecklas och stirkas, baserat pd den
modell som utvecklades for 20 3r sedan. Det vixande intresset bland
svenska foretag for FIN-upphandlingar ledde &r 2006 till etableran-
det av The Swedish Association for UN Business (SWEUNB). Det
utgjorde ett gemensamt initiativ mellan svenskt niringsliv, Utrikes-
departementet och divarande Exportridet. Utredningen foreslar att
ett motsvarande initiativ lanseras med inriktning pi EU och Nato 1
samverkan mellan FMV, Business Sweden, Forsvarsdepartementet,
Utrikesdepartementet och branschorganisationer.

Etablera en struktur f6r kampanjarbete och statlig
forsvarsexport

Som redogors for tidigare 1 detta kapitel féreslar utredningen att
formerna for forsvarsmyndigheternas samlade arbete med férsvars-
exportrelaterad verksamhet ska regleras i en forordning. P4 s sitt
kan etableras en systematisk struktur for det statliga arbetet med
exportkampanjer och statlig forsvarsexport.

Statliga kampanjer avser strategiska exportaffirer

For att staten ska involvera sig 1 ett kampanjarbete for en viss tilltinkt
exportaffir bor, liksom i dag, krivas att exportaffiren dr av sirskild

strategisk betydelse med avseende pd svenska forsvars- och sikerhets-
politiska intressen. Ett sddant kriterium bor intas i férordningen. Vad
som avses med kriteriet avgors ytterst av regeringen och kan preci-

seras 1 den strategiska inriktningen.

Den foreslagna férordningen reglerar former f6r myndigheternas
exportrelaterade verksamhet, inte 1 vilken utstrickning myndig-
heterna ska arbeta med detta. Ett statligt engagemang i ett kampanj-
arbete bedrivs med anslagsmedel och kan komma att ta en del resurser
1 ansprdk. Utdver férsvarsmyndigheterna frvintas framfér allt For-
svarsdepartementet och Utrikesdepartementet delta 1 genomférandet
av en kampanj, men dven andra departement kan komma att invol-
veras, sésom Klimat- och niringslivsdepartementet. Savil statsrdd
och statssekreterare, som tjinstemin vid berérda departement och
myndigheter kan berdras. Nir ett kampanjarbete for en viss export-
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affir inleds ir det ofta inte klart vem som slutligen kan komma att
fa rollen som exportor, foretaget eller staten. Stillningstagande till
detta sker ofta under processen och kan {8 betydelse for hur staten
viljer att bedriva sitt kampanjarbete. Omfattningen pd kampanj-
arbetet, bdde numerirt och 1 det enskilda fallet, avgors ytterst av
den medelstilldelning som sker 1 budgeten. Fér kampanjer som
avslutas med en statlig forsvarsexport ir det rimligt att kostnader
for statens arbete inriknas i prissittningen av affiren. Utredningen
foreslar att detta fortydligas 1 férordningen.

Kampanjer beslutas av Forsvarsdepartementet

Frigan om, pd vilket sitt och av vilka skil staten involverar sig 1 ett
kampanjarbete, och i forlingningen i en statlig forsvarsexport, har
tydlig politisk karaktir. Utredningen menar att det behévs en tyd-
ligare politisk styrning i detta avseende och foresldr dirfor att be-
slut om att inleda och avsluta en kampanj, som huvudregel, bor
fattas av Forsvarsdepartementet. Detta bor framgd av féreslagen
férordning. En sddan reglering hindrar inte att regeringen, genom
ett enskilt beslut om avsteg frin den férfattningsreglerade ord-
ningen, kan delegera till myndighet att besluta om enskilda kam-
panjer.

I samband med beslut om att inleda en kampanj ir det dven limp-
ligt att departementet utser en kampanjledare, som sammanhéller
det statliga arbetet. Vilka aktiviteter som ska genomféras av respek-
tive aktdr inom en beslutad kampanj behéver beredas 1 dialog.

Statlig forsvarsexport kriver riksdagsbeslut

Som beskrivs i kapitel 5 har utredningen utrett méjligheten till en
forenklad process mellan riksdagen och regeringen nir det giller
budgetmissiga medgivanden till statlig forsvarsexport.
Utredningen har inte kunnat hitta ndgot sjilvklart svar pd frigan
om det finns, eller gir att tillskapa, ett enklare forfarande f6r riks-
dagsbeslut om ekonomiska taganden avseende statlig forsvars-
export, in dagens ordning med specifika bemyndiganden 1 stats-
budgeten {6r varje enskild affir. Utredningen har dirfér landat i
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slutsatsen att denna friga behover utredas vidare, om regeringen
onskar ett enklare forfarande.

Statlig forsvarsexport hanteras av FMV

Liksom 1 dag bor FMV ha till uppgift att férhandla om och ingd
avtal om statlig férsvarsexport, efter bemyndigande frin regeringen.
For att fortydliga myndighetens ansvar f6r detta foreslar utredningen
att det regleras 1 foreslagen férordning att forfrdgan om statlig for-
svarsexport hanteras av FMV.

Frigan om en exportaffir kan genomféras mellanstatligt vicks
vanligtvis vid ndgot tillfille under den képande statens anskaffnings-
process. Beroende pd den kdpande statens avsikt kan detta uttryckas
tidigt eller sent 1 dennes process, direkt till féretridare f6r den svenska
staten eller via férhandlingar med levererande féretag. Om en for-
frigan om statlig forsvarsexport inkommit till staten pd annat sitt
in till FMV, féresldr utredningen att denna éverlimnas till FMV
for hantering. Myndigheten bor hdlla Férsvarsdepartementet infor-
merat om vilka férfrigningar som inkommit till myndigheten. P4
detta sitt ges Forsvarsdepartementet tidig information om vilka
exportaffirer som kan komma att bli aktuella f6r statlig forsvars-
export.

For att FMV ska {3 pdborja férhandling om respektive ingd avtal
om statlig férsvarsexport krivs att regeringen bemyndigar FMV att
genomfora detta pd statens vignar. Vad en begiran till regeringen ska
innehilla bér regleras 1 foreslagen férordning. Utredningen foreslar
att en sddan begiran ska innehilla

— en redovisning av aktuell férsvarsexport, inklusive export av stat-
liga tjinster,

— en rittslig beddmning av om avtalet bér ingds pd civil- eller folk-
rittslig grund, jimte val av tvistlosningsmekanismer,

— en beskrivning av méjligheter till exportfinansiering,

— samt en bedémning av den forsvars- och sikerhetspolitiska nytta
och de verksamhetsmissiga och affirsmissiga konsekvenser som
exporten kan innebira.
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Begiran bor, for det forsta, innehilla en s utférlig redovisning av
den tinkta exporten som mojligt. Det behdver framgd vad som av-
ses exporteras, bdde vad giller materiel, med tillhérande tjinster,
och tillkommande tjinsteexport frin staten. Vidare bor den ritts-
liga utgdngspunkten for respektive avtal beskrivas.

En forutsittning for att ingd en internationell dverenskommelse
eller avtal om férsiljning eller upplitelse ir att Forsvarets materiel-
verk forfogar 6ver den materiel som dverenskommelsen omfattar.
Om 6verenskommelsen avser materiel som behdver anskaffas for
detta indamal krivs att Forsvarets materielverk kan genomféra en
sddan upphandling. Foérutsittningarna f6r detta behover framgd av
begiran.

I utredningens forslag ingdr dven att FMV, 1 framstillan till reger-
ingen, ska beskriva méjligheter till exportfinansiering. Skilet fér
detta dr att regeringen ska kunna bedéma hela statens erbjudande
och il riksdagen kunna beskriva vilket ekonomiskt dtagande affiren
innebir. Ett erbjudande om exportfinansiering till kopande stat inne-
bir dels ett erbjudande om exportkredit med statligt stod genom
Aktiebolaget Svensk Exportkredit, dels exportkreditgaranti genom
Exportkreditnimnden. Avtal om exportfinansiering ingds dock direkt
mellan képande stat och dessa aktorer.

Den forsvars- och sikerhetspolitiska nyttan med att exportaffiren
genomfoérs mellanstatligt fir bedomas med ledning av regeringens
uttalanden 1 den strategiska inriktningen. I denna del blir dven syn-
punkter frin Forsvarsmakten och FOI sirskilt viktiga. I beskriv-
ningen av verksamhetsmissiga och affirsmissiga konsekvenser bor
framgd konsekvenser for sdvil staten som levererande foretag. Med
konsekvenser avses bdde risker och mojligheter. I denna del blir
FMV:s forsvarsindustriella kompetens sirskilt viktig.

Slutligen forsldr utredningen att det féreskrivs att regeringen ska
tillstillas ett utldtande frin Inspektionen {or strategiska produkter.
Ett sidant utldtande inhimtas enligt dagens rutiner om samrid for
att regeringen ska kunna veta om den tinkta exporten uppfyller
kraven inom exportkontrollregelverket innan regeringen vidtar
dtgirder i anledning av en framstillan frdn FMV.

Utredningens forslag innebir endast att FMV pekas ut som an-
svarig myndighet fér handliggning av statlig férsvarsexport och som
den myndighet som ingdr avtal med kopande stat, efter sirskilt be-
myndigande hirom frin regeringen. Forslaget hindrar sdledes inte
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att regeringen ingdr aktuella avtal med képande stat och utser vem
som ska underteckna avtalet pa regeringens vignar.

6.3.3  Genomfodr analyser for en samlad bild
Analyser inom Team Sweden

Team Sweden Defence & Security bor ges 1 uppdrag att &rligen sam-
manstilla analyser av internationella samarbetsmdjligheter samt ut-
maningar. Dessutom bér Team Sweden sammanstilla 8rliga rappor-
ter om Sveriges position vad avser indikatorerna i EU:s firdplan for
forstiarkt forsvarsberedskap. Dessa analyser och rapporter utgor ett
viktigt underlag for regeringens strategiska inriktning f6r verksam-
heten och fér stillningstaganden till dtgirder inom Team Sweden.
De kommer dven bidra till bedémningen av hur mélbilden f6r
forsvarsexportfrimjandet under 2026-2030 uppfylls.

Behovsanalyser inom férsvarssektorn

For att beroérda férsvarsmyndigheter och departement ska kunna
arbeta samlat och effektivt med exportverksamhet enligt foreslagen
férordning, behover detta arbete inkludera ett analys- och priorite-
ringsarbete. Ett sidant arbete bér innefatta att ta fram underlag for
den 6vergripande strategiska inriktning for statens samlade forsvars-
exportverksamhet som utredningen féresldr att regeringen ska pre-
sentera, och att ta fram underlag f6r hur férsvarsmyndigheterna,
utifrdn regeringens inriktning, ska prioritera och inrikta sitt f6r-
svarsexportarbete. Syftet med denna analysverksamhet ir att minska
den oférutsigbarhet som exportverksamheten priglas av i dag och
skapa bittre forutsittningar f6r medvetna prioriteringar.

Det analysarbete som FMV utfér i dag bor formaliseras och ut-
okas. Utredningen foresldr dirfor att regeringen, 1 férordningen,
ger FMV i uppdrag att identifiera férsvars- och sikerhetspolitiska
intressen av férsvarsexport samt behov av 3tgirder. Vidare bor
regleras vilket underlag FMV ska redovisa till regeringen. Utred-
ningen menar att det ir angeliget med en samlad redovisning frin
forsvarssektorn for att ge en helhetsbild av verksamheten. Tillsam-
mans med underlag frin utrikesférvaltningen och évriga delar av
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Team Sweden fr regeringen ett samlat underlag for en strategisk
inriktning. En samlad beskrivning av statens insatser bidrar till att
motverka fragmentisering och 6ka transparensen. Det bedéms limp-
ligt att Forsvarsdepartementet ansvarar for att sammanstilla det
samlade underlaget till regeringen i samverkan med Utrikesdeparte-
mentet.

Forslagsvis ska FMV redovisa

— en férteckning 6ver samtliga internationella 6verenskommelser
och avtal om férsvarsexport som har ingdtts under foregiende ar
och vilka som har upphért,

— en beskrivning av liget 1 pdgdende forhandlingar avseende inter-
nationella 6verenskommelser och avtal,

— en bedomning av utfallet av ingdngna 6verenskommelser och
avtal med avseende pd Sveriges och allierades forsvarsférmaga,

— en beskrivning av exportmdjligheter av sirskild betydelse for
Sveriges och allierades forsvarsformédga pd kort och lang sike,

— en analys av behov av dtgirder enligt denna férordning pd kort
och ling sikt,

— samt en beddmning av férsvars- och sikerhetspolitisk nytta i
relation till verksamhetsmissiga och affirsmissiga konsekvenser
for staten av att genomfora sddana degirder.

De tv3 forsta strecksatserna motsvarar nuvarande uppdrag till FMV
1 myndighetens regleringsbrev. Dessa redovisningar bor géras med
regelbundenhet och bor dirfér regleras i férordningen som en per-
manent arbetsuppgift. For att FMV ska kunna genomféra den
analys och beddmning som avses 1 évriga strecksatser behover
myndigheten stéd av Férsvarsmakten och FOI. Myndigheten kan
dven behdva inhimta uppgifter frn berorda férsvarstoretag och
deras branschorganisationer. Bland annat kan information behéva
inhimtas om den svenska forsvarsindustriella férmdgan och vilka
foretag, eller typer av féretag, som har behov av exportstddjande
verksamhet. En viktig del i detta analysarbete blir den férsvars-
industriella kompetens som FMV besitter. Analysen kriver savil
ett stort tekniskt kunnande och erfarenhet av tidigare upphandling
av materielen som rittslig kompetens med avseende pd mojligheter
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och risker med att genomféra en exportaffir. Med vilken detaljerings-
grad analysen ska goras fr avgoras i dialog med Forsvarsdeparte-
mentet, utifrdn féreliggande behov. I den min uppgifter omfattas av
sekretess bor de redovisas 1 separat bilaga.

Foérutom att utgora underlag for regeringens évergripande strate-
giska inriktning av forsvarsexportverksamheten kan redovisningen
dven utgdra underlag for en extern utvirdering av verksamheten.

6.3.4  Forstark Regeringskansliets organisation

Inritta ett kansli till samordnarfunktionen
vid Utrikesdepartementet

Samordnarfunktionen f6r férsvarsmaterielexport vid Utrikesdepar-
tementet, vars uppdrag och resurssittning 1 form av en ambassadér
inte har férindrats pd tre decennier, bor tillféras nya tjinster med
uppgift att samordna utrikesférvaltningens exportstdd och frim-
jande. Det foreslds ske 1 form av ett kansli med en handfull med-
arbetare med huvudmannaskap inom departementet f6r bi- och
multilaterala sikerhets- och férsvarssamarbeten, omfattande kam-
panjer, de sm4 och medelstora féretagens internationalisering och
Team Sweden Defence & Security. Dirutdver foreslds ett fortsatt
men utvecklat mandat som ordférande f6r Forsvars- och sikerhets-
gruppen (FSG), med forsvarsmaterieldirektéren, NAD, som med-
ordférande.

Ett kansli tar tid att etablera och utmaningarna ir tidskritiska.
Dirfor foreslas ett omedelbart etablerande av en Defence Export
Task Force inom Utrikesdepartementet under ledning av den be-
fintliga samordnarfunktionen f6r foérsvarsmaterielexport. De nu-
varande 3tta geografiska frimjarna inom Utrikesdepartementet,
vilka etablerades 1997 och sedan dess inte genomgtt ngra nimn-
virda forindringar, féreslds ingd 1 denna grupp med fortsatt pla-
cering pé respektive enhet. Redan inplanerade stérre engagemang
inom 6vriga sektorer foreslds genomforas enligt plan under 2026,
men tonvikten pd gruppens arbete under dren 2026-2030 bér ligga pa
frimjande av f6rsvarsexport, det vill siga delegationer, missor, for-
svarsmarknadsdagar 1 Sverige och internationellt samt stérre kam-
panjer, till stdd f6r utlandsmyndigheterna.
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Etablera en exportsamordnande funktion
vid Forsvarsdepartementet

Mot bakgrund av Sveriges medlemskap 1 Nato och det férsimrade
sikerhetspolitiska liget har rollen som férsvarsmaterieldirektor,
NAD, fitt ett mer strategiskt och sikerhetspolitiskt inriktat inne-
hall. For att sikerstilla ett mer samlat svenskt agerande och stirka
kopplingen till regeringens férsvars- och sikerhetspolitiska inrikt-
ning, har regeringen beslutat att placera rollen som férsvarsmate-
rieldirektor vid Forsvarsdepartementet. Inrittandet syftar vidare
till att skapa en tydligare styrning och bittre samordning av for-
svarsmateriel- och forsvarsexportfrigor.

Dessutom har ett Forsvarsmaterielrdd inrittats, vilket syftar till
att vara ett forum for informationsdelning och dialog i frigor av-
seende férsvarsmateriel inom ramen f6r multilaterala forum samt
bilaterala samarbeten. Férsvarsmaterieldirektdren ir ordférande 1
forsvarsmaterielrddet.

En exportsamordnande funktion bor etableras pd Forsvarsdepar-
tementet, nira linkad till den nationella férsvarsmaterieldirektoren.
Ansvaret for att utveckla en strategisk inriktning av de mellanstat-
liga affirerna och férsvarsexporten, jimte beslut om och deltagande
1 exportkampanjer, bér stirkas och renodlas inom Forsvarsdeparte-
mentet. Detta bor ske 1 nira samverkan med materielfrdgornas han-
tering utan att organisatoriskt, som nu ir fallet, utgora en del av dessa.

Under nira fyra decennier har Férsvarsdepartementets nuvarande
grupp for industri, innovation och exportstéd utgjort en del av en-
heten for materielférsérjning och dess féregdngare. Det avspeglar
exportens tidigare funktion, som verktyg fér kostnadsdelning och
materielférsoérjning, men moter inte det nuvarande och framtida
behovet av styrning och strategisk vigledning d& forsvarsexporten
tydligt linkats till utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiken.

Denna foreslagna Defence Export Task Force skulle inom Férsvars-
departementets ansvarsomrdde motsvara den grupp som foreslagits
inom Utrikesdepartementet.
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6.3.5  Stark Forsvars- och sidkerhetsgruppen

Forsvars- och sikerhetsgruppen (FSG) vilken funnits i 10 &r, och
dessférinnan 1 tvd decennier 1 form av en koordinerings- och refe-
rensgrupp (KRG), behéver priglas av tydligare samordning, roller
och mandat. Utredningen foreslar att FSG organiseras som strate-
giska land- och kampanjspecifika grupper pd en beslutsfattande niv3,
med deltagande av Utrikesdepartementet, Férsvarsdepartementet,
FMV, Forsvarsmakten och berérda férsvarsforetag.

Samordnaren for forsvarsmaterielexport vid Utrikesdepartementet
har alltsedan 1996 innehaft ordférandeskap fér KRG och FSG, vilket
boér fortsitta, med forsvarsmaterieldirektoren vid Forsvarsdeparte-
mentet som medordférande.

En utvecklad organisation av gruppen i enlighet med utredningens
forslag skulle ligga grund for ett deltagande frén samtliga berérda pd
beslutsfattande nivd och stirka den strategiska, lingsiktiga samord-
ningen av forsvarsexportarbetet, inklusive de mellanstatliga affirerna.
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6.4 En affarsndra och offensiv inriktning

Forslag

o Sikerstill att statens samlade arbete med att frimja export inom
forsvarsomridet sker affirsnira, bland annat genom att in-
fora ett krav i féreslagen férordning om exportverksamhet pd
forsvarsomridet att forsvarsexportverksamheten ska bedrivas
affirsnira.

o Ge Team Sweden Defence & Security i uppdrag att ta fram en
plan f6r perioden 2026-2030.

o Ge Business Sweden 1 uppdrag att forstirka stédet till smd och
medelstora forsvarsforetag.

o Forstirk utlandsmyndigheterna i Berlin, Bryssel, Kiev, London,
Ottawa, Paris, Warszawa och Washington med férsvarsmark-

nadshubs.

e Uppdra till Svenska institutet att utveckla sin verksamhet till
att omfatta férsvarsexport och att ta fram en verktygsldda, ett
toolkit”, inriktad mot &tgirder f6r att frimja férsvarsexport.

o Genomfor foreslagen férsvarsexportsatsning offensivt, med
tillskjutna medel inom utgiftsomrade 6. Avsitt trehundra mil-
joner kronor under perioden 2026-2030 for arbetet inom Team
Sweden. Finansiera inledningsvis dvrigt arbete inom respektive
myndighets befintliga anslagsram. Tillskjut direfter resurser
motsvarande 6nskad ambitionshdjning.

Skal for forslagen

Statens exportstdd ska priglas av ett affirsnira och offensivt uppligg,
med god insikt i de affirsmissiga férutsittningarna, det svenska er-
bjudandet och de lokala férutsittningarna for svensk forsvarsexport

och internationell samverkan. P3 s§ sitt kan statens uttalade ambi-

tioner pd férsvarsexportomridet infrias.
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6.4.1 Bedriv verksamheten affarsndra

Utformningen av de statliga insatserna for att stirka férsvarsexpor-
ten behdver genomsyras av ett affirsnira férhillningssitt. Syftet
med verksamheten ir tudelat. Dels avser det att stirka enskilda
forsvarstoretag for att uppritthdlla en stark férsvarsindustriell for-
maga 1 Sverige, dels avser det att skapa lingsiktiga internationella
sikerhetspolitiska relationer genom samarbete om férsvarsmateriel-
anskaffningar. For att kunna uppnd dessa syften krivs att planerade
forsvarsexportaffirer kommer till positivt avslut 1 tillrickligt hog
utstrickning, oavsett om detta sker business to government eller gover-
ment to goverment. Savil exportfrimjande som exportstdd och export-
kampanjer behover bedrivas med affiren i fokus. Detta forutsitter,
férutom ett nira samarbete mellan stat och férsvarsforetag, ett aktivt
forhallningssitt frin statens sida som verkar i denna riktning.

Utredningen foreslar att det regleras 1 féreslagen férordning om
exportverksamhet pd férsvarsomradet att den samlade verksamheten
enligt forordningen ska bedrivas affirsnira. Med ett affirsnira age-
rande avses operativt och konkurrensinriktat arbete frin statens
sida, 1 tit samverkan med forsvarsforetagen, 1 syfte att nd export-
affirer. Den foreslagna regleringen utgdr fran kravet pd affirsmissig-
het i budgetlagen och anknytande férordningar "> men fr hir en mer
anpassad betydelse.

6.4.2  Stark det riktade exportframjandet
Plan f6r Team Sweden 2026-2030

Det riktade exportfrimjandet, det vill siga anpassade aktiviteter fér
svenska foretag 1 grupp, sésom missor, delegationer och matchnings-
aktiviteter, ir en metod som forstirkts inom flera sektorer under
senare 4r med god dterkoppling frin deltagande foretag. Team
Sweden Defence & Security bér 13 1 uppdrag att presentera en plan
for dren 20262030, baserat pd den foreslagna satsningen inom
ramen for utgiftsomrdde 6, omfattande svenska montrar under
samtliga prioriterade férsvarsmissor sisom Eurosatory, Defence
and Security Equipment International (DSEI), Miedzynarodowy

128 kap. 7 § budgetlagen (2011:203). Se 4ven till exempel férordning (1996:1191) om éver-
latelse av statens 16sa egendom.
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Salon Przemystu Obronnego (International Defence Industry
Exhibition; MSPO) och Association of the United States Army
(AUSA). En 6versyn av limpliga arenor med inriktning pd domi-
nerna rymd och cybersikerhet bor inkluderas 1 planen.

Dirutdver bor en handfull rliga bilaterala férsvarsmarknadsdagar
genomforas, baserat pd den framgingsrika modell som branschorga-
nisationen Sikerhets- och férsvarsféretagen (SOFF) och Business
Sweden organiserat under flera 3r. Ett par drliga forsvarsindustri-
delegationer med den politiska ledningen till allierade och partners
vore nddvindiga inom ramen fér satsningen.

Forstarkt stod till sma och medelstora forsvarsforetag

Det foreslds vidare att Business Sweden lyfter fram stddet av tjins-
ter till sm& och medelstora férsvarsforetag inom ramen for tjinsten
Business Support Services. Genom denna tjinst erbjuder Business
Sweden praktiska och snabba 16sningar {6r att hantera foretagens
administration, redovisning, HR- och l6nefrigor samt inte minst
flexibla och virtuella kontorstjinster. Inom ramen {6r férsvarssats-
ningen skulle denna tjinst inriktas pa foretagsetableringar i allie-
rade linder och partnerlinder.

Vidare bor en férsvarsexporthandbok tas fram av Business Sweden,
ett efterfrigat verktyg for de sma och medelstora foretagen. Forsvars-
exporthandboken utgér ett samlat och kontinuerligt uppdaterat ram-
verk dir aktuella marknadsméjligheter varvas med verktyg, processer
och best-practice.

En verktygslida for frimjande av f6rsvarsexport

Den offentliga diplomati som bedrivs av Svenska institutet ska om-
fatta hur Sverige som hogteknologisk och innovativ férsvarsindustri-
nation aktivt bidrar till gemensam sikerhet. Det finns behov av en
verktygsldda, ett "toolkit”, inriktad mot dtgirder for att frimja for-
svarsexporten. En sidan bor tas fram av Svenska institutet 1 sam-
verkan med &vriga aktdrer inom Team Sweden Defence & Security.
Liknande ”toolkit” inom andra sektorer innefattar bland annat ut-
stillningar, presentationer, samt underlag for utlandsmyndigheternas
inligg pa sociala medier.
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Utlandsmyndigheterna i allierade linder och partnerlinder bor
uppmanas sdka finansiering for lanseringen av ett férsvarsindust-
riellt ”toolkit” hos Svenska institutet, inom ramen {6r de medel som
redan finns avsatta f6r existerande plattformar, med borjan under
innevarande &r och som prioriterad sektor till och med 2030.

6.4.3  Oka narvaron hos allierade och partners

En affirsnira och offensiv inriktning av det statliga exportfrimjan-
det kriver 6kad nirvaro i allierade linder och partnerlinder. Initialt
bér en f6rstirkning prioriteras av utlandsmyndigheterna 1 Berlin,
Bryssel, Kiev, London, Paris, Warszawa, Ottawa och Washington.
Den forstirkta nirvaron skulle anpassas efter pigiende satsningar
samt lokala forhillanden och primirt utgoras av tvd komplette-
rande modeller:

o Forsvarsindustriattachéer med Forsvarets materielverk som
huvudman bér etableras pd utlandsmyndigheternas férsvars-
avdelningar. Attachéerna inrittas med specialattachéavtalet som
grund och inom ramen for befintligt anslag. Dessa attachéer skulle
utgdra en riktad satsning med motsvarande status som, och 1 nira
samverkan med, befintliga férsvarsattachéer.

e Forsvarsfrimjandekontor under ledning av svenska niringslivs-
foretridare pd rddsniva bor etableras pd utlandsmyndigheternas
handelsavdelningar, beroende pd befintlig lokal struktur och be-
hov pd utpekade marknader. Modellen f6r dessa skulle baseras pd
det framgdngsrika samverkanskontor som var aktivt pd ambas-
saden 1 Washington under nirmare tre decennier, med uppdrag
att skapa bista mojliga forutsittningar f6r svenska férsvars- och
sikerhetsforetag pd den amerikanska marknaden. Samverkanskon-
toret baserades pd samfinansiering mellan stat och niringsliv,
vilket vore tillimpbart dven fér nya férsvarsfrimjandekontor,
vilka skulle inrittas i samverkan mellan Utrikesdepartementet,
Business Sweden och branschorganisationen.

Sammantaget skulle de berérda utlandsmyndigheternas handels-

avdelningar och férsvarsavdelningar samt berérda handelskontor
skapa breda férsvarsmarknadshubs, i tilligg till redan befintliga
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personella resurser. Dessa hubs bor lokalt ledas av chefen for ut-
landsmyndigheten.

Foérsvarsmarknaden ska vara en prioriterad sektor fér utlands-
myndigheter och dess lokala Team Sweden nitverk 1 allierade linder
och partnerlinder. I flertalet av dessa linder ir inga andra sektorer av
storre strategisk betydelse 1 vira bilaterala relationer. Sektorn méste
prioriteras i lokala frimjandeplaner, sdvil vad avser handelsfrimjan-
det som Sverigefrimjandet. Utrikesdepartementet bor agera for att
berérda utlandsmyndigheter dskar &rliga frimjandemedel f6r forsvars-
exportsatsningar. Givet frigans vikt och tidsaspekten bor utrikesfor-
valtningens frimjandemedel 1 stérsta mojliga utstrickning riktas om
under innevarande r och ges hégsta prioritet under 2026-2030.
Berorda utlandsmyndigheter ska bygga upp en god kinnedom om
den svenska forsvarsindustriella resursbasen samt, med bérjan under
innevarande r, &rligen redovisa kommande materielupphandlingar
och materielprojekt, med god framfoérhillning.

6.4.4  Tillskjut resurser genom omprioritering

Forsvarsexportinitiativet bor tillfras resurser for att £3 ett nddvin-
digt och kraftfullt genomslag, direkt relaterat till féretagens mil och
verksamhet. For den del av initiativet som innebir etablerande av Team
Sweden Defence & Security foresldr utredningen att sammantaget tre-
hundra miljoner kronor allokeras inom ramen f6r utgiftsomride 6
under perioden 2026-2030, med lansering 1 vrindringsbudgeten
2026. Sammantaget skulle en satsning 1 denna storleksordning méj-
liggora cirka 15 svenska montrar, 25 bilaterala férsvarsmarknadsdagar
och ett tiotal forsvarsindustridelegationer till allierade och partners.
En 6kad statlig finansiering méjliggor att man tidigt kan sikra en
attraktiv plats f6r Team Sweden Defence & Security vid planerade
férsvarsmissor och tillférsikra ett storre inslag av sm3- och medel-
stora foretag 1 delegationerna.

Forindrade och utkade arbetsuppgifter for Regeringskansliet,
berérda férsvarsmyndigheter, utlandsmyndigheter samt évriga myn-
digheter och statliga aktdrer foresls inledningsvis finansieras inom
respektive aktdrs befintliga anslagsram. Utdkade ambitioner dirut-
over kriver en utdkad resurssittning.
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6.5 Stérsta majliga utvaxling av resursbasen

Forslag

e Rikta om personalpolitiken for att skapa férutsittningar att
bedriva ett offensivt frimjande. Nyrekrytering och kompe-
tensforsorjning ir av stor betydelse.

o Sikerstill utbildningssatsningar fér att stirka kunskapen hos
involverade statliga aktorer.

Skil for forslagen

Den foreslagna satsningen involverar nya aktdrer, samarbeten och
sektorer, vilket kriver en omfattande utbildningsinsats. Flera aktorer
inom det foreslagna Team Sweden Defence & Security saknar nod-
vindig kompetens om forsvarsmarknadens férutsiteningar. Flera
aktorer, sirskilt Forsvarsdepartementet och FMV, kommer att
behéva nyrekrytera for att mota 6kade ambitioner. En begrinsad
rekryteringsbas medfér stora behov av interna utbildningsinsatser.
Foérutom 6kad kunskap om férsvarsmarknadens férutsittningar
behévs kompetens inom omridena teknik, juridik och ekonomi.

Kompetensforsorjning ir nédvindig vid implementeringen av
forsvarsexportinitiativet och utbildningsbehovet inom sdvil stat
som niringsliv dr betydande. Insatserna behdver anpassas efter
respektive milgrupp.

6.5.1 Fordandra personalpolitiken

For att skapa forutsittningar att bedriva ett offensivt frimjande
behéver personalpolitiken riktas om. Nyrekryteringar dr nédvin-
diga for att bygga upp nodvindig kompetens. Det dr av avgérande
betydelse att organisationskulturen ir resultatinriktad, ridslan att
begd misstag far inte 6verskugga viljan att gora ritt. Administration
far inte tringa undan kirnverksamhet. Det giller dven utlandsrepre-
sentationen. Det ir tid f6r handling.
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6.5.2 Genomfor utbildningssatsningar for statliga aktorer

Det finns ett behov av utbildningar om férsvarsexport for statliga
aktorer. Forsvarshogskolan erbjuder uppdragsutbildning inom bland
annat ledarskap, totalférsvar, informationspdverkan och militira
sprakutbildningar. Det vore naturligt att utveckla ett erbjudande
om foérsvarsmarknadens férutsittningar.

Sikerhets- och férsvarsféretagen (SOFF) genomfér utbildningar,
bland annat i form av programmet "Diplomerad férsvarsleverantor”,
vilka dr virdefulla for att tydliggora ekosystemets roll. En antikorrup-
tionsutbildning genomférs med stéd frdin FMV, en modell som kunde
tillimpas for en forsvarsexportutbildning 1 samverkan med ISP.

I ulligg till de foreslagna riktade utbildningarna vore det virde-
fullt att upphandla breda utbildningar om férsvarsmarknadens forut-
sittningar, som en form f6r att skapa férstdelse och samverkan
mellan stat och féretag inom hela bredden av innovation, export
och internationell samverkan.

Dirutdver bér aktdrerna inom det foreslagna Team Sweden
Defence & Security komplettera befintliga internutbildningar. En
intern utbildning om den svenska férsvars- och sikerhetssektorn
bor goras obligatorisk f6r berdrda medarbetare inom utrikesfor-
valtningen.
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6.6 Starkt exportfinansiering

Bedomning

e Det statliga finansieringserbjudandet bér omfatta exportkredit
med statligt stdd enligt forordning (1981:665) om exportkredit-
finansiering med statligt stéd samt statsgaranti (exportkredit-
garanti) for tickning av forlust 1 anslutning till exportaffirer
enligt férordning (2007:656) om exportkreditgaranti.

Forslag

o Infor ett fortydligande i férordning (2007:656) om export-
kreditgaranti, att exportkreditgaranti fir beviljas f6r tickning
av forlust 1 verksamhet som avser forsvarsexport som genom-
fors av svenska staten.

o Infor ett fortydligande i férordning (1981:665) om export-
kreditfinansiering med statligt stod, att exportkredit med stat-
ligt stod far limnas for att finansiera statlig férsvarsexport.

e Uppdra &t SEK och EKN att se ¢ver formerna foér hur akto-
rerna kan sikerstilla att affirer som finansieras ir fria frin
korruption eller andra oegentligheter nir exportéren ir en
statlig myndighet.

e Uppdra it FMV, SEK och EKN att hitta former fér hante-
ring av sekretess eller sikerhetsskydd for uppgifter som kan
komma att delas vid samverkan om ett finansiellt erbjudande
vid statlig férsvarsexport.

e Uppdra &t SEK att bistd FMV med att arrangera ett erbjudande

om finansiering vid statlig forsvarsexport.

¢ Analysera mojligheten att éverlita till SEK att besluta om under-
skridande av tillimpliga CIRR-nivéer vid finansiering av statlig
forsvarsexport, nir rittsliga férutsittningar f6r detta ir upp-

fyllda.
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Skal for forslagen

Finansieringsldsningar ir ofta en central del vid storre exportaffirer.
En vanlig form av finansiering ir statligt stodda exportkrediter och
statligt stodda exportkreditgarantier. Det svenska exportfinansie-
ringssystemet utnyttjas i dag vid férsvarsexportaffirer som sker
direkt frdn leverantor till utlindsk kund. Ett statligt finansierings-
erbjudande vid statlig forsvarsexport skulle frimja svensk férsvars-
export och 6ka det statliga erbjudandets konkurrenskraft. Utred-
ningen menar dirfor att ett erbjudande om statlig férsvarsexport
bér kombineras med ett erbjudande om exportfinansiering genom
exportkrediter och exportkreditgarantier, nir sd ir relevant. Det
svenska finansiella erbjudandet vid statlig férsvarsexport bor admi-
nistreras och finansieras av SEK och férsikras genom exportkredit-
garantier utfirdade av EKN.

6.6.1 Klargor tillampningsomradet for aktuella forordningar

Utredningen redogér 1 kapitel 5, avsnitt 5.3.2, f6r beddmningen att
finansiering av statlig férsvarsexport ryms 1 de befintliga uppdrag
som EKN och SEK har i instruktion respektive dgardirektiv. I samma
avsnitt beskriver utredningen att tilligg 1 respektive sakférordning
kan behévas for att tydliggora att respektive férordnings tillimp-
ningsomride inbegriper statlig férsvarsexport och dven fér att klar-
gora vilken prévning av levererande foretags koppling till svenska
intressen som aktdrerna ska gora i denna situation.

EKN ullimpar férordningen om exportkreditgaranti i sin garanti-
givning. Enligt férordningen f&r EKN utfirda exportkreditgarantier
1 syfte att frimja svensk export av varor och tjinster samt det svenska
niringslivets internationalisering och konkurrenskraft.”’ Eftersom
den statliga férsvarsexporten indirekt avser export frdn ett forsvars-
foretag bedomer utredningen att férordningen ger EKN mandat att
bevilja exportkreditgaranti dven vid statlig férsvarsexport. Utred-
ningen foresldr dock att ett fértydligande inférs i férordning om
exportkreditgaranti sd att det uttryckligen framgdr att exportkredit-
garanti far beviljas dven for tickning av férlust 1 verksamhet som
avser forsvarsexport som genomférs av svenska staten.

131 § férordning (2007:656) om exportkreditgaranti.
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SEK tillimpar i sin kreditgivning férordningen om exportkredit-
finansiering med statligt stdd. Vilka forutsittningar SEK har att
bevilja exportkreditfinansiering framgdr av férordningen. Export-
kredit far limnas for att finansiera ett svenskt féretags exportfor-
siljning, om det kan antas att ett konkurrerande utlindskt foretag
pa grund av utlindskt kreditstod kan erbjuda sirskilt férménliga
kreditvillkor och att stddet behovs for att forsiljningen ska komma
till stind." Eftersom den statliga férsvarsexporten indirekt avser
export frin ett férsvarsféretag bedomer utredningen att férord-
ningen ger SEK mandat att bevilja exportkredit med statligt st6d
dven vid statlig férsvarsexport. Utredningen foreslar dock att ett
fortydligande inférs i férordningen om exportkreditfinansiering
med statligt stod sd att det uttryckligen framgdr att exportkredit
med statligt stéd far limnas dven for att finansiera statlig forsvars-
export.

Vid beslut om finansiering vid statlig forsvarsexport borde det
inte ankomma pa SEK och EKN att prova om det foreligger ett
svenskt intresse av den verksamhet som finansieringen avser. Ett
regeringsbeslut om att exporten ska genomféras som statlig for-
svarsexport, borde vara tillrickligt f6r att SEK och EKN ska kunna
bevilja exportkredit respektive exportkreditgaranti for exportaffiren,
1 vart fall om inte regeringen 1 det enskilda fallet uttryckligen med-
delat annat. Utredningen foreslar dirfor att tilligget till respektive
bestimmelse utformas sd att dvriga kriterier inte ska prévas av SEK
respektive EKN vid kredit- respektive garantigivning vid statlig for-
svarsexport. P4 sd sitt blir det inte méjligt for dessa aktorer att neka
exportfinansiering vid statlig forsvarsexport med hinvisning till att
uillricklig koppling till svenska intressen inte foreligger.

6.6.2 Utéka samverkan mellan FMV, SEK och EKN

Utredningen beskriver 1 kapitel 5, avsnitt 5.3.2, att gemensamma
arbetsformer behover tas fram mellan FMV, SEK och EKN {6r den
granskning som ska goras av att en exportaffir ir fri frin korruption.
Ett sitt att hantera granskningen inom staten kan vara att FMV till
SEK och EKN 6vergripande redovisar hur myndigheten arbetar med
att sikerstilla att statliga forsvarsexportaffirer ir fria frin korrup-

141 § forordning (1981:665) om exportkreditfinansiering med statligt st6d.
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tion och andra oegentligheter och vilka interna riktlinjer myndig-
heten har f6r detta. I den enskilda affiren skulle det d& kunna vara
tillrickligt att FMV intygar att myndigheten f6ljt sina interna rikt-
linjer.

Vidare kan samverkan om ett finansiellt erbjudande innebira att
FMV behover dela uppgifter som omfattas av sekretess eller krav pa
sikerhetsskydd med SEK och EKN. Utredningen menar att frigor
om overféring av uppgifter som omfattas av sekretess i forsta hand
behover kartliggas och hanteras mellan de berdrda aktérerna. I den
mén EKN eller SEK kan komma att behéva hantera sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter behover de identifiera vilka dtgirder som
behover vidtas f6r att sidana uppgifter ska kunna hanteras i deras
respektive verksamhet.

6.6.3 Utred beslutsmandat for underskridande av CIRR

SEK har anfért att det skulle forenkla bolagets mojligheter att limna
konkurrensmissiga finansieringserbjudanden om bolaget kunde
forfoga over beslutet att underskrida gillande CIRR-nivéer i vissa
fall. Utredningen ser férdelar med en sidan ordning men har, med
den begrinsade utredningstid som sttt till buds, inte haft méjlighet
att foreta en fordjupad granskning av mojligheter och konsekvenser
av en sidan ordning. Frigan skulle behéva understillas en nirmare
analys.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvensutredningens innehall
7.1.1 Forfattningskrav

Utredningen ska redovisa konsekvenser av de forslag som limnas
1 betinkandet. Vilka konsekvenser som ska redovisas framgér av
kommittéférordningen och férordningen om konsekvensutred-
ningar.' Konsekvensutredningen ska st i proportion till férslagens
omfattning och effekter. Om ndgon del av analysen inte kan géras
ska detta motiveras.

Konsekvensutredningen ska innehdlla en redogérelse for

1. det aktuella problemet och vilken f6rindring som efterstrivas,
2. vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen 4tgird vidtas,

3. de olika alternativ som finns fér att uppnd férindringen och de
fordelar respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa, och

4. det eller de alternativ som bedéms limpligast och av vilka skil.

Konsekvensutredningen ska vidare innehélla en analys av de férslag
som limnas. Analysen ska bestd av en beskrivning och berikning av
forslagens kostnader och intikter for staten, kommuner, regioner,
foretag och andra enskilda, samt en beskrivning och, om méjligt,
en berikning av andra relevanta konsekvenser. Dirutéver ska den
innehélla en redogorelse f6r vilka dtgirder som har vidtagits for att
forslagen inte ska medféra mer ldngtgdende kostnader eller begrins-
ningar in vad som bedéms nédvindigt {6r att uppnd dess syfte, en
bedémning av om sirskild hinsyn behéver tas nir det giller tid-
punkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella

! 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) och 6-11 §§ forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.
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informationsinsatser samt en beskrivning av hur och nir konse-
kvenserna av forslagen kan utvirderas.

Om forslaget eller beslutet rér kommuner eller regioner ska
konsekvensutredningen innehélla en bedémning av om forslaget
eller beslutet inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen.

Konsekvensutredningen ska dven innehlla en bedémning av om
forslagen dverensstimmer med eller gir utdver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

Om forslagen medfor kostnadsdkningar eller intiktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner, ska kommittén féresld en finan-
siering som 1 f6rsta hand har anknytning till utredningens omréade
och ange skil fér den foreslagna finansieringen.

7.1.2  Tillkommande och preciserade krav
i utredningsdirektivet

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen, vid utformning av
forslagen, sirskilt ska beskriva férhillandet till samarbetslinder och
allierade och effekterna pa svensk materielférsérjning, niringsliv och
arbetsmarknad. Utredaren ska utg? frn exportkontrollregelverkets
befintliga utformning och vid behov analysera konsekvenserna av
detta. Om forslagen medfér kostnadsékningar eller intiktsminsk-
ningar for staten, ska utredaren limna f6rslag p8 finansiering inom
respektive myndighets befintliga anslagsram.

7.1.3  Avgransning

Utredningen limnar flera f6rslag i detta betinkande. En samlad
redovisning av férslagen finns 1 kapitel 6. I detta kapitel redovisas
huvudforslagens viktigaste konsekvenser. Fér utredningens pro-
blembeskrivning, analys och beddmning med avseende pa f6rind-
ringsbehov hinvisas till kapitel 3, 4 och 5.
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7.2 Forslaget och vilka som berors
7.2.1 Forslagets overgripande syfte
Genom f6rslaget skapas en systematiserad ordning

Det foreslagna forsvarsexportinitiativet etablerar en systematiserad
ordning fér det statliga exportstddet och frimjandet, inklusive for-
mer for statlig férsvarsexport och férsvarsindustriellt samarbete.
Initiativet omfattar en svensk kraftsamling med operativa forslag
under perioden 2026-2030 for att skapa struktur, lingsiktighet,
forutsigbarhet, samordning och transparens. Genom den systema-
tiserade ordning som initiativet innebir hanteras sdvil politiska som
affirsmissiga risker forknippade med forsvarsexport.

Malet ar 6kad forsvarsexport och 6kad forsvarsformiga

Initiativet utgdr ett led 1 pdgiende arbete med att f6rstirka forsvars-
beredskapen till {6]jd av det férindrade omvirldsliget. Det syftar
till att mobilisera alla tillgingliga resurser, pd kortast méjliga tid, till
stdd for forsvarsexport och internationell samverkan. Milet dr att
stirka statens insatser for att méta marknadens 6kade behov av f6r-
svarsmateriel, till nytta for svenska intressen och fér gemensam siker-
het med allierade och partners. I férlingningen ir malet att stirka den
forsvarsindustriella basen och den gemensamma férsvarsférmagan.
Genom initiativet ges kade forutsittningar for stirke export till
och samverkan med allierade och partners. Initiativet bidrar till att
upptylla EU:s firdplan om forstirkt forsvarsberedskap. En sidan in-
riktning ligger grund for tillitsfulla, 1angsiktiga bilaterala relationer.

Negativa konsekvenser om inga dtgirder vidtas

Om inga dtgirder vidtas bedémer utredningen att det kommer 3
negativa konsekvenser bide for enskilda forsvarstoretag och for
staten som helhet, med negativ inverkan pé de svenska intressena.
Utan forstirkta statliga insatser riskerar enskilda forsvarstoretag att
¢8 miste om sin fulla exportpotential. En sddan utveckling paverkar
foretagens affirsmojligheter negativt och férsvagar den f6rsvars-
industriella basen 1 Sverige. Forsvarsmakten kan gd miste om virde-
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fulla materielsamarbeten med andra stater och méjligheten till god
interoperabilitet kan forsvagas. I férlingningen kan det {4 negativa
konsekvenser for svensk och europeisk forsvarsférméga.

Genomférandet ir tidskritiskt

Ett samlat och offensivt agerande 1 enlighet med det féreslagna for-
svarsexportinitiativet ir tidskritiskt. Budgetmissiga forstirkningar
bor dirfor pdborjas redan genom beslut 1 virindringsbudgeten 2026
och framtagna forfattningstorslag bér trida 1 kraft snarast mojligt,
senast under hdsten 2026.

7.2.2  Berdrda aktorer
Berorda aktorer bildar Team Sweden Defence & Security

Foljande aktorer berdrs av vira forslag: Regeringskansliet, Export-
kreditnimnden (EKN), Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten,
Inspektionen fér strategiska produkter (ISP), Kommerskollegium,
Myndigheten f6r civilt f6rsvar, Rise Research Institutes of Sweden,
Rymdstyrelsen, Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK), Svenska
institutet, Sveriges export- och investeringsrdd (Business Sweden),
Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Tillvixt-
verket, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Verket {6r inno-
vationssystem (Vinnova), regionala férsvars- och sikerhetskluster,
regioner samt branschorganisationer.
De berorda aktdrerna foreslds ingd 1 ett nytt tematiskt omride

inom Team Sweden med uppdrag att frimja férsvarsexport, Team

Sweden Defence & Security.

Regeringskansliet

Flera av vira forslag innebir ett utékat arbete f6r Regeringskansliet,
frimst Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet. Det giller
sdvil forslagen om en &rlig strategisk inriktning och om att Forsvars-
departementet ska besluta om exportkampanjer, som férslagen om
l6pande samordning, utdkade insatser pd utlandsmarknader och for-
stirkt internutbildning. Aven férslaget om en samlad férordnings-
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reglering innebir ett tillkommande arbete for Regeringskansliet,
framfor allt 1 beredningsfasen.

Forslagen innebir dven att Regeringskansliets organisation for-
stirks med ett kansli till samordnarfunktionen vid Utrikesdeparte-
mentet samt med en exportsamordnande funktion vid Forsvars-
departementet.

Forsvars- och sikerhetsgruppen foreslds forstirkas med strategiska
land- och kampanjspecifika grupper pa en beslutsfattande niva. Detta
forslag omfattar sdvil Regeringskansliet som forsvarsmyndigheter
och forsvarstoretag

Forsvarsmyndigheterna

Forsvarets materielverk foreslds ett forfattningsreglerat samord-
ningsansvar for forsvarsexportverksamheten inom forsvarssektorn
med krav pd samverkan med Forsvarsmakten och Forsvarets forsk-
ningsinstitut samt évriga berérda aktérer. Dirutéver preciseras och
utdkas myndighetens ansvarsomride. Forsvarsmakten och Forsvarets
forskningsinstitut féreslas ges ett mer sjilvstindigt ansvar for arbetet
med férsvarsexport.

Andra myndigheter och statliga aktérer

Aktiebolaget Svensk Exportkredit och Exportkreditnimnden fére-
slds utveckla sin verksamhet till exportfinansiering vid statlig {6r-
svarsexport. De férvintas ta fram ett statligt finansiellt erbjudande
vid statlig férsvarsexport 1 samarbete med Forsvarets materielverk.
Aven Business Sweden och Svenska institutet foreslis utveckla sina
verksamheter avseende férsvarsexport.

Dirtill f6reslds en forstirkning av den forsvarsexportfrimjande
verksamheten vid utlandsmyndigheterna i Berlin, Bryssel, Kiev,
London, Ottawa, Paris, Warszawa och Washington med férsvars-
marknadshubs.
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7.3 Konsekvenser och bedémningar
7.3.1 Konsekvenser for staten
Ett utvecklat arbetssitt

Forsvarsexportinitiativet riktar sig huvudsakligen till statliga aktorer
och innebir ett forindrat och utvecklat arbetssitt for dessa. Aktdrerna
ska arbeta mer strategiskt samordnat och inriktat 1 avsikt att 6ka
forsvarsexporten frin Sverige. Aven om forslagen innebir utokade
arbetsuppgifter f6r de statliga aktdrerna, s& innebir forsvarsexport-
initiativets forslag om struktur, samordning och styrning 1 sig en
effektivisering av det statliga arbetet med forsvarsexport. Forslagen
innebir sdledes storst forindring for de berdrda statliga aktérerna
samtidigt som de medfor positiva konsekvenser for staten som hel-
het och f6r enskilda férsvarstoretag.

Ekonomiska konsekvenser

Forsvarsexportinitiativet bor tillforas resurser {or att {8 ett nédvin-
digt och kraftfullt genomslag.

For den del av initiativet som innebir etablerande av Team Sweden
Defence & Security foreslas att sammantaget trehundra miljoner kro-
nor allokeras inom utgiftsomride 6 under perioden 2026-2030, med
lansering i virindringsbudgeten 2026, {6r exportfrimjande aktivi-
teter. Sammantaget skulle en satsning i denna storleksordning moj-
liggora cirka 15 svenska montrar, 25 bilaterala forsvarsmarknads-
dagar och ett tiotal férsvarsindustridelegationer till allierade och
partners. En 6kad statlig finansiering mojliggor att man tidigt kan
sikra en attraktiv plats {6r Team Sweden Defence & Security vid pla-
nerade forsvarsmissor och tillforsikra ett storre inslag av smd- och
medelstora féretag 1 delegationerna.

Forindrade och utdkade arbetsuppgifter f6r Regeringskansliet,
berorda férsvarsmyndigheter, utlandsmyndigheter och andra myn-
digheter foreslds inledningsvis finansieras inom respektive myndig-
hets befintliga anslagsram. Utdkade ambitioner dirutéver kriver en
utdkad resurssittning.

Forslagen bedoms inledningsvis inte medféra ndgon effekt pd sta-
tens budget, d3 alla forslag foresl3s resurssittas genom ompriorite-
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ring inom befintliga anslagsramar. For att 6nskade ambitionsékningar
ska kunna infrias, utan att medféra neddragningar av annan planerad
verksamhet inom utgiftsomride 6, ser utredningen dock behov av
annan resursforstirkning pd sikt. Utredningen har inte analyserat
vilken neddragning eller forindring av befintlig verksamhet som kan
behéva goras for att prioritera den resursforstirkning vi foreslar.

Utredningen foreslar siledes att samtliga resurstillskott finan-
sieras genom omprioritering inom respektive anslag och att medel
for etablerande av Team Sweden Defence & Security allokeras inom
utgiftsomride 6.

Utredningens forslag kan endast i liten omfattning innebira fér-
indrade intikter for staten. Utredningen féresldr att det fortydligas
att endast den del av den exportrelaterade verksamheten som avser
uppdragsverksamhet avgiftsfinansieras. Detta motsvarar i stort hur
myndigheternas avgiftsuttag sker i dag, men utifrin en annan bedém-
ningsgrund. Utredningen féreslar vidare att den ansékningsavgift
FMV tllimpat mot foretag som onskar ta del av statens exportstdd
utgdr. Foérindringen innebir att féretag som inte medges export-
stod inte behover betala ndgon avgift. Utredningens forslag i dessa
avseenden beddéms endast medfora en marginell minskning av sta-
tens intikter.

Genom att statens exportfrimjande och exportstddjande arbete
dkar s8 kan forslagen férvintas leda tll 6kad sysselsitining hos for-
svarsforetagen och dirmed till kade intikter f6r staten. Omfatt-
ningen pd detta bedéms osiker.

7.3.2 Konsekvenser for enskilda

Den primira milgruppen f6r statens arbete med forsvarsexport dr
forsvarsforetag verksamma i Sverige. Utredningens forslag syftar
till 6kade forutsittningar for dessa att bedriva export, bdde pa ett
allmint plan och med aktiviteter riktade direkt mot enskilda fére-
tag eller enskilda exportaffirer. Forslagen 6kar transparensen kring
hur statens arbete med forsvarsexport bedrivs och klargor under
vilka forutsittningar staten frimjar férsvarsexport, ger exportstdd,
bedriver kampanjarbete och genomfér statlig férsvarsexport.

2 For ett vidare resonemang avseende samhillsekonomiska effekter, se Braunerhjelm, W
Andersson och Deiaco (2025) Sambidllsekonomiska effekter av avancerad forsvarsindustri.
En forskningsoversikt.

263



Konsekvenser SOU 2026:16

Forslagen férvintas siledes medfora positiva konsekvenser for
niringslivet generellt och for enskilda férsvarsforetag, 1 form av 6kad
information och 6kade exportmdjligheter. Nir statens exportfrim-
jande och exportstddjande arbete dkar s§ forvintas detta kunna
leda till 6kad sysselsittning hos forsvarsforetagen.

Forslaget om att avskaffa ansdkningsavgiften f6r exportstdd
vidgar mojligheterna fér sma och medelstora foretag att £ en be-
démning av om staten kan bistd med exportstddjande aktiviteter,
utan att behova riskera kostnader f6r detta om stdd inte kan ges.

Genom forslagen ges niringslivet bittre forutsittningar att
bidra till totalforsvaret och Sveriges f6rsvars- och sikerhetspoli-
tiska intressen. Ovriga intressenter och allminhet ges tydlig och
samlad information om formerna fér statens insatser pa forsvars-
exportomradet.

Forslagen bedoms huvudsakligen medféra positiva konsekven-
ser for berérda enskilda.

7.3.3  Ovriga bedémningar
Behov av f6rfattningsindringar

De flesta av véra forslag kan genomféras utan forfattningsindringar.
Ett av utredningens huvudférslag ir dock en samlad férordnings-
reglering for férsvarsmyndigheternas exportverksamhet pa forsvars-
omridet. Syftet med férordningen ir att skapa dkad tydlighet och
forutsigbarhet med bibehéllen flexibilitet. S&vil stat som foretag
gynnas av en sidan utveckling.

Forhillande till exportkontrollregelverket

Vira forslag torhiller sig till exportkontrollregelverkets nuvarande
utformning. Forslaget till ny samlad férordning innehéller bestim-
melser som tydliggor att statens férsvarsexportverksamhet ska be-
drivas inom de begrinsningar som exportkontrollregelverket innebir,
vilket utredningen ser som en mycket viktig forutsittning for accep-
tans och legitimitet for statens exportverksamhet pd férsvarsomridet.
For att sikerstilla detta krivs regelbunden avstimning med Inspek-
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tionen for strategiska produkter. Forslagen bedéms dock varken
oka eller minska antalet drenden 1 denna myndighets verksamhet.

Forhillande till EU och Nato

Utredningen bedémer att férslagen dr forenliga med unionsritten.
De stdr 1 verensstimmelse med Kommissionens ambitioner att
stirka den forsvarsindustriella basen och det mellanstatliga férsvars-
samarbetet inom EU och med utvecklingen av materielforsérjnings-
samarbeten inom Nato. Négon rittslig skyldighet att frimja och
stddja forsvarsexport 1 enlighet med utredningens forslag foljer
dock inte av Sveriges anslutning till EU eller Nato.

Forhallande till regioner och kommuner

Forslagen berdr regioner och kommuner i den utstrickning dessa
deltar i det foreslagna nya temaomrddet Defence & Security inom
Team Sweden. Mojligheten att delta i detta arbete inverkar inte pd
den kommunala sjilvstyrelsen.

Behov av informationsinsatser

Utredningen ser behov av ett antal informationsinsatser for att
mojliggora ett utdkat statligt férsvarsexportarbete. Dessa utgdr
1sig en del av foreslagna férsvarsexportinitiativet. En serie utbild-
ningsinsatser foreslds for statliga aktorer liksom foretag. Team
Sweden Defence and Security kommer att utgora en plattform for
sdvil externa som interna informationsinsatser. Den offentliga diplo-
mati som bedrivs av Svenska institutet ska omfatta hur Sverige som
hogteknologisk och innovativ férsvarsindustrination aktivt bidrar
till gemensam sikerhet.

Behov av utvirdering

Utredningen ser behov av utvirderingsinsatser for att bedéma om
det foreslagna forsvarsexportinitiativet uppndr sitt syfte. Det fem-
driga forsvarsexportinitiativet bor utvirderas r 2030.
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Kommissionen har initialt féreslagit ett antal indikatorer pd
méluppfyllande av EU:s firdplan om forstirkt forsvarsberedskap.
Dessa foreslds drligen f6ljas upp av Team Sweden Defence and
Security.

7.4 Sammanfattande bedémning

En samlad forsvarsexportsatsning kommer att vara av stor vikt for
hela sektorn, inte minst kommer den att stirka exportmojligheterna
for sma och medelstora foretag och bidra till framtagning och tillimp-
ning av nya teknologier. Ett strategiskt inriktat arbete och en 6kad
samverkan bedéms kunna bidra till en mer effektiv anvindning av
statliga medel. Samtidigt bedéms ett forstirke stéd och frimjande
stirka de svenska férsvarsforetagen.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag

o Forfattningstorslagen ska trida i kraft den 1 oktober 2026.

o Foreslagna forfattningsindringar bor gilla direke vid ikrafteri-
dandet och ska dirfér inte kombineras med vergdngsbestim-
melser.

Ikrafttridandebestimmelser

De idr angeliget att statens arbete med att frimja, stddja, bedriva
och finansiera export pa férsvarsomrddet snarast fir en lingsiktig
och forutsigbar struktur som berdrda statliga aktdrer kan anpassa
sitt arbetssitt efter. Den foreslagna férordningen om exportverk-
samhet pd forsvarsomridet samt de dndringar som féreslds 1 for-
svarsmyndigheternas instruktioner och 1 berérda férordningar om
exportfinansiering bor dirfér trida i1 kraft sd snart som mojligt.

Samtidigt méste hinsyn tas till den tid som kan beriknas g3 t
for remisstorfarande och fortsatt beredning samt den tid som krivs
for omstillning till nya arbetssitt.

Mot denna bakgrund bér de nya och férindrade bestimmelser
som utredningen foresldr trida i kraft den 1 oktober 2026.

Overgingsbestimmelser

Samtliga forfattningsforslag dr av den karaktiren att de bor tillimpas
direkt fran ikrafttridandet. Det behévs siledes inga 6vergdngs-
bestimmelser.
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Forfattningsforslagen innebir att myndigheterna inte ska ta ut
avgift av den som ansdkt om exportstdd pd samma sitt som sker
i dag. De nya reglerna innebir att ansékningsavgift inte ska tas ut,
men att myndigheterna ska ta ut avgift motsvarande full kostnads-
ersittning for genomfoért exportstdd, inklusive dtgirder for att be-
déma att exportstdd kan genomféras. I den mdn en dtgird genom-
fors dven av andra skil ska avgift endast tas ut fér den andel som
avser exportstod.

Utredningen bedémer att de nya reglerna bor tillimpas direkt,
iven i pigiende drenden. Overgingsbestimmelserna hindrar dock
inte att redan beslutade ansékningsavgifter eller beslutade avgifter
for genomférda exportstddsaktiviteter genomdrivs.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till férordning om exportverksamhet
pa forsvarsomradet

Tillimpningsomrade

1§ Idenna férordning finns bestimmelser om férsvarsexportverksamhet
vid Férsvarets materielverk, Férsvarsmakten och Totalférsvarets forsknings-
Institut.

Férordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Paragrafen anger férordningens tillimpningsomride och vilket man-
dat regeringen har att meddela foérordningen.

Forsta stycket anger tillimpningsomridet for forordningen. Bestim-
melserna i férordningen riktar sig till angivna myndigheter och utgor
kompletterande bestimmelser till myndigheternas instruktioner. I re-
spektive férordning med instruktion féreslds bestimmelser som hin-
visar till denna férordning.

Forordningen utgdr frin bestimmelserna 1 regeringsformen och
budgetlagen (2011:203) samt utgor ett komplement till andra for-
ordningar som styr myndigheternas verksamhet, sisom avgiftsfor-
ordningen (1992:191), férordningen (1995:1300) om statliga myn-
digheters riskhantering, férordningen (1996:1191) om 6verldtelse
av statens losa egendom, foérordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag, myndighetsférordningen (2007:515) och for-
ordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Denna
forordning utgdr lex specialis 1 férhillande till andra férordningar.

Forordningen ir inte uttémmande utan dven andra uppgifter med
anknytning till férsvarsexport kan genomféras av de angivna myn-
digheterna, om uppdrag och rittsligt stéd for detta finns, se kom-
mentaren till 2 §.

269



Férfattningskommentar SOU 2026:16

Andra stycket innehiller en upplysning om att férordningen ir
meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen, det vill siga med
stdd av regeringens sd kallade restkompetens. Bestimmelsen 1 8 kap.
7 § innebir att regeringen fir meddela foreskrifter som inte enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen. Samtliga bestimmelser 1 f6r-
ordningen faller inom detta kompetensomréde, di de inte avser
skyldigheter for enskilda eller ingrepp 1 enskildas ekonomiska for-
hillanden enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen.

2§ Exportverksamhet enligt denna férordning utgdr ett strategiskt arbete
som omfattar samordning, analys och prioritering, exportfrimjande, export-
stod, exportkampanj och statlig férsvarsexport.

Paragrafen anger de verksamhetsgrenar som exportverksamheten
enligt denna férordning bestir av. Verksamhetsgrenarna preciseras
genom efterfoljande bestimmelser.

Exportverksamheten enligt denna férordning innefattar att sam-
ordna myndigheternas arbete, att analysera behov och prioritera
dtgirder, inklusive att ta fram underlag for regeringens strategiska
inriktning, samt att genomfora exportfrimjande, exportstdd, export-
kampanj och statlig forsvarsexport utifrdn den strategiska inriktning
som regeringen gett. I ansvaret for statlig férsvarsexport ingdr dven
att forvalta ingdngna avtal, vilket foljer av 20 §.

Inriktning

3§ Verksamhet enligt denna férordning ska bedrivas samordnat och
affirsnira i syfte att frimja, stddja och bedriva export pi férsvarsomridet
till nytta for Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska intressen.
Verksamheten ska bedrivas inom de begrinsningar som exportkon-
trollregelverket innebir.
Verksamheten inriktas nirmare genom sirskilda regeringsbeslut och av
Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet).

Paragrafen anger inriktning f6r den verksamhet som ska bedrivas
enligt férordningen.

I forsta stycket ges en generell och dvergripande inriktning fér
verksamheten. Med ett affirsnira agerande avses operativt och kon-
kurrensinriktat arbete frin statens sida, 1 tit samverkan med for-
svarsforetagen, 1 syfte att nd exportaffirer. Med export avses for-
siljning eller uppltelse av varor och tjinster frdn Sverige till ett
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annat land. Detta innebir siledes att férordningen inte omfattar
annan verlitelse dn f6rsiljning, sdsom byte och giva (donation),
se 14 §. Verksamheten ska vara till nytta fér Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska intressen, vari inbegrips intresset av att uppritt-
hilla gemensam sikerhet med allierade och partners. Aven andra
utrikespolitiska hinsyn kan ligga till grund {6r den strategiska in-
riktning som regeringen ger for verksamheten, och som &syftas 1
tredje stycket.

Foérordningen uppstiller inga krav pd den enskilda aktér som
kan beviljas exportstdd eller omfattas av ett statligt kampanjarbete.
S&vil svenskigda som utlandsigda féretag kan komma 1 friga for
sddana aktiviteter. Det avgdrande dr om aktiviteterna ir till nytta
for de utpekade svenska intressena. Ytterligare en forutsittning ir
att foretaget har verksamhet i Sverige pd sddant sitt att f6rsiljning
eller upplitelse av féretagets materiel eller tjinster till képande stat
kan genomforas som export frin Sverige.

Andra stycket innebir att statliga aktiviteter enligt denna férord-
ning inte ska genomforas om tilltinkt export strider mot exportkon-
trollregelverket. Provning av om dtgirder, som kan bli aktuella att
stodja enligt denna férordning, dr férenliga med exportkontrollregel-
verket gors av Inspektionen for strategiska produkter (ISP), varfér
avstimning med denna myndighet behdver ske. Att sddan avstimning
ska goras framgdr av 4 §. Det ir direfter Forsvarets materielverk som
ansvarar for att beddma om aktiviteter enligt denna férordning kan
bedrivas inom de begrinsningar som exportkontrollregelverket
innebir.

Verksamheten miste dven bedrivas i enlighet med andra gillande
regelverk som myndigheterna har att tillimpa 1 sina verksamheter,
bland annat EU:s statsstddsregler. For att inte 1 onddan tynga for-
fattningstexten begrinsar utredningen denna erinran till exportkon-
trollregelverket, eftersom detta regelverk prévas av annan myndighet
och, bland annat, kan innebira att exporttillstind nekas i ett senare
skede dn d3 aktiviteter enligt denna férordning beslutas och genom-
fors.

I bedémningen av vilka aktiviteter som kan, och bor, genomféras
boér beaktas de dtaganden och ambitioner som Sverige har interna-
tionellt, sirskilt som medlem 1 EU och Nato.

Tredje stycket bygger pa utredningens forslag i kapitel 6 om att
regeringen, drligen eller vid behov, ska ge en strategisk inriktning
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for statens samlade verksamhet avseende férsvarsexport. P4 s8 sitt
kan en mer preciserad och samlad styrning av myndigheternas arbete
3stadkommas in vad som limpligen ges i férordning eller enskilda
regleringsbrev. En sidan inriktning kan sdledes precisera och kom-
plettera den inriktning som ges i bestimmelsens forsta stycke. Inom
ramen for den strategiska inriktningen kan regeringen ligga fast
principer och ge anvisningar till myndigheterna, till exempel genom
att ange prioriterade materielsystem och linder. Aven utrikespoli-
tiska hinsyn kan ligga till grund for den strategiska inriktningen.

Bestimmelsen innebir dven en erinran om att verksamheten kan
inriktas nirmare av Forsvarsdepartementet. Denna nirmare inrikt-
ning sker inom ramen for regeringens strategiska inriktning.

4§ Forsvarsmakten ska delta i exportverksamhet enligt denna férord-
ning om den har resurser som ir limpliga och det inte allvarligt f6rsimrar
dess operativa f6rmiga.

Beslut om deltagande fattas av 6verbefilhavaren eller av den inom Hég-
kvarteret som &verbefilhavaren har utsett till beslutsfattare.

Paragrafen anger kriterier for Forsvarsmaktens deltagande 1 export-
verksambhet.

Forsta stycket anger under vilka férutsittningar Férsvarsmakten
ska delta i exportverksamhet enligt denna férordning, utéver de
kriterier som anges i 12 § i myndighetens instruktion, enligt utred-
ningens férslag. Bestimmelsen preciserar 1 vilken utstrickning For-
svarsmakten ska delta i de uppgifter som 8liggs dem 1 férordningen,
sdsom 138, 10, 11, 13 och 21 §§.

Andra stycket anger behérig beslutsfattare inom Forsvarsmakten
for beslut om deltagande. Med detta avses beslut pd en évergripande
nivd. Bestimmelsen innebir att beslut inte kan vidaredelegeras till
beslutsfattare utanfér Hogkvarteret. Bestimmelsen hindrar inte att
beslut om deltagande fattas pa generell niva. I vilken utstrickning
detta ir mojligt avgors av dverbefilhavaren. Beslut om dtgirder som
tar mindre resurser 1 ansprdk bor kunna beslutas generellt, medan
storre aktiviteter inom ramen f6r exportstdd och exportkampanjer
sannolikt behdver beslutas 1 varje enskilt fall.

272



SOU 2026:16 Forfattningskommentar

Samordning

5§ Forsvarets materielverk samordnar arbetet enligt denna férordning.
Berorda aktorer ska samverka med varandra 1 den utstrickning som behovs
for att uppnd syftet13 §.

Paragrafen anger det samordningsansvar som Forvarets materiel-
verk har.

Férsta meningen innebir ett samordningsansvar {6r Forsvarets
materielverk fér det arbete som ska bedrivas enligt férordningen.
Samordningsansvaret utgdr en tillkommande uppgift i férhéllande
till myndighetens nuvarande uppgifter enligt dess instruktion. Sam-
ordningsbehovet tar frimst sikte p& samordning av myndighetens
uppgifter med de uppgifter Forsvarsmakten och Totalforsvarets
forskningsinstitut har enligt denna férordning. Behov av samord-
ning finns inom alla de verksamhetsgrenar som anges 12 §. Inom
det strategiska arbetet behover bdde Forsvarsmakten och Totalfor-
svarets forskningsinstitut bistd Forsvarets materielverk med under-
lag. Alla de tre férsvarsmyndigheterna kan komma i friga f6r genom-
férande av exportstdd och strategiska aktiviteter, sdvil infor som
efter en internationell éverenskommelse ingdtts.

Andra meningen innebir ett sirskilt ansvar f6r Forsvarets mate-
rielverk att samverka med 6vriga berérda aktorer och att verka for
att den samverkan mellan dessa som behovs {6r att uppna syftet
med exportverksamheten kommer till stind. Utover de aktérer som
nimns 1 denna férordning kan dven andra statliga och privata aktorer
vara berdrda av arbetet, till exempel 1 egenskap av exportfrimjande
myndigheter eller som levererande forsvarsféretag. Det foreslagna
nitverket Team Sweden Defence & Security och det utvidgade
arbetet inom Foérsvars- och sikerhetsgruppen som utredningen
foreslar i kapitel 6 kommer vara viktiga forum fér samverkan.

Bestimmelsen anknyter till 8 § férvaltningslagen (2017:900) och
6 § myndighetsférordningen (2007:515) samt till 4 § férordning
(2007:1217) med instruktion f6r Exportkreditnimnden och § 3 b i
dgaranvisningen for Aktiebolaget Svensk Exportkredit.
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Analys och prioritering

6 § Forsvarets materielverk ska identifiera férsvars- och sikerhetspolitiska
intressen av forsvarsexport samt behov av dtgirder enligt denna férord-
ning.

Paragrafen anger ramarna for det analysarbete som Forsvarets materiel-
verk ska utfora.

Vad som omfattas av myndighetens analysarbete enligt denna
forordning preciseras genom 7 §. Analysarbetet innefattar bdde att
ta fram underlag f6r den 6vergripande strategiska inriktning f6r
statens samlade forsvarsexportverksamhet som utredningen fére-
slr att regeringen ska presentera arligen, och att ta fram underlag
for hur forsvarsmyndigheterna, utifrin regeringens inriktning, bor
prioritera och inrikta sitt arbete enligt denna férordning.

7§ Forsvarets materielverk ska senast den 1 mars varje &r till Regerings-
kansliet (Férsvarsdepartementet) redovisa

— en forteckning dver samtliga internationella 6verenskommelser och av-
tal om férsvarsexport som har ingdtts under féregdende r och vilka som
har upphért,

— en beskrivning av liget i pigiende férhandlingar avseende internatio-
nella 6verenskommelser och avtal,

— en bedémning av utfallet av ingdngna éverenskommelser och avtal med
avseende pd Sveriges och allierades {orsvarsférmiga,

— en beskrivning av exportméjligheter av sirskild betydelse f6r Sveriges
och allierades forsvarstérméga pa kort och ling sik,

— en analys av behov av dtgirder enligt denna férordning pd kort och ling
sikt,

—samt en bedémning av férsvars- och sikerhetspolitisk nytta i relation till
verksamhetsmissiga och affirsmissiga konsekvenser for staten av att genom-
fora sidana dtgirder.

Paragrafen anger nirmare vilken analysverksamhet som Forsvarets
materielverk férvintas genomféra och redovisa till regeringen &r-
ligen. Syftet med analysverksamheten ir att minska den oférutsig-
barhet som exportverksamheten priglas av i dag och skapa bittre
forutsittningar for medvetna prioriteringar.

De tvd forsta strecksatserna motsvarar ett uppdrag som FMV
l6pande tilldelas i regleringsbreven. Dessa redovisningar bér goras
med regelbundenhet och bor dirfér regleras i férordning.

For att FMV, med stéd av FOI och Forsvarsmakten, ska kunna
genomfora den analys och bedémning som avses i de sista streck-
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satserna behéver myndigheten kunskap om den svenska forsvars-
industriella férmdgan och vilka féretag, eller typer av foretag, som
har behov av exportstédjande verksamhet enligt denna férordning.

Det ir angeliget att uppgifterna redovisas samlat f6r att ge reger-
ingen en helhetsbild och motverka fragmentisering. Redovisningen
bidrar dven till att 6ka transparensen. I den mén uppgifter omfattas
av sekretess bor de redovisas 1 separat bilaga.

Redovisningen innefattar en uppféljande och utvirderande del.
I dessa delar blir underlag frdn FOTI och Forsvarsmakten extra vik-
tigt. Deras skyldighet att bidra med information och analys framggr
av 8 8.

I arbetet bor myndigheternas riskanalysarbete, enligt 3 § forord-
ning (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering, kunna
bidra med virdefulla slutsatser.

Redovisningen kompletterar och foérdjupar den information som
myndigheterna ska avge i sin drsredovisning, Arsredovisningen syftar
till att ge underlag for regeringens uppféljning, provning eller budge-
tering av respektive myndighets verksamhet. Redovisningen liknar
till viss del den information som myndigheter ska limna vid en f6r-
djupad prévning enligt 9 kap. 7-8 §§ forordning (2000:605) om &rs-
redovisning och budgetunderlag. Syftet med redovisningen ir dock
en annan.

8§ Forsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut ska bistd For-
svarets materielverk i analysarbetet enligt 6 § och med underlag f&r redo-
visningen enligt 7 §.

Paragrafen innebir en skyldighet for Férsvarsmakten och Totalfér-
svarets forskningsinstitut att delta i analysarbetet och bistd med
underlag infor redovisningen till regeringen. Vid behov kan For-
svarets materielverk dven inhimta information frin andra aktorer,
som ett led 1 den samverkan som ska ske enligt 4 §.

9§ Forsvarets materielverk ska infor och vid héjd beredskap limna den
information som regeringen behéver {or att kunna prioritera och férdela
resurser {6r verksamheten enligt denna férordning.

Paragrafen anger en tillkommande uppgift for Forsvarets materiel-
verk infér och vid hojd beredskap med avseende pd exportverksam-
het enligt denna férordning.
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Myndigheten har enligt férordning (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap vissa uppgifter infor och vid héjd beredskap.
Myndigheten dr dock inte beredskapsmyndighet och omfattas inte
av beredskapsforordningens bestimmelser 1 12 § om ligesbild eller
122 § om rapportering och annan informationsskyldighet.

Myndigheten har inte heller, i sin instruktion, ndgon uppgift att
limna information till regeringen vid héjd beredskap pd motsva-
rande sitt som Forsvarsmakten har enligt 5 § tredje stycket férord-
ning (2024:1333) med instruktion {ér Férsvarsmakten. Diremot ska
myndigheten, enligt 1 § andra stycket férordning (2007:854) med
instruktion f6r Forsvarets materielverk, vid upphandling till For-
svarsmakten ta hinsyn till de sirskilt brddskande férhillanden som
kan uppkomma vid hojd beredskap och mobilisering samt 1 fredstid
nir Sveriges territoriella integritet ska hivdas.

Vid hojd beredskap kan behévas en annan inriktning av myndig-
heternas exportverksamhet enligt denna férordning, eller en annan
prioritering av dessa arbetsuppgifter 1 forhillande till 6vriga arbets-
uppgifter. Genom informationsskyldigheten 1 denna bestimmelse
far regeringen det underlag som kan behovas infér sddana stillnings-
taganden.

Exportfrimjande

10§ Med exportfrimjande avses enligt denna férordning aktiviteter som
genomfors av Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Totalférsvarets
forskningsinstitut 1 syfte att stirka generella mojligheter till export pé for-
svarsomridet.

Paragrafen identifierar vad som avses med frimjande enligt forord-
ningen och pekar ut vilka myndigheter som genomf{ér frimjandet.

Exempel pd frimjandeaktiviteter ir utstillning vid missor och att
hilla férelisningar 1 férsvarsexportrelaterade frigor som inte genom-
fors specifikt 1 syfte att stddja en viss exportaffir. Andra exempel kan
vara att visa upp materiel och informera om det svenska forsvars-
exportarbetet 1 avsikt att skapa relationer och bygga samarbeten
med andra linder.

Bestimmelsen anger inte i vilken utstrickning de ansvariga myn-
digheterna ska arbeta med exportfrimjande. Den 6vergripande in-
riktningen pd frimjandet bestims av regeringen och den nirmare
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avgrinsningen av vilka frimjandeaktiviteter som ska genomféras av
respektive myndighet bestims av myndigheterna i dialog utifrin den
analys som avses 1 6 och 7 §§. Av 4 § framgar kriterier och besluts-
ordning inom Forsvarsmakten for deltagande 1 exportfrimjande.

Exportstod

11§ Med exportstdd avses i denna férordning aktiviteter som genomférs
av Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten eller Totalf6rsvarets forsknings-
institut i syfte att stirka ett foretags specifika méjligheter till en export-
affir.

Paragrafen identifierar vad som avses med exportstdd och pekar ut
vilka myndigheter som genomfér stédet. Enligt 21 § ska den som
erhdller exportstdd ersitta statens kostnader f6r genomférande av
exportstodet.

Med aktiviteter avses framfor allt dtgirder som staten vidtar som
referenskund, sdsom férevisning av materiel och utlimning av opera-
térsinformation och uppgifter om produktvalidering. Andra exem-
pel pd aktiviteter kan vara férhandling och ingdende av internatio-
nella 6verenskommelser avseende samarbete med annan stat gillande
exempelvis utbildning, utveckling och erfarenhetsutbyte avseende
aktuellt materielsystem.

Bestimmelsen anger inte 1 vilken utstrickning de ansvariga myn-
digheterna ska arbeta med exportstdd. Den 6évergripande inriktningen
pa exportstddet bestims av regeringen och den nirmare avgrins-
ningen av vilka stodaktiviteter som kan genomforas av respektive
myndighet bestims av myndigheterna i dialog utifrin den analys
som avses 1 6 och 7 §§. Av 4 § framgir kriterier och beslutsordning
inom Férsvarsmakten f6r deltagande i exportstdd.

Bestimmelsen utesluter inte att exportstdd kan beviljas och genom-
foras dven under pigdende kampanjarbete enligt 13 §.

12§ Forsvarets materielverk hanterar forfrigningar om exportstdd.

Om exportstdd kan ges ska myndigheten meddela berort forsvarsfore-
tag vilket exportstdd som kan ges och vilken eller vilka myndigheter som
kan genomféra exportstddet. Myndigheten ska dven informera om att
exportstddet genomfdrs mot kostnadsersittning och presentera ett preli-
minirt ersittningsbelopp.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om hur férfrigningar om export-
stod ska hanteras.

Forsta stycket pekar ut Forsvarets materielverk som ansvarig myn-
dighet for att hantera forfrigningar om exportstdd. Forfrigan kom-
mer vanligtvis frdn ett foretag som deltar 1 eller avser delta i en annan
stats anskaffningsprocess avseende materiel eller tjinster inom for-
svarsomridet. Bestimmelsen innebir inte mandat fér myndigheten
att besluta om att exportstdd ska genomféras av Forsvarsmakten
eller Totalférsvarets forskningsinstitut. I den mdn forfrigan avser
aktiviteter som bist genomfors av dessa myndigheter behéver frigan
beredas i dialog med dessa.

Av andra stycket framgar vilken information myndigheten ska ge
till berért forsvarstoretag. Uppgiften om preliminirt ersittnings-
belopp behover beredas med utférande myndigheter.

Om foretaget viljer att erhilla stédet, med de villkor som infor-
merats om, kan — beroende pa vilka aktiviteter som stédet avser —
dven andra statliga aktorer, ssom Forsvarsdepartementet, Utrikes-
departementet, Business Sweden eller en utlandsmyndighet, behéva
informeras.

Exportkampanj

13§ Med exportkampanj avses enligt denna {érordning aktiviteter som
genomfoérs av Forsvarets materielverk, Férsvarsmakten och Totalférsvarets
forskningsinstitut 1 syfte att stirka mojligheter till en specifik exportaffir
pi forsvarsomridet som ir av sirskild strategisk betydelse {6r svenska for-
svars- och sikerhetspolitiska intressen.

Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) beslutar om att en kampanj
ska inledas och avslutas.

Paragrafen identifierar vad som avses med kampanj enligt férord-
ningen och pekar ut ansvariga myndigheter. Enligt 23 § ir statens
arbete med exportkampanj anslagsfinansierat. Viss méjlighet kan
finnas att finansiera kostnaderna genom prissittning till kund, om
avtal om statlig férsvarsexport kommer till stind.

Bestimmelsen ir utformad exportorsneutralt. Det ir 1 detta
skede ofta inte klart vem som slutligen kan komma att ta rollen
som exportor, foretaget eller staten, men det saknar betydelse fér
bedémningen av om ett kampanjarbete ska bedrivas. Det avgérande
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ir 1 stillet om den tinkta exporten ir av sirskild strategisk betydelse
for svenska forsvars- och sikerhetspolitiska intressen.

Inom en exportkampanj kan samma typ av aktiviteter genomféras
som inom exportstddet. Bestimmelsen utesluter inte att exportstéd
kan beviljas och genomféras dven under pdgdende kampanj, om
aktiviteten beddms kunna avgiftsfinansieras.

Forsta stycket pekar ut vilka myndigheter som deltar i en export-
kampanj och genomfér olika aktiviteter inom denna. Utdver f6r-
svarsmyndigheterna har olika departement inom Regeringskansliet
viktiga roller inom ett kampanjarbete, sisom Férsvarsdepartementet,
Utrikesdepartementet och Klimat- och niringslivsdepartementet.
Bestimmelsen anger dven syftet med en kampanj. Om detta syfte
inte ir uppfyllt kan beslut om att bedriva kampanj inte fattas. Vad
som avses med kriteriet sirskild strategisk betydelse for svenska for-
svars- och sikerhetspolitiska intressen, avgors ytterst av regeringen
och kan preciseras 1 den 4rliga inriktningen, eller i nirmare anvis-
ningar frin Forsvarsdepartementet. Aven mer generella utrikes-
politiska hinsyn kan vigas in av regeringen.

Bestimmelsen anger inte i vilken utstrickning myndigheterna ska
arbeta med exportkampanjer. Den 6vergripande inriktningen pd
kampanjarbetet bestims av regeringen, bland annat genom medels-
tilldelning. Vilka aktiviteter som ska genomforas av respektive myn-
dighet inom en beslutad kampanj bestims av myndigheterna i dialog
utifrin den analys som avses 1 6 och 7 §§. Av 4 § framgar kriterier
och beslutsordning inom Férsvarsmakten fér deltagande 1 export-
kampanjer.

Andra stycket pekar ut Forsvarsdepartementet som ansvarig for
beslut om att staten ska bedriva en specifik kampanj och nir den ska
avslutas. Forslag till beslut behéver beredas 1 enlighet med Regerings-
kansliets interna beslutsordning och i dialog med férsvarsmyndig-
heterna och berért forsvarsforetag.

Statlig forsvarsexport
14 § Med statlig férsvarsexport avses 1 denna férordning férsiljning och

upplitelse av materiel och tillhérande eller dirmed férknippade tjinster pd
férsvarsomridet som svenska staten genomfor till annan stat.
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Paragrafen identifierar vad som avses med statlig forsvarsexport enligt
forordningen.

Upplitelse innefattar utlining och uthyrning. Aven leasing inne-
fattas i begreppet di detta ir en form av uthyrning.

Med materiel och tjinster p forsvarsomridet avses varor och
tjdnster av forsvarsspecifik karaktir, i vilket innefattas bide mate-
riel och tjanster fér militirt bruk och civila produkter och tjinster
som sirskilt anpassats for militirt bruk.

Statlig férsvarsexport kan omfatta dels forsiljning eller upplatelse
av materiel, i fdrekommande fall med tillh6érande tjinster, dels for-
siljning av statliga tjinster (tjinsteexport) med koppling till export-
affiren. Begreppet statlig férsvarsexport utesluter inte forsiljning
av enbart tjinster som staten upphandlar av privatigd leverantor,
det torde dock vara ovanligt.

Med statlig férsvarsexport avses all export som staten genomfér
som siljare eller upplétare till en annan stat, oavsett om materielen
behover anskaffas specifikt f6r exportaffiren eller redan finns i sta-
tens dgo. I det senare fallet omfattas bide materiel som inte lingre
behovs for Férsvarsmaktens verksamhet eller blivit obrukbar hos
Forsvarsmakten, och materiel som av andra skil kan avvaras for
export. Overlitelse genom byte och eller giva (donation) omfattas
inte av forordningens bestimmelser. Hantering av sddan 6verl3telse
kriver dirfor sirskilda myndighetsuppdrag till berérda myndigheter.
Forordningen omfattar sdledes inte dverldtelser som regleras 1 for-
ordning (2000:278) om givor och éverforingar av verskottsmateriel
hos Forsvarsmakten.

Kopare, eller mottagare, vid statlig forsvarsexport kan vara en
annan stats regering, departement, myndighet eller annat offentligt
organ. Det kan dven vara en mellanstatlig organisation med ritts-
subjektivitet, sisom FN eller Nato.

15§ Forfrigan om statlig forsvarsexport hanteras av Forsvarets materiel-
verk.

Aktiebolaget Svensk Exportkredit hanterar forfrdgan och beslutar om
exportkredit med statligt stdd enligt férordning (1981:665) om export-
kreditfinansiering med statligt stéd och Exportkreditnimnden hanterar
och beslutar om statsgaranti (exportkreditgaranti) enligt férordning
(2007:656) om exportkreditgaranti.
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Paragrafen pekar ut ansvariga aktorer for statlig férsvarsexport, inklu-
sive exportfinansiering, men anger inte i vilken utstrickning akto-
rerna ska arbeta med detta.

Forsta stycket pekar ut Forsvarets materielverk som ansvarig stat-
lig aktor for att hantera en férfrigan om statlig forsvarsexport fran
andra stater. Om f6rfrigan inkommer till staten pd annat sitt, till
exempel till ett statsrdd, férsvarsmaterieldirektéren (NAD) eller
defence policy direktor (DPD) éverlimnas férfrigan till Férsvarets
materielverk.

Regeringen beslutar om férhandling ska pdbérjas respektive om
en internationell verenskommelse ska ingds och bemyndigar For-
svarets materielverk att genomféra dessa aktiviteter pd statens vignar.

Andra stycket innehdller en erinran om att exportfinansiering med
exportkredit samt exportkreditgaranti hanteras av Aktiebolaget
Svensk Exportkredit och Exportkreditnimnden. Bestimmelsen
anknyter till 1 § férordning (1981:665) om exportkreditfinansie-
ring med statligt stéd samt 2 § férordning (2007:656) om export-
kreditgaranti, med utredningens forslag till tilligg i respektive be-
stimmelse.

Forsvarets materielverk, Aktiebolaget Svensk Exportkredit och
Exportkreditnimnden kan behéva samarbeta om ett samlat svenskt
erbjudande som inkluderar exportfinansiering, i de fall kdpande stat
onskar det. Detta foljer av 4 §.

Den 6vergripande inriktningen pd arbetet med statlig férsvars-
export bestims av regeringen och den nirmare avgrinsningen av vilka
aktiviteter som ska genomféras av respektive aktor bestims av dessa 1

dialog.

16 § Forsvarets materielverk foretrider staten vid férhandlingar och in-

gdende av internationella dverenskommelser och avtal som avser statlig

forsvarsexport, efter sirskilt bemyndigande eller uppdrag frin regeringen.
For export som avses 1 17 § krivs inget ytterligare bemyndigande eller

uppdrag.

Paragrafen anger det uppdrag Forsvarets materielverk har nir det
giller att férhandla och ingd avtal om statlig férsvarsexport. Statlig
forsvarsexport definieras i 14 §.

Bestimmelsen foreslds flyttas frin myndighetens instruktion till
denna férordning och utvidgas, dels till att dven avse andra avtal in
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internationella 6verenskommelser, dels till att dven avse uppdrag
frin regeringen. Bestimmelsen foreslds dven justeras sprakligt.

Forsta stycket anger omfattningen pd uppdraget. Bestimmelsen
omfattar foérsiljning och upplitelse av all materiel, och tillhérande
eller dirmed forknippade tjinster, som sker pd export, oavsett om
materielen behdver anskaffas specifikt for exportaffiren eller redan
finns i statens dgo. I det senare fallet ingdr dels materiel som inte
lingre behovs fér Férsvarsmaktens verksamhet eller blivit obrukbar
hos Forsvarsmakten, dels materiel som av andra skil kan avvaras
for export. Bestimmelsen ska lisas tillsammans med 17 §. T den mén
forsiljning inte omfattas av angivna mandat i 17 § behover ett sir-
skilt regeringsbeslut inhimtas med st6d av 16 §. Detta torde frimst
rora bemyndigande om ingdende av internationell 6verenskommelse
av storre vikt enligt 10 kap. regeringsformen.

Uppgiften omfattar alla typer av rittsliga avtal, bide sidana som in-
gds som en internationell 6verenskommelse, och dirmed ir folkritts-
ligt bindande, och sidana som ingds utifrin civilrittslig lagstiftning.
Bestimmelsen innebir dven att det krivs ett sirskilt regeringsbeslut
for att myndigheten ska fi genomféra denna uppgift. Om avtalet har
folkrittslig grund krivs ett bemyndigande enligt 10 kap. regerings-
formen. Om avtalet har civilrittslig grund krivs ett uppdrag. Kopare,
eller mottagare, kan vara en annan stats regering, departement, myn-
dighet eller annat offentligt organ, eller en mellanstatlig organisation
med rittssubjektivitet.

Andpra stycket hinvisar till att det 117 § finns ett generellt be-
myndigande till FMV att ansvara for export av éverbliven eller
obrukbar materiel och fértydligar att det i sddana fall inte behovs
ett ytterligare beslut frin regeringen enligt férsta stycket.

17§ For export som avser férsiljning eller upplitelse av materiel som inte
lingre behovs for Forsvarsmaktens verksamhet eller som blivit obrukbar
hos Férsvarsmakten fir Férsvarets materielverk ing8 en internationell
dverenskommelse med annan stat. Det giller dock inte {ér Sverenskom-
melser som kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.

Paragrafen utgor ett generellt bemyndigande till FMV att ingd sidan
internationell 6verenskommelse som avses 1 10 kap. regeringsfor-
men avseende viss export.

Bestimmelsen innebir en sirreglering 1 férhillande il 16 § for
obehovlig eller obrukbar materiel. Med detta avses samma som 1

282



SOU 2026:16 Forfattningskommentar

1 a § férordning (2007:854) med instruktion {6r Forsvarets mate-
rielverk. Bestimmelsen i 1 a § ger Forsvarets materielverk mandat
att ansvara for forsiljning eller uppltelse av sidan materiel, pd upp-
drag av Forsvarsmakten. Nu aktuell bestimmelse innebir ett gene-
rellt bemyndigande till Férsvarets materielverk att {3 silja sddan
materiel pd export.

Om exportavtalet limpar sig att utformas som en internationell
overenskommelse enligt 10 kap. regeringsformen behéver FMV ett
bemyndigande att ingd avtalet. Regeringen far enligt 10 kap. 2 §
regeringsformen ge FMV 1 uppdrag att ingd en internationell dver-
enskommelse 1 en friga dir 6verenskommelsen inte kriver riks-
dagens eller Utrikesnimndens medverkan. Riksdagens medverkan
krivs inte om avtalet inte innebir ndgra ytterligare ekonomiska for-
pliktelser f6r Sverige dn vad som ryms inom den av riksdagen be-
slutade budgeten och vad som direfter delegerats frin regeringen till
FMV genom regleringsbrev. Genom att materielen anskaffats med
statens medel och omfattas av riksdagens bemyndigande i 8 kap. 6 §
budgetlagen (2011:203) krivs inte riksdagens medverkan i detta av-
seende.

For avtal som ingds p4 civilrittslig grund, och dirmed inte utgor
en internationell 6verenskommelse pd folkrittslig grund, krivs inget
bemyndigande enligt 10 kap. regeringsformen. Mandatet fér For-
svarets materielverk att ingd sddana avtal fir anses foljaav 1 a § for-
ordning (2007:854) med instruktion {6r Forsvarets materielverk.

Bemyndigandet i féreslagen bestimmelse giller inte om riks-
dagens eller Utrikesnimndens medverkan krivs av andra skil in
vad som redogjorts for ovan, sisom att dverenskommelsen skulle
anses vara av storre vikt. I sidana fall krivs ett sirskilt bemyndi-
gande enligt 16 § forsta stycket.

18 § Begiran frin Forsvarets materielverk till regeringen om att 3 for-
handla om respektive ingd en internationell dverenskommelse eller avtal
om statlig férsvarsexport ska innehélla en redovisning av aktuell férsvars-
export, inklusive tjinsteexport, en rittslig bedémning av om avtalet bér
ingds pa civil- eller folkrittslig grund, jimte val av tvistlésningsmekanismer,
en beskrivning av méjligheter till exportfinansiering samt en bedémning
av den férsvars- och sikerhetspolitiska nytta och de verksamhetsmissiga
och affirsmissiga konsekvenser som exporten kan innebira.

Till begiran ska bifogas ett utlitande frin Inspektionen for strategiska
produkter av om det kan foreligga hinder {6r export enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel.

283



Férfattningskommentar SOU 2026:16

Paragrafen anger vad en begiran frin Forsvarets materielverk till
regeringen om att i férhandla eller ing8 en internationell 6verens-
kommelse eller ett avtal om statlig forsvarsexport ska innehilla.

Forsta stycket anger vilka uppgifter Forsvarets materielverk ska
ange i begiran. Bestimmelsen innebir bland annat att Forsvarets
materielverk ska beskriva det tilltinkta avtalets rittsliga grund,
vilka behov av tvistlésning som kan finnas och vilka mekanismer
for tvistldsning som avtalet bér innehélla.

Bestimmelsen innebir vidare att Forsvarets materielverk ska
redovisa forsvars- och sikerhetspolitiska nytta och verksamhets-
missiga och affirsmissiga konsekvenser med planerad exportaffir.
Forsvars- och sikerhetspolitiska nytta fir beddmas med ledning av
regeringens uttalanden 1 den strategiska inriktningen. I denna del av
analysen blir synpunkter frdn Férsvarsmakten och FOI sirskilt
viktiga. Myndigheten ansvarar siledes inte for att bedéma utrikes-
politisk nytta, utan detta viger regeringen in 1 sitt beslut med stod av
underlag frin Utrikesdepartementet. I beskrivningen av verksam-
hetsmissiga och affirsmissiga konsekvenser bor framgd konsekven-
ser for sdvil staten som levererande foretag. Med konsekvenser avses
bide risker och mojligheter. I denna del av analysen blir FMV:s
forsvarsindustriella kompetens sirskilt viktig.

En forutsittning f6r att ingd en internationell dverenskommelse
eller annat avtal om f6rsiljning eller upplatelse ir att Forsvarets
materielverk férfogar 6ver den materiel som dverenskommelsen
omfattar. Om 6verenskommelsen avser materiel som behover an-
skaffas f6r detta indamal krivs att Forsvarets materielverk kan
genomféra en sidan upphandling. Férutsittningarna for detta be-
hover framgd av begiran, sdsom en del av de verksamhets- och
affirsmissiga konsekvenserna.

Nytt i férhdllande till dagens ordning dr att framstillan till reger-
ingen ska innehélla information om exportfinansiering. Detta for
att regeringen ska kunna bedéma hela statens erbjudande och till
riksdagen kunna beskriva vilket ekonomiskt dtagande affiren inne-
bir. Exportfinansieringen kan innebira kortfristiga krediter i form
av betalningsutjimning genom anvindning av Férsvarets materiel-
verks rintekontokredit hos Riksgilden eller en exportkredit med
statligt stod jimte exportkreditgaranti genom Aktiebolaget Svensk
Exportkredit respektive Exportkreditnimnden. Avtal om export-
kredit ingds dock direkt mellan 4 ena sidan képande stat och 4 andra
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sidan Aktiebolaget Svensk Exportkredit. Exportkreditgaranti be-
viljas av Exportkreditnimnden.

Andpra stycket innebir en erinran om att regeringen ska tillstillas
ett utldtande frén Inspektionen for strategiska produkter som under-
lag for framstillan om bemyndigande frin riksdagen och beslut om
bemyndigande. Ett sddant utlitande inhimtas enligt dagens rutiner
om samrad for att regeringen ska kunna veta om den tinkta exporten
uppfyller kraven inom exportkontrollregelverket innan regeringen
vidtar dtgirder i anledning av framstillan frin FMV.

19§ Forsvarets materielverk ansvarar f6r upphandling av varor och tjinster
som omlfattas av statlig férsvarsexport.

Paragrafen pekar ut Forsvarets materielverk som ansvarig myndig-
het f6r upphandling av varor och tjinster som behover anskaffas
for att kunna genomfora en statlig forsvarsexport.

Bestimmelsen innebir ett tillkommande uppdrag till Forsvarets
materielverk i férhéllande till den uppgift myndigheten har enligt
1 § f6rordning (2007:854) med instruktion f6r Forsvarets materiel-
verk, som avser upphandling f6r Férsvarsmaktens behov.

Bestimmelsen tar sikte pd de situationer dir staten siljer materiel
pa export som behover anskaffas fér detta indamal, det vill siga
materiel som inte tidigare inkdpts for Forsvarsmaktens behov.
Upphandling ska ske 1 den utstrickning som behovs f6r att méj-
liggora statens skyldigheter i forhdllande till képande stat. Statens
mojligheter till upphandling behéver vara klarlagda innan beslut kan
fattas om att Forsvarets materielverk far férhandla om och ingd en
internationell dverenskommelse eller annat avtal om export av sidan
materiel. Beslut om ekonomiska dtaganden for staten fattas av riks-
dagen och efterfoljs av regeringens bemyndigande till Forsvarets
materielverk att 4 ingd exportavtalet. Bestimmelsen innebir siledes
inget bredare mandat f6r myndigheten att upphandla varor och
ydnster dn vad som foljer av regeringens bemyndigande 1 det

enskilda fallet.
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20§ Forsvarets materielverk forvaltar avtal om statlig forsvarsexport.
I uppgiften ingdr att 16pande félja upp och bevaka statens intressen.

Paragrafen pekar ut Forsvarets materielverk som den myndighet
som forvaltar ingdngna avtal om statlig férsvarsexport. Med avtal
avses hir bide de som ingds med képande stat och de som ingds med
levererande forsvarsforetag, for att mojliggdra statens dtagande gent-
emot képande stat. Avtal med kdpande stat kan ingds som interna-
tionella 6verenskommelser eller civilrittsliga avtal enligt svensk,
nationell ritt.

Bestimmelsen innebir dven en skyldighet att [6pande bedéma
mojligheten att kunna fullgéra skyldigheter och dtaganden enligt
ingdngna avtal och risken for skadefall. Bestimmelsen kan ses som
ett komplement till skyldigheten 1 3 § férordning (1995:1300) om
statliga myndigheters riskhantering.

Om en internationell 6verenskommelse behover omférhandlas
giller, enligt 16 §, att myndigheten behéver ett bemyndigande frin
regeringen. Av 18 § framgdr vilka uppgifter myndigheten 1 s3 fall
ska redovisa till regeringen.

Ersittning for statens kostnader

21§ Féorsvarets materielverk, Forsvarsmakten respektive Totalf6rsvarets
forskningsinstitut ska ta ut avgift {or exportstéd som avser uppdragsverk-
samhet. Debitering sker av Forsvarets materielverk.

Avgift for uppdragsverksamhet ska beriknas sd att den helt ticker
verksamhetens kostnader (full kostnadstickning) och debiteras efter
genomford dtgird. Myndigheterna disponerar intikterna.

Paragrafen anger finansiering av myndigheternas arbete med att
genomfora exportstdd.

Forsta stycket klargor kriterier for avgiftsuttag. I den mén lag-
stdd saknas for avgiftsuttag fir avgift endast tas ut som ersittning
for kostnader for genomférande av s3 kallad uppdragsverksamhet.
Bestimmelsen tar endast sikte pd exportstdd som utgdr uppdrags-
verksamhet. Varje myndighet beslutar om vilken avgift som ska tas
ut f6r deras arbete, men FMV ansvarar for debiteringen till f6r-
svarsforetaget.

Andpra stycket anger ett ekonomiskt mél f6r uppdragsverksam-
heten, full kostnadstickning, och att myndigheterna disponerar
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dessa avgiftsmedel. Full kostnadstickning innebir att sivil direkta
som indirekta kostnader ska tas ut, sisom personalléner, administra-
tiva kostnader och kostnader f6r anvindning av materiel och lokaler.
I detta ingdr dven kostnader som uppstdtt 1 arbetet med att bedéma att
en forfrigan om exportstdd kan beviljas. Av 23 § framgar att ansok-
ningsavgift {ér exportstdd inte ska tas ut.

I den min en genomférd aktivitet dven fyllt ett annat syfte vid
sidan av exportstddet, ska avgiften beriknas utifrdn hur stor andel
av aktiviteten som anses belopa pd exportstodet.

I respektive myndighets instruktion foreslds inféras en erinran
om att det finns sirskilda bestimmelser om avgift i denna férord-
ning. Denna férordning utgdr lex specialis 1 férhéllande till avgifts-
bestimmelser 1 myndigheternas instruktioner och avgiftstérord-
ningen (1992:191).

22§ Oma inte regeringen beslutar annat ska statens kostnader for statlig
forsvarsexport finansieras genom exportavtalet.

Paragrafen anger en huvudregel {6r finansiering av statens arbete
med statlig forsvarsexport. Regeringen kan 1 det enskilda bemyn-
digandet f6r den specifika exportaffiren ange annan finansiering.

Bestimmelsen innebir att statens samlade kostnader f6r arbete
med statlig forsvarsexport enligt denna férordning ska tas ut av
képande stat genom exportavtalet. Det inkluderar sivil myndig-
heternas kostnader for att genomféra en kampanj och férhandla
om och ingd exportavtalet, som deras kommande kostnader for att
genomfora aktiviteter enligt avtalet.

23 § 1 06vrigt ska avgift eller ersittning for statens kostnader i anledning
av arbete enligt denna férordning inte tas ut.

Paragrafen anger finansiering for det arbete enligt denna férord-
ning som inte omfattas av 21 och 22 §§.

Bestimmelsen innebir att myndigheternas kostnader 1 de delar
som inte omfattas av 21 och 22 §§ ska finansieras genom anslag i
statsbudgeten. Myndigheterna fir dirmed inte besluta om avgifts-
uttag for denna verksamhet. Bestimmelsen innebir att avgift inte
ska tas ut f6r provning av en f6rfrigan om exportstdd, om prov-
ningen utfaller negativt. Detta f6ljer indirekt av 21 §.
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I respektive myndighets instruktion foreslas ett tilligg till den
bestimmelse som reglerar myndighetens mojligheter till avgiftsuttag,
som innebir att bestimmelserna i denna férordning ska tillimpas
i stillet f6r de bestimmelserna.

Overklagande

24 § Beslut enligt denna férordning far inte dverklagas.

Paragrafen innebir att myndigheternas beslut enligt denna férord-
ning inte ir 6verklagbara.

Bestimmelsen innebir ett avsteg frin férvaltningslagens bestim-
melser, vilket ir méjligt enligt 4 § forvaltningslagen.

Den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
ger var och en ritt till domstolsprévning av bland annat civila rittig-
heter och skyldigheter (artikel 6.1). Om ett beslut innefattar en
prévning av nigons civila rittigheter eller skyldigheter, foljer enligt
konventionen en ritt till domstolsprévning av beslutet. Den fére-
slagna férordningen skapar ingen rittighet f6r exporterande foretag
eller enskilda. Den verksamhet som utférs med stéd av férordningen
ska vara till nytta f6r Sveriges férsvars- och sikerhetspolitiska in-
tressen. Beslut enligt férordningen bor dirfor inte vara dverklagbara.

9.2 Forslaget till forordning om andring
i férordningen (1981:665) om
exportkreditfinansiering med statligt stod

1§

Exportkredit med statligt st6d far limnas enligt denna férordning for att
finansiera ett svenskt féretags exportforsiljning, om det kan antas att ett
konkurrerande utlindskt féretag pd grund av utlindskt kreditstéd kan
erbjuda sirskilt férminliga kreditvillkor och att stédet behdvs for att
forsiljningen ska komma till stind.

Exportkredit med statligt stod far limnas for att finansiera statlig for-
svarsexport.

Krediten limnas i svenska kronor eller i utlindsk valuta till fast rinta.
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Paragrafen anger under vilka forutsittningar exportkredit med stat-
ligt stdd kan limnas. En férutsittning som framgar av forsta stycket

ir att exportkredit f&r limnas fér att finansiera ett svenskt foretags

exportforsiljning.

Andpra stycket, som ir nytt, innebir ett fértydligande av att export-
kredit med statligt stod kan limnas {6r att finansiera statlig forsvars-
export. Med statlig forsvarsexport avses detsamma som i foreslagen
férordning om exportverksamhet pd férsvarsomridet, nimligen
forsiljning och upplatelse av materiel och tjanster pa férsvarsomridet
som svenska staten genomfér till annan stat. Bestimmelsens for-
mulering och placering innebir att dvriga kriterier 1 forsta stycket
inte giller vid statlig férsvarsexport. Regeringens beslut om den
statliga forsvarsexporten innefattar stillningstagande till att affiren
ska genomféras med statligt stod.

9.3 Forslaget till forordning om andring
i férordningen (2007:656) om
exportkreditgaranti

29

Exportkreditgaranti fir beviljas for tickning av férlust i verksamhet som
avser export eller indirekt avser export vilken genomférs av svenskt fore-
tag, av foretag med site utomlands i vilket det finns ett betydande svenskt
intresse eller av féretag som koper varor och tjinster frin Sverige.

Exportkreditgaranti far dven beviljas for tickning av forlust i verksambet
som avser forsvarsexport som genomfors av svenska staten.

Paragrafen anger under vilka férutsittningar exportkreditgaranti
kan limnas. En forutsittning som framgdr av forsta stycket ir att
exportkreditgaranti fir beviljas for tickning av férlust i verksamhet
som avser export vilken genomférs av ett foretag.

Andra stycket, som ir nytt, innebir ett fortydligande av att export-
kreditgaranti kan beviljas for att ticka férlust 1 verksamhet som
avser forsvarsexport som genomférs av svenska staten. Med f6r-
svarsexport avses detsamma som 1 foreslagen férordning om export-
verksamhet pa férsvarsomridet, nimligen férsiljning och upplatelse
av materiel och tjinster pd forsvarsomrddet som svenska staten
genomfor till annan stat. Bestimmelsens formulering och placering
innebir att de kriterier som finns 1 forsta stycket avseende fore-
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tagets anknytning till Sverige inte giller vid statlig férsvarsexport.
Regeringens beslut om den statliga férsvarsexporten innefattar still-
ningstagande till att berort foretag uppfyller erforderliga kriterier
for att omfattas av det statliga stodet.

9.4 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2007:854) med instruktion
for Forsvarets materielverk

39

Foérsvarets materielverk ska bedriva forsvarsexportverksambet enligt forord-
ning (2026:xx) om exportverksambet pd forsvarsomrddet.

Paragrafen anger vilket uppgift Forsvarets materielverk har nir det
giller forsvarsexportverksamhet.

Den nya formuleringen innebir att uppgiften dndras frin att
avse exportstodjande verksamhet till att avse forsvarsexportverk-
samhet i enlighet med foreslagen férordning pd omréidet.

Regleringen 1 bestimmelsen om vad verksamheten ska bidra till
upphivs. Detta framgdr 1 stillet av féreslagen forordning.

14§

Forsvarets materielverk fir ta ut avgifter for sin verksamhet. Myndigheten
beslutar eller meddelar féreskrifter om avgifternas storlek.

Sérskilda bestimmelser om avgift finns i forordning (2026:xx) om export-
verksambet pd forsvarsomrddet.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r myndigheten att ta ut
avgift for sin verksamhet.

Andpra stycket, som ir nytt, upplyser om att det finns sirskilda
bestimmelser om avgift i den foreslagna forordningen. Dessa be-
stimmelser utgdr lex specialis och giller dirfor fore bestimmelsen
1 forsta stycket.
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9.5 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2024:1230) med instruktion
for Totalforsvarets forskningsinstitut

10§

Myndigheten ska bedriva forsvarsexportverksambet enligt forordning
(2026:xx) om exportverksambet pd forsvarsomrddet.

Paragrafen anger vilken uppgift Totalférsvarets forskningsinstitut
har nir det giller férsvarsexportverksamhet.

Den nya formuleringen innebir att uppgiften dndras frin att avse
skyldighet att bedriva exportstddjande verksamhet pd uppdrag av
Forsvarets materielverk till att avse skyldighet att bedriva forsvars-
exportverksamhet 1 enlighet med foreslagen férordning pd omradet.

19§

Myndigheten fr ta ut avgifter f6r sin verksamhet. Myndigheten beslutar
eller meddelar féreskrifter om avgifternas storlek.

Sirskilda bestimmelser om avgift finns i forordning (2026:xx) om export-
verksambet pd forsvarsomrddet.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande f6r myndigheten att ta ut
avgift for sin verksamhet.

Andpra stycket, som ir nytt, upplyser om att det finns sirskilda
bestimmelser om avgift i den féreslagna forordningen. Dessa be-
stimmelser utgor lex specialis och giller dirfor fore bestimmelsen
1 forsta stycket.

9.6 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2024:1333) med instruktion
for Forsvarsmakten

12§

Foérsvarsmakten ska med myndighetens befintliga {6rmiga och resurser
kunna limna st6d till civil verksamhet samt bedriva forsvarsexportverksambet.
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Paragrafen anger vissa uppgifter for Forsvarsmakten inom omridet
huvudsakliga uppgifter.

Den tidigare uppgiften att bedriva exportstddjande verksamhet
pd uppdrag av Forsvarets materielverk indras genom bestimmelsen
till att avse skyldighet att bedriva férsvarsexportverksamhet.

Regleringen av uppgiften flyttas frn 23 § till 12 §. Denna place-
ring gor forsvarsexportverksamhet till en del av Férsvarsmaktens
huvudsakliga uppgifter pd motsvarande sitt som stodet till civil
verksamhet. Placeringen i denna paragraf innebir dven att uppgif-
ten begrinsas till att bedrivas med myndighetens befintliga férméga
och resurser. Begrinsningen stimmer 6verens med hur den export-
stddjande verksamheten hanteras 1 praktiken i dag.

Vad som ingér 1 Férsvarsmaktens uppgift att bedriva forsvars-
exportverksamhet framgar av freslagen férordning om exportverk-
samhet pa férsvarsomridet, pd motsvarande sitt som formerna f6r
stodet till civil verksamhet framgir av férordning (2002:375) om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet. Utformningen av tilligget
till paragrafen ir anpassad efter paragrafens nuvarande utformning.
Den av utredningen foreslagna férordningen om exportverksamhet
pa forsvarsomridet anges dirfor inte 1 paragrafen.

60 §

1 61-62 och 64 §§ finns bestimmelser om Forsvarsmaktens mojlighet att
ta ut avgifter. Bestimmelserna giller inte nir Férsvarsmakten limnar stéd
till, 6var eller pd annat sitt samverkar med andra aktérer enligt lag eller
férordning.

Sérskilda bestimmelser om avgift finns i forordning (2026:xx) om export-
verksambet pd forsvarsomrddet.

Paragrafen innehiller en upplysning om att det i angivna paragrafer
finns bemyndiganden fér myndigheten att ta ut avgifter.
Andpra stycket, som ir nytt, upplyser om att det finns sirskilda
bestimmelser om avgift i den féreslagna férordningen.
Bemyndigandet i nuvarande 63 § upphivs.
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Kommittédirektiv 2024:95

En utvecklad statlig forsvarsexport
och ett utvecklat exportstod

Beslut vid regeringssammantride den 3 oktober 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera regelverk, regeringens styrning
och former for det statliga exportstddet pd forsvarsomrddet. Utreda-
ren ska foresld hur formerna {6r den mellanstatliga férsvarsexporten
kan utvecklas och anpassas givet forindrade forutsittningar pi markna-
den, betydelsen av en forsvarsindustriell bas och en férindrad svensk
sikerhets- och férsvarspolitik.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur en systematiserad ordning f6r mellanstatlig forsvars-
export kan beslutas, genomféras och féljas upp,

e analysera hur vil exportstddet och regeringens styrning pi om-
radet fungerar i dag,

e analysera och utvirdera ridande ansvarsférdelning f6r finansierings-
16sningar vid mellanstatliga férsvarsmaterielexportaffirer och vid
behov limna férslag pa hur en finansieringslésning kan utformas,

e analysera och utvirdera om exportstddet bor prioriteras annor-
lunda eller utvecklas pd annat sitt utifrin niringslivets forutsitt-
ningar att bidra tll totalférsvaret och sikerhets- och forsvars-
politiken i stort,

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2025.
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Nya forutsittningar {6r forsvarsexporten

Forsvarsberedningen konstaterar 1 de bida rapporterna Allvarstid
(Ds 2023:19) och Stirkt férsvarsformaga (Ds 2024:6) att sikerhets-
liget 1 sdvil Sveriges niromride som globalt priglas av instabilitet
och oférutsigbarhet. Som ett svar pd det har manga linder har okat
sin férsvarsbudget. Inte minst i Europa har Rysslands fullskaliga in-
vasion av Ukraina medfért att efterfrigan pd forsvarsprodukter har
okat visentligt. Efterfrdgan pd forsvarsmateriel dr 1 dag betydligt hogre
dn vad industrier har kapacitet att producera. Utvecklingen visar pa
betydelsen av en stark forsvarsindustriell bas. Obalansen mellan ut-
bud och efterfrdgan har lett till ett 6kat fokus pd forsvarsindustriell
kapacitet och f6rsorjningssikerhet. Férsvarsmarknaden har som en
konsekvens av det blivit mer transaktionsinriktad och antalet mellan-
statliga exportaffirer 6kar. For att korta ledtider och stirka incita-
menten fér att 6ka produktionskapaciteten, blir internationella saman-
skaffningar ocks4 allt vanligare. Foljaktligen ir forsvarsexport 1 allt
hégre utstrickning liktydigt med internationella materielsamarbeten.
For svensk forsvarsindustri dr det dirfor viktigt att exportstédet an-
passas efter de forindrade forutsittningarna pd marknaden, sam-
tidigt som hinsyn tas till frigor om marknadstilltride, tillforseln av
privat kapital och utvecklad samverkan mellan den civila sektorn och
forsvarssektorn. Det dr ocksd viktigt med konkurrens fér en dyna-
misk marknad pd omridet.

Sverige dr sedan i mars 2024 medlem i1 Nato. Sveriges férsvars-
industriella bas, ett innovativt och konkurrenskraftigt niringsliv samt
ledande forsknings- och industriaktdrer inom det framvixande teknik-
omridet bidrar till Natos resiliens och avskrickning. Natomedlem-
skapet fir ocksd konsekvenser f6r Sveriges samarbeten med 6vriga
allierade. Dels bedrivs det inom Nato ett djupt och lingtgdende sam-
arbete kring langsiktig formageutveckling, dels medfor tilltridet till
Washingtonfordraget forpliktelser nir det giller Sveriges stod till Gvriga
allierade. En fungerande férsvarsmarknad och en god forsérjning ir
nddvindig f6r att uppritthilla alliansens avskrickning. Forsvars-
exporten ir i det hir avseendet sirskilt betydelsefull for allierades
férsorjning.

Flera initiativ har under de senaste ren tagits inom EU for att
stirka den forsvarsindustriella basen och det mellanstatliga forsvars-
materielsamarbetet. I mars 2024 presenterade Europeiska kommis-
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sionen den nya europeiska forsvarsindustriella strategin (European
Defence Industrial Strategy, EDIS). Vid sidan av EDIS har kommis-
sionen foreslagit ett forsvarsinvesteringsprogram (European Defence
Investment Programme, EDIP). Investeringsprogrammet har lanse-
rats som ett forordningsférslag som bland annat inrymmer ett finan-
siellt instrument, ett juridiskt ramverk f6r gemensam anskaffning, ett
regulatoriskt ramverk for f6rsérjningstrygghet samt en styrelse for
forsvarsindustriell beredskap. Forslaget kommer att férhandlas under
2024, men antas kunna 4 betydande konsekvenser {6r férsvarsmark-
naden inom EU.

Trenden pd férsvarsmarknaden gér mot fler internationella mate-
rielsamarbeten, gemensamma upphandlingar och mellanstatliga affirer.
Kraven pd statlig involvering 6kar inom de marknadssegment som
ror materielsystem av stdrre och mer strategisk betydelse. Den statliga
forsvarsexportens betydelse for den svenska férsvarsindustrins mark-
nadstilltride innebir att det dr viktigt att exportstddet och exportfrim-
jande anpassas efter de forindrade forutsittningarna pd marknaden
samtidigt som engagemanget inom férsvarsexporten behover dter-
spegla véra strategiska utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska in-
tressen. Parallellt med detta behdver exportverksamheten ta hinsyn
till frdgor om marknadstilltride, tillférseln av privat kapital och ut-
vecklad samverkan mellan den civila sektorn och férsvarssektorn.
Sikerhetsliget och den 6kade betydelse som forsvarsindustri- och
forsorjningsfrigorna fitt till f6ljd av det, innebir att férsvarsexpor-
ten pa ett mer patagligt sitt dn tidigare ocksd paverkar forsvars- och
sikerhetspolitiska relationer.

Uppdraget att utveckla den mellanstatliga férsvarsexporten

Det globalt forsimrade sikerhetspolitiska liget har medfért hogre krav
pa forsorjningssikerhet 1 férsvarsaffirer. Det har lett till en storre efter-
frigan pd mellanstatliga affirer. Képarlandet ser ofta den siljande sta-
ten som en sikrare garant f6r férsorjningen 1 krig in den enskilda
leverantéren.

Amerikas forenta stater ir ett av {8 linder som har ett utvecklat
system f6r mellanstatlig férsvarsexport, s& kallad Foreign Military
Sales. Detta system dr normsittande for mellanstatliga affirer i stora
delar av virlden och tar sin utgdngspunkt i Amerikas férenta staters
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sikerhetspolitiska intressen. Svenska staten har hittills 1 férsta hand
exporterat férsvarsmateriel som inte lingre behovs 1 statens verksam-
het, bland annat stridsflygsystem och ubdtar. Ansatser till mellanstat-
lig export av nyproducerad materiel har gjorts 1 samband med stérre
utvecklingsprojekt. Det finns ocksd exempel pd hybridmodeller dir
staten understdder exportaffirer genom bilaterala avtal, eller i tre-
partsavtal med leverantor och kdpare, eller dir flera linder genomfér
en gemensam anskaffning.

Mellanstatliga exportaffirer piverkas av flera regelverk, bland annat
det av EU-direktiv styrda upphandlingsregelverket och statsstods-
regelverket, samt av reglerna om exportkontroll. Regeringsformen
foreskriver att regeringen inte utan riksdagens medgivande far gora
ekonomiska dtaganden f6r staten. Av regeringsformen framgar vidare
att riksdagens godkinnande krivs innan regeringen ingér en for riket
bindande internationell verenskommelse som forutsitter att en lag
indras eller upphivs eller att en ny lag stiftas, eller 1 6vrigt giller ett
imne som riksdagen ska besluta om liksom 1 friga om bindande inter-
nationella éverenskommelser som ir av stérre vikt. Det 6kade be-
hovet av mellanstatliga affirer innebir att det behéver vara mer for-
utsigbart under vilka férutsittningar sddana affirer kan genomforas.
Villkoren och formerna for mellanstatliga affirer inom forsvars-
export behdver dirfér systematiseras och vid behov tydliggéras.

Utredaren ska dirfor

o beskriva dagens forutsittningar f6r mellanstatlig férsvarsexport
och vilka begrinsningar som finns,

e analysera och virdera riskerna vid mellanstatlig férsvarsexport
samt foresld hur dessa ska hanteras,

o foresld hur en systematiserad ordning for mellanstatlig férsvars-
export kan beslutas, genomféras och foljas upp,

¢ vid behov limna forslag till f6rfattningsindringar.

Uppdraget att utveckla det statliga exportstodet
och exportfrimjandet

Det statliga stodet ir betydelsefullt for forsvarstéretagens mark-
nadstilltride och produktens trovirdighet. Exportstodet genomférs
inom exportkontrollens ramar samt Forsvarets materielverks och
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Forsvarsmaktens resursmissiga férutsittningar. Verksamheten finan-
sieras dels via anslag, dels via avgifter frin féretag som ansdker om och
erhdller exportstdod. Exportstodet genomférs siledes genom riktade
insatser mot specifika affirer.

Det finns dven behov av generella frimjandeaktiviteter 1 syfte att
hjilpa féretagen att n marknaden och méjliggdra exportaffirer. Denna
verksamhet bedrivs efter avvecklingen av Forsvarsexportmyndig-
heten 2015 1 liten utstrickning av Forsvarets materielverk. Dirut-
dver genomfor Sveriges Export- och Investeringsrdd (Business Sweden)
vissa aktiviteter, liksom branschorganisationen Sikerhets- och fér-
svarsféretagen.

Den vixande férsvarsmarknaden, Sveriges Natomedlemskap, de
okade kraven pd forsorjningssikerhet och det stora behovet av stat-
lig inblandning medfér delvis nya krav pd utformningen av export-
stddet och exportfrimjandet.

Roll- och ansvarsfordelningen for exportstid
och exportfrimjande bebdver ses Gver

Det statliga exportstddet och exportfrimjandet pd férsvarsomridet
har 6ver tid bedrivits pd olika sitt. Frdn 2010 fram till dess avveckling
2015 ansvarade Forsvarsexportmyndigheten f6r dessa verksamheter.
Myndigheten féretridde dven staten vid exportaffirer. Nir Forsvars-
exportmyndigheten avvecklades upphérde i1 stor utstrickning ocksd
statens generella aktiviteter for férsvarsexportfrimjandet. Under senare
ir har denna verksamhet 1 viss utstrickning &terupptagits av For-
svarets materielverk.

I dag har Forsvarets materielverk 1 sin instruktion till uppgift att
bedriva exportstddjande verksamhet inom férsvarssektorn. Myndig-
heten ska, efter sirskilt bemyndigande frin regeringen, foretrida
staten vid forhandlingar och nir internationella 6verenskommelser
ingds som avser forsiljning eller uppldtelse av materiel och tillhérande
janster. Verksamheten ska bedrivas s& att den bidrar till férsvarets
l8ngsiktiga materielforsdrjning eller 1 vrigt gynnar svensk forsvars-
och sikerhetspolitik.

Foérsvarsmakten har i sin instruktion i uppgift att bedriva export-
stodjande verksamhet pd uppdrag av Forsvarets materielverk. Detta
kan innefatta att bidra med anvindarkompetens och kunskap om
operativa krav pd produkterna, férevisa produkter och system samt
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tillhandah3lla personal, utrustning, lokaler eller 6vningsfilt fér export-
verksamheter. Férsvarsmakten kan ocksg vara referenskund genom
att som anvindare visa hur produkten kan anvindas 1 den operativa
verksamheten. Vidare har iven Totalférsvarets forskningsinstitut i
sin instruktion uppgiften att stddja svensk férsvarsindustri genom
exportfrimjande verksamhet.

Regeringen, Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna har en
betydelsefull roll 1 exportstdd och exportfrimjandeaktiviteter pd for-
svarsomradet.

Forsvarsmarknadens starka koppling till sikerhets- och férsvars-
politiken innebir att storre exportaffirer ofta forutsitter en grund-
liggande intressegemenskap, kontinuitet i den bilaterala dialogen
och 6msesidigt fortroende pd politisk niva. Forsvarsattachéorganisa-
tionen bidrar till utlandsmyndigheternas kapacitet att stédja forsvars-
export.

Vid sidan av de statliga myndigheterna kan Business Sweden, som
dgs av staten och niringslivet tillsammans, bistd forsvarsféretagen
med kunskap om lokala férhillanden pd olika marknader. Business
Sweden har ett export- och investeringsfrimjande uppdrag och driver
bland annat utlandskontor pd ett antal platser runtom i virlden. I reger-
ingens riktlinjebrev for 2024 har Business Sweden fitt ett utdkat
uppdrag att frimja forsvarsexport.

Exportstddet och exportfrimjandet inom férsvarsomradet ir for-
delat pd flera aktdrer med olika uppdrag och funktioner. Staten sam-
lade intresse for ett starkt och effektivt exportstdod pd forsvarsom-
ridet vilar pd sdvil forsvars- och sikerhetspolitiska som ekonomiska
intressen. Verksamheten stiller dirfér krav pd ett effektivt och koordi-
nerat agerande inom det statliga exportstddet och exportfrimjandet
d& det gynnar bdde Sveriges sikerhet och ekonomi.

Utredaren ska dirfor

e utifrin de férindrade forutsittningarna pd férsvarsmarknaden
analysera hur vil exportstddet och regeringens styrning fungerar

1 dag,

¢ analysera om exportstddet och exportfrimjandet pa férsvarsom-
ridet bedrivs samordnat och effektivt,

¢ vid behov limna forslag pd dtgirder for att utveckla exportstddet,
regeringens styrning samt roll- och ansvarsférdelningen mellan
de berérda aktorerna.

308



SOU 2026:16

Exportstédets omfattning, utformning och inriktning
behiver analyseras

Statens exportstdd finansieras dels via anslag, dels via avgifter frin
foretag som ansdker om och erhéller exportstd. Det exportstdd som
1 dag anslagsfinansieras genomfors genom kampanjer och syftar till
att nd exportaffirer dir mellanstatliga exportavtal eller mellanstatliga
samarbeten kopplade till férsvarsforetagens exportaffirer ir en for-
utsittning.

Det avgiftsfinansierade exportstodet genomférs av Forsvarets
materielverk med stéd av 6vriga forsvarsmyndigheter efter férfrigan
fran forsvarstoretagen. Dirutover fir det sokande foretaget genom
avgifter finansiera statens stdd med full kostnadstickning.

S&vil det anslagsfinansierade som det avgiftsfinansierade export-
stodet prioriteras efter bedomd férsvarsnytta. Det innebir att det an-
slagsfinansierade exportstddet 1 praktiken frimst riktas mot de stérre
forsvarsexportaffirerna. I betinkandet Materielforsorjningsstrategi
— For vir gemensamma sikerhet (SOU 2022:24) pekar Materielfor-
sorjningsutredningen pd risken fér att staten genom bedémnings-
grunden for exportstddet inte 1 tillricklig utstrickning understoder
mindre aktdrer och export inom nya teknikomrdden. Genom denna
ordning begrinsas forutsittningarna for att £ exportstdd. Det stat-
liga exportstddet pd forsvarsomrddet behover utformas efter forut-
sittningarna pd hela forsvarsmarknaden.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur vil finansieringen av exportstédet fungerar 1 dag,
dven for smd och medelstora féretag, och vid behov limna forslag
pa hur den kan utvecklas f6r att bli mer samhillsekonomiskt

effektiv,

e analysera och utvirdera om exportstddet bér utformas och prio-
riteras annorlunda eller utvecklas p& annat sitt {6r att niringslivet,
inklusive smd och medelstora foretag, ska ha bittre forutsittningar
att bidra tll totalférsvaret och Sveriges forsvars- och sikerhets-
politiska intressen.
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Uppdraget att se over ansvaret for att erbjuda finansiering
vid mellanstatlig forsvarsexport

Sveriges forhéllandevis 13ga statsskuld och hoga kreditvirdighet har
inneburit att det under flera &r funnits ett relativt stort intresse for
finansieringsldsningar vid storre exportatfirer. Genom sidana finan-
sieringslsningar kan betalningsplanen inom vissa ramar anpassas efter
kundens behov, vilket visentligt underlittar den ekonomiska planer-
ingen foér kunden.

AB Svensk Exportkredit (SEK) ir ett statligt bolag som erbjuder
finansiering till svenska exportféretag, deras underleverantorer och
utlindska kunder. I exportaffirer som sker direkt frin leverantér till
utlindsk kund svarar SEK for att stilla ut 18n. Ofta férsikrar sig
exportforetaget ocksd mot risken att inte 3 betalt genom den statliga
myndigheten Exportkreditnimnden (EKN). SEK:s och EKN:s verk-
samhet syftar till att understddja utvecklingen av svenskt niringsliv.

Finansieringslésningar dr ofta en central del vid storre export-
affirer. Det finns i dag inget system hos SEK och EKN som stdder
mellanstatliga férsvarsmaterielexportaffirer. Forsvarets materielverk
kan erbjuda det kopande landet en finansiering som jimnar ut betal-
ningarna dver kontraktsperioden. For det syftet har Forsvarets mate-
rielverk en allmin kredit 1 Riksgilden for att sikerstilla tillging till
nédvindigt rorelsekapital avsett f6r finansiering vid exportaffirer.
Forsvarets materielverk som upphandlande myndighet saknar dock
en heltickande kompetens {6r att sjilvstindigt ta fram och erbjuda
finansieringsldsningar 1 exportaffirer, inriknat kompetens att bedéma
kreditrisker i den enskilda affiren. Ofta nyttjar Férsvarets materiel-
verk kompetens hos Exportkreditnimnden {6r riskbedémning.

Utredaren ska dirfor

e analysera ridande ansvarsfordelning och utvirdera dess indamals-
enlighet och effektivitet f6r att utforma finansieringslosningar vid
mellanstatliga férsvarsmaterielexportaffirer och vid behov limna
forslag pd hur en finansieringslosning kan utformas,

e analysera om finansiella ramar och befogenheter behover anpassas
till en eventuellt férindrad ansvarsférdelning,

e limna noédvindiga férfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning f6r de forslag som
limnas i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och for-
ordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Vid utformningen
av forslagen ska utredaren sirskilt beskriva forhillandet till samarbets-
linder och allierade och effekterna pd svensk materielférsérjning,
niringsliv och arbetsmarknad.

Utredaren ska i utredningsarbetet dven utgd frn exportkontroll-
regelverkets befintliga utformning och vid behov analysera konse-
kvenserna av detta.

Om forslagen medfér kostnadsékningar eller intiktsminskningar
for staten, ska utredaren limna férslag pé finansiering inom respek-
tive myndighets befintliga anslagsram.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora en dialog med och inhimta synpunkter frin For-
svarets materielverk, Foérsvarsmakten, Totalforsvarets forsknings-
institut, Inspektionen for strategiska produkter, AB Svensk Export-
kredit, Exportkreditnimnden, Business Sweden, Riksgildskontoret,
Verket {or innovationssystem samt branschorganisationerna Siker-
hets- och férsvarsforetagen och Branschorganisationen f6r sma och
medelstora foretag inom svensk férsvarssektor.

Utredaren ska dven inhimta kunskap om och redovisa hur andra
relevanta linder, exempelvis Storbritannien, Tyskland och Frankrike,
bedriver forsvarsexportstdd och férsvarsexportfrimjande.

Om det bedéms dndamalsenligt och ryms inom tiden fér uppdraget,
far utredaren ta upp och limna forslag i andra frigor som aktualiseras
med anledning av uppdraget.

Utredaren ska dven hélla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och utrednings-
visendet, till exempel Strategin for Sveriges utrikeshandel, invester-
ingar och globala konkurrenskraft (UD2023/01758) och En modern
exportkontroll i ljuset av Natomedlemskapet (dir. 2023:161).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2025.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:85

Tillaggsdirektiv till 2024 ars férsvarsexportutredning
(F6 2024:03)

Beslut vid regeringssammantride den 18 september 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 3 oktober 2024 kommittédirektiv om En ut-
vecklad statlig férsvarsexport och ett utvecklat exportstod (dir. 2024:95).
Uppdraget skulle redovisas senast den 30 oktober 2025.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 januari 2026.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2026:8

Tillaggsdirektiv till 2024 ars forsvarsexportutredning
(F6 2024:03)

Beslut vid regeringssammantride den 22 januari 2026

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 3 oktober 2024 kommittédirektiv om en ut-
vecklad statlig férsvarsexport och ett utvecklat exportstdd (dir. 2024:95).
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 30 oktober
2025. Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 18 september 2025
forlingdes utredningstiden till den 31 januari 2026.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 28 februari 2026.

(Forsvarsdepartementet)
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