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1 Sammanfattning

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008 presenterat ett
samlat dtgirdspaket for en vilfungerande sjukférsikring med fler
vigar tillbaka till arbete. Flera av de aviserade &tgirderna innebir
forindringar i sjuk- eller aktivitetsersittningen. En arbetsgrupp
inom Regeringskansliet har i detalj utarbetat dessa aviseringar till
firdiga forslag. Arbetsgruppens forslag presenteras i denna pro-
memoria.

Promemorian ir uppdelad i tvd delar. I del 1 redovisas forslag
till ett system som ger personer med icke tidsbegrinsad sjuk-
ersittning ldngtgdende mojligheter att arbeta utan att forlora
ritten till sjukersittning. En utgdngspunkt {or arbetsgruppens
arbete har varit att skapa ett system som Skar tryggheten f6r en
person med sjukersittning som wvill préva att arbeta. Andra
utgdngspunkter har varit att oka flexibiliteten och i mojligaste
mdn minska marginaleffekterna, om en person med sjukersitt-
ning vill bérja arbeta. Det ska siledes bide 16na sig och vara litt
att utnyttja dven en begrinsad arbetsférmiga f6r den som uppbir
sjukersittning.

Arbetsgruppens forslag ir att personer med icke tidsbegrin-
sad sjukersittning ska kunna arbeta efter sin férméga, utan att
arbetsférmdgan omprévas av Forsikringskassan. Dessa sirskilda
regler foreslds gilla f6r de personer som uppbar sjukersittning i
augusti 2007. Flexibiliteten ¢kar genom att ett system med
steglos avrikning infors 1 stillet for att ersdttningsnivan anpassas
1 fasta steg och efter sirskild prévning. Steglds avrikning innebir
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Sammanfattning

att sjukersittningen i stillet minskas med hinsyn till en s3 kallad
reduceringsinkomst.

Reduceringsinkomsten bestdr av forvirvsinkomster och andra
pensionsgrundande inkomster med vissa undantag. For en per-
son som har beviljats hel sjukersittning ir reduceringsinkomsten
den inkomst som han eller hon uppbir pd grund av ett arbete.
For en person som uppbir partiell sjukersittning kan redu-
ceringsinkomsten dven omfatta andra inkomster.

Det forslag till steglds avrikning som arbetsgruppen presen-
terar innebir att sjukersittningen minskas forst nir redu-
ceringsinkomsten for ett &r 6verstiger ett s kallat fribelopp. Fri-
beloppet uppgar till ett prisbasbelopp for en forsikrad med hel
sjukersittning. Sjukersittningen minskas med halva den redu-
ceringsinkomst som 6verstiger fribeloppet. Nir en forsikrads
totala inkomster, bdde reduceringsinkomsten och sjukersitt-
ningen, uppgir till 8 prisbasbelopp minskas sjukersittningen
krona fér krona.

For personer som uppbir partiell sjukersittning foreslds
hégre fribelopp. Exempelvis ir fribeloppet 4,2 prisbasbelopp for
den som har sjukersittning med 50 procent. Att fribeloppen ir
hégre f6r denna grupp férklaras av att dven den inkomst som
den foérsikrade redan har ingdr 1 reduceringsinkomsten.
Avtrappningen av inkomster 6verstigande fribeloppet och den
grins dir avrikningen sker krona fér krona ska vara desamma
som giller vid hel sjukersittning, dvs. 50 procent och 8 prisbas-
belopp.

Enligt arbetsgruppens férslag ska bostadstilligg kunna bevil-
jas for personer som arbetar med stéd av de foreslagna sirskilda
reglerna och omfattas av steglds avtrappning, pd samma sitt som
1 dag giller f6r personer med sjukersittningen vilande. Arbets-
gruppen anser dock inte att de arbetsinkomster som férvirvats
med stéd av de sirskilda reglerna ska ge ritt till sjuklon, sjuk-
penning eller annan SGI-baserad dagersittning. Utgdngspunkten
bor vara att de personer som omfattas av de sirskilda reglerna ir
forsikrade genom sin sjukersittning. Emellertid ska arbetss-
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Sammanfattning

kadelivrinta alltid kunna beviljas, iven nir arbetet har skett med
stdd av de sirskilda reglerna.

Innan en person med sjukersittning pdbérjar ett arbete ska
han eller hon anséka om detta hos Forsikringskassan. Forsik-
ringskassan riknar d& om sjukersittningen enligt de regler som
ska gilla for steglds avrikning och limnar ett preliminirt beslut
om den nya sjukersittningen. Ett slutligt beslut fir den forsik-
rade nir taxeringen ir klar fér inkomstiret och den pensions-
grundande inkomsten har faststillts av Skatteverket. Om det
slutliga beslutet visar att sjukersittningen betalats ut med for
ligt belopp betalas mellanskillnaden ut till den férsikrade. Giller
det motsatta, om sjukersittningen har betalats ut med fér hogt
belopp, blir den férsikrade skyldig att dterbetala mellanskillna-
den. Belopp upp till 3000 kronor betalas varken tillbaka eller
krivs 3ter.

Forslagen 1 del 2 giller de personer med sjuk- eller aktivitets-
ersittning som inte omfattas av de sirskilda reglerna och de reg-
ler f6r steglos avrikning som foreslds 1 del 1. Forslagen 1 del 2
omfattar siledes i huvudsak de icke tidsbegrinsade sjukersitt-
ningar som beviljats efter augusti 2007, samt tidsbegrinsade
sjukersittningar och aktivitetsersittningar, oavsett beviljande-
tidpunkten.

Om en forsikrad som uppbir nigon av de nimnda ersitt-
ningsformerna vill préva sin arbetsférmaga giller dven framéver
reglerna for vilande aktivitets- och sjukersittning. I syfte att
skapa mer ldngsiktiga incitament att arbeta dven fér denna grupp
foreslar arbetsgruppen dock vissa forindringar i vilandereglerna.
Det foreslds att Forsidkringskassan ska betala ut ett ménatligt
belopp till en férsikrad under de 12 forsta minaderna som den
forsikrade arbetar med sjuk- eller aktivitetsersittningen vilande.
Beloppet foreslds uppgd till 25 procent av den ersittning som ir
vilande. T dag giller att en person med aktivitets- eller sjukersitt-
ning som paborjar ett arbete har ritt till hela ersittningen under
de tre forsta minaderna innan ersittningen férklaras vilande. For
en forsikrad som arbetar under 12 ménader betyder forslaget att
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ett sammantaget lika stort belopp som 1 dag betalas ut frin fér-
sikringen under arbetsfoérsoket.

Vidare foreslds en skirpning av anmilningsplikten om en per-
son med aktivitets- eller sjukersittning avser att bérja arbeta i
nigon omfattning. Det f6reslds att den forsikrade ska vara skyl-
dig att anmiila till Férsikringskassan innan han eller hon pabérjar
ett forvirvsarbete, utokar omfattningen av redan pabérjat arbete
eller fortsitter att forvirvsarbeta efter tid di ersittningen varit
vilande. Méjligheten att arbeta t.ex. politiskt eller ideellt kvar-
star. Den som vill utnyttja en begrinsad restarbetsférmaga till ett
forvirvsarbete, den s kallade 8-delen, har dven denna mojlighet
kvar. Till skillnad frin i dag miste den férsikrade dock anmila
ett sidant forvirvsarbete innan arbetet pdbérjas.

Dessutom foresldr arbetsgruppen att sjukersittningen ska
kunna dras in eller minskas om en férsikrad 3terfitt arbetsfor-
méga. Enligt 1 dag gillande regler maste Forsikringskassan pavisa
att arbetsférmigan har forbittrats visentligt for att en indrag-
ning eller minskning ska vara mojlig. Detta forslag begrinsas att
endast gilla sjukersittning, eftersom reglerna for aktivitets-
ersittning ir foremal f6r en sirskild éversyn.

Slutligen féresldr arbetsgruppen att den person som fir en
icke tidsbegrinsad sjukersittning minskad eller indragen pd
grund av forbittrad arbetsférméiga ska kunna omfattas av de sir-
skilda insatser som 1 dag giller f6r personer med tre fjirdedels
sjukersittning. Detta innebir att Arbetsférmedlingen inom sex
ménader ska placera personen pd den ordinarie arbetsmarknaden,
eventuellt med hjilp av 16nebidrag. Férsikringskassan ansvarar
for att dessa insatser kommer till stind. Genom forslaget
undviks att en person som har uppburit sjukersittning pd grund
av en allvarlig sjukdom genom medicinska framsteg hamnar i en
situation dir han eller hon saknar férsérjning.
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2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)

om allmén foérsakring

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin

forsikring'

dels att 16 kap. 15 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 2 och 5 §§, 16 kap. 7-8, 14 och 16 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 16 kap. 7 a
och 17 §§, och ett nytt kapitel, 16 a kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
2§’
Sjukpenningrundande  in- Sjukpenningrundande  in-

komst ir den &rliga inkomst i
pengar som en férsikrad kan
antas komma att tills vidare {3
for eget arbete hir i landet,
antingen sisom arbetstagare 1
allmin eller enskild tjinst (in-
komst av anstillning) eller pd

komst dr den &rliga inkomst 1
pengar som en forsikrad kan
antas komma att tills vidare f3
for eget arbete hir i landet,
antingen sisom arbetstagare 1
allmin eller enskild tjinst (in-
komst av anstillning) eller pa

! Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av 16 kap. 15 § 2001:489.
% Senaste lydelse 2006:1537.
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annan grund (inkomst av annat
forvirvsarbete). Som inkomst
av anstillning eller inkomst av
annat forvirvsarbete riknas
inte inkomst som avses 1
10 kap. 3 § 1-3 inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller sddan
ersittning som anges 1 1 §
forsta stycket 1-5 och fjirde
stycket lagen (1990:659) om
sirskild loneskatt pd vissa for-
virvsinkomster. Som inkomst
av annat forvirvsarbete riknas
inte sidan ersittning enligt
gruppsjukforsikring eller
trygghetsforsikring vid arbets-
skada som enligt 2 § forsta
stycket lagen om  sirskild
loneskatt pd vissa forvirvs-
inkomster utgér underlag for
nimnda skatt. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten
faststills av Forsikringskassan.
Inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvirvs-
arbete skall dirvid var for sig
avrundas till nirmast ligre
hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bort-
ses frin sidan inkomst av an-
stillning och annat férvirvs-
arbete som &verstiger sju och
en halv gdnger prisbasbeloppet.
Det belopp som sdlunda skall
undantas skall 1 forsta hand

16

annan grund (inkomst av annat
forvirvsarbete). Som inkomst
av anstillning eller inkomst av
annat forvirvsarbete riknas
inte inkomst som avses i
10 kap. 3 § 1-3 inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller sddan
ersittning som anges 1 1 §
forsta stycket 1-5 och fjirde
stycket lagen (1990:659) om
sirskild loneskatt pa vissa for-
virvsinkomster Som inkomst
av annat forvirvsarbete riknas
inte sidan ersittning enligt
gruppsjukforsikring eller
trygghetsforsikring vid arbets-
skada som enligt 2 § forsta
stycket lagen om sirskild l6ne-
skatt pd vissa forvirvsinkoms-
ter utgdér underlag f6r nimnda
skatt.  Den  sjukpenning-
grundande inkomsten faststills
av Forsikringskassan. Inkomst
av anstillning och inkomst av
annat férvirvsarbete ska dirvid
var fér sig avrundas till nir-
mast ligre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bort-
ses frin sddan inkomst av an-
stillning och annat foérvirvs-
arbete som overstiger sju och
en halv ginger prisbasbeloppet.
Det belopp som silunda ska
undantas ska 1 férsta hand rik-



riknas av frin inkomst av an-
nat forvirvsarbete. Ersittning
for utfért arbete 1 annan form
in pension riknas som in-
komst av anstillning, sivida
ersittningen under ett dr upp-
gdr till minst 1000 kronor,
dven om mottagaren inte ir
anstilld hos den som utger er-
sittningen. I nu angivna fall
skall den som utfér arbetet an-
ses sdsom arbetstagare och den
som utger ersittningen sisom
arbetsgivare. Kan ersittning
for arbete fér nigon annans
rikning under &ret inte antas
uppgd till minst 1 000 kronor,
skall ersittningen frin denne
inte tas med vid berikningen
av den sjukpenninggrundande
inkomsten i annat fall in di
den utgér inkomst av nirings-
verksamhet. Vid berikning av
sjukpenninggrundande i
komst av anstillning skall bort-
ses frin ersittning som enligt
2 a § skall anses som inkomst
av annat forvirvsarbete samt
ersittning som idrottsutdvare
far frdn sidan ideell férening
som avses i 7 kap. 7 § forsta
stycket  inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har ill
huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig verksamhet, om er-
sittningen frin féreningen un-

m-
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nas av frin inkomst av annat
forvirvsarbete. Ersittning for
utfért arbete 1 annan form in
pension riknas som inkomst av
anstillning, sdvida ersittningen
under ett ir uppgir till minst
1000 kronor, 4dven om
mottagaren inte ir anstilld hos
den som utger ersittningen. [
nu angivna fall ska den som
utfor arbetet anses sisom ar-
betstagare och den som utger
ersittningen  sdsom  arbets-
givare. Kan ersittning fér ar-
bete f6r nigon annans rikning
under dret inte antas uppga till
minst 1 000 kronor, ska ersitt-
ningen frin denne inte tas med
vid berikningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten 1
annat fall in di den utgér in-
komst av niringsverksamhet.
Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstill-
ning ska bortses frin ersittning
som enligt 2 a § ska anses som
inkomst av annat férvirvs-
arbete samt ersittning som
idrottsutdvare fir frin sidan
ideell forening som avses i1
7 kap. 7 § forsta stycket in-
komstskattelagen (1999:1229)
och som har till huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verk-
samhet, om ersittningen frin
féreningen under &ret inte kan
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der 4ret inte kan antas uppgd
till minst ett halvt prisbas-
belopp. Vid berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst av
anstillning bortses dven frin
ersittning frin en stiftelse som
har till visentligt indamal att
tillgodose ekonomiska intres-
sen hos dem som ir eller har
varit anstillda hos en arbets-
givare som limnat bidrag till
stiftelsen (vinstandelsstiftelse)
eller frin en annan juridisk
person med motsvarande in-
damdl, om ersittningen avser
en sddan anstilld och inte ut-
gor ersittning for arbete for
den juridiska personens rik-
ning. Detta giller dock endast
om de bidrag arbetsgivaren
limnat till den juridiska perso-
nen varit avsedda att vara
bundna under minst tre kalen-
derdr och att pd likartade vill-
kor tillkomma en betydande
del av de anstillda. Om arbets-
givaren idr ett fdmansforetag
eller ett f8manshandelsbolag
skall vid berikningen inte bort-
ses frin ersittning som den
juridiska personen limnar till
sddan foretagsledare eller del-
igare i foretaget eller en person
som dr nirstiende till ndgon av
dem. Med fimansforetag, fa-
manshandelsbolag,  foretags-

18

antas uppgd till minst ett halvt
prisbasbelopp. Vid berikning
av sjukpenninggrundande in-
komst av anstillning bortses
dven frin ersittning frin en
stiftelse som har till visentligt
indamil att tillgodose ekono-
miska intressen hos dem som
ir eller har varit anstillda hos
en arbetsgivare som limnat
bidrag till stiftelsen (vinst-
andelsstiftelse) eller frdn en
annan juridisk person med
motsvarande indama3l, om er-
sittningen avser en sidan an-
stilld och inte utgdr ersittning
for arbete for den juridiska
personens rikning. Detta giller
dock endast om de bidrag ar-
betsgivaren limnat till den ju-
ridiska personen varit avsedda
att vara bundna under minst
tre kalenderir och att pd lik-
artade villkor tillkomma en
betydande del av de anstillda.
Om arbetsgivaren ir ett fi-
mansforetag eller ett f8mans-
handelsbolag ska vid berik-
ningen inte bortses frin ersitt-
ning som den juridiska perso-
nen limnar till sddan foretags-
ledare eller deligare i foretaget
eller en person som ir nir-
stdende till ndgon av dem. Med
fdmansforetag, fdmanshandels-
bolag, foretagsledare och nir-



ledare och nirstdende person
avses detsamma som 1 in-
komstskattelagen. Vid berik-
ning av sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning skall
alltid bortses frin ersittning
frin en vinstandelsstiftelse som
hirrér frin bidrag som arbets-
givaren limnat under 4ren
1988-1991.

Berikningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
skall, dir forhillandena inte ir
kinda fér Forsikringskassan,
grundas pid de upplysningar
som Forsikringskassan kan
inhimta av den forsikrade eller
dennes arbetsgivare eller som
kan framgi av den uppskatt-
ning, som vid taxering gjorts
av den forsikrades inkomst.
Semesterlén fir inte inridknas 1
den sjukpenninggrundande in-
komsten till hogre belopp in
vad som skulle ha utgivits i l6n
fér utfort arbete under mot-
svarande tid. En liknande be-
grinsning skall gilla semester-
ersittning. Inkomst av arbete
for egen rikning fir ej berik-
nas hégre in som motsvarar
skilig avléning for liknande
arbete f6r annans rikning.
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stiende person avses detsamma
som 1 inkomstskattelagen. Vid
berikning av  sjukpenning-
grundande inkomst av anstill-
ning ska alltid bortses frin er-
sittning frdn en vinstandels-
stiftelse som hirrér frin bidrag
som arbetsgivaren limnat un-
der dren 1988-1991.

Berikningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
ska, dir forhillandena inte ir
kinda foér Forsikringskassan,
grundas pd de upplysningar
som Forsikringskassan kan in-
himta av den forsikrade eller
dennes arbetsgivare eller som
kan framgi av den uppskatt-
ning, som vid taxering gjorts
av den forsikrades inkomst.
Semesterlon far inte inriknas i
den sjukpenninggrundande in-
komsten till hégre belopp in
vad som skulle ha utgivits i l6n
for utfort arbete under mot-
svarande tid. En liknande be-
grinsning ska gilla semester-
ersittning. Inkomst av arbete
for egen rikning fir ej berik-
nas hégre in som motsvarar
skilig avléning foér liknande
arbete f6r annans rikning.

Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst enligt
denna paragraf ska det bortses

19



Forfattningsforslag

Forsikringskassan skall be-
sluta om en férsikrads till-
hérighet till sjukpenningfor-
sikringen och faststilla sjuk-
penninggrundande  inkomst.
For en forsikrad som inte ir
bosatt 1 Sverige giller detta sd
snart anmilan om hans in-
komstférhillanden gjorts hos
Forsikringskassan. Av beslutet
skall framgd i vad min den
sjukpenninggrundande n-
komsten idr att hinféra till an-
stillning eller till annat for-
virvsarbete.  Sjukpenningfér-
sikringen skall omprévas

fran inkomst som héinfor sig till

sddant forvirvsarbete som avses
116 akap. 2.

3

Forsikringskassan ska be-
sluta om en férsikrads till-
hérighet till sjukpenningfor-
sikringen och faststilla sjuk-
penninggrundande  inkomst.
For en forsikrad som inte ir
bosatt 1 Sverige giller detta s
snart anmilan om hans in-
komstférhllanden gjorts hos
Forsikringskassan. Av beslutet
ska framg3 i vad mén den sjuk-
penninggrundande inkomsten
ir att hinfoéra tll anstillning
eller till annat férvirvsarbete.
Sjukpenningférsikringen  ska
omprovas

a) nir Forsikringskassan fitt kinnedom om att den forsikra-

des inkomstférhdllanden eller andra omstindigheter har under-
gitt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt denna lag
eller sirskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och ef-
terlevandestod till barn har beviljats den férsikrade eller sddan
ersittning eller pension som redan utges har dndrats med hinsyn
till dndring 1 den férsikrades arbetsférmiga eller, vid sirskild
efterlevandepension, férmiga eller mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete,

d) nir tjinstepension har beviljats den f6rsikrade,

? Senaste lydelse 2007:811.
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e) nir ett beslut om vilandeférklaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt 16 kap. 16 § har upphért, samt

f) nir livrinta har beviljats den férsikrade enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsikring eller redan utgiende liv-

rinta har dndrats.

Andring som avses i forsta
stycket skall gilla frdn och med
den dag di anledningen till
indringen uppkommit. Den
sjukpenninggrundande i
komst som indrats enligt f6r-
sta stycket a fir dock liggas till
grund fér ersittning tidigast
frdin och med forsta dagen i
den ersittningsperiod som in-
triffar 1 anslutning till att For-
sikringskassan fitt kinnedom
om inkomstindringen.

m-

Andring som avses i forsta
stycket ska gilla frin och med
den dag di anledningen till
indringen uppkommit. Den
sjukpenninggrundande i
komst som indrats enligt for-
sta stycket a far dock liggas till
grund fér ersittning tidigast
frdin och med férsta dagen i
den ersittningsperiod som in-
triffar 1 anslutning till att For-
sikringskassan fitt kinnedom
om inkomstindringen.

m-

Under tid som anges under 1-6 fir, om inte forsta stycket b,

d eller f dr tillimpligt, den faststillda sjukpenninggrundande in-
komsten sinkas ligst till vad den skulle ha varit nirmast dess-
férinnan om Forsikringskassan di kint till samtliga férhallan-
den. Detta giller tid di den f6rsikrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststills av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhdller periodiskt ekonomiskt stéd, utgivet enligt sirskilda
avtal mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som
faststills av regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersittning eller str till arbetsmarkna-
dens forfogande enligt de grunder som faststills av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer,

4. dr gravid och avbryter eller inskrinker sitt férvirvsarbete
tidigast sex ménader fore barnets fodelse eller den beriknade
tidpunkten hirfor,
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5. helt eller delvis avstir frin forvirvsarbete for vard av barn,
om den forsikrade ir forilder till barnet eller likstills med foril-
der enligt 1 § forildraledighetslagen (1995:584) och barnet inte
har fyllt ett &r. Motsvarande giller vid adoption av barn som ej
fyllt tio &r eller vid mottagande av sddant barn i avsikt att adop-
tera det, om mindre in ett ir har férflutit sedan den férsikrade

fick barnet i sin vrd,

6. fullgdr tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalfér-

svarsplikt.

For en forsikrad som avses
i tredje stycket 1 eller 2 eller
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och fir akti-
vitetsstdd eller utvecklings-
ersittning skall Forsikrings-
kassan, vid sjukdom under den
aktuella tiden, berikna sjuk-
penningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har
faststillts pd grundval av en-
bart den inkomst av eget ar-
bete som den foérsikrade kan
antas fd under denna tid. Om
dirvid den sjukpenninggrun-
dande inkomsten helt eller
delvis dr att hinféra till an-
stillning, skall &rsarbetstiden
beriknas pd grundval av enbart
det antal arbetstimmar som
den forsikrade kan antas ha i
ifrigavarande  forvirvsarbete
under den aktuella tiden.

For en forsikrad som fir
sddan behandling eller rehabi-
litering som avses 1 7 b § eller

22

For en forsikrad som avses
1 tredje stycket 1 eller 2 eller
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och fir akti-
vitetsstdd eller utvecklings-
ersittning ska Forsikrings-
kassan, vid sjukdom under den
aktuella tiden, berikna sjuk-
penningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har
faststillts pd grundval av en-
bart den inkomst av eget ar-
bete som den foérsikrade kan
antas fi under denna tid. Om
dirvid den sjukpenninggrun-
dande inkomsten helt eller
delvis dr att hinféra till an-
stillning, ska A&rsarbetstiden
beriknas pd grundval av enbart
det antal arbetstimmar som
den forsikrade kan antas ha i
ifrigavarande  férvirvsarbete
under den aktuella tiden.

For en forsikrad som fir
sidan behandling eller rehabi-
litering som avses 1 7 b § eller



22 kap. 7 § och som under
denna tid fir livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring eller motsva-
rande ersittning enligt en an-
nan forfattning skall Forsik-
ringskassan, vid sjukdom un-
der den tid d& livrinta betalas
ut, berikna sjukpenningen pi
en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststillts pd
grundval av enbart den in-
komst av eget arbete som den
forsikrade kan antas fi under
denna tid.

For en forsikrad som avses
110 ¢ § forsta stycket 1 eller 2
skall dock under studieuppe-
hill mellan vir- och héstter-
min, di den foérsikrade inte
uppbir studiesocial férmén for
studier som avses 1 tredje
stycket 1, sjukpenningen be-
riknas pd den sjukpenning-
grundande inkomst som féljer
av forsta—tredje styckena, om
sjukpenningen blir hégre in
sjukpenning beriknad p3 den
sjukpenninggrundande 1
komsten enligt fjirde stycket.

m-
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22 kap. 7 § och som under
denna tid fir livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring eller motsva-
rande ersittning enligt en an-
nan férfattning ska Forsik-
ringskassan, vid sjukdom un-
der den tid di livrinta betalas
ut, berikna sjukpenningen pd
en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststillts pd
grundval av enbart den in-
komst av eget arbete som den
forsikrade kan antas fi under
denna tid.

For en forsikrad som avses
110 ¢ § forsta stycket 1 eller 2
ska dock under studieuppehill
mellan vir- och hésttermin, di
den forsikrade inte uppbir
studiesocial f6rmén {6r studier
som avses 1 tredje stycket 1,
sjukpenningen beriknas pd den
sjukpenninggrundande i
komst som foljer av forsta—
tredje styckena, om sjukpen-
ningen blir hégre dn sjukpen-
ning beriknad pd den sjukpen-
ninggrundande inkomsten en-

ligt fjirde stycket.

mn-

Fjirde stycket tillimpas dven for forsikrad som avses i tredje
stycket 6 nir den forsikrade genomgir grundutbildning som ir

lingre dn 60 dagar.
Omprévning av  sjukpen-

ningférsikringen enligt forsta

stycket a skall ej omfatta ind-

Omprévning av  sjukpen-
ningférsikringen enligt forsta
stycket a ska ej omfatta ind-
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ring av den f6rsikrades in-
komstférhillanden pd grund av
sddant forvirvsarbete som av-
ses 116 kap. 15 §.

Omprévning  av  sjukpen-
ningforsikringen enligt forsta
stycket skall gbras senast nir
den forsikrade gor ansprik pa
ersittning som betalas ut per

dag.

ring av den f6rsikrades in-
komstférhillanden pd grund av
sddant férvirvsarbete som av-
sesil6akap. 2.

Omprévning av  sjukpen-
ningfoérsikringen enligt forsta
stycket ska gbras senast nir
den forsikrade gor ansprik pd
ersittning som betalas ut per
dag.

16 kap.

Om arbetsférmdgan visent-
ligt forbittras f6r en forsikrad
som uppbir sjukersdtining eller
aktivitetsersittning, skall for-
médnen dras in eller minskas
med hinsyn till férbittringen.
En férsikrad som regelbundet
och under en lingre tid har
uppvisat en arbetsférméga som
han eller hon antogs sakna nir
beslutet om sjukersdtining eller
aktivitetsersittning  fattades
skall dirvid, om inte annat
framkommer, antas ha en vi-
sentligt forbittrad arbetsfor-
maga.

S&dan  sjukersitining  eller
aktivitetsersittning som om-
fattas av ett beslut enligt 15 §
eller som har vilandeférklarats
enligt 16 § fir inte dras in eller

7§

Om arbetsférmdgan visent-
ligt férbittras for en forsikrad
som uppbir aktivitetsersitt-
ning, ska férméanen dras in eller
minskas med hinsyn tll for-
bittringen. En férsikrad som
regelbundet och wunder en
lingre tid har uppvisat en ar-
betstérmdga som han eller hon
antogs sakna nir beslutet om
aktivitetsersittning fattades ska
dirvid, om inte annat fram-
kommer, antas ha en visentligt
forbittrad arbetsformaga.

Sddan  aktivitetsersittning
som har vilandeférklarats en-
ligt 16 § fir inte dras in eller
minskas pd grund av att den
forsikrade under den tid och i

* Senaste lydelse 2006:365.
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minskas pd grund av att den
forsikrade under den tid och i
den omfattning som anges i
beslutet genom forvirvsarbete
eller studier har uppvisat en
visentligt forbittrad arbets-
formiga

Forfattningsforslag

den omfattning som anges i
beslutet genom férvirvsarbete
eller studier har uppvisat en
visentligt forbidttrad  arbets-
forméga.

Aktivitetsersittning fir inte dras in eller minskas pd grund av
att den forsikrade deltar i sddan aktivitet som avses 1 7 kap. 5 §.

7a§

Om arbetsformdgan forbiitt-
ras for en forsikrad som uppbdir
sjukersittning  ska  formdnen
dras in eller minskas med héin-
syn till forbéttringen. En for-
sikrad som har uwppvisat en ar-
betsformdga som han eller hon
antogs sakna ndr beslutet om
sjukersittning fattades ska dir-
vid, om inte annat framkom-
mer, antas ha en forbittrad ar-
betsformaga.

Sddan sjukersittning som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas pd
grund av att den forsikrade un-
der tid och i den omfattning som
anges 1 beslutet genom forvérvs-
arbete eller studier har uppvisat
en forbittrad arbetsformdga.

Sjukersdttning som utges tills
vidare, och som ska minskas
eller dras in pd grund av att ar-
betsformdgan har forbittrats, far
utges till dess att den forsikrade
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fatt ett arbete som motsvarar
den forbittring som uppkommit,
dock lingst sex manader.

7b§’

En férsikrad som férvirvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsférmdga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet
om sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning fattades har inte
ritt att uppbidra sidan ersitt-
ning fér samma tid och i den
omfattning som férvirvsarbe-
tet utfors. Detta giller dock inte
sddan sjukersittning eller akti-
vitetsersittning som omfattas av

ett beslut enligt 15 .
Den som uppbir sjuk-
ersittning  eller  akuvitets-

ersittning ir skyldig att wtan
oskdligt dréjsmal anmila till
Forsikringskassan  om  han
eller hon bérjar férvirvsarbeta,
borjar férvirvsarbeta i storre
omfattning dn tidigare eller
fortsitter att forvirvsarbeta
efter tid som avses i 15 och
16 §§, eller om hans eller hen-
nes arbetsférmiga visentligt
forbittras utan att han eller

En férsikrad som férvirvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsférmdga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet
om sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning fattades har inte
ritt att uppbira sidan ersitt-
ning fér samma tid och i den
omfattning som férvirvsarbe-
tet utfors.

8 §°

Den som uppbir sjuk-
ersittning  eller  akuvitets-
ersittning dr skyldig att anmila
till Forsikringskassan om han
eller hon avser att
- borja forvirvsarbeta,

- borja forvirvsarbeta i storre
omfattning én tidigare eller

- fortsitta att forvirvsarbeta
efter tid som avses i 16 §.

Detsamma giller om arbets-
formdgan for den som uppbir
sjukersdtining eller aktivitets-

® Senaste lydelse 2001:489.
¢ Senaste lydelse 2004:781.
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hon bérjar  férvirvsarbeta,
borjar forvirvsarbeta i storre
utstrickning in tidigare eller
fortsitter att forvirvsarbeta
efter tid som avses i 15 och
16 §§. Om den forsikrade har
en god man eller forvaltare en-
ligt forildrabalken, har denne
motsvarande  skyldighet att
gora anmilan, om det kan an-
ses ingd 1 uppdraget

Underldts anmilan som av-
ses 1 forsta stycket utan giltigt
skil, fir sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen dras in
for viss tid eller tills vidare.

Forsikringskassan fir efter
ans6kan av den férsikrade be-
sluta att dennes sjukersittning
eller aktivitetsersittning i den
omfattning som anges i 15 och

16 §§ skall betalas ut eller for-
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ersittning forbdttras respektive
vdsentligt forbdttras utan att han
eller hon avser att
- borja forvirvsarbeta,
- borja forvirvsarbeta i storre
utstrickning dn tidigare eller
- fortsitta att forvirvsarbeta
efter tid som avses i 16 §.
Anmilan om férvirvsarbete
ska goras innan detta paborjas,
utokas eller fortsitter efter tid
som avses 1 16 §. Anmilan om
forbéttrad respektive wvisentligt
forbéttrad  arbetsformdga  ska
goras utan oskdligt drojsmal.
Om den férsikrade har en
god man eller férvaltare enligt
torildrabalken, har denne mot-
svarande skyldighet att gora
anmilan, om det kan anses ingd

1 uppdraget.

Underlits anmilan utan
giltigt  skil, fir sjukersitt-
ningen eller aktivitetsersitt-

ningen dras in for viss tid eller
tills vidare.

14§

Forsikringskassan far efter
ansokan av den forsikrade be-
sluta att dennes sjukersittning
eller aktivitetsersittning i den
omfattning som anges i 16 §
ska forklaras vilande under tid

7 Senaste lydelse 2006:365.
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klaras vilande under tid som
den forsikrade forvirvsarbetar
eller studerar med utnyttjande
av en arbetsférmiga som han
eller hon antogs sakna nir be-
slutet om formanen fattades.
Ett sddant beslut fir endast
fattas om den forsikrade under
minst tolv minader omedelbart
desstorinnan  har  uppburit
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning.

Sjukersittning och aktivi-
tetsersittning som har férkla-
rats vilande skall inte betalas ut
for den tid som vilandefér-
klaringen avser.

Vilandeforklaring fir avse
hel sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning eller en sddan
kvotdel dirav som anges i
7 kap. 2 §. Vid bedémning av
hur stor del av férminen som
skall vilandeforklaras skall be-
aktas omfattningen av det for-
virvsarbete som den forsik-
rade avser att utféra. Vid stu-
dier skall dock alltid den bevil-
jade férmdnen 1 sin  helhet
vilandeférklaras.

Forsikringskassan  far  for-
klara sjukersittningen eller akti-

som den foérsikrade foérvirvs-
arbetar eller studerar med ut-
nyttjande av en arbetsforméiga
som han eller hon antogs sakna
nir beslutet om férminen fat-
tades. Ett sddant beslut fir en-
dast fattas om den forsikrade
under minst tolv mdinader
omedelbart dessférinnan har
uppburit sjukersittning eller
aktivitetsersittning.

Sjukersittning och aktivi-
tetsersittning som har férkla-
rats vilande ska inte betalas ut
for den tid som vilandefor-
klaringen avser.

Vilandeforklaring fir avse
hel sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning eller en sddan
kvotdel dirav som anges i
7 kap. 2 §. Vid bedémning av
hur stor del av f6rminen som
ska vilandeférklaras ska beaktas
omfattningen av det férvirvs-
arbete som den férsikrade av-
ser att utféra. Vid studier ska
dock alltid den beviljade for-
méinen 1 sin helhet vilande-
forklaras.

16 §*

Forsikringskassan fir be-
sluta att sjukersittningen eller

¥ Senaste lydelse 2004:781.
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vitetsersittningen vilande for tid
efter den period som har be-
stamts 1 beslut enligt 15 §. Om
ndgot beslut enligt 15 § inte har
fattats fir Forsikringskassan 7
stillet besluta att sjukersitt-
ningen eller aktivitetsersitt-
ningen skall forklaras vilande
frdn och med den minad som
anges i ansokan.
Sjukersittningen fir vilan-
deforklaras  enligt  forsta
stycket under hogst tjugofyra
manader, dock lingst till wut-
gdngen av tjugofjirde mdnaden
fran och med den forsta manad
som beslutet enligt 15 § omfat-
tar. Om ndgot beslut enligt 15 §
inte har fattats fir sjukersitt-
ningen wvilandeforklaras lingst
tll utgingen av tjugofjirde mad-
naden fran och med den forsta
mdnad som beslutet omfattar.

Aktivitetsersittningen fir vilandeférklaras

Forfattningsforslag

aktivitetsersittningen ska for-
klaras vilande frin och med
den minad som anges i ansé-
kan.

Sjukersittningen fir vilan-
deforklaras  enligt  forsta
stycket under hogst tjugofyra
ménader.

enligt forsta

stycket lingst till utgdngen av den period som beslutet om akti-

vitetsersittning omfattar.

17§

Forsikringskassan far besluta
att en forsikrad som forvéirvs-
arbetar, da sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen helt eller
delvis har forklarats vilande, for
varje mdnad under en period
om tolv mdnader ska erbdlla ett
belopp som motsvarar 25 pro-
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30

cent av den sjukersittning eller
aktivitetsersittning som har for-
klarats vilande.

16 a kap. Sirskilda be-

stammelser om sjukersdtining

1§

For den som for angusti 2007
hade ritt till sjukersitining en-
ligt 7 kap. 1 § och vars arbets-
formdga har ansetts varaktigt
nedsatt (icke tidsbegrinsad sjuk-
ersittning) ska bestimmelserna i
detta kapitel gilla i stillet for
bestimmelserna i 16 kap. 7-8,
14 och 16-18 §§ om inte annat
foljer av 13 och 14 §§.

Vad som sdgs i forsta stycket
ska inte gilla for en forsikrad
som senare fdtt sjukersittning
med en higre formdnsniva.

2§
Forsikringskassan far efter
ansokan av den forsikrade be-
sluta att hans eller hennes sjuk-
ersittning, i den omfattning som
anges 1 3 och 4 §§, ska betalas ut
ndr den forsikrade forvirvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsformdga som han eller hon
antogs sakna ndr beslutet om
sjukersittningen fattades. Sddan
ansckan ska goras for varje dr.



Forfattningsforslag

3§

Sjukersdttning enligt 2 § ska
betalas ut med ett prelimindrt
belopp och bestimmas slutligt i
efterband pa grundval av den
faststillda  reduceringsinkoms-
ten.

4§

Sjukersdttningen ska minskas
med 50 procent av reducerings-
inkomsten till den del den dver-
stiger ett visst fribelopp

- for den som far bel sjukersiitt-
ning dr fribeloppet 1 prisbas-
belopp,

- for den som fdr tre fiirdedels
sjukersittning dr fribeloppet
2,6 prisbasbelopp,

- for den som fir tvd tredje-
delar av hel sjukersitining dir
fribeloppet 3,6 prisbasbelopp,

- for den som far halv sjuk-
ersittning dr fribeloppet 4,2
prisbasbelopp, och

- — for den som far en fiirde-
dels sjukersittning dr fribe-
loppet 5,8 prisbasbelopp
Sjukersittning utges inte 1

den utstrickning den beriknade

sjukersittningen  tillsammans
med reduceringsinkomsten dver-
stiger 8 prisbasbelopp.

Avdraget enligt forsta stycket
ska i forsta hand goras fran in-
komstrelaterad  sjukersdttning.
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Om sddan livrinta som ska
samordnas enligt 6 kap. 1 § la-
gen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring utges, ska avdraget
dock goras frin denna livrinta
innan avdrag gors fran sjuk-
ersdttningen.

Reduceringsinkomst

5 §

Reduceringsinkomsten  be-
riknas med utgdngspunkt i den
pensionsgrundande  inkomst,
som  beslutats  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension. Frin denna in-
komst ska avdrag giras for sd-
dan inkomst som avses i 2 kap.
5 § 2 sdvitt avser belopp enligt
ligstanivdn, 5, 7 och 17 samma
lag. Divrefter ska det avdrag som
enligt 2 kap. 22 § samma lag ska
goras for debiterad allmin pen-
stonsavgift liggas till  redu-
ceringsinkomsten 1 den ut-
strickning avgiften hinfor sig
ull de i reduceringsinkomsten
inviknade inkomsterna.

Utlindska inkomster ska, om
de dr av motsvarande slag som
de i forsta stycket och skulle va-
rit  pensionsgrundande  enligt
2 kap. lagen om inkomstgrun-
dad dlderspension om de intji-
nats i Sverige, ingd i redu-
ceringsinkomsten.



Forfattningsforslag

Prelimindr sjukersittning

6§

Prelimindr sjukersdttning be-
riknas efter en uppskattad redu-
ceringsinkomst och ska sd néra
som mdjligt motsvara den slut-
liga sjukersdtining som kan an-
tas komma att bestimmas enligt
detta kapitel.

Prelimindr  sjukersittning
betalas ut med ett mdnads-
belopp, som avrundas neddt till
ndrmast hela krontal.

Slutlig sjukersdttning

75

Slutlig sjukersittning bestims
for varje dr under vilket preli-
mindr sjukersdttning bar betalats
ut. Slutlig sjukersittning bestims
efter den tidpunkt di pensions-
grundande inkomst har beslutats
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad dlderspension.

Aterbetalning, m.m.

3§

Bestims den slutliga  sjuk-
ersittningen till hogre belopp in
vad som for samma dr har be-
talats ut i prelimindr sjukersitt-
ning, ska skillnaden betalas ut.
Bestims den slutliga sjukersitt-
ningen till ligre belopp dn vad
som for samma dr har betalats ut
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34

i prelimindr sjukersditining, ska
skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under 3 000 kronor
ska inte betalas ut eller betalas
tillbaka.

Belopp som ska betalas ut
enligt forsta stycket ska dkas med
ett  tillige. Tilligger pd det
dverskjutande beloppet beriknas
med ledning av den statsline-
rinta som gillde vid utgingen
av det dr som sjukersittningen
avser. Pd belopp som ska betalas
tillbaka enligt forsta stycket ska
en avgift betalas. Avgiften pd
dterbetalningsbeloppet beriknas
med ledning av den statsline-
rinta som gillde vid wutgingen
av det dr som sjukersittningen
avser.

Regeringen faststiller tillig-
get och avgiften.

9§

Forsikringskassan ska  be-
sluta om dterbetalning enligt
8 §. Om det finns sirskilda skl
for det far Forsikringskassan
efterge krav pd dterbetalning belt
eller delvis. Vid bedomning av
om sddana skdl foreligger ska
sdrskilt beaktas den forsikrades
formdga att kunna betala till-
baka sjukersittningen. For att
ritten till eftergift ska kunna
provas ska skyldigheten enligt



Forfattningsforslag

10§ att anmdila dndringar 1
fraga om inkomst ha fullgjorts
av den forsikrade. Om han eller
hon inte har anmilt sddana
dndringar kan eftergift dndd
provas om den forsikrade skdli-
gen inte borde ha insett att han
eller hon wvar skyldig att gora
sddan anmdlan. Om den for-
sikrade medvetet eller av oakt-
sambet limnat felaktiga uppgif-
ter till grund for berikningen av
den  prelimindra  sjukersitt-
ningen, fdr kravet pd dterbetal-
ning inte efterges.

Andrade forbillanden

10§

Den som far eller har fdt
prelimindr  sjukersitining  dr
skyldig att utan oskdligt drojs-
madl till Forsikringskassan an-
mdla sddana dndringar i friga
om inkomst och andra forbdl-
landen, som kan antas innebdra
att  slutlig  sjukersitming inte
kommer att beviljas eller kom-
mer att beviljas med ligre be-
lopp én den prelimindra sjuk-
ersdttningen.

11§

Ett beslut om prelimindr
sjukersittning  ska dndras om
nagot forbdllande har intriffat
som ska pdverka storleken av
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36

sjukersittningen.  Forsikrings-
kassan fdr underldta att besluta
om dndring, om dndringen en-
dast i ringa utstrickning pdver-
kar sjukersittningen.

12§

Om den forsikrades pen-
sionsgrundande inkomst dndras
efter det att slutlig sjukersittning
bestimts och dndringen innebdr
att  sjukersdttningen skulle ha
varit hogre eller ligre, ska en ny
slutlig sjukersittning bestimmas,
om den forsikrade begir det
inom ett dr fran det att beslutet
om dndring av den pensions-
grundande inkomsten meddela-
des eller om Forsikringskassan
tar upp frdgan.

En fraga om ny slutlig sjuk-
ersittning enligt denna paragraf
far inte tas upp efter utgingen av
femte dret efter det dr beslutet
om pensionsgrundande inkomst

meddelades.

Ansckan m.m.

13§

Ansckan ska goras skriftligen
hos  Forsikringskassan — senast
madnaden fore sddant forvirvs-
arbete som avses i 2 § paborjas.

Ansckan som, wutan giltig
anledning, gors efter den tid som
anges 1 forsta stycket far avslds.
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Déirvid ska bestimmelserna 1
detta kapitel inte gilla. I stillet
ska bestimmelserna i 16 kap. 7,
7 a forsta och andra styckena,
7b, 8, 14 och 16-18 §§ gilla.
Motsvarande ska gilla for den
som forvdrvsarbetar utan att ha
gjort en ansékan.

14§

Efter ansokan av den forsik-
rade far Forsikringskassan be-
sluta att bestimmelserna 1 detta
kapitel inte ska tillimpas. Ddr-
vid  ska  bestimmelserna i
16 kap. 7, 7 a forsta och andra
styckena, 7b, 8, 14 och 16-
18 §§ gdlla i stillet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008 i friga om
16 akap. och 1 6vrigt den 1 januari 2009. Bestimmelserna i
16 a kap. ska dock tillimpas forst for tid frin och med den 1
januari 2009.

2. Aldre bestimmelser i 16 kap. 15 § giller fortfarande fér be-
slut som har fattats fore ikrafttridandet. De nya bestimmelserna
116 kap. 17 § giller i ett sddant fall {6rst frdn och med manaden
efter den tid som beslutet enligt 16 kap. 15 § avsdg.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1976:380)

om arbetsskadeforsakring

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1976:380) om ar-

betsskadeforsikring'

dels att 4 kap. 5 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 13 §, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
5§°

For den som ir sjukpen-
ningforsikrad enligt 3 kap. la-
gen (1962:381) om allmin for-
sikring utgors livrinteunderla-
get av hans eller hennes sjuk-
penninggrundande  inkomst
enligt 3 kap. 2 § nimnda lag vid
den tidpunkt frin vilken liv-
rintan forsta gdngen skall utges
eller den inkomst som da
skulle ha utgjort hans eller
hennes sjukpenninggrundande
inkomst, om Férsikringskas-
san hade kint till samtliga f6r-
hillanden.

Vid tillimpningen av férsta
stycket giller foljande avvikel-
ser frin bestimmelserna i
3 kap. 2 § lagen om allmin for-
sikring. Vid berikningen skall

Fér den som ir sjukpen-
ningforsikrad enligt 3 kap. la-
gen (1962:381) om allmin for-
sikring utgors livrinteunderla-
get av hans eller hennes sjuk-
penninggrundande  inkomst
enligt 3 kap. 2 § nimnda lag vid
den tidpunkt frin vilken liv-
rintan forsta gdngen ska utges
eller den inkomst som di
skulle ha utgjort hans eller
hennes sjukpenninggrundande
inkomst, om Férsikringskas-
san hade kint till samtliga for-
hillanden.

Vid tillimpningen av férsta
stycket giller f6ljande avvikel-
ser frin Dbestimmelserna 1
3 kap. 2 § lagen om allmin f6r-
sikring. Vid berikningen ska

! Lagen omtryckt 1993:357.
? Senaste lydelse 2005:335.
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ocksd andra skattepliktiga for-
mdner in pengar beaktas. Med
inkomst av anstillning likstills
kostnadsersittning som inte
enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen
(1997:483) undantas vid be-
rikning av skatteavdrag. Se-
mesterlén och semesterersitt-
ning skall medriknas utan den
begrinsning som anges i 3 kap.
2 § tredje stycket lagen om
allmin forsikring. Inkomst i
form av skattepliktiga férma-
ner skall virderas pd det sitt
som ir foreskrivet for berik-
ning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension.

Vid berikning av livrinte-
underlaget fir dven beaktas ett
l6neavtal som har triffats efter
den tidpunkt frin vilken liv-
rintan forsta gdngen skall utges
om avtalet omfattar denna tid-
punkt.

Ett beslut om livrinta skall
omprovas, om dndring av be-

Forfattningsforslag

ocksd andra skattepliktiga for-
méner in pengar beaktas. Med
inkomst av anstillning likstills
kostnadsersittning som inte
enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen
(1997:483) undantas vid be-
rikning av skatteavdrag. Se-
mesterlén och semesterersitt-
ning ska medriknas utan den
begrinsning som anges i 3 kap.
2 § tredje stycket lagen om
allmin forsikring. Inkomst 1i
form av skattepliktiga forma-
ner ska virderas pd det sitt
som ir foreskrivet for berik-
ning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension. Inkomst av
sddant forvirvsarbete som avses
116 a kap. 2 § lagen om allmdin
forsikring ska medriknas.

Vid berikning av livrinte-
underlaget fir dven beaktas ett
loneavtal som har triffats efter
den tidpunkt frin vilken liv-
rintan forsta gingen ska utges
om avtalet omfattar denna tid-
punkt.

12§

Ett beslut om livrinta ska
omprévas, om dndring av be-

* Senaste lydelse 2005:335.

39



Forfattningsforslag

tydelse har skett i de forhdl-
landen som var avgorande for
beslutet eller om den férsikra-
des mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete visent-
ligen har forbidttrats. Livrinta
for forfluten tid fir dock inte
minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandefor-
klaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt
16 kap. lagen (1962:381) om
allmin férsikring skall ocksi
omfatta sddan livrinta som en-
ligt 6 kap. 1 § forsta eller andra
stycket denna lag samordnats
med ersittningen.

Fo6r den tid under vilken en
sddan vilandeférklaring giller
skall beslutas om livrinta be-
riknad utifrdn dels det livrin-
teunderlag som legat till grund
for bestimmande av livrintan
fore vilandeférklaringen, dels
de inkomstférhillanden som
rider under tiden med vilan-
deforklaring.

40

tydelse har skett i de forhil-
landen som var avgérande for
beslutet eller om den f6rsikra-
des mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete visent-
ligen har forbittrats. Livrinta
for forfluten tid far dock inte
minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandefor-
klaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt
16 kap. lagen (1962:381) om
allmin férsikring ska ocksd
omfatta sddan livrinta som en-
ligt 6 kap. 1 § forsta eller andra
stycket denna lag samordnats
med ersittningen.

For den tid under vilken en
sddan vilandeférklaring giller
ska beslutas om livrinta berik-
nad utifrdn dels det livrinte-
underlag som legat tll grund
fér bestimmande av livrintan
fore vilandeférklaringen, dels
de inkomstférhillanden som
rider under tiden med vilan-
deforklaring, wvarvid det ska
bortses fran sddan ersittning
som avses i 16 kap. 17 § lagen
om allmain forsikring.

13§

Utan hinder av bestimmel-
serna 1 12 § forsta stycket ska
foljande gilla.

Ett beslut om sjukersittning



Forfattningsforslag

enligt 16 a kap. lagen
(1962:381) om allmdin forsik-
ring ska ocksd omfatta sidan
livrinta som enligt 6 kap. 1 § dr
samordnad — med  sjukersdtt-
ningen. Ddirvid ska vad som dir
sdgs om sjukersittning dven avse
livrinta.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008. Bestimmelserna
ska dock tillimpas férst £6r tid fr&n och med den 1 januari 2009.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen
(1991:1047) om sjuklén

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1047) om sjuklén
ska inforas en ny paragraf, 5 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§

En arbetsgivare dr inte skyl-
dig att utge sjuklon for mistade
formdner for samma tid och i
samma omfattning som arbets-
tagaren har ritt till sjukersitt-
ning enligt 7 kap. 1 och 2 §§
samt 16 a kap. lagen (1962:381)
om allméin forséikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 8lderspension ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 11 §, av
foljande lydelse.

2 kap.
11§
Ersittning  som  anges 1
16 kap. 17 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring dr inte
pensionsgrundande inkomst.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen
(1998:1755) om sarskilda insatser for
personer med tre fjardedels sjukersattning
eller aktivitetsersattning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:1755) om sir-
skilda insatser foér personer med tre fjirdedels sjukersittning
eller aktivitetsersittning

dels att rubriken till lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 4 §, av féljande
lydelse.

Lag om sirskilda insatser for personer med sjukersittning
eller aktivitetsersittning

4§

Vad som sigs i 1-3 §§ om
personer som far tre fiirdedels
sjukersitining  eller aktivitets-
ersittning och om Forsikrings-
kassans ansvar ska ocksd gilla
for personer som wuppbir sjuk-
ersittning tills vidare och som
enligt 16 kap. 7 a § forsta stycket
lagen (1962:381) om allmdin
forsikring far sin sjukersitining
indragen eller minskad.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller dock inte for personer
som, enligt ett beslut med stod
av 16 a kap. 13 eller 14 §§ lagen

a4
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om allmén forsikring, inte ska
omfattas av de sdrskilda be-
stimmelserna i 16 a kap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (2000:462)
om inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till
barn

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2000:462) om inférande
av lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

En efterlevande som vid utgingen av dr 2002 uppbir eller
hade ritt tll folkpension eller tilliggspension i form av sirskild
efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring och som alltjimt uppfyller férutsittningarna 1 8 kap. 6-
10 §§ och 14 kap. 5 § samma lag i paragrafernas lydelse fore den
1 januari 2003 har rict ull sirskild efterlevandepension och
garantipension till sddan pension enligt bestimmelserna i denna
paragraf.

I friga om efterlevande som I friga om efterlevande som
avses 1 denna paragraf och som avses i denna paragraf och som
1 december 2002 uppbar par- i december 2002 uppbar par-
tiell sirskild efterlevandepen- tiell sirskild efterlevandepen-
sion skall pensionen beriknas sion ska pensionen beriknas
och utges enligt féljande: och utges enligt féljande:

med 85 procent av hel sirskild efterlevandepension och ga-
rantipension till den som haft tre fjirdedelar av hel sirskild ef-
terlevandepension,

med 65 procent av hel sirskild efterlevandepension och ga-
rantipension till den som haft halv sirskild efterlevandepension,

med 28 procent av hel sirskild efterlevandepension och ga-
rantipension till den som haft en fjirdedel av hel sirskild efter-
levandepension.

! Senaste lydelse 2002:215.
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Vid berikningen av sirskild
efterlevandepension skall gilla
vad som foreskrivs i 6 § tredje—
femte styckena. Den efter-
levande skall vidare ha ritt till
garantipension som beriknas
enligt bestimmelserna 1 7 §
tredje—sjunde styckena. Dirvid
skall vad som dir sigs om om-
stillningspension avse sirskild
efterlevandepension.

Bestimmelserna 1 8 kap.
12 § lagen om allmin férsik-
ring i deras lydelse fére den 1
januari 2003 skall gilla idven
efter utgdngen av &r 2002.
Dirvid skall med sirskild ef-
terlevandepension  likstillas
sirskild  efterlevandepension
och garantipension till sidan
pension beriknad enligt andra
och tredje styckena och med
tortidspension  skall likstillas
sjukersittning och aktivitets-
ersittning enligt 7 kap. lagen
om allmin férsikring. Minsk-
ning skall goras i férsta hand
pd garantipension och direfter
pd beloppet enligt 6 § tredje
stycket 2 fére minskning av

Forfattningsforslag

Vid berikningen av sirskild
efterlevandepension ska gilla
vad som féreskrivs i 6 § tredje—
femte styckena. Den efter-
levande ska vidare ha ritt till
garantipension som beriknas
enligt bestimmelserna 1 7 §
tredje-sjunde styckena. Dirvid
ska vad som dir sigs om om-
stillningspension avse sirskild
efterlevandepension.

Bestimmelserna 1 8 kap.
12 § lagen om allmin férsik-
ring i deras lydelse fére den 1
januari 2003 ska gilla dven efter
utgdngen av &r 2002. Dirvid
ska med sirskild efterlevande-
pension likstillas  sirskild
efterlevandepension och ga-
rantipension till sddan pension
beriknad enligt andra och
tredje styckena och med for-
tidspension ska likstillas sjuk-
ersittning och aktivitetsersitt-
ning enligt 7 kap. lagen om
allmin forsikring. Minskning
ska goras i forsta hand pd
garantipension och direfter pd
beloppet enligt 6 § tredje
stycket 2 fére minskning av

annan sirskild efterlevande- annan sirskild efterlevande-
pension. pension.
Om den efterlevande har &lderspension enligt lagen

(1998:674) om inkomstgrundad 3lderspension utges inte sirskild

efterlevandepension.
For efterlevande som avses 1

For efterlevande som avses 1
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Forfattningsforslag

denna paragraf skall gilla vad
som foreskrivs dels om om-
stillningspension och garanti-
pension till sddan pensioni 1,7
och 8 kap. lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn, dels
om sirskild efterlevandepen-
sion 1 16 kap. 1 § tredje och
femte styckena samt 2, 3,7 a, 8
och 9 §§, 18 kap.17 § och
20kap. 3 § lagen om allmin
forsikring 1 paragrafernas ly-
delse fére den 1 januari 2003.

denna paragraf ska gilla vad
som foreskrivs dels om om-
stillningspension och garanti-
pension till sddan pensioni 1,7
och 8 kap. lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn, dels
om sirskild efterlevandepen-
sion 1 16 kap. 1 § tredje och
femte styckena samt 2, 3,7 a, 8
och 9 §§, 18 kap.17 § och 20
kap. 3 § lagen om allmin fér-
sikring 1 paragrafernas lydelse
fore den 1 januari 2003.

Om den efterlevande har sd-
dan sjukersittning som kan ut-
ges enligt bestimmelserna i 16 a
kap. lagen om allmdin forsikring
ska vid tllimpning av flirde
stycket minskning géras med
sjukersittning innan denna har
minskats enligt 16 a kap. 3 §
samma lag. Vidare ska inte be-
stimmelserna 1 16 kap. 7 a §
lagen om allmin forsikring i
deras lydelse fore den 1 januari
2003 tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008. Bestimmelserna
ska dock tillimpas forst f6r tid frin och med den 1 januari 2009.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761)
om bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:761) om bostads-
tilligg till pensionirer m.fl. ska ha féljande lydelse.

2§!

Bostadstilligg enligt denna lag kan utges till den som uppbir

1. hel 8lderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad 4lderspension eller hel garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension,

2. sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring,

3. inkepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestod till barn,

4. inkepension enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd till
barn,

5. sirskild efterlevandepension enligt lagen om inférande av
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd
till barn,

6. hustrutilligg enligt lagen (1998:708) om upphivande av la-
gen (1994:309) om hustrutilligg i vissa fall d4 make uppbir folk-
pension, eller

7. pension eller invaliditetsférmdn enligt lagstiftningen i en
stat som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, un-
der férutsittning att férmdnen motsvarar svensk pension eller
ersittning enligt 1-6.

Bostadstilligg kan ocksd utges till en dnka som enbart pi
grund av bestimmelserna i 1 kap. 6 § tredje stycket lagen om ef-
terlevandepension och efterlevandestsd till barn inte uppbir in-
kepension.

Bostadstilligg kan ocksd utges nir sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning har vilandeforklarats enligt 16 kap. 16 § lagen om

! Senaste lydelse 2002:305.
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Forfattningsforslag

allmin foérsikring eller har dragits in i fall som avses i 16 kap.
20 § samma lag.
Bostadstilligg kan ocksd ut-
ges till en person som enbart pd
grund av bestimmelserna i 16 a
kap. 3 § lagen om allmin for-
sikring inte uppbir sjukersdtt-
ning

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008. Bestimmelserna
ska dock tillimpas férst f6r tid frén och med den 1 januari 2009.

50



Del 1 Steglos avrakning
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3 Inledning

Ett stort antal personer uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning i
dag, ca 550 000 personer. Endast ett fital limnar ersittningarna
for att 1 stillet arbeta. I syfte att 6ka antalet personer som dver-
gdr frin sjukersittning till arbete har regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2008 aviserat ett férslag om att personer med icke
tidsbegrinsad sjukersittning ska kunna arbeta i obegrinsad
utstrickning, utan att férlora ritten till sjukersittning. Enligt vad
som framgir av budgetpropositionen ska ritten till sjukersitt-
ning kvarstd oavsett om arbetet sker under en lingre tid eller
dterkommande perioder och individen visar arbetsférmiga. Ett
system med steglés avrikning ska inforas, vilket innebir att
sjukersittningen minskas med en viss procent av arbetsinkoms-
ten.

I denna del av departementsskrivelsen redovisar arbetsgrup-
pen detaljerna till det aviserade férslaget om steglés avrikning.
Arbetsgruppen har i sitt arbete efterstrivat okad trygghet for
den enskilde som vill préva sin arbetsférmiga. Samtidigt har
syftet varit att skapa ett system som i enlighet med regeringens
intentioner 6kar flexibiliteten och minskar marginaleffekterna
fér den som vill préva sin restarbetsférmdga. Arbetsgruppen har
forsokt skapa ett system som far acceptans hos allminheten och
samtidigt dr litt att f6rstd for den enskilde.

Huvudférslagen redovisas 1 avsnitt 7. Forslaget om steglds
avrikning kriver forindringar av ett stort antal andra paragrafer
och lagar. Dessa férindringar redovisas 1 avsnitt 8 — 12. Forslaget
om steglds avrikning omfattar férsikrade som i augusti 2007
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Inledning

uppbar tillsvidare beviljad sjukersittning. I dag giller detta ca
427 000 personer. Nir forslaget trider i kraft den 1 januari 2009
beriknas ca 390 000 personer ingd i gruppen som omfattas av
forslaget.

Arbetsgruppens bedémning ir att forslaget om steglds avrik-
ning kommer att 6ka arbetsutbudet bland personer med sjuk-
ersittning och férstirka den offentliga sektorns finanser. Dess-
utom bedéms forslaget sirskilt gynna kvinnor, som har sjuk-
ersittning i storre utstrickning in min.
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4 Nuvarande regelverk

4.1 Sjukersattning och aktivitetsersattning

En forsikrad vars arbetsférmdga ir nedsatt med minst en fjirde-
del pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsférmdgan kan beviljas sjukersittning
eller aktivitetsersittning. Den medicinska faktorn kan vara en
kroppslig eller psykisk sjukdom eller ett f6ljdtillstdnd efter sjuk-
dom. Den kan iven vara ett medfott funktionshinder. Bestim-
melser om sjukersittning och aktivitetsersittning &terfinns
huvudsakligen 1 7 -9 och 16 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL).

Vid bedémningen av i vilken man arbetsf6rmigan ir nedsatt
tas hinsyn till den forsikrades férmiga att forsorja sig sjilv
genom sidant forvirvsarbete som dr normalt férekommande pd
arbetsmarknaden eller genom annat limpligt arbete som ir till-
gingligt for den forsikrade. Beddmningen ska goras efter samma
grunder, oavsett arten av den féreliggande nedsittningen av
prestationsférmigan. Med inkomst av arbete likstills i skilig
omfattning virdet av hushéllsarbete 1 hemmet.

For rite tll sjuk- eller aktivitetsersittning krivs vidare att
nedsittningen av arbetsférmagan kan antas bestd under minst ett
ar. Ritt till hel aktivitetsersittning har ocksd en foérsikrad som pd
grund av funktionshinder dnnu inte har avslutat sin utbildning pd
grundskolenivd och gymnasial nivd vid ingdngen av juli manad
det 4r d& han eller hon fyller 19 &r. Ndgon provning av arbets-
féormagans nedsittning gors inte 1 dessa fall.

55



Nuvarande regelverk

Ritten till foérsikringsersittning ska baseras pd medicinska
kriterier utan att sirskilda arbetsmarknadsmissiga eller sociala
forhillanden vigs in i bedémningen av om sjukdom foreligger.

Hel och partiell ersittning

Fyra olika nivder av sjukersittning och aktivitetsersittning kan
beviljas med hinsyn till arbetsf6rmdgans nedsittning. Hel sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning fir en forsikrad vars arbets-
formaga dr helt eller i det nirmaste helt nedsatt. Rekvisitet ”i det
nirmaste helt nedsatt” inférdes genom en dndring i 7 kap. 2 §
AFL, som tridde i kraft den 1 januari 1999. Av férarbetena till
lagindringen (se prop. 1997/98:111 Reformerad fértidspension
m.m.) framgdr att kravet f6r ritt till hel fortidspension bér vara
en nedsittning med minst sju dttondelar.

Tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning fir en
forsikrad vars arbetsférmdga ir nedsatt med minst tre fjirde-
delar, men inte i sddan grad som krivs for hel f6rmén. Halv sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning fir en forsikrad vars arbets-
férmdga dr nedsatt 1 mindre grad in tre fjirdedelar, men med
minst hilften.

En fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning bor
tillimpas med restriktivitet. Denna ersittningsnivd kommer
ifrga frimst nir det efter en lingre tids sjukskrivning och reha-
bilitering konstateras en nedsatt arbetsférmiga med minst en
fjardedel till f6]jd av sjukdom eller skada. Diremot ska inte ned-
satt prestationsférmdga som har samband med normalt dldrande
ge ritt till sddan sjuk- eller aktivitetsersittning. I propositionen
om indrad sjukersittning m.m. (prop. 1992/93:31, sid. 83) anges
foljande. For att en s& — relativt sett — liten nedsittning av
arbetsférmdgan som en fjirdedel ska kunna konstateras fore-
ligga, stills hoga krav pd att det finns ett klart samband mellan de
medicinska faktorerna och nedsittningen av den férsikrades
arbetsférmiga.
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Tidsbegrinsad eller tillsvidare

Sjukersittning och aktivitetsersittning kan beviljas tidsbegrinsat
eller icke tidsbegrinsat. Det dr Forsikringskassan som avgor vil-
ken form av ersittning som den forsikrade beviljas. Bedéms
arbetsférmdgan varaktigt nedsatt fir den forsikrade sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning tills vidare. Bedéms arbetsférma-
gan nedsatt under en begrinsad tid, dock minst ett dr, fir den
torsikrade tidsbegrinsad ersittning.

Den period under vilken den férsikrade kan {8 tidsbegrinsad
sjukersittning eller aktivitetsersittning varierar mellan 12 — 36
mdnader. Det ir Forsikringskassans utredning och prognos for
den foérsikrades mojlighet att {3 tillbaka sin arbetsférméga som
avgor hur ling tid beslutet om tidsbegrinsad sjukersittning ska
omfatta.

Ersittningen beviljas icke tidsbegrinsad nir ett mer definitivt
medicinskt tillstdnd har intritt och arbetslivsinriktade &tgirder
inte bedéms aktuella. Detta innebir att Forsikringskassans
utredning ska utvisa att arbetsférmigan sannolikt inte kan fér-
bittras. Vid tidpunkten f6r prévningen ska det ocksd vara klar-
lagt att det inte finns nigra mojligheter till arbetslivsinriktad eller
medicinsk rehabilitering som kan férbittra arbetstérmégan.

Inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning

Sjukersittning och aktivitetsersittning utges bide i form av en
inkomstrelaterad ersittning och en garantiersittning. Det
huvudsakliga syftet med en inkomstrelaterad sjuk- eller aktivi-
tetsersittning ir att ge den forsikrade ett skydd mot det bortfall
av forvirvsinkomster som blir f6ljden av en langvarig eller var-
aktig medicinskt betingad arbetsoférmiga. Den inkomstrelate-
rade sjukersittningen och aktivitetsersittningen regleras i 8 kap.
AFL.

Den inkomstrelaterade sjukersittningen och aktivitetsersitt-
ningen baseras pd en uppskattning av den inkomst den forsik-
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rade skulle ha haft om inte nedsittningen av arbetsférmdgan
intriffat. Denna inkomst kallas antagandeinkomst. Foér berik-
ningen av en antagandeinkomst anvinds den forsikrades &rliga
forvirvsinkomster och dirmed jimférliga inkomster under en
ramtid.

Antagandeinkomsten baseras pd de faktiska inkomster som
ingdr 1 pensionsunderlagen i 3&lderspensionssystemet, dvs.
inkomst av anstillning och av niringsverksamhet, sjukersittning
och aktivitetsersittning, sjukpenning, arbetsloshetsersittning
m.m. Dessutom beaktas de pensionsgrundande belopp som till-
godoriknats en férsikrad som uppburit sjuk- eller aktivitets-
ersittning eller 1 férekommande fall fortidspension. Det kan vara
aktuellt om den férsikrade tidigare har beviljats en partiell f6r-
mdn. Antagandeinkomsten beriknas enligt huvudregeln som
genomsnittet av de tre hdgsta &rsinkomsterna under en ramtid,
efter att inkomsten har riknats om med hinsyn till prisbas-
beloppets utveckling. Ramtiden ir den tidsperiod som nirmast
foregdte det &r da forsikringsfallet intriffat. Lingden pa ramtiden
varierar beroende pd den forsikrades dlder vid forsikringsfallet.
Ramtiden ir dtta &r for en forsikrad som idr 46 ar eller yngre.
Ramtiden ir sju &r for personer i dldrarna 47-50 4r, sex &r for
dldrarna 50-53 &r och fem &r for dem som ir 53 ar eller idldre. Vid
berikning av inkomstrelaterad aktivitetsersittning ir ramtiden
tre &r. Beriknad antagandeinkomst dr knuten till prisbasbelop-
pet.

Hel inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning beriknas
som 64 procent av den forsikrades antagandeinkomst.

Garantiersdttning

En forsikrad som har ritt till sjukersittning eller aktivitets-
ersittning och har 13g eller ingen sidan ersittning har rite till ett
grundskydd i form av garantiersittning. Vad som giller for
garantiersittning regleras i 9 kap. AFL. For ritt till garanti-
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ersittning for en forsikrad krivs en forsikringstid om minst tre
ar.

Garantinividn fér hel sjukersittning motsvarar for dr riknat
2,4 prisbasbelopp. Garantinivdn f6r hel aktivitetsersittning varie-
rar, till skillnad frin vad som giller fér sjukersittning, beroende
pd den forsikrades lder. Garantinivin motsvarar 2,1 prisbas-
belopp for den som ir 20 &r eller yngre. Direfter dkar garanti-
ersittningen stegvis med 0,05 prisbasbelopp vartannat Ar.
Garantinivin motsvarar 2,35 prisbasbelopp for en férsikrad som
tyllt 29 men inte 30 &r.

Om en hel inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning
understiger garantinivin utbetalas garantiersittning tills den
sammanlagda ersittningen uppgir till garantinivin, dvs. till 2,4
prisbasbelopp. Garantiersittningen utgér en utfyllnadsférmaén.
Det innebir att ju ligre inkomstrelaterad ersittning den forsik-
rade har, desto hégre garantiersittning utgdr. Fér en person som
helt saknar inkomstrelaterad ersittning uppgir en hel garanti-
ersittning till 2,4 prisbasbelopp.

For att den forsikrade ska ha ritt till hel garantiersittning
krivs att han eller hon kan tillgodoriknas minst 40 ars forsik-
ringstid. Ar forsikringstiden kortare 4n 40 4r ska garantinivin
minskas proportionellt med 1/40 f6r varje ir som saknas.

Justeringsbelopp och bruttoférhojningsbelopp

Frén och med den 1 januari 2003 ersattes fortidspensionssyste-
met av sjukersittnings- och aktivitetsersittningssystemet (se
prop. 2000/01:96 Sjukersittning och aktivitetsersittning 1 stillet
for fortidspension). Fortidspension och sjukbidrag omvandlades
till sjukersittning respektive aktivitetsersittning. Omvandlingen
gjordes sd att den forsikrades nettoersittning 1 princip behélls
oférindrad.

For att den forsikrade i princip skulle {4 en oférindrad netto-
ersittning inférdes samtidigt bestimmelser om berikning av ett
s.k. justeringsbelopp, vilket ingdr i den sjukersittning som beta-
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las ut till den férsikrade. Justeringsbeloppet inférdes som en
kompensation fér det sirskilda grundavdraget till pensionirer
som togs bort frin och med den 1 januari 2003 och for att
garantiersittningen ir oberoende av civilstdnd, till skillnad frin
grundskyddet enligt ildre bestimmelser. Justeringsbeloppet
skulle korrigera dven de 6vriga avvikelser som uppkom till {5]jd
av skillnader i utformningen av fortidspensionssystemet och
sjukersittningssystemet. Korrigeringsbeloppet kan vara bide
positivt och negativt.

Omvandlingen var en engdngsinsats. Dirfor ir den forsikrade
inte lingre garanterad en oférindrad ersittning om grunderna
forindras for den ersittning som han eller hon har. Sidana fér-
indringar kan exempelvis vara att personen beviljas hogre eller
ligre ersittningsnivi.

I vissa fall skulle arbetsskadelivrintan ha blivit ligre efter
omvandlingen. For att kompensera f6r denna minskning av
arbetsskadelivrintan inférdes bestimmelser enligt vilka det
kunde betalas ut ett tilligg i form av ett bruttoférhéjningsbelopp
till livrintan. Denna bruttoférhéjning svarar mot skillnaden
mellan den utbetalda sjukersittningen inklusive positivt eller
negativt justeringsbelopp i januari 2003 och den fértidspension
som skulle ha betalats ut f6r samma méinad, om ildre bestimmel-
ser fortfarande skulle ha varit gillande. Om arbetsskadelivrintan
var samordningsbar med fértidspensionen med mindre in
hundra procent reducerades bruttoférhdjningen i férhillande till
samordningsprocenten.

4.2 Samordning med livranta

Samordning ska goéras mellan sjukersittning och den yrkesska-
delivrinta som den sjukersittningsberittigade har ritt till som
skadad, s3 kallad egenlivrinta. Detta giller dven livrinta som
betalas ut enligt motsvarande ildre lagstiftning eller livrinta som
1 annat fall bestims av eller betalas ut av Forsikringskassan.
Ocksé yrkesskadelivrinta enligt utlindsk lagstiftning ska sam-
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ordnas pi motsvarande sitt. Samordningen giller bdde for
inkomstrelaterad sjukersittning och garantiersittning.

Samordningen gors si att yrkesskadelivrintan ir oférindrad
medan sjukersittningen minskas. I férsta hand minskas garanti-
ersittningen. Direfter minskas den inkomstrelaterade sjuk-
ersittningen. Sjukersittningen fir dock inte, f6r manad riknat,
understiga fem procent av prisbasbeloppet, pd grund av samord-
ningen.

En arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring (LAF) minskar inte sjukersittningen
och aktivitetsersittningen, utan det ir nimnda ersittningar som
minskar arbetsskadelivrintan. Har den forsikrade bide ritt till
arbetsskadelivrinta och sjuk- eller aktivitetsersittning ska liv-
rintan endast betalas ut i den m&n den 6verstiger sjuk- eller akti-
vitetsersittningen. For en utforligare beskrivning av samord-
ningen med arbetsskadelivrintan hinvisas till avsnitt 10.

4.3 Vilande sjukersattning eller
aktivitetsersattning

En person med sjukersittning eller aktivitetsersittning har méj-
lighet att forvirvsarbeta eller studera under en period om hogst
24 mdnader, utan att ritten till ersittning prévas. De tre f6rsta
mdnaderna av ett férvirvsarbete kallas f6r provotid. Under pro-
votiden betalas sjukersittning eller aktivitetsersittning ut.
Nigon méjlighet till provotid med bibehdllen ersittning finns
inte om den férsikrade studerar. Vad som giller for vilande sjuk-
eller aktivitetsersittning regleras huvudsakligen 1 16 kap. AFL.

Det krivs en ansokan frin den foérsikrade for att Forsik-
ringskassan ska kunna besluta om att sjukersittningen ska for-
klaras vilande under den tid som den férsikrade arbetar eller stu-
derar. Ett sidant beslut fir endast fattas om den férsikrade
under minst tolv kalenderminader omedelbart dessférinnan har
uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning.
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For att den som har sjuk- eller aktivitetsersittning ska kunna
komma ut 1 arbetslivet igen, kan olika arbetsmarknadsitgirder
bli aktuella som ett led i rehabiliteringen. Sddana 3tgirder bor
diskuteras och planeras med Forsikringskassan. Vilande sjuk-
eller aktivitetsersittning kan inte beviljas si linge arbetslivs-
inriktade rehabiliteringsitgirder pagar.

En forsikrad som upprepade ginger provar att arbeta kan inte
rikna med att fi ndgon ny prévotid med bibehillen sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning nir totalt tre manader har passerat.
Den forsikrade fir i stillet sin ersittning vilande direkt nir
arbetet bérjar.

Nir den férsikrade vill avbryta arbetsforsoket eller studierna
och {3 tillbaka sin sjuk- eller aktivitetsersittning ska han eller
hon anmila det skriftligt till Férsikringskassan. En sddan anmi-
lan innebir att den forsikrade ska kunna {34 tillbaka ersittningen i
enlighet med det ursprungliga beslutet vad giller nivd av ersitt-
ning, liksom beslutets varaktighet i det fall det ror sig om akti-
vitetsersittning eller tidsbegrinsad sjukersittning.

Andpra ersittningar under vilandetiden

Den som har sin sjuk- eller aktivitetsersittning vilande vid arbete
kan fi sjuklon och sjukpenning utbetald pd vanligt sitt pd den
del han eller hon arbetar. Aven forildrapenning, tillfillig forild-
rapenning och havandeskapspenning kan betalas ut under tid
med vilande sjuk- eller aktivitetsersittning, dock under forut-
sittning att det ror sig om enstaka dagar eller kortare perioder.
Vid upprepade avbrott i1 arbetet av nimnda orsaker tar Forsik-
ringskassan stillning till om sjuk- eller aktivitetsersittningen &ter
ska betalas ut.

Forsikringskassan fir upphiva ett beslut om vilandefor-
klaring utan att den forsikrade har begirt det om den férsikrade
insjuknar och beriknas bli lingvarigt sjuk. Bedémningen av nir
vilandeférklaringen ska upphivas och sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning dter ska betalas ut, gérs utifrdn den forsikrades prognos om
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tillfrisknande och &tergdng i arbete. I bedémningen fir ocksd
hinsyn tas till hur linge den foérsikrade varit i arbete, hur linge
arbetet dr avsett att pigd m.m.

Beslutet om vilandeférklaring kan ocksi upphivas om den
forsikrade helt eller delvis avbryter arbetsforsoket eller studierna
for att 1 istillet uppbira forildrapenning, tillfillig férildrapen-
ning eller havandeskapspenning. Detta giller dock inte om det
handlar om enstaka dagar eller en kortare period av frinvaro frin
arbetet.

Vid upprepade avbrott 1 arbetet av ovan nimnda orsaker fir
diskussion ske mellan den forsikrade och Forsikringskassan om
hur frinvaron paverkar arbetsférsdket. Av propositionen
Vilande fértidspension (prop. 1999/2000:4) framgar att hel frin-
varo frin arbetet i mer dn en mainad bor medfora att Forsik-
ringskassan fattar beslut om att dter betala ut sjuk- eller aktivi-
tetsersittning.

Arbetsskadelivrinta, ska forklaras vilande nir ersittningen
gors vilande, om livrintan dr samordnad med sjuk- eller aktivi-
tetsersittningen. Aven livrinta enligt lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd som ir samordnad med sjuk- eller aktivi-
tetsersittning ska forklaras vilande, nir ersittningen gors
vilande. Om den férsikrade uppbir handikappersittning ska
denna omprévas i samband med att den forsikrades sjuk- eller
aktivitetsersittning forklaras vilande.

Maojligheten att f3 bostadstilligg finns kvar under hela vilan-
detiden, dvs. maximalt 24 minader. Det innebir att iven den
som fatt hela sin sjuk- eller aktivitetsersittning férklarad vilande
kan f3 bostadstilligg om reglerna fér inkomstberikning medger

det.

4.4 Minskning eller indragning

Bestimmelser om méjlighet fér Forsikringskassan att minska
och dra in sjukersittning och aktivitetsersittning aterfinns i
huvudsak 1 kap. 16 AFL. En minskning eller indragning av sjuk-
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eller aktivitetsersittning blir aktuell nir Forsikringskassans
utredning visar att den forsikrades arbetsférmédga visentligt har
forbittrats. En forsikrad som regelbundet och under en lingre
tid har uppvisat en arbetsférmdga som han eller hon antogs
sakna nir beslutet om sjuk- eller aktivitetsersittning fattades ska,
om inte annat framkommer, antas ha en visentligt forbittrad
arbetsférmdga. Den forsikrade kan dessutom helt eller delvis
vigras sjuk- eller aktivitetsersittning om han eller hon utan giltig
anledning vigrar att genomga behandling, utredning eller rehabi-
litering. En forutsittning f6r indragningen ir att den forsikrade
har erinrats om att detta kan bli f6ljden av hennes eller hans vig-
ran. En erinran ska vara skriftlig.

64



5 Personer med sjukersattning
eller aktivitetsersattning — fakta
och statistik

Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning uppgick i
slutet av &r 2007 till cirka 550 000 personer. Av dessa har cirka
21 procent tidsbegrinsad ersittning och cirka 28 procent ersitt-
ningen partiellt. Mediandldern for hela gruppen ir 55 &r och den
genomsnittliga tiden f6r att ha uppburit férménen ir sju ar.

Tabell 5.1 Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersattning november

2007
Hel Partiell Summa
Tidsbegransad 77 000 37000 114 000
Ej tidshegrénsad 319000 118 000 437 000"
Summa 395000 156 000 551 000

Kalla: Forsékringskassan

Aven om antalet sjukskrivna har minskat ganska kraftigt sedan &r
2002 har antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
okat med 1 stort sett lika minga. Denna utveckling forefaller svar
att vinda p8 kort sikt, dven om 6kningen av antalet personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning nu planat ut och gruppen med stor
sannolikhet kommer att minska under de kommande &ren dven

* Ca 427 000 av dessa uppbar sjukersittning i augusti 2007.
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utan tgirder, frimst pd grund av en 6kad overgdng till dlders-
pension.

Antalet som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning Skade
kraftigt under 2000-talets bérjan, efter en utplaning under 1990-
talet. Gruppen har under de senaste fem ren ¢kat antalsmissigt
med 110 000 vilket motsvarar ungefir en fjirdedel. Kvinnorna
star f6r den storsta delen av 6kningen. P4 lingre sikt har natur-
ligtvis kvinnornas successiva intride pd arbetsmarknaden haft
stor betydelse fér denna 6kning, men kvinnornas andel av har
successivt 6kat snabbare dn deras arbetskraftsdeltagande.

Diagram 5.1. Antal personer med sjuk- eller aktivitetsersattning 1951-

2007
600 000
Totalt
500 000 - = Min
Kvinnor
400 000
300 000 /
/_/-/ - -
200 000 -
- - = om -
- -
* . - 3 2
*
100 000 /
0

1951 1956 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006
Kalla: Forsékringskassan

Okningen av antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
under de senaste dren beror pd den kraftiga 6kning av lingtids-
sjukskrivna som dgde rum 1998 — 2003. Nybeviljandet av sjuk-
och aktivitetsersittningar 6kade frdn i genomsnitt 40 000 per 4r
under andra hilften av 1990-talet till ver 70 000 under 2003 —
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2004. Frin och med 2005 har antalet nybeviljade ersittningar
avtagit nigot i takt med att ldngtidssjukskrivningarna har mins-
kat, men fortfarande beviljas inemot 50 000 personer per ir en
sjuk- eller aktivitetsersittning. Samtidigt har utflédet till dlders-
pension legat kvar pd en timligen konstant niv pd cirka 40 000
personer.

Sjukersittning beviljas ofta efter ungefir ett ars sjukskrivning.
Ungefir hilften av dem som varit sjukskrivna ett &r beviljas sjuk-
eller aktivitetsersittning. Sammansittningen av dem som beviljas
ersittning 1 dag skiljer sig en hel del frin hela gruppen. Bland de
nybeviljade &terfinns relativt sett fler kvinnor och nigot fler
yngre dn tidigare.

Ungefir hilften av alla personer med sjuk- eller aktivitets-
ersittning ir &ver 55 &r, och ungefir 60 procent ir kvinnor
(jimfért med cirka 63 procent av de sjukskrivna). Bland dem
som de senaste &ren beviljats ersittning 6kar andelen kvinnor
ganska snabbt. Detta ir en f6ljd av att kvinnorna utgjort och
utgdr en stor andel av dem som blev ldngtidssjukskrivna under
perioden 1998 — 2003. Relativt sett fler yngre far sjuk- eller akti-
vitetsersittning 1 dag jimfért med for 10 ir sedan, men upp-
gingen sker frdn en l8g nivd. Den enda grupp dir nybeviljandet
har minskat dr dldersgruppen 60 — 64 &r.

Fler med sjuk- eller aktivitetsersittning i hogre dldrar

Andelen med sjuk- eller aktivitetsersittning i varje arskull 6kar
givetvis med hégre dlder. I diagram 5.3 visas andelen personer
som fitt en ersittning i procent av totala antalet personer i varje
ldersklass december 2005. Det framgir att andelen personer
med sjukersittning dr hogst 1 de dldre dldersgrupperna; andelen
for 64-dringar dr dubbelt s8 hég som fér 56-dringar. Kvinnor lig-
ger genomgdende nigot hogre 4n min. Ca 40 procent av 64-8riga
kvinnor har ersittning, bland min drygt 30 procent. Medeldldern
bland dem med sjuk- eller aktivitetsersittning dr drygt 52 &r och
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hilften dr 56 &r och ildre. Det féreligger ingen skillnad 1 &lders-
sammansittning mellan kvinnor och min.

I december 2007 hade 550 000 personer eller 10 procent av
hela befolkningen i 8ldrarna 19 — 64 &r sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Andelen f6r kvinnor var 12 procent, f6r min 8 pro-
cent.

Forslagen i denna promemoria giller personer med icke tids-
begrinsad sjuk- eller aktivitetsersittning. Jimfért med hela kol-
lektivet ir mediandldern ndgot hégre i denna grupp, och andelen
kvinnor ndgot ligre (58 jimfért med 60 procent).

Diagram 5.2 i\lderspyramid, personer med sjuk- eller aktivitetsersattning
2005

25

20

Kalla: SCB, databasen LISA

Partiella ersittningar

Sjuk- och aktivitetsersittning kan utges som hel eller partiell.
Partiell sjukersittning ir jimférelsevis ovanlig bland unga —
endast 8 procent av férménerna bland dem under 30 dr idr par-
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tiella. Partiell ersittning ir klart vanligare bland kvinnor — orsa-
ken till detta dr oklar. Det kan ha att géra med att deltidsarbete
ir vanligare bland kvinnor och att pd si vis graden av sjukersitt-
ning inte ir kopplad till den faktiska arbetsférmégan utan relate-
rad till den omfattning det tidigare arbetet utférdes. En annan
tinkbar orsak till att partiell f6rman 4r mer frekvent bland kvin-
nor ir att hushdllsarbete beaktas i viss omfattning nir ritten till
ersittning prévas. I genomsnitt ir var tredje ersittning partiell
bland kvinnor, medan det ir var femte bland min.

Bland personer med partiell ersittning uppbir cirka 80 pro-
cent l6n. Bland 6vriga uppbir hilften ingen ersittning alls. Res-
terande tio procent uppbir antingen arbetsmarknadsstéd eller
social- och/eller bostadsbidrag.

Socio-ekonomisk bakgrund bland personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning

Sjuk- eller aktivitetsersittning ir, precis som bland sjukskrivna,
vanligast bland l3gutbildade. Bland kvinnor i hégre dldrar som
beviljats ersittning under de tre senaste &ren ir det dock lika

vanligt féorekommande bland hégskoleutbildade som bland 1ig-
och medelutbildade.
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Diagram 5.3. Andel kvinnor med sjuk- eller aktivitetsersattning efter
utbildningsniva 2005
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Kalla: SCB, databasen LISA

Stora regionala skillnader

De regionala skillnaderna i andelen personer med sjuk- eller akti-
vitetsersittning dr relativt stor. I Visterbottens lin har 14 pro-
cent av den yrkesverksamma befolkningen beviljats ersittning, i
Stockholms lin 8 procent. Glesbygdskommuner har en betydligt
hogre andel personer med sjuk- eller aktivitetsersittning 4n stor-
stadskommuner. Vissa bedémare tillskriver detta skillnader i
arbetskraftsefterfrigan och i skillnader i arbetssitt och tillimp-
ning av regelverket vid foérsikringskassor och arbetsférmed-
lingar.
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Diagram 5.4. Andel personer (i helarsekvivalenter) som forsérjs av
transfereringar 2006

procent

‘ OA-kassa O Atgarder O Sjukpenning [ Sjukersattning B Socialbidrag ‘

Kalla: SCB, Finansdepartementet

Fler med psykiska diagnoser

Den storsta diagnosgruppen bland personer som beviljades sjuk-
eller aktivitetsersittning 2006 var sjukdomar i muskler, skelett
och bindviv med 40 procent. Andelen med psykiska sjukdomar
har 6kat kraftigt under de senaste 15 dren. Av nybeviljade ersitt-
ningar 2006 utgjorde gruppen psykiska sjukdomar 28 procent,
att jimféra med 17 procent &r 1992. I yngre 3ldrar var psykiska
sjukdomar den dominerande diagnosen 2006.
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Tabell 5.2 Diagnoser for nybeviljade sjuk- eller aktivitetsersattningar i olika
aldersgrupper 2006 (procent)

19-29 ar  30-64 ar Alla
Tuméorer 1,5 2,7 2,6
Sjukdomar i endokrina organ 1,4 2,3 2,3
Psykiska diagnoser 63,3 25,3 21,8
Skador i nervsystemet 1,5 38 41
Synskador 0,6 0,5 0,5
Horselskador 2,2 1,6 1,6
Cirkulationshesvar 0,7 1,7 7,3
Sjukdomar i andningsorgan 0,3 2,0 1,9
Rorelsehinder 6,5 41,1 389
Skador/forgiftningar 6,1 53 54
Utbrandhet och liknande 0,1 1,4 1,3
Ovrigt 9,8 6,1 6,4
Summa 100,0 100,0 100,0

Kalla: Forsékringskassan

Nivder pd sjukersitining — fordelning for mén och kvinnor

Sjukersittningens omfattning beror i de allra flesta fall pa tidi-
gare inkomst — precis som f6r sjukpenning men pd en ligre nivd
— 64 procent. Vidare finns ett grundskydd i form av en garanti-
ersittning. Den inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen grundas pd en antagandeinkomst som utgérs av de tre
hogsta drsinkomsterna som intjinats under en given period, en
s.k. ramtid. Lingden p3 denna varierar med den forsikrades dlder
(se vidare avsnitt 4). Garantiersittningen uppgir till
98 800 kronor, motsvarande 2,4 prisbasbelopp.

Cirka 75000 personer eller cirka 15 procent uppbir enbart
garantiersittning — de flesta dr yngre in 40 &r. For det 6vriga
kollektivet ser férdelningen av sjukersittningen ut enligt nedan-
stdende figur.
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Diagram 5.5. Fordelning av sjukersattningsbelopp, man och kvinnor, 2005
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Kalla: SCB, Lisa-databasen

Den utbetalda sjukersittningen ir visentligt ligre bland kvinnor
in min. Detta avspeglar ligre antagandeinkomster och kortare
ramtider.

Om man diremot betraktar disponibla inkomster per kon-
sumtionsenhet (hushillsmedlem), har kvinnor med sjukersitt-
ning vil si hoga eller till och med hégre inkomster 4n min.
Detta beror till storsta delen pd att kvinnor med sjukersittning i
mycket hogre grad ir gifta/sammanboende in min. Den dispo-
nibla inkomsten 1 hushéllet kan méjligen ha betydelse f6r beni-
genheten att bérja forvirvsarbeta, oavsett nivin pd den indivi-
duella sjukersittningen.
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Litet dterflode till arbetskraften

Mindre idn en procent av antalet personer med sjuk- eller aktivi-
tetsersittning dtervinder till arbetskraften varje &r. I en rapport
frdn Forsikringskassan (*Vigen tillbaka”, 2007:12) konstateras
att av dagens 550 000 personer med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning &tergdr endast cirka tvd — tre tusen till arbete eller arbets-
marknaden varje ir. Medeldldern f6r de som &tergir ir 40 ir,
jimfort med 55 &r for hela kollektivet. Personer med psykiska
diagnoser ir 6verrepresenterade.

Antalet som &tervinder till arbetsmarknaden méste 6ka om
antalet personer som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning ska
kunna minska pd ndgot mer pdtagligt sitt under de nirmaste 5 —
10 aren.

Antalet personer som arbetar med vilande sjuk- eller aktivi-
tetsersittning ir ligre dn vad som ursprungligen var férvintat. I
oktober 2007 utnyttjade ca 4500 personer denna méjlighet.
Detta ir knappt en procent av dem som uppbir aktivitets- eller
sjukersittning. Det har ocksd framkommit att en stor del dter-
vinder till sin férmén efter relativt kort tid. Orsakerna till att
inte fler har utnyttjat denna méjlighet ir frimst svarigheterna att
hitta passande arbeten men det kan ocksd konstateras att instill-
ningen inte varit sirskilt positiv hos arbetsgivare eller arbetsfér-
medlingar till att personer med aktivitets- eller sjukersittning
forsoker komma in pd eller dtergd till arbetslivet.

Arbetsgruppens bedémning ir att den grupp med sjuk- och
aktivitetsersittning som &tergdr till arbetskraften skulle kunna
vara storre. Enligt flera underékningar har en betydande andel av
personer med sjukersittning kvarstdende arbetsférmaga. Enligt
en studie av Forsikringskassan (januari 2008) uppger cirka
12 procent av gruppen att man skulle kunna utféra arbete med
vissa forandrmgar av arbetsférhillandena — dven utan ekono-
miska incitament. Ungefir samma resultat erhélls 1 det s.k. Pila-
projektet. Pilaprojektet innefattar en genomging och granskning
av samtliga ldnga sjukfall, tidsbegrinsade sjukersittningar och
aktivitetsersittningar. I oklara eller svirbedémda drenden anlitas
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en utomstdende utredningstjinst fér bedémning av medicinskt
tillstdnd och arbetsférmiga. Pilaprojektet genomférs pd uppdrag
av regeringen i samarbete med Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen

Ett annat faktum som talar f6r att flera skulle kunna &tergd i
arbete dr de stora regionala skillnaderna i antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning. I Stockholms lin uppbir 8 procent
sjuk- eller aktivitetsersittning, 1 Visterbotten 14 procent. Skill-
naderna mellan enskilda kommuner ir mycket stérre, och kan
rimligen inte bero pd skillnader 1 hilsa och/eller arbetsférméga.
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6 Utgangspunkter for
arbetsgruppens arbete

6.1 Inledning

I detta avsnitt presenteras utgingspunkterna for arbetsgruppens
arbete att minska utanférskapet fér personer med sjukersittning.
Arbetet har resulterat i de forslag som presenteras i avsnitt 7.
Inledningsvis redovisas de tgirder som regeringen redan har
vidtagit for att minska utanférskapet och som berdr de personer
som 1 dag uppbir sjukersittning. Direfter redovisas &6vriga
utgdngspunkter for arbetsgruppens arbete och de férslag som
limnas i denna departementspromemoria.

6.2 Aviserade och genomforda forslag for att
underlatta atergang till arbete

Det forslag till sirskilda regler f6r personer med sjukersittning
som vill préva att arbeta som limnas i denna promemoria har
aviserats 1 budgetpropositionen 2008. Dirutdver har regeringen
aviserat ytterligare ett antal dtgirder som beriknas férkorta sjuk-
skrivningarna och minska inflédet i sjukersittningen. Regeringen
har dessutom redan vidtagit flera dtgirder som underlittar dter-
gingen till arbete f6r personer som uppbir sjukersittning.
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Jobbskatteavdrag

Vid &rsskiftet 2006/2007 inférdes en skattelittnad pd inkomster
av anstillning och aktiv niringsverksamhet (arbetsinkomster) i
form av en skattereduktion — det s kallade jobbskatteavdraget.
Syftet med jobbskatteavdraget dr att forstirka drivkrafterna till
arbete, sirskilt f6r l3g- och medelinkomsttagare. Avdraget gor
det mer l6nsamt att arbeta fér dem som i dag stdr utanfér
arbetsmarknaden men det bidrar ocks, genom sinkta marginal-
skatter, till ett 6kat arbetsutbud fé6r dem som redan har ett
arbete. Jobbskatteavdraget har utformats si att den procentuella
férindringen av bdde nettoinkomsten och skatten dr storst for
lag- och medelinkomsttagare. Som ett led i anstringningarna att
ytterligare stimulera arbetsutbudet férstirktes jobbskatteavdra-
get den 1 januari 2008.

Nystartsjobb och nyfriskjobb

Sedan den 1 januari 2007 har bland annat sjukskrivna och perso-
ner med sjuk- och aktivitetsersittning ritt till nystartsjobb.
Detta innebir nigot foérenklat att en arbetsgivare som anstiller
en person med ritt till nystartsjobb fir tillbaka de arbetsgivar-
avgifter som arbetsgivaren betalar f6r den anstillde, under lika
lang tid som den anstillde varit borta fr&n arbetsmarknaden,
dock lingst 5 &r.

Vid utgdngen av december 2007 hade totalt 12 724 personer
beviljats nystartsjobb. Statistiken visar dock att gruppen med
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning som erhdllit ett nystartsjobb ir liten, endast 252 personer.
For att 6ka denna grupps mojlighet att dterkomma i arbetslivet
inférdes den 1 januari 2008 en sirskild form av nystartsjobb,
nyfriskjobb. Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna i dessa
nystartsjobb ir 32,42 procent av l6nen precis som i vanliga
nystartsjobb, plus ett belopp som motsvarar de arbetsgivar-
avgifter arbetsgivaren faktiskt betalar in. Vanligen idr dessa ocksé
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32,42 procent av 16nen, men 1 vissa fall, till exempel nir det giller
ungdomar, ir de nigot ligre.

Forsoksverksambet med alternativa insatser for lingtidssjukskrivna

For att underlitta 6vergdngen till arbete f6r personer som i dag
har en tidsbegrinsad sjukersittning har regeringen gett Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen i uppdrag att utforma en
forsoksverksamhet fér att genom upphandling anlita privata
foretag for formedling av arbeten till personer med tidsbegrin-
sad sjukersittning. I den férmedlingsuppgift som ett privat
foretag dtar sig inom ramen for férséksverksamheten ska dven
ingd behovlig rehabilitering.

Oversyn av aktivitetsersdttning

Regeringen har den 20 december 2007 gett en sirskild utredare i
uppdrag att se éver de nuvarande reglerna for aktivitetsersittning
(dir. 2007:183). Utredarens uppgift ir bland annat att foresld hur
det stdd som ungdomarna i dag erhéller i 6kad utstrickning ska
fokuseras pd dtergdng eller intride i arbete. Uppdraget inbegriper
de aktiviteter, rehabiliteringsinsatser och andra itgirder som
vidtas fér ungdomar med aktivitetsersittning av Forsikrings-
kassan, eller av andra myndigheter eller instanser.

Bostadstilligg

Personer med lag aktivitets- eller sjukersittning har i vissa fall
ritt till bostadstilligg. Bostadstilligg kan dven betalas ut som ett
komplement till dlderspensionen. Bostadstilligget minskas med
hinsyn till den foérsikrades inkomster och férmégenhet. Frin
och med den 1 januari 2008 dndrades reglerna sd att endast hilf-
ten av arbetsinkomsterna beaktas nir bostadstilligget beriknas
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mot tidigare 80 procent. Genom indringen minskar marginal-
effekterna vid arbete.

Awviserade dtgirder for att minska antalet nya sjukersétiningar

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2008 aviserat ett antal
dtgirder som syftar tll att férkorta sjukskrivningarna och
minska antalet nybeviljade sjukersittningar. De aviserade 3tgir-
derna har presenterats i detalj i tv8 departementspromemorior
(Inférande av en rehabiliteringskedja Ds 2008:3 och Ettdrsgrins
fér sjukpenning och inférande av férlingd sjukpenning Ds
2008:4). Forslagen innebir i korthet att en ny rehabiliterings-
kedja ska inféras med fasta tidpunkter fér bedémningar av
arbetsformaga och rehabiliteringsbehov. Det foreslds ocksd att
sjukpenning normalt ska kunna betalas ut som lingst under
12 minader. Ar arbetsférmigan fortsatt nedsatt ska en forlingd
sjukpenning kunna betalas ut. Som ett stéd for den nya rehabili-
teringskedjan ska den medicinska och arbetslivsinriktade rehabi-
literingen forbittras.

Dessutom har regeringen aviserat flera forslag for bittre
prévning av sjuk- och aktivitetsersittningen. Ett av férslagen
innebir att kriterierna for ritt till sjukersittning ska skirpas.
Forslaget utvecklas vidare 1 departementspromemorian Infé-
rande av en rehabiliteringskedja (Ds 2008:3). I promemorian
foreslds ockss att mojligheten till en tidsbegrinsad sjukersittning
ska avskaffas. De personer som uppbir tidsbegrinsad sjukersitt-
ning vid ikrafttridandet ska kunna fi denna ersittning férlingd
under en begrinsad period enligt de kriterier som giller i dag. De
gillande kriterierna for ritt till sjukersittning har redovisats i
avsnitt 2. Nir dessa forslag genomférs kommer antalet personer
som nybeviljas en sjukersittning att bli betydligt ligre. Ovriga
aviserade forslag som syftar till bittre prévning av ritten till
sjukersittning har utvecklats och redovisats i del 2 av denna
departementspromemoria.
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6.3 Allmdnna utgangspunkter

Ytterst f personer med sjuk- eller aktivitetsersittning dtergr till
arbete. Detta trots att det kan forutsittas att det finns viss rest-
arbetsférmiga kvar bland personer inom denna grupp. Detta
bekriftas av preliminira resultat frin en dnnu ej publicerad studie
frdn Forsikringskassan som visar att cirka 12 procent av perso-
ner med sjuk- eller aktivitetsersittning skulle kunna utféra
arbete under vissa férutsittningar.

De forindringar som har genomférts eller planeras att
genomféras 1 skatte- och transfereringssystemen 6kar drivkraf-
terna for langtidssjukskrivna att dterkomma till arbetslivet och
minskar arbetsgivarens kostnader att anstilla dessa personer. En
sirskilt problematisk grupp ir de personer som har beviljats en
varaktig sjukersittning. I dag ir det 440 000 personer. For att
mojliggéra en Svergdng 1 arbete 1 nigon stdérre omfattning for
denna grupp av individer krivs ytterligare insatser, utéver dem
som regeringen redan har gjorts Det vergripande syftet med
denna promemoria ir att i detalj presentera sddana 3tgirder.
Utgdngspunkten ir aviseringen i budgetpropositionen for 2008
att personer som uppbir en varaktigt beviljad sjukersittning ska
fa l3ngtgdende mojligheter att prova sin arbetsférmaiga.

Arbetsgruppen konstaterar att de inlisningseffekter som
torekommer 1 dagens system har lett till att firre dn en procent
av de som en ging beviljats sjukersittning dtergdr i arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden. Detta ir i allt visentligt ett miss-
lyckande for den arbetsmetod som tillimpats hittills. Aven nir
det giller den nya form av tidsbegrinsad sjukersittning som
inférdes 2003 ir resultaten s hir ldngt tyvirr nedslende.

Slutsatsen som maste dras av erfarenheterna frén den svenska
modellen pd ohilsoomridet dr att det har visat sig svdrt att
genom kontrolldtgirder, 1 form av forsikringsmedicinska
bedémningar och uppféljning av arbetsférmigan, dstadkomma
dtergdng i arbete. Inte heller har inférandet av mojligheten att
arbeta med sjukersittningen vilande lett till nigon nimnvird
okning av antalet personer som limnar sjukersittningen. I okto-
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ber 2007 utnyttjade 4 500 personer denna méjlighet. Skilet ir
egentligen uppenbart. Individen saknar den trygghet som behovs
for att han eller hon ska viga ta det forsta steget ut i arbetslivet.

Bristen pd trygghet leder i sin tur till att motivationen att for-
soka arbeta blir ligre 4n den hade behévt vara. Det uppstdr dir-
med ndgot slags dragkamp dir Férsikringskassan har 1 uppgift
att, ofta mot individens eget intresse, bevisa att han eller hon har
eller har terfitt arbetsférmiga. Erfarenheterna frin projektet
Pilotinsatser for langtidssjukskrivna till arbete s.k. Pilaprojektet,
visar med all 6nskvird tydlighet att detta sdtt att arbeta inte
patagligt kan forbittra forutsittningarna for dterging i arbete.
Pilaprojektet omfattar en genomging och granskning av samtliga
lainga sjukfall, tidsbegrinsade sjukersittningar och aktivitets-
ersittningar. I oklara eller svirbedémda drenden anlitas en utom-
stiende utredningstjinst f6r bedémning av medicinskt tillstind
och arbetsté6rmiga. Pilaprojektet genomférs pd uppdrag av
regeringen 1 samarbete med Forsikringskassan och Arbetsfor-
medlingen.

Genom att i stillet arbeta med aktiva rehabiliteringsinsatser
kan resultaten férmodligen férbittras. Rehabiliteringsgaranti ir
ett sddant angreppssitt, bland flera. Aktiva rehabiliteringsinsat-
ser stdr dock inte 1 motsatsforhdllande till reformer av skatte-
och bidragssystem som samtidigt forbittrar individernas eko-
nomiska trygghet och 6kar deras ekonomiska utbyte av arbete
och arbetsforsok.

Av erfarenheter frin andra linder framgar att det dr fullt moj-
ligt att via férindringar av skatte- och bidragssystem stimulera
minniskor att gi frin bidragsberoende till egenférsérjning. Det
finns egentligen inga skil att utgd frin att liknande mekanismer
inte skulle fungera i Sverige. Frigan ir emellertid inte okompli-
cerad. Erfarenheter frin bland annat USA (Moffit, 2003, se
avsnitt 14) visar att en minskning av marginaleffekterna i olika
bidragssystem fungerar som ett tveeggat svird. Samtidigt som
arbetsutbudet tveklgst 6kar bland personer som i utgingsliget
har ett 1gt eller obefintligt arbetsutbud, finns risk fér att grup-
per som 1 utgdngsliget har ett hogt eller normalt arbetsutbud
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minskar sitt arbetsutbud som en naturlig konsekvens av de
minskade marginaleffekterna.

Arbetsgruppen har dirfor dragit slutsatsen att en reform som
syftar till att minska marginaleffekterna f6r personer som stir
utanfér arbetsmarknaden i forsta hand bor rikta sig till grupper
som med stor sannolikhet, med dagens regelverk, aldrig skulle
komma att tervinda till arbetsmarknaden. Dirfér kommer de
forslag som presenteras nedan endast att beréra en sddan grupp.
Den grupp som lyfts fram i1 budgetpropositionen ir de personer
som 1 augusti 2007 uppbar en icke tidsbegrinsad sjukersittning.
Arbetsgruppen anser det som en limplig avgrinsning for de for-
slag som limnats i denna promemoria. For dessa, 1 dag ca
427 000 personer, ir sannolikheten att dtervinda till arbetsmark-
naden under en procent.

En ambition {6r arbetsgruppen har varit att 6ka flexibiliteten i
sjukersittningssystemet s& att dven smd arbetsinsatser stimule-
ras. Dagens ersittningsregler, med mojligheter till en ersittning
med 75, 50 eller 25 procent, ger inte utrymme for individen att
utnyttja en liten restarbetsférmdga och upplevs dirfér ofta som
otympliga. Exempelvis skulle en person som héjer sitt arbets-
utbud med 10 procentenheter, frin 50 till 60 procent, {8 ersitt-
ningen sinkt med 25 procentenheter, frin 50 till 25 procent.
Marginaleffekterna kan i detta fall 6verstiga 100 procent.

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan har arbetsgruppen
kommit fram till att det f6r det forsta behovs ett regelverk som
ger lingtgdende trygghet for individen om han eller hon wvill
prova att arbeta eller utnyttja sin restarbetsférmdga. For det
andra bor det nuvarande systemet med partiella ersittningar
ersittas med ett nytt som okar flexibiliteten, ger ligre marginal-
effekter och dirmed stimulerar arbetsutbudet. Detta dstadkoms
genom att arbetsinkomsterna avriknas steglost frin sjukersitt-
ningen.

Ytterligare en ambition {6r arbetsgruppens arbete har varit att
det system som presenteras inte bara ska oka arbetsutbudet
bland personer med varaktigt beviljad sjukersittning. Det ska
ocks3 finnas inslag som gor det mojligt och intressant f6r minni-
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skor som i dag har sjukersittning att helt eller delvis limna detta
férsorjningssystem.

En utgingspunkt for arbetet har siledes varit att minimera
marginaleffekterna och 6ka flexibiliteten, men utan att systemet
av allmidnheten upplevs som alltfor generdst eller orittvist. Det
kan exempelvis uppfattas som orimligt att en person som bevil-
jats sjukersittning for ca 20 ar sedan, efter en framgingsrik reha-
bilitering och minga &rs arbete, uppnir en inkomstnivd som
betydligt overstiger genomsnittsinkomsten 1 sambhillet, men
trots detta kan behilla delar av sin sjukersittning fram till pen-
sionen. Arbetsgruppen har beaktat problem av denna art i
utformningen av forslagen.

Slutligen har arbetsgruppen ansett det viktigt att reglerna ir
transparenta och litta att f6rstd for den enskilde. Lika angeliget
ir det att administrationen av regelverket ir enkel och att de
uppgifter som behovs t.ex. f6r att f6lja upp preliminira inkomst-
uppgifter kan tas fram. Hinsyn har tagits till de administrativa
rutiner som tillimpas nir det giller sjukersittning och relaterade
forméner. Det finns en rad férméner och ersittningar som pd
olika sitt samverkar och samvarierar med sjukersittningen.
Dessbittre har arbetsgruppen inte upptickt nigra odverstigliga
hinder {6r implementeringen av f6rslagen. Dock sitter socialfor-
sikringens och skattesystemets regelverk vissa ramar som 1 viss
mén har pdverkat utformningen.

Bland de system som samverkar finns, férutom skattesyste-
met, olika livrintor, bostadstilligg till pensionirer, férildrapen-
ning, handikappersittning, sjukpenning, pensionssystemet,
efterlevandepension samt arbetsldshetsersittning.  Slutligen
begrinsas forslaget av det regelverk som redan i dag finns nir det
giller mojligheter att utnyttja en ringa 3terstiende arbetsformaga
for personer som har hel sjukersittning, under férutsittning att
man inte vill férsimra villkoren f6r nigon enskild grupp.

Med beaktande av ovannimnda aspekter har arbetsgruppen
utarbetat ett antal forslag 1 syfte att 6ka arbetsutbudet bland per-
soner som har beviljats sjukersittning tills vidare. Forslagen
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redovisas 1 avsnitt 7. Kompletterande f6rslag redovisas i avsnitt 8
ull 12.
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/ Grundlaggande forslag och
Overvaganden

7.1 Inledning

I detta avsnitt limnas férslag som syftar till att 6ka arbetsutbu-
det for personer som uppbir en tills vidare beviljad sjukersitt-
ning. Forslagen begrinsas till den grupp som hade beviljats en
sddan ersittning senast frin och med augusti 2007. Férslagen
innebir att denna grupp ges en méjlighet att arbeta efter sin
forméga, utan att det féranleder en férnyad prévning av arbets-
formdgan. Det limnas ocksd forslag till s.k. steglos avrikning.
Steglos avrikning innebir att sjukersittningen minskas med hin-
syn till den enskildes arbetsinkomster, inkomster frén nirings-
verksamhet och andra inkomster som ir pensionsgrundande.
Den inkomst som ska minska sjukersittningen kallas f6r redu-
ceringsinkomsten. Forslaget om sirskilda regler och steglos
avrikning ska gilla bdde personer som uppbir hel sjukersittning
och dem som uppbir ersittningen partiellt.
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7.2 Ratten till sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: Sirskilda regler ska gilla f6r perso-
ner som beviljats icke tidsbegrinsad sjukersittning senast frin
och med augusti 2007.

De sirskilda reglerna innebir att den forsikrade ska kunna
arbeta efter sin férmdga utan att bli féremdl f6r en férnyad
prévning av arbetsférmigan.

Dessa regler ersitter bestimmelserna om vilande sjuk-
ersittning for denna grupp.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 4 har arbetsgruppen
identifierat mekanismer i sjukforsikringen som utgér ett hinder
for en person med sjukersittning att préva sin arbetsférméiga.
Det framgdr att individen i dag saknar den trygghet som behovs
for att han eller hon ska viga ta det forsta steget ut i arbetslivet.
Beslutet om en varaktig sjukersittning innebir i praktiken att
férsorjningen dr tryggad till dess att den ersittningsberittigade
overgdr till 3lderspension. Nir det giller ldngvarigt och kroniskt
sjuka personer si ir det naturligtvis rimligt att s3 ir fallet. De
personer som vill prova att arbeta riskerar dock sin framtida for-
sérjningstrygghet. Aven méjligheterna att préva arbetsférmégan
med ersittningen vilande under tv3 r kan uppfattas som osikra.

Ett annat inslag som kan verka dterhillande pd arbetsutbudet
ir att sjukersittning i partiell omfattning endast kan beviljas med
25, 50 eller 75 procent. Det krivs sledes en visentlig férbittring
av arbetsférmigan for att en person med sjukersittning ska
kunna bérja arbeta eller, vid partiell ersittning, 6ka sitt arbets-
utbud. De personer som upplever en viss férbittring av arbets-
formigan mots av marginaleffekter som kan 6verstiga 100 pro-
cent. Detta kan leda till att personen helt avstar frin att tillvarata
denna forbittring. Samma giller f6r personer med diagnoser som
medger ett arbete under en kortare period d& och di, men som
mellan dessa perioder helt saknar arbetsfrmaga.
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Arbetsgruppen anser att det behévs flexiblare regler for att
fler personer med icke tidsbegrinsad sjukersittning ska kunna
och viga dtergd till arbetsmarknaden helt eller delvis. Arbets-
gruppen foreslr dirfér att personer med icke tidsbegrinsad
sjukersittning ska kunna arbeta efter sin férmdga, utan att
arbetsférmigan omprovas av Forsikringskassan.

Ett liknade férslag har limnats av Fértidspensionsutred-
ningen (SOU 1997:166). Utredningens forslag gillde samtliga
personer med sjukersittning. Arbetsgruppen ser dock en risk att
tillstrémningen till sjukersittningen dkar med ett sddant forlag.
Arbetsgruppen ansluter sig dirfér till den bedémning som
regeringen gjort 1 budgetpropositionen for 2008 nir det aktuella
forslaget aviserades for forsta gingen. Det foreslds sledes, till
skillnad frin Fértidspensionsutredningen, att mojligheten att
arbeta utan att beslutet om sjukersittning pdverkas endast ska
gilla personer som beviljats en icke tidsbegrinsad sjukersittning
senast frin och med augusti 2007. De féreslagna reglerna ersitter
bestimmelserna fér vilande sjukersittning f6r denna grupp.

Det som vid férsta anblick kan synas stétande med forslaget
ir att personer med sjukersittning i princip ges en férsdrjnings-
garanti. Enligt arbetsgruppen fir det dock anses som ett betyd-
ligt stérre problem att dagens regelverk kan ge upphov till inlds-
nmgseffekter som hindrar minniskor att anvinda sin arbetsfor-
méga. Med de hir foreslagna reglerna ges minniskor med nedsatt
arbetsférmdga mojlighet att utnyttja den arbetsférmiga de trots
allt kan ha. Arbetsgruppen goér inte bedémningen att de fore-
slagna reglerna leder till att ett stort antal personer helt limnar
sjukersittningssystemet och borjar arbeta. Den mer sannolika
utvecklingen ir att fler borjar arbeta i lite stérre utstrickning dn i
dag.

Ett stort antal personer har haft en icke tidsbegrinsad sjuk-
ersittning frin augusti 2007 eller tidigare och ingér siledes i den
grupp som omfattas av de foreslagna sirskilda reglerna. I dag
giller detta 430 000 personer, varav cirka 120 000 har partiell
sjukersittning. Nir forslaget ska tillimpas, enligt forslaget den 1
januari 2009, har drygt 30 000 personer bland dessa dock hunnit
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limna sjukersittningen med &lderspension. Forslaget beriknas
dirfoér beréra ca 390 000 personer. I tabellen nedan visas gruppen
med avseende pd ldrar, kén samt hur linge de uppburit sin sjuk-
ersittning 1 december 2007. Sett till hela gruppen ir drygt
58 procent kvinnor. Cirka 40 procent av gruppen dr 60 &r och
ildre. Drygt 26 000 personer dr yngre dn 40 &r. En stor andel har
uppburit sin sjukersittning under en ling tid; av hela gruppen
har 164 000 haft sjukersittning i minst tio dr. Uppgift saknas for
18 000.

Tabell 7.1 Antalet med sjukersattning som har majlighet att ansdka om
sarskilda regler 2009. December 2007.

Antal &rmed <40 &r 40-59 &r 60+

sjukersattning  Kvinnor  Mén Kvinnor ~ Mén Kvinnor  Mén Total, kvinnor
och mén

Ingen uppgift 1800 2200 4800 3700 3300 2600 18 500

Minst 10 &r 4600 5010 55000 39200 36900 23100 163 900

4-10 ar 5100 4400 52600 33800 35000 24900 155800

Hogst 4 &r 1700 1400 25400 18900 23300 18700 89 500

SUMMA 13300 13000 137900 95600 98500 69 300 427700

Kalla: Forsékringskassan

7.3 Minskning av sjukersattningen i férhallande

till andra inkomster.

Arbetsgruppens forslag: For forsikrade som arbetar med
stdd av de sirskilda reglerna ska ett avrikningssystem som
kallas for steglos avrikning tillimpas. Vid steglés avrikning
av sjukersittningen ska sjukersittningen minskas mot annan
inkomst, kallad reduceringsinkomst, innan ersittningen
betalas ut.
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Skilen for arbetsgruppens forslag: T avsnitt 7.2 har arbetsgrup-
pen foreslagit att personer med sjukersittning i vissa fall ska
kunna arbeta utan att detta ska féranleda en férnyad prévning av
arbetsférmigan. Det ir dock inte rimligt att en ersittningsbe-
rittigad ska kunna ha andra inkomster i en obegrinsad omfatt-
ning och samtidigt behdlla hela sjukersittningen ograverad.
Arbetsgruppen anser att den évriga inkomsten bor beaktas nir
den 4rliga sjukersittningen beriknas. Arbetsgruppen féreslar att
for forsikrade som arbetar med stdd av de sirskilda reglerna ska
ett avrikningssystem som kallas for steglés avrikning tillimpas.
Vid steglés avrikning av sjukersittningen ska sjukersittningen
minskas i férhdllande till hur stora arbetsinkomsterna och vissa
andra inkomster ir innan sjukersittningen betalas ut. Inkoms-
terna som paverkar sjukersittningens storlek kallas fér redu-
ceringsinkomst.

7.4 Reduceringsinkomsten

Arbetsgruppens forslag: Reduceringsinkomsten ska beriknas
med utgingspunkt 1 den faststillda pensionsgrundande
inkomsten enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension. Frin denna pensionsgrundande inkomst ska
avdrag goras f6r sddan inkomst som avses 1 2 kap. 5 § 2 sdvitt
avser belopp enligt ligstanivdn, 5, 7 och 17 nimnda lag. Dir-
efter ska debiterad allmin pensionsavgift liggas till redu-
ceringsinkomsten i den utstrickning avgiften hinfér sig till de
i reduceringsinkomsten inriknade inkomsterna.

I reduceringsinkomsten ska dven ingd sddana utlindska
inkomster som skulle ha varit pensionsgrundande om de hade
forvirvats i Sverige.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den reduceringsinkomst
som ska ligga till grund f6r minskningen av sjukersittningen ska
1 hogsta mojliga min avspegla de inkomster personen har haft
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vid sidan av sin sjukersittning. Arbetsgruppen foreslar att denna
reduceringsinkomst ska bestd av sidana inkomster som grundar
ritt till pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 3lderspension. Hirmed inklude-
ras t.ex. forvirvsinkomster 1 form av 16n, inkomster frin
niringsverksamhet, sjukpenning, férildrapenning vad giller s.k.
SGI-dagar, dagpenning frin arbetsloshetskassa, aktivitetsstod,
vissa utbildningsbidrag och stipendier m.m. i inkomstbegreppet.
Reduceringsinkomsten foreslds beriknas med utgdngspunkt i
den faststillda pensionsgrundande inkomsten. Dirtill ska den
debiterade allminna pensionsavgiften liggas till nir redu-
ceringsinkomsten beriknas. Den allminna pensionsavgiften
reducerar den pensionsgrundande inkomsten. Genom denna
dterliggning avspeglar dirmed reduceringsinkomsten mer de
faktiska inkomster personen har haft vid sidan av sin sjukersitt-
ning. Diremot anser arbetsgruppen att vissa inkomster ir
olimpliga att inkludera i inkomstbegreppet. Hit hor

— forildrapenning vad giller s.k. ligstanividagar,

— livrinta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring,

— vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning
och virdbidrag och

— inkomstrelaterad sjukersittning.

Inkomstrelaterad sjukersittning och livrinta kan inte ingd i
reduceringsinkomsten di det ir reduceringsinkomsten som ska
reducera just dessa tvd inkomster.

D3 arbetsgruppen ir min om att reglerna om steglos avrik-
ning i storsta mojliga min ska uppmuntra till arbete, giller att
reduceringsinkomsten dven méste innehélla dagpenningférmaner
som t.ex. sjukpenning, forildrapenning pd SGI-nivd med mera.
Om sddana inkomstslag inte skulle ingd i reduceringsinkomsten
skulle situationer kunna uppstd dir det for den enskilde 16nar sig
att avstd frin arbete och i istillet uppbira en dagpenningférmin
genom att sjukersittningen dirigenom inte reduceras.

92



Grundlaggande forslag och dvervaganden

Emellertid anser arbetsgruppen att férildrapenning vad giller
ligstanividagar inte bor inkluderas i reduceringsinkomsten. I dag
giller att en person som uppbir sjukersittning eller aktivitets-
ersittning kan ta ut dessa ligstanividagar, utan att sjukersitt-
ningen péverkas. Ersittningen {or dessa dagar dr 180 kronor per
dag f6r barn fédda fr&n och med 1 juli 2006 och 60 kronor per
dag for barn fodda tidigare. Arbetsgruppen anser att iven moj-
ligheterna till ett delaktigt forildraskap bér uppmuntras for
gruppen med sjukersittning. Detta i kombination med viljan att
gora s& smd forindringar som mojligt vad giller samspelet mellan
sjukersittning och férildrapenning, bidrar till att arbetsgruppen
foresldr att inkomst frdn forildrapenningdagar med ligstaniva-
ersittning inte ska ingd i reduceringsinkomsten. Likasd foreslir
arbetsgruppen att virdbidrag inte ska ingd i reduceringsinkoms-
ten. Vardbidrag utgdr vid vird av ett sjukt eller funktionshindrat
barn 1 minst sex manader. Ersittningens niva ir beroende av till-
synsbehovet och inte av inkomstbortfallet. Arbetsgruppen anser
dirfor att vdrdbidraget inte ska reducera sjukersittningen.

En forsikrad kan ha bosatt sig i utlandet efter att han eller
hon har beviljats sjukersittning tills vidare. Det ir inte rimligt att
inkomster som intjinats i utlandet inte skulle paverka sjuk-
ersittningens storlek. Ett sidant férfarande skulle anses som
bide orittvist och stétande. Arbetsgruppen féresldr dirfor att
det 1 reduceringssinkomsten dven ska ingd sidana utlindska
inkomster som skulle ha varit pensionsgrundande om de hade
forvirvats i Sverige. Forslaget giller oavsett om den forsikrade dr
bosatt 1 utlandet eller bara tillfilligt arbetar dir.

Reduceringsinkomsten foreslds faststillas av Forsikrings-
kassan, se avsnitt 11.
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7.5 Steglos avrakning mot reduceringsinkomst vid
hel sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: Sjukersittningen ska reduceras med
ett belopp som uppgar till 50 procent av reduceringsinkoms-
ten till den del reduceringsinkomsten éverstiger ett prisbas-
belopp. Sjukersittningen ska dock hogst betalas till ett belopp
som tillsammans med reduceringsinkomsten sammantaget

uppgdr till 8 prisbasbelopp.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Personer som omfattas av de
sirskilda reglerna ska inte kunna uppbira sin sjukersittning
ograverat nir t.ex. arbetsinkomsten 6kas till visentliga nivder. I
detta avsnitt specificeras berikningsreglerna fér detta. Utgdngs-
punkten nir reglerna konstruerats har varit f6r det forsta att
regelverket 1 mojligaste min ska bidra till att 6ka arbetsutbudet.
For det andra bor regelverket vara s& transparent och enkelt som
mdijligt. For det tredje ska administrationen av regelverket vara
enkel.

Det ir ocksd av stor vikt att den enskilde, och medborgarna i
ovrigt, upplever att reglerna inte leder tll uppenbart oskiliga
villkor f6r de férsikrade. Det finns av bland annat detta skl
anledning att viga mélet om att 6ka flexibiliteten och minska
marginaleffekterna vid arbete mot allminna rittvisesynpunkter,
exempelvis att sjukersittning endast i undantagsfall bér kunna
kombineras med stora férvirvsinkomster.

I avvigningen mellan dessa 6nskemdl féresldr arbetsgruppen
en avrikningsmodell med steglés avrikning kombinerat med ett
fribelopp for l3ga inkomster. Det ir arbetsgruppens bedémning
att fribeloppet bér uppgd till ett prisbasbelopp. Prisbasbeloppet
for 2008 uppgar till 41 000 kronor. En person med sjukersitt-
ning pd heltid ska alltsi fortsittningsvis kunna ha en redu-
ceringsinkomst pd ett prisbasbelopp om dret utan att sjukersitt-
ningen reduceras. P4 s3 vis kommer den enskilde inte att méta
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nigon tillkommande marginaleffekt nir arbetsutbudet 6kas i ett
forsta steg.

Om reduceringsinkomsten 6verstiger ett prisbasbelopp om
dret ska sjukersittningen minskas med en viss andel av den éver-
skjutande delen. Arbetsgruppens bedémning ir att sjukersitt-
ningen d& bor reduceras med en summa som motsvarar hilften
av reduceringsinkomsten 6verstigande ett prisbasbelopp. Vid
den genomsnittliga sjukersittningen, som uppgir till ca
100 000 kronor om 4ret, innebir det att sjukersittningen skulle
vara helt bortreducerad vid en &rlig forvirvsinkomst som uppgér
till drygt 240 000 kronor beriknat med prisbasbeloppet fér 2008.

Det foreslagna regelverket innebir att ju hdgre sjukersittning
en person har, desto hogre reduceringsinkomst kommer tilldtas
innan sjukersittningen ir helt bortreducerad. Arbetsgruppen
anser att ingen ska kunna ha alltfér hoga inkomster och sam-
tidigt ta del av sjukersittningen. Mot bakgrund av detta bor ett
tak inféras si att summan av reduceringsinkomsten och sjuk-
ersittningen aldrig kan 6verstiga 8 prisbasbelopp.

Arbetsgruppen ir medveten om att denna modell innebir att
personer  vars sammanlagda  inkomster  uppgir il
8 prisbasbelopp kommer att omfattas av en 100 procents margi-
naleffekt. Arbetsgruppen har dirfér diskuterat olika alternativa
l6sningar till detta problem. Exempelvis har vi provat att hoja
avrikningssatsen frdn 50 till 90 procent vid hég reducerings-
inkomst. Svirigheten i sammanhanget ir att grinsen fér denna
hégre avrikningssats miste vara hégre in de fribelopp som giller
for partiella ersittningar. Det hogsta fribeloppet foreslds nedan
gilla f6r personer med 25 procents sjukersittning. Fribeloppet
for dessa foreslds till 5,8 prisbasbelopp, dvs. 237 800 kronor fér
2008. En avtrappning med 90 procent skulle siledes behova gilla
for reduceringsinkomster som éverstiger 240 000 kronor, for att
det ska vara Iénsamt att arbeta iven foér personen med
25 procents sjukersittning. En sddan 16sning skulle emellertid
innebira att personer med initialt hég hel sjukersittning kunde
ha en viss sjukersittning kvar vid en inkomst dir man betala stat-
lig inkomstskatt. Marginaleffekten skulle i detta lige uppgér till
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nirmare 100 procent. Vi skulle siledes ha kvar de mycket hoga
marginaleffekterna. Dessutom skulle vi kunna ha personer i
sjukersittningen som samtidigt med ersittningen uppbir mycket
hoga arbetsinkomster. Arbetsgruppen har dirfor valt att fringd
denna typ av l6sningar och istillet landat pd den foreslagna 16s-
ningen med ett inkomsttak pd 8 prisbasbelopp. Med den fére-
slagna modellen begrinsas summan av férvirvsinkomster och
sjukersittning till maximalt 328 000 kronor beriknat med 2008
drs prisbasbelopp.

Arbetsgruppen foreslar sdledes att sjukersittningen ska redu-
ceras med ett belopp som uppgir till 50 procent av reducerings-
inkomsten till den del reduceringsinkomsten &verstiger
ett prisbasbelopp. Sjukersittningen ska dock hogst betalas till ett
belopp som tillsammans med reduceringsinkomsten samman-
taget uppgar till 8 prisbasbelopp.

De hir foreslagna reglerna kan exemplifieras med nedan-
stiende diagram. Hir har antagits det prisbasbelopp som giller
for ar 2008.
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Diagram 7.1 Forslag till steglos avrakning for en person med hel
sjukersattning om 100 000 kronor

Total inkomst
600 000

500000

400000

300000

200000

100000 -

0 100000 200000 300000 400000 500 000
Reduceringsinkomst

O Reduceringsinkomst O Sjukersattning

En person med en sjukersittning om 100 000 kronor kommer att
ha en oreducerad sjukersittning s linge reduceringsinkomsten
inte overstiger 41 000 kronor. Sjukersittningen minskas med
50 procent av den del som reduceringsinkomsten &verstiger
41 000 kronor. Sjukersittningen ir helt bortreducerad nir redu-
ceringsinkomsten uppgar till 241 000 kronor.

Ju hogre sjukersittning personen har, desto storre redu-
ceringsinkomst krivs for att sjukersittningen ska bli bortreduce-
rad. I nedanstdende exempel visas de hir foéreslagna reglerna for
en person med maximal antagandeinkomst (7,5 prisbasbelopp).
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Foljaktligen har personen en inkomstrelaterad sjukersittning om
196 800 kronor (4,8 prisbasbelopp).

Diagram 7.2 Forslag till steglos avrakning for en person med hel
sjukersattning om 196 800 kronor

Total inkomst

600 000

500000

400000

300000
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100000

0 ‘ ‘ ‘ ‘
0 100000 200000 300000 400000 500000

Reduceringsinkomst

O Reduceringsinkomst O Sjukersattning

De férsta 41 000 kronorna i reduceringsinkomst minskar inte
sjukersittningen. Till den del reduceringsinkomsten 6verstiger
41000 upp till 221 000 kronor minskas sjukersittningen med
50 procent av det 6verskjutande beloppet. Nir reducerings-
inkomsten 6verstiger 221 000 kronor minskas sjukersittningen
krona fér krona mot reduceringsinkomsten till dess att sjuk-
ersittningen helt ir bortreducerad. T detta intervall méter den
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forsikrade silunda en i princip hundraprocentig marginaleffekt.
Detta anser arbetsgruppen som en godtagbar kompromiss i den
mélkonflikt som foéreligger mellan att en 18g marginaleffekt i
ligre inkomstnivier efterstrivas och att sjukersittning inte ska
kunna utges vid sidan av alltfér héga inkomstnivier. Ytterligare
ett skil for att summan av reduceringsinkomsten och sjukersitt-
ningen inte ska kunna 6verstiga 8 prisbasbelopp ir att sjuk-
ersittningen bor vara fullt bortreducerad innan den totala
inkomsten ir si hog att personen blir foremdl for statlig
inkomstskatt. Om si inte vore fallet skulle marginaleffekten
kunna 6verstiga 100 procent i vissa ligen vilket vore i strid med
de intentioner detta férslag har. Sjukersittningen i exemplet
ovan ir helt bortreducerad nir reduceringsinkomsten uppgir till
328 000 kronor. Direfter méter inte den foérsikrade nigon till-
kommande marginaleffekt med anledning av dessa forslag nir
tex. arbetsinkomsten dkar.

Marginaleffekter

Som tidigare nimnts har det varit arbetsgruppens ambition att i
mojligaste min begrinsa marginaleffekterna. Marginaleffekterna
beskriver hur mycket en person fir behilla av en inkomstékning
efter att skatten ir avdragen och eventuella bidrag, t.ex. bostads-
bidrag, minskats. Ar marginaleffekten 100 procent fér en
inkomsttagare innebir det att han eller hon inte fir behilla
nigon del av inkomstékningen, eftersom olika bidrag och ersitt-
ningar minskar lika mycket som personen har kvar efter att
skatten ir betald. Ar marginaleffekten noll fir individen behilla
hela inkomstékningen. Den person som bérjar arbeta med st6d
av de sirskilda reglerna fir sin sjukersittning minskad om
arbetsinkomsten 6verstiger fribeloppet. Dessutom fir personen
betala skatt pd den inkomstékning som kvarstdr. Hur mycket
detta blir beror dels pd kommunalskattesatsen, dels pd jobb-
skatteavdraget. Aven bostadstilligget piverkas, om personen
uppbir denna fé6rmén.
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I diagrammen 7.1 och 7.2 redovisas hur sjukersittningen
pdverkas av arbetsinkomster for tvd personer med olika initiala
sjukersittningar. Den ena har den hégsta méjliga sjukersitt-
ningen, 198 600 kronor, den andra en sjukersittning pd garanti-
nivén, ca 100 000 kronor. I diagrammen 7.3 resp. 7.4 redovisas de
totala marginaleffekterna f6r dessa tvd personer. Vi anvinder 1
berikningarna den genomsnittlig skattesatsen fér 2008 pd
33,44 procent.

Personen 1 diagram 7.3 uppbir sjukersittning pd garantinivd
och kan ha ritt till bostadstilligg, dirfér redovisas marginal-
effekterna bdde med och utan bostadstilligg. Personens boende-
kostnad antas vara 3 500 kronor per ménad. Det framgir att
marginaleffekterna ir relativt l3ga i borjan, om personen inte
uppbir bostadstilligg. S8 linge inkomsterna inte &verstiger fri-
beloppet om 41 000 kronor ir marginaleffekten mellan 25 och
31 procent. Det innebir att om arbetsinkomsten 6kar med
1 000 kronor si 6kar personens nettoinkomster med 690 — 750
kronor. I ett intervall, nir arbetsinkomsterna ir ca 32 000 —
37000 kronor, ir marginaleffekten nirmast noll, vilket ir en
effekt av jobbskatteavdraget. I borjan dr det sdledes bara skatte-
systemet som genererar marginaleffekter. Nir arbetsinkoms-
terna Overstiger fribeloppet tillkommer en ytterligare effekt pd
grund av att sjukersittningen minskar. Den totala marginal-
effekten uppgdr som hogst till 65 procent, vilket innebir att indi-
viden fir behdlla 350 kronor av en inkomstékning pad
1 000 kronor.

Av diagrammet framgér ocksd att marginaleffekterna ir hogre
1 bérjan om personen har bostadstilligg jimfért med en person
utan bostadstilligg. Detta beror pd att bostadstilligget minskas
nir arbetsinkomsten ¢kar. S8 linge arbetsinkomsterna inte 6ver-
stiger fribeloppet uppgir marginaleffekten till 32 — 60 procent.
Det innebir att om arbetsinkomsten 6kar med 1000 kronor s&
dkar personens nettoinkomster med 400 — 680 kronor.
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Diagram 7.3 Marginaleffekter i ett system med steglos avtrappning for en
person med hel sjukersattning om 100000 kronor.
Kommunalskatt 31,44 procent
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I diagram 7.4 beskrivs marginaleffekterna fér en person som har
den hogsta mojliga sjukersittningen, 196 800 kr, och inte uppbir
bostadstilligg. Personens nettoinkomst paverkas av skattesyste-
mets utformning och reglerna fér den steglésa avrikningen.
Marginaleffekterna ir desamma 1 bérjan fér denna person som
for en person med l3g sjukersittning, Vid en arbetsinkomst p3 ca
220000 kronor uppgdr marginaleffekten till 100 procent. Det ir
d& personen har uppnitt inkomsttaket p& 8 prisbasbelopp.

101



Grundlaggande forslag och dverviganden

Diagram 7.4 Marginaleffekter i ett system med steglés avtrappning for en
person med hel sjukersattning om 198 000 kronor.
Kommunalskatt 31,44 procent
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7.6 Steglos avrakning mot reduceringsinkomst for
personer med partiell sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: Sjukersittning som uppbirs med
75 procents omfattning ska reduceras med ett belopp som
uppgdr till 50 procent av reduceringsinkomsten till den del
reduceringsinkomsten dverstiger 2,6 prisbasbelopp.

Sjukersittning som uppbirs med 2/3 omfattning ska redu-
ceras med ett belopp som uppgir tll 50 procent av redu-
ceringsinkomsten till den del reduceringsinkomsten &ver-
stiger 3,6 prisbasbelopp.

Sjukersittning som uppbirs med 50 procents omfattning
ska reduceras med ett belopp som uppgir till 50 procent av
reduceringsinkomsten till den del reduceringsinkomsten
overstiger 4,2 prisbasbelopp.

102



Grundlaggande forslag och dvervaganden

Sjukersittning som uppbirs med 25 procents omfattning
ska reduceras med ett belopp som uppgir till 50 procent av
reduceringsinkomsten till den del reduceringsinkomsten
dverstiger 5,8 prisbasbelopp.

Sjukersittningen ska dock hogst betalas till ett belopp som
tillsammans med reduceringsinkomsten sammantaget uppgar

till 8 prisbasbelopp.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Sjukersittning kan beviljas
antingen som en hel eller som en partiell f6rmén. De alternativ
som finns 1 dag dr 25 procent, 50 procent, 75 procent eller
100 procent. Vid sidan av detta finns ett antal personer som upp-
bir sjukersittning med tvd tredjedelars omfattning. Arbets-
gruppen anser att det ir mycket viktigt att dven personer med
partiell sjukersittning ges mojlighet att omfattas av de sirskilda
reglerna och reglerna for steglos avrikning. Dessa personer har
generellt sett stérre mojlighet att 6ka sitt arbetsutbud jaimfért
med personer med hel sjukersittning; dels pd grund av att grup-
pen med partiell ersittning har en storre arbetsférmiga, dels
dirfor att det i ménga fall finns en redan etablerad kontakt med
arbetslivet. Dirtill dr ett viktigt skl till att reglerna om steglos
avrikning foreslds att dagens regelverk med fjirdedels steg i
arbetsoférmégebegreppet kan uppfattas som sviranpassbart och
stelbent. Hir mojliggor forslaget om steglos avrikning ett mer
flexibelt arbetsutbud, sirskilt f6r dem med partiell ersittning.

I dag dr det mojligt f6r en person som har beviljats sjuk-
ersittning pd deltid att arbeta under 6vrig tid. Arbetsgruppens
foresats dr att ligga fram ett forslag som 6kar flexibiliteten och
reducerar marginaleffekterna vid arbete, samtidigt som méjlig-
heten att kombinera héga inkomster med sjukersittning i viss
mdn ska begrinsas. I avvigningen mellan dessa mdl har arbets-
gruppen valt en modell f6r avrikning dir endast den redu-
ceringsinkomst som ska undantas helt frin att minska sjuk-
ersittningen, fribeloppet, varierar med den niv4 sjukersittningen
utges till. Arbetsgruppen féreslar att fribeloppet vid arbete med
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stod av de sirskilda reglerna ska vara 2,6 prisbasbelopp for den
som har beviljats sjukersittning med 75 procent. Har sjukersitt-
ningen beviljats med tvd tredjedelar, 50 procent eller 25 procent
ska fribeloppet uppgd till 3,6, 4,2 respektive 5,8 prisbasbelopp.
Arbetsgruppen féresldr vidare att taket for hur héga inkoms-
terna fir vara ska vara detsamma, dvs. 8 prisbasbelopp f6r perso-
ner som arbetar och har en partiell sjukersittning som giller vid
hel sjukersittning.

Arbetsgruppens forslag for partiella ersittningar kan belysas
med foljande exempel.

Diagram 7.5 Forslag till steglés avrakning for en person med halv
sjukersattning om 49 200 kronor

Total inkomst
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Reduceringsinkomst
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Personen har en sjukersittning pd 50 procents omfattning mot-
svarande garantiersittningsnivan. Fribeloppet for personer med
halv sjukersittning foreslds uppgd ull 4,2 pr1sbasbelopp Detta
innebir att sjukersittningen inte minskas sd linge reducerings-
inkomsten understiger 172200 kronor. Om reducerings-
inkomsten 6verstiger denna nivd minskas sjukersittningen med
50 procent av éverskjutande belopp. Sjukersittningen kommer 1
detta exempel att vara bortreducerad nir reduceringsinkomsten
uppgdr till 271 000 kronor.

Diagram 7.6 Forslag till steglos avrakning for en person med 75 procents
sjukersattning om 147 600 kronor

Total inkomst
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Personen har en maximal antagandeinkomst och uppbir sjuk-
ersittning med tre fjirdedelars omfattning. Dessa foresls ha ett
fribelopp om 2,6 prisbasbelopp. Detta innebir att sjukersitt-
ningen inte minskas s linge reduceringsinkomsten inte &ver-
stiger 106 600 kronor. D3 reduceringsinkomsten 6verstiger
denna nivd minskas sjukersittningen med 50 procent av éver-
skjutande belopp. Frin och med det att reduceringsinkomsten
overstiger 254 000 kronor minskas sjukersittningen krona for
krona mot reduceringsinkomsten. Sjukersittningen kommer i
detta exempel att vara bortreducerad nir reduceringsinkomsten
uppgdr till 328 000 kronor.

7.7 Reduktion av inkomstrelaterad sjukersattning
och garantiersattning

Arbetsgruppens forslag: Vid minskning av sjukersittningen
med hinsyn till reduceringsinkomsten ska den inkomstrelate-
rade sjukersittningen minskas forst. Sedan ska garantiersitt-
ningen reduceras.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Nir olika socialforsik-
ringsférminer samordnas med varandra, eller med andra
inkomster, ir det vanliga att garantiersittningen minskas forst.
S8 ir t.ex. fallet nir sjukersittningen ir samordnad med yrkes-
skadelivrintan. Detta f6rfaringssitt dr naturligt mot bakgrund av
att den inkomstrelaterade ersittningen ir en intjinad férmaén,
medan garantiersittningen ir en utfyllnad till en rimlig levnads-
nivd nir den inkomstrelaterade delen ir for 18g. Reglerna for
steglds avrikning innebir att den forsikrade vixlar sin sjuk-
ersittning mot arbete. Mot bakgrund av detta ir det naturligt att
det ir den inkomstrelaterade sjukersittningen som minskas
forst. Vidare utgdr ritt till inkomstgrundad dlderspension endast
fér inkomstrelaterad ersittning och inte pd garantiersittning.
Arbetsgruppen anser att di sjukersittningen ersitts med annan
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pensionsgrundande inkomst skulle det innebira en alltfér hog
kompensation pensionsmissigt sett om inte den inkomstrelate-
rade ersittningen minskades foére garantiersittningen. Arbets-
gruppen foresldr att nir sjukersittningen minskas med hinsyn
till reduceringsinkomsten ska den inkomstrelaterade sjukersitt-
ningen minskas forst. Férst nir den inkomstrelaterade sjuk-
ersittningen ir helt bortreducerad ska garantiersittningen redu-
ceras.

Av avsnitt 4 framgdr att en forsikrad dven kan ha ett s.k.
justeringsbelopp. Justeringsbeloppet beriknades for de forsik-
rade som fick sin fortidspension eller sjukbidrag omvandlat till
sjukersittning 2003. Justeringsbeloppet kan vara bide negativt
och positivt. Justeringen gors innan sjukersittningen minskas
med hinsyn till reduceringsinkomsten.

7.8 Nar sjukersattningens omfattning dndras

Arbetsgruppens forslag: De sirskilda reglerna ska inte gilla
om en forsikrad beviljas sjukersittning till hégre férméans-
niva.

Efter ansokan frin den forsikrade ska Forsikringskassan
kunna préva ritten till en ligre f6rmansniva.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Vissa forsikrade med hel
sjukersittning kommer sannolikt att utnyttja méjligheten att
prova sin arbetsformiga med stéd av de foreslagna reglerna,
medan andra helt saknar arbetsférmiga och siledes dven fort-
sittningsvis kommer att lyfta hela sin sjukersittning. Det kom-
mer dessutom att finnas personer med partiell sjukersittning
vars arbetsférméga ytterligare forsimras.

Frigan som arbetsgruppen har stillt sig ir om de sirskilda
reglerna dven ska gilla f6r den grupp personer vars sjukersitt-
ning 6kar i omfattning. Det kan t.ex. handla om att en person
med halv sjukersittning beviljas en hel ersittning. Det kan kon-
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stateras att om de sirskilda reglerna giller dven i ett sidant fall
kan en situation uppstd dir sjukersittningen fér en och samma
person delvis omfattas av de sirskilda reglerna och delvis inte.
Detta anser arbetsgruppen ir orimligt av administrativa skil.
Dirfor foreslds att de sirskilda reglerna inte ska gilla nir en for-
sikrad beviljas sjukersittning till hogre fé6rménsnivd. Arbets-
gruppens stillningstagande kan idven motiveras med att syftet
med de foreslagna reglerna ir att ge personer med icke tids-
begrinsad sjukersittning en mojlighet att dka sitt arbetsutbud.
Det dr uppenbart att de personer vars arbetsférmdga forsimras
ytterligare har mycket ldg sannolikhet att &ter borja arbeta, var-
for det inte ir nddvindigt med sirregler. Den person som bevil-
jas sjukersittning till en hogre férminsnivd har siledes inte
lingre mojlighet att prova sin arbetsférmiga med stéd av de sir-
skilda reglerna. Detta innebir dock inte att arbetsmarknaden ir
stingd for personen under all framtid eftersom méjligheten att
arbeta med sjukersittningen vilande kvarstir.

I dag ska Forsikringskassan ompréva ritten till en ligre for-
ménsnivd, om den forsikrades arbetsf6rmiga visentligt har for-
bittrats. Arbetsgruppen foresldr att mojligheten till omprévning
ska finnas f6r foérsikrade som omfattas av de sirskilda reglerna,
om den forsikrade anséker om det. Provmngen ska goras 1
enlighet med gillande bestimmelser om omprévning av arbets-
formigan. Om Forsikringskassan beslutar om att minska sjuk-
ersittningens nivd giller de sirskilda reglerna fér den sjukersitt-
ning som finns kvar. Det kan intriffa att en foérsikrad direfter
varaktigt forlorar arbetsférmdga och beviljas sjukersittning med
en hogre f6rmansniva. I ett sddant fall aviérs personen frén den
grupp som har ritt att arbeta med stéd av de sirskilda reglerna.

Incitament att Gvergd till en ligre ersittningsnivd

Arbetsgruppen foreslar sdledes att det ska vara méjligt for den
individ som arbetar med st6d av de sirskilda reglerna att ta initia-
tivet till en ligre ersittningsniva. For att detta ska vara intressant
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for individen har nivderna for fribeloppen bestimts si att en
sinkning av ersittningsnivin ska premieras. Detta illustreras i
diagram 7.7 nedan.

Personen 1 diagrammet har en hel sjukersittning motsvarande
ca 100 000 kronor per &r. Personen bérjar arbeta. Nir arbets-
inkomsten uppgir till 90 500 kronor, 7 541 kronor per manad, ir
det férméanligare for personen att gd ned till en sjukersittnings-
nivd pd 75 procent in att behilla ritten till en hel {6rmin. Denna
ligre nivd pd sjukersittningen innebir att ersittningen betalas ut
med 73 800 kr. Har personen kvar sin ritt till hel sjukersittning
betalas ersittningen ut med 73 650 kronor. Skillnaden mellan de
tvd ersittningsnivierna ir liten 1 bérjan, men ¢kar med stigande
arbetsinkomster. Som mest ir skillnaden 8 200 kronor. Detta
intriffar nir personens arbetsinkomst ir 107 000 kronor eller
hégre. Nir arbetsinkomsten uppgir till 156 000 kronor 16nar det
sig ekonomiskt f6r personen att ha 50 procents sjukersittning.
Vid en arbetsinkomst om 221 500 kronor ir 25 procents sjuk-
ersittning det férménligaste alternativet f6r individen.
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Diagram 7.7 Steglés avrakning for en person med sjukersittning pa
garantiniva vid olika ersittningsnivaer
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7.9 Personer med bostadstillagg och
sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: Bostadstilligg ska kunna utges till
personer som pa grund av ett arbete med de sirskilda reglerna
har fitt sin sjukersittning bortreducerad.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: En person som uppbir sjuk-
ersittning eller har sjukersittningen vilande har dven ritt till
bostadstilligg fér pensionirer (BTP). En fjirdedel av dem som
har sjukersittning uppbir BTP. BTP ersitter en del av boende-
kostnaden for den férsikrade och ir en inkomstprovad f6rméin
som ser till hela hushillets inkomster. Om en person med sjuk-
ersittning Okar sina arbetsinkomster kan detta komma att

110



Grundlaggande forslag och dvervaganden

piverka bostadstilliggets storlek dels genom att arbetsinkomsten
okar, men iven genom att sjukersittningen eventuellt minskas.
Vid tillrickligt hoga inkomster dr bostadstilligget helt bortredu-
cerat.

Med de gillande avtrappningsreglerna fér bostadstilligget i
kombination med de féreslagna reglerna f6r steglés avrikning
skulle det kunna intriffa att sjukersittningen for en foérsikrad ir
bortreducerad fére BTP. I ett sddant fall skulle bostadstilligget
dras in, eftersom den férsikrade som inte uppbir sjukersittning
inte har ritt tll bostadstilligg. Ett indraget BTP skulle i sin tur
kunna innebira att den férsikrades inkomster minskar samman-
taget, trots 6kat arbetsutbud.

Arbetsgruppens uppfattning dr att de nuvarande reglerna fér
ritten till bostadstilligg bor dndras sd att personer som arbetar
med stdd av de sirskilda reglerna inte drabbas av att inkomsterna
sammantaget minskar nir deras arbetsinkomster ékar. Arbets-
gruppen foresldr dirfor att bostadstilligg ska kunna utges till
personer som pi grund av arbete med de sirskilda reglerna har
fatt sin sjukersittning bortreducerad. Motsvarande bestimmelse
giller redan i dag for personer som har sjuk- eller aktivitets-
ersittningen vilande.

Bostadstilligget beriknas med utgdngspunkt frén det prelimi-
nira beslutet om sjukersittning och dndras inte vid det slutliga
beslutet. Arbetsgruppen anser att detta inte behover lagregleras.

Arbetsgruppen har uppmirksammat att bostadstilligget
kommer att kunna betalas ut vid relativt héga inkomster for per-
soner som arbetar med stdd av de sirskilda reglerna. Dessutom
kan en person som har arbetsinkomster uppbira bostadstilligg
vid hogre inkomster dn vad som giller for en person med enbart
sjukersittning. Detta ir dock inte ett resultat av de féreslagna
reglerna for steglos avrikning, utan en effekt av bostadstilliggets
nuvarande utformning, dvs. att hela sjukersittningen men endast
halva arbetsinkomsten beaktas nir bostadstilligget beriknas.
Foljaktligen giller de fordelaktiga reglerna redan i dag for den
person som arbetar och samtidigt har ritt till sjukersittning eller
aktivitetsersittning alternativt uppbir &lderspension eller efter-



Grundlaggande forslag och dverviganden

levandepension. Det kan exempelvis gilla en person som arbetar
med partiell sjukersittning eller sjukersittningen vilande.
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8.1 Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Arbetsgruppens forslag: Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst ska bortses frdn inkomst som hinfér sig
till sddant forvirvsarbete som utférs med stéd av de sirskilda
regler som giller f6r sjukersittning.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den som ir forsikrad for
arbetsbaserade f6rméner enligt socialférsikringslagen (1999:788)
har ritt tll sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin f6r-
sikring om han eller hon har en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) av eget arbete som uppgdr till minst 24 procent av prisbas-
beloppet. Vid berikning av SGI bortses inom sjukférsikringen
frdn inkomster som 6verstiger sju och en halv ginger gillande
prisbasbelopp. Sjukpenningférsikringen har fyra ersittnings-
nivier — hel, tre fjirdedels, halv och en fjirdedels sjukpenning.
Genom lagen (1991:1047) om sjuklén ansvarar arbetsgivaren for
ersittningen under de fjorton férsta dagarna i ett sjukfall.
Ersittningsnivdn inom sjukpenning- och sjuklénesystemet ir
80 procent av ersittningsunderlaget med undantag {6r den férsta
dagen som utgdr karensdag. Inom sjukpenningférsikringen
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multipliceras SGI fr&n och med den 1 januari 2008 med faktorn
0,97 vid berikning av bland annat sjukpenning.

Utéver den sjukpenning som utges kan den enskilde via t.ex.
kollektivavtalade ersittningar erhilla ytterligare omkring 10 pro-
cent av inkomstférlusten. Fér lontagare som har inkomster éver
det s.k. inkomsttaket utges som regel 90 procent av den I6nedel
som verstiger inkomsttaket frdn avtalsférsikringar.

Den sjukpenninggrundande inkomsten ska bland annat
omprdvas nir en forsikrad beviljas sjukersittning. For en person
som beviljas hel sjukersittning upphor SGI att gilla, eftersom
han eller hon inte lingre har nigon férvirvsinkomst. Om den
forsikrade beviljas sjukersittning i form av en fjirdedels, halv
eller tre fjirdedels f6rman, och den forsikrade t.ex. férvirvs-
arbetar 1 viss omfattning, faststills SGI efter huvudreglerna i
AFL.

Forslaget om att infora sirskilda regler for personer som
beviljats icke tidsbegrinsad sjukersittning innebir att dessa per-
soner kommer att kunna foérvirvsarbeta och dirmed erhilla
inkomst fér samma tid som sjukersittning beviljats. Enligt
gillande regler f6r SGI ska i sddana fall SGI faststillas om &vriga
formella férutsittningar dr uppfyllda. En sidan 16sning skulle
dock f3 till foljd att en forsikrad som beviljats t.ex. hel sjuk-
ersittning for samma tid som den faststillda SGI:n avser helt
eller till viss del 1 flertalet fall skulle kompenseras dubbelt.
Arbetsgruppen har prévat frigan men anser inte att detta ir en
acceptabel 16sning. Ett sidant forslag skulle utgéra ett allt for
stort avsteg frin de grundliggande principerna inom socialfér-
sikringssystemet, dvs. att ersittning frdn sjukférsikringen inte
ska utges for samma tid frin olika ersittningssystem.

Arbetsgruppen foreslr 1 stillet att nigon SGI inte ska fast-
stillas pd den del som den forsikrade har beviljats hel eller par-
tiell sjukersittning. Detta innebir att personen i samband med
sjukdom, forildraledighet eller annan frinvaro som ir ersitt-
ningsberittigad frén socialférsikringen inte har ritt till ersdte-
ning for sidan tid. Personen ska anses férsikrad och dirmed
kompenserad for sin grundliggande arbetsoférmiga eller 6vrig
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frinvaro frin arbetet genom den sjukersittning som tidigare
beviljats.

Frigan om eventuell ritt till ledighet f6r vird av sjukt barn
t6r den hir aktuella gruppen kommer att behandlas separat.

Forslaget innebdr att forsikrade som t.ex. tillfilligt blir
arbetsoférmogna pd grund av sjukdom, vare sig kan erhilla 16n,
sjukpenning och under vissa férutsittningar inte heller sjuklon
(se avsnitt 8.2) for den del av férvirvsarbetet som inte grundar
ritt till SGI. Kompensationen fér lénebortfallet i sddana fall
regleras forst senare 1 det slutliga beslutet. Den enskilde har dock
som regel mojlighet att {4 ett beslut om preliminir sjukersitt-
ning indrat om ndgot férhillande har intriffat som kan pdverka
storleken av sjukersittningen, t.ex. om det extra forvirvsarbetet
helt upphor eller arbetstiden i detta arbete minskar pd grund av
sjukdom. Arbetsgruppen inser att en sddan reglering 1 vissa fall
kan innebira negativa konsekvenser f6r den enskildes ekono-
miska situation. Det ir dirfér viktigt att den som vill och har
mojligheter att utnyttja de sirskilda regler som foreslds gilla for
steglés avrikning dels ir vilinformerade och medvetna om de
ekonomiska konsekvenser som kan uppstd, dels si lingt som
mdjligt planerar f6r eventuella sddana konsekvenser.

For en person som har beviljats hel sjukersittning och arbetar
med stéd av de sirskilda reglerna bor siledes inte nigon SGI
faststillas. Aven for en person som beviljats partiell sjukersitt-
ning foreslds sirskilda regler vid berikning av SGI. I likhet med
de nuvarande reglerna bor den forsikrade givetvis ha rite till SGI
enligt huvudreglerna i AFL {oér den del av arbetsinkomsten som
kan hinforas till den arbetsfé6rmiga som Forsikringskassan tidi-
gare bedoémt att personen har. Arbetsgruppen anser dock i likhet
med vad som foreslds gilla i samband med beslut om hel sjuk-
ersittning att nigon SGI inte ska faststillas pd den del som den
forsikrade har fatt partiell sjukersittning for. Det kan 1 vissa fall
vara svirt att avgora, vilken del av arbetsinkomsten som ska
hinféras till den del som avser den tidigare konstaterade arbets-
formdgan och vilken del av arbetsinkomsten som avser den del,
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som regel den arbetstid, som kan hinféras till arbete enligt de
sirskilda reglerna.

Inkomsten for en person med partiell sjukersittning som
arbetar kan siledes delas upp 1 tvd delar. Den ena delen av
inkomsten hinfor sig till den tidigare beddmda arbetsférmdgan.
Den andra delen av inkomsterna hinfér sig till arbete med st6d
av de sirskilda reglerna som giller for sjukersittning. Det kan i
vissa fall, t.ex. for egenforetagare, vara svirt att avgoéra hur en
okad inkomst, som 1 sig skulle kunna vara sjukpenning-
grundande, boér beaktas 1 sammanhanget. Arbetsgruppens
bedémning ir att de mer svirbeddmda drendena kommer att vara
forhdllandevis f3 och att det 1 flertalet fall kommer att framstd
som mycket uppenbart vilken del av en inkomstdkning som
hinfor sig till respektive del, dvs. om inkomsten ska vara sjuk-
penninggrundande eller inte.

Utdver vad som sagts ovan anser arbetsgruppen dessutom att
en grundliggande utgingspunkt bér vara att det inte ska vara
mojligt att uppbira t.ex. sjukpenning pd den del av inkomsten
som ger ritt till SGI och samtidigt arbeta pd den del som hinfor
sig till sjukersittningen. Denna utgdngspunkt blir sirskilt tydlig
t.ex. 1 de fall en f6érsikrad blir partiellt arbetsoférmégen pé grund
av sjukdom hos en och samma arbetsgivare och dir inkomsterna
av en sddan anstillning endast delvis ir sjukpenninggrundande pd
grund av att forvirvsarbete delvis utfors under tid som motsvarar
del som sjukersittning avser.

8.2 Sjuklon

Arbetsgruppens forslag: En arbetsgivare ska inte vara skyldig
att betala sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklén till en
arbetstagare som pd grund av sjukdom inte kan utféra sddant
forvirvsarbete som skulle ha utférts med stéd av de sirskilda
reglerna som giller om sjukersittning.
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Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Enligt lagen (1991:1047) om
sjuklén har en arbetstagare som uppfyller vissa kvalifikations-
villkor ritt till sjukldén frin sin arbetsgivare under de tv forsta
veckorna i en sjukperiod. En arbetstagare som inte uppfyller vill-
koren for att erhdlla sjuklén kan under de tvd férsta veckorna
erhilla sjukpenning frin Forsikringskassan i stillet for sjuklon.
Arbetsgruppen har, som ovan konstaterats, foreslagit att ndgon
ritt till dagersittning, t.ex. i form av sjukpenning, inte ska kunna
utges for den del av ett inkomstbortfall som hinférs till den del
som sjukersittningen avser, dvs. nigon SGI ska inte faststillas
som avser denna del. For att samtliga forsikrade, som viljer att
anvinda de sirskilda reglerna som féreslds, ska behandlas lika
anser arbetsgruppen att reglerna i lagen (1991:1047) om sjuklén
boér dndras sd att en arbetsgivare inte dr skyldig att betala sjuklén
till en arbetstagare som utfor férvirvsarbete under tid som mot-
svarar den del som sjukersittningen avser.

Arbetsgruppen inser att alla arbetsgivare inte kommer att
folja denna regel, vilket fir till {6]jd att vissa arbetstagare som
omfattas av reglerna om sjuklén kan komma att erhdlla ersitt-
ning under de tvd férsta veckorna. Arbetsgruppens samman-
vigda bedémning ir dock att alla férsikrade bér behandlas s3
lika som mojligt. Det forslds dirfér att en arbetsgivare inte ska
vara skyldig att betala sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuk-
16n till en arbetstagare som utfor férvirvsarbete under tid som
motsvarar den del som sjukersittningen avser. Att en arbets-
givare inte dr skyldig att betala sjuklon kan enligt arbetsgruppens
bedémning dven {4 den positiva effekten att det underlittar for
torsikrade som uppbir sjukersittning att erhilla arbete.

8.3 Livranta pa grund av arbetsskada

Arbetsgruppens forslag: Ett undantag ska inféras 1 4 kap. 5 §
lagen om arbetsskadeforsikringen innebirande att inkomster
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fran ett forvirvsarbete som sker med stéd av de sirskilda
reglerna ska beaktas nir livrinteunderlaget faststills.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den som har fitt en besti-
ende nedsittning av sin arbetsférmiga pd grund av en arbets-
skada kan ha ritt tll livrinta. Livrintan ersitter det inkomst-
bortfall som arbetsskadan orsakar upp till 7,5 prisbasbelopp. For
ritt till livrdnta krivs att férmdgan att skaffa sig inkomst 4r ned-
satt med minst en femtondel. Livrinta betalas inte ut om
inkomstférlusten per ar understiger en fjirdedels prisbasbelopp.
Vad som giller vid arbetsskada regleras i lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring (LAF).

For den som ir sjukpenningférsikrad enligt AFL ir livrinte-
underlaget hans eller hennes SGI vid den tidpunkt frin vilken
livrinta forsta gingen ska ges ut eller den inkomst som d3& skulle
ha varit hans eller hennes SGI om Forsikringskassan hade kint
till samtliga forhdllanden (4 kap. 5 § LAF). For den som inte ir
sjukpenningforsikrad enligt AFL men ind3 har inkomst av f6r-
virvsarbete ir livrinteunderlaget den inkomst som skulle ha
utgjort SGI for henne eller honom om hon eller han hade varit
sjukpenningforsikrad. (4 kap. 6 § LAF).

Arbetsskadeforsikringen dr vdr ildsta socialférsikring. Den
forsta lagen pd omrddet tridde ikraft redan 1901. Enligt denna
lag limnades ersittning vid olycksfall inom industrin. Grund-
liggande f6r arbetsskadeforsikringen ir att den som skadar sig i
arbete ska ha ett starkare skydd in den som forlorar arbets-
forméigan helt eller delvis av andra skil. Aven den som inte ir
sjukpenningforsikrad kan ha ritt till bide livrinta och sjuk-
penning vid arbetsskada. Arbetsgruppens uppfattning ir att detta
synsitt bor gilla dven om en férsikrad som arbetar med stéd av
de sirskilda reglerna rdkar ut fér en arbetsskada som ger en
bestiende nedsittning av arbetsférmagan. Det foreslds dirfor att
ett undantag ska inféras i 4 kap. 5 § LAF innebirande att
inkomster frin ett forvirvsarbete som sker med stéd av de sir-
skilda reglerna ska beaktas nir livrinteunderlaget faststills.
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En annan friga ir hur en livrinta som beviljats till f6ljd av en
arbetsskada som intriffat nir den férsikrade arbetat med stéd av
de sirskilda reglerna ska samordnas med sjukersittningen. Enligt
nuvarande regler giller att arbetsskadelivrintan ska samordnas
med sjukersittningen sd att endast den del av livrintan som 6ver-
stiger sjukersittningen betalas ut om sjukersittningen kompen-
serar samma bortfall av arbetsférmagan som livrintan (se vidare
avsnitt 10). S ir dven fallet om sjukersittningen beviljats tidi-
gare och fér en annan skada eller sjukdom in arbetsskadeliv-
rintan. Arbetsgruppen anser dirfér inte att det behdvs nigon
sirskild reglering for dessa fall.

Andra bestimmelser foreslds gilla f6r den som har beviljats
livrinta for en arbetsskada som har intriffat innan ikrafttridan-
det av de foreslagna bestimmelserna, enligt vad som framgir av
avsnitt 10.

8.4 Bestammelser om ersattning vid arbetsl6shet

Arbetsgruppens beddmning: De sirskilda reglerna fér sjuk-
ersittning medfér ingen forindring 1 lagen (1997:238) om
arbetsldshetsforsikring.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Enligt nuvarande
bestimmelser om arbetsléshetstérsikring har en person ritt till
arbetsloshetsersittning om han eller hon uppfyller dels de all-
minna villkoren, dels arbetsvillkoret, 9 och 12 §§ lagen
(1997:238) om arbetslgshetsforsikring. Dirutdver ska personen,
for att ha ritt till inkomstrelaterad ersittning, uppfylla medlems-
villkoret, 7 § lagen om arbetsléshetsforsikring, och intridesvill-
koret i arbetsléshetskassan, 34 § lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor. For att undvika eventuell dubbel ersittning finns
bestimmelser 1 48 ¢ § respektive 69 § lagen om arbetsloshets-
forsikring om avstimning av uppgifter mellan arbetsldshets-
kassorna och Forsikringskassan rorande férmdner eller ersitt-
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ningar som har betydelse vid tillimpningen av lagen om arbets-
loshetsforsikring.

Ritt till ersittning vid arbetsléshet har bla. den som ir
arbetsfér och oférhindrad att &ta sig arbete 1 viss utstrickning,
9 § punkten 1 lagen om arbetsloshetsforsikring. I férarbetena till
bestimmelsen (prop. 1973:56 s. 177) anges bla. att villkoret
arbetsfér innebir att sokanden ska kunna prestera ett normalt
arbetsresultat i ett for honom eller henne limpligt arbete. Den
som pd grund av sjukdom, invaliditet eller hég alder inte kan
utféra arbete bor inte vara berittigad till ersittning. Sjukdom
som medfor hel sjukpenning utesluter sdledes ritten till arbets-
loshetsersittning. Den som uppbir hel fértidspension eller helt
sjukbidrag likstills med den som ir helt sjukskriven. I fall d& halv
sjukpenning utgdr ska den arbetsldse anses som arbetsfér halva
dagen. D3 partiell fértidspension och partiellt sjukbidrag utgir
gors inga generella antaganden utan en bedémning far ske frin
fall till fall utifrdn samtliga omstindigheter.

Bedémningen av om den enskilde dr arbetstér, utifrin de
ovan refererade forarbetsuttalandena, gors regelmissigt av
arbetsloshetskassorna. Dagens system innebir sdledes att en per-
son som de facto uppbir sjukersittning, helt eller delvis, inte
bedéoms som arbetsfor i arbetsloshetsforsikringens mening for
den del som sjukersittningen avser. For 6vrig tid kan personen
diremot bli aktuell f6r arbetsléshetsersittning om vriga villkor
ir uppfyllda. Forslaget om de sirskilda reglerna fér sjukersitt-
ning medfér ingen férindring i denna sak.
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9 Pensionsratt

Arbetsgruppens bedémning: Pensionsritten for sjukersitt-
ning boér anpassas till reglerna for steglés avrikning. Hur
detta ska ske bor utarbetas 1 samarbete med Pensionsgruppen.

Skilen for arbetsgruppens bedéomning: Den totala dlderspen-
sionsritten for sjukersittning fér personer med hel inkomst-
relaterad sjukersittning ir f6r nirvarande 80 procent av deras
antagandeinkomst. For forsikrade som uppbir partiell sjuk-
ersittning ir pensionsritten 80 procent av den andel av antagan-
deinkomsten som svarar mot graden av ersittning. Det innebir
att den som uppbir hel sjukersittning alltid garanteras en pen-
sionsritt som motsvarar 80 procent av hela antagandeinkomsten,
medan den som t.ex. uppbir halv sjukersittning garanteras 80
procent av halva antagandeinkomsten.

Pensionsritten bestdr av tvd delar — pensionsgrundande
inkomst (PGI) och pensionsgrundande belopp (PGB). Fér sjuk-
ersittningen, som ir inkomstgrundad, tillgodoriknas PGI. Dir-
utdver tillgodoriknas den forsikrade ocksd ett pensions-
grundande belopp som fér personer med hel sjukersittning
utgdr skillnaden mellan 80 procent av antagandeinkomsten och
PGI for sjukersittningen.

For de personer som reglerna om steglos avrikning kommer
att tillimpas f6r kommer sjukersittningen att riknas av mot en
reduceringsinkomst. Den pensionsgrundande inkomsten for
sjukersittningen minskar d4 med samma belopp som avdraget.
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Att PGI minskar innebir emellertid inte att den totala pensions-
ritten for sjukersittningen minskar eftersom det pensions-
grundande beloppet 6kar lika mycket som den pensions-
grundande inkomsten minskar. Det pensionsgrundande beloppet
fyller m.a.0. ut pensionsritten upp till 80 procent av antagande-
inkomsten fér den som har hel sjukersittning och, vid partiell
sjukersittning, upp till 80 procent av den andel som motsvarar
graden av ersittning.

Om ingen anpassning av reglerna for pensionsritt gors kom-
mer det pensionsgrundande beloppet att oka lika mycket som
PGI f6r sjukersittningen minskas. Med andra ord kompenseras
den forsikrade for att den pensionsgrundande sjukersittningen
minskar och den sammanlagda pensionsritten forblir oférind-
rad. Det skulle innebira att en person med hel sjukersittning
som bérjar arbeta dels skulle f8 en pensionsritt f6r sjukersitt-
ningen motsvarande 80 procent av antagandeinkomsten och dels
f& PGI motsvarande 93 procent av arbetsinkomsten. Den sam-
manlagda pensionsritten f6r &lderspension skulle t.o.m. kunna
overstiga den inkomst en person skulle ha haft om han eller hon
hade kunnat fortsitt att arbeta till 65 &r. Det ir arbetsgruppens
bedémning att detta knappast ir rimligt och att berikningen av
det pensionsgrundande beloppet dirfér bor ses 6ver med anled-
ning av forslaget om steglés avrikning. Eftersom berikning av
pensionsritt for personer med sjukersittning ligger inom ramen
for den s.k. pensionséverenskommelsen bor idndrade regler
emellertid tas fram i1 samarbete med Pensionsgruppen, varfor
ndgot forslag inte presenteras hir.
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10  Samordningsbestammelser

10.1 Samordning med livrantor

Sjukersittningen samordnas med vissa andra férméner, bl.a. med
livrintor. Ersittning for skador som intriffat den 1 juli 1977 eller
senare regleras i huvudsak genom lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring (LAF) och lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd. Ersittning for skador som intriffat dessférinnan
kan utges enligt ett trettiotal ildre férfattningar. Samlings-
namnet foér dessa ersittningar dr yrkesskadelivrintor. Nedan
limnas férslag och bedémningar om hur arbetsskadelivrintor
och yrkesskadelivrintor ska behandlas nir den ersittnings-
berittigade arbetar med stdd av de sirskilda reglerna.

10.1.1 Arbetsskadelivrantor

Arbetsgruppens forslag: For en forsikrad med arbetsskade-

livrinta som arbetar med st6d av de sirskilda reglerna ska

foljande gilla:

- arbetsskadelivrintan ska inte omprévas pd grund av att den
forsikrade visat 6kad arbetsforméga,

- summan av sjukersittning och livrinta 1 form av egen-
livrinta ska minskas med reduceringsinkomsten,

- livrintan ska minskas f6rst. Nir livrintan dr bortreducerad
minskas sjukersittningen,
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- dirvid ska de fribelopp, den avrikningsprocent och det tak
anvindas som giller f6r de forsikrade som enbart uppbir
sjukersittning.

Skilen for arbetsgruppens férslag: Den som har fitt en
bestiende nedsittning av sin arbetsférmdga pd grund av en
arbetsskada har enligt LAF ritt till livrinta for den inkomst-
forlust som uppkommer. Livrintan motsvarar hela den
inkomstforlust som orsakats av skadan. Inkomster som &ver-
stiger 7,5 prisbasbelopp kompenseras dock inte med livrinta. En
forutsittning f6r rice till livrinta dr att den forsikrades forméga
att skaffa sig inkomst genom arbete ir nedsatt med minst en
femtondel samt att den arliga inkomstférlusten uppgr till minst
en fjirdedel av det prisbasbelopp som gillde vid ingdngen av det
&r som livrinta ska borja betalas.

Samordningsbestimmelser

For den som har ritt till egenlivrinta frin arbetsskadeforsik-
ringen och samtidigt har ritt till sjukersittning samordnas liv-
rintan med sjukersittningen. Samordningen gors s8 att livrintan
betalas ut med det belopp som 6verstiger sjukersittningen. Sam-
ordningen gérs endast nir sjukersittningen kompenserar samma
bortfall av arbetsf6rmigan som livrintan. Om nedsittningen av
arbetsférmigan enbart dr orsakad av arbetsskadan samordnas
livrintan och sjukersittningen fullt ut. Ar arbetsférmigan ned-
satt till f6ljd av sdvil arbetsskada som annan sjukdom samordnas
livrintan endast med den del av sjukersittningen som motsvarar
den nedsittning av arbetsférmigan som kan hinféras till arbets-
skadan. Motsvarande samordningsbestimmelser tillimpas for
den som uppbir aktivitetsersittning och arbetsskadelivrinta
samtidigt.
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Bestammelser vid dndrade inkomster

I dag giller att beslut om arbetsskadelivrinta omprévas om det
har skett en dndring av betydelse i de foérhillanden som var
avgorande for beslutet. Beslutet omprévas ocksd om den forsik-
rades mojlighet att skaffa sig inkomster genom arbete visent-
ligen har férbittrats. Det innebir att om férsérjningsférmigan
har férbattrats till f6ljd av 16neutveckling, utékad arbetstid eller
pa annat sitt ska livrintan omprévas. Aven ékade inkomster p3
grund av politiska eller andra uppdrag kan leda till en minskning
av livrintan. Nigon omprévning gors inte for inkomstfoérind-
ringar som uppgir till ligre belopp 4n 1/20 av den 4rliga
inkomsten av férvirvsarbete som den skadade skulle ha uppnétt
om han inte blivit skadad.

Vidare giller att den som uppbir livrinta dr skyldig att anmila
till Forsikringskassan sidana indrade férhillanden som kan
paverka ritten till livrintan. Nir Forsikringskassan fir kinne-
dom om inkomstindringar som kan féranleda omprévning av
livrintan bor Forsikringskassan ta initiativ till att en sddan prov-
ning kommer till stind.

Arbetsgruppens dverviganden

Om ingen dndring gors av ovannimnda bestimmelser innebir
dessa att arbete med stdd av de sirskilda reglerna inte ger nigon
fortjinst for en person med arbetsskadelivrinta. Detta giller om
arbetsinkomsten uppgar till minst 1/20 av den arliga inkomst av
forvirvsarbete som den skadade skulle ha uppnitt om han inte
blivit skadad.

Om reduceringsinkomsten &verstiger fribeloppsgrinsen ska
sjukersittningen minskas enligt vad som foreslds 1 avsnitt 7. For
en person med livrinta skulle dock samordningsbestimmelserna
di innebidra att arbetsskadelivrintan hojs med ett lika stort
belopp. Samtidigt skulle de 6kade arbetsinkomsterna resultera i
en omprovning av arbetsskadelivrintan. Detta skulle bli fallet
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oavsett om arbetsinkomsten 6verstiger fribeloppsgrinsen eller
inte och sdledes oavsett om sjukersittningen har reducerats.
Slutresultatet f6r den forsikrade skulle bli oférindrade inkoms-
ter. Forst nir arbetsinkomsterna &verstiger den utbetalda liv-
rintan skulle den férsikrade f3 en ekonomisk vinst av arbetet.

Dagens regler f6r samordning och prévning av ritten till liv-
rinta innebidr 1 praktiken att personer med varaktigt beviljad
sjukersittning och livrinta utesluts frin mojligheten att arbeta
med stéd av de sirskilda reglerna. Bland annat med hinsyn till
gruppens storlek, ca 75 000 personer, anser inte arbetsgruppen
detta som rimligt. Det ir viktigt att eventuell arbetsférmiga dven
tas till vara bland dessa personer. Dirfor foreslds att ritten till
livrinta inte ska omprévas nir den forsikrade arbetar med stod
av de sirskilda reglerna.

Forslaget innebir dock inte att arbetsgruppen anser det rim-
ligt att en forsikrad som beviljats sjukersittning pd grund av
arbetsskada ska kunna uppbira en ograverad livrinta oavsett
arbetsinkomsternas storlek. Samma villkor bér gilla for en for-
sikrad som beviljats sjukersittning pd grund av arbetsskada som
for en forsikrad med sjukersittning av annan orsak. Dirfér fore-
slar arbetsgruppen att summan av sjukersittning och livrinta i
form av egenlivrinta ska minskas mot reduceringsinkomsten.
Arbetsskadelivrintan i form av egenlivrinta ska samordnas med
sjukersittningen fore en eventuell minskning mot reducerings-
inkomsten. Reduceringen ska géras s att livrintan f6érst mins-
kas. Nir livrintan dr bortreducerad minskas sjukersittningen.
Samma fribelopp ska gilla f6r férsikrade med livrinta som fore-
slgs for forsikrade med enbart sjukersittning. Aven taket for
sammanlagda inkomster och procentsats fo6r reduceringen ska
vara desamma.
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Diagram 10.1 Forslag till steglos avrakning for en person med hel
sjukersattning om 164 000 kronor och arbetsskadelivranta
om 90 200 kronor

Total inkomst
600 000

500 000

400 000 -

300 000

200 000 1

100 000

0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
Reduceringsinkomst

O Reduceringsinkomst M Sjukersattning O Livranta

Arbetsgruppens forslag kan 8skddliggéras med féljande exempel.
En person har hel sjukersittning om 164 000 kronor och
arbetsskadelivrinta om 90200 kronor. Detta motsvarar sam-
manlagt 254 200 kronor och hela denna summa kan reduceras
mot reduceringsinkomsten. Nir reduceringsinkomsten understi-
ger 41 000 kronor, vilket dr fribeloppet f6r en person med hel
sjukersittning med 2008 &rs prisbasbelopp, sker ingen reducering
av livrintan. Nir reduceringsinkomsten 6verstiger 41 000 kronor
reduceras livrintan med 50 procent av det éverstigande beloppet.
Overstiger reduceringsinkomsten 106 500 kronor kommer forst
livrintan att reduceras krona fér krona mot det dverstigande
beloppet, direfter sjukersittningen. Livrintan ir i detta exempel
fullt bortreducerad nir reduceringsinkomsten uppgér till 164 000
kronor. Sjukersittningen ir bortreducerad nir reducerings-

inkomsten uppgar till 328 000 kronor.
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10.1.2 Yrkesskadelivrantor

Arbetsgruppens bedémning: Yrkesskadelivrinta som utbe-
talas pd grund av ekonomisk invaliditet bér inte dras in eller
minskas for en forsikrad som arbetar med stéd av de sirskilda
reglerna.

Skilen for arbetsgruppens bedémning: Ersittning fér skador
som intriffat fére 1977 regleras alltjimt enligt bestimmelser i de
forfattningar som var gillande nir skadan intriffade. Detta inne-
bir att ersittning fortfarande beviljas och betalas ut enligt ett
stort antal ildre, 1 de flesta fall upphivda, forfattningar om obli-
gatorisk forsikring for yrkesskador eller motsvarande. Huvud-
delen av dessa livrintor utgdr enligt 1954 irs lag om yrkesska-
deférsikring. Samlingsbegreppet for de aktuella livrintorna har
dirfér kommit att bli yrkesskadelivrintor. Férutom ersittning
fér medicinsk invaliditet kan yrkesskadlivrintor dven omfatta
ersittning for ekonomisk invaliditet. En forsikrad som beviljats
sjukersittning till f6ljd av en skada som ersitts med yrkesskade-
livrinta kan siledes f8 kompensation f6r det inkomstbortfall som
skadan har lett till.

Yrkesskadelivrintan samordnas med sjukersittningen. Av
avsnitt 4 framgdr att samordningen gors sd att livrintan dr ofér-
indrad medan sjukersittningen minskas. I férsta hand minskas
garantiersittningen. Direfter minskas den inkomstrelaterade
sjukersittningen. Sammanlagt fir dock hel sjukersittning och
livrinta for manad riknat inte understiga 5 procent av prisbas-
beloppet, pd grund av samordningen.

I dag betalas yrkesskadelivrinta ut till ca 45000 personer.
Flertalet av dessa uppbir dlderspension. Endast ett fital personer
uppbir yrkesskadelivrinta vid sidan av sjukersittningen och
dirfor kan ha beviljats hojd yrkesskadelivrinta pd grund av eko-
nomisk invaliditet. Arbetsgruppens bedémning ir att nigon
motsvarande reglering som foreslds f6r arbetsskadelivrintor inte
boér bli aktuell for denna begrinsade grupp personer. Samtidigt
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kan det konstateras att med helt oférindrade regler skulle mar-
ginaleffekterna uppgd till 100 procent fér den person med
yrkesskadelivrinta som viljer att arbeta med stéd av de sirskilda
reglerna. For att undvika det uppenbart orittvisa i detta anser
arbetsgruppen att yrkesskadelivrinta bor betalas ut 1 oférmins-
kad utstrickning nir en forsikrad arbetar med st6d av de sir-
skilda reglerna. Hur detta rent lagtekniskt skulle kunna genom-
féras ir mot bakgrund av arbetsgruppens sniva tidsram inte
mdjligt att utreda inom ramen f6r denna promemoria, utan bér
beredas vidare inom Regeringskansliet.

10.2 Ankepension

Arbetsgruppens bedémning: For personer som har ritt till
bide garantiersittning till sjukersittning och garantipension
till inkepension ska endast det hégsta beloppet av garanti-
ersittning, efter minskning av reduceringsinkomst, och
garantipension betalas ut.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Ankepension ir en
inkomstrelaterad férmin som kan betalas ut till efterlevande
kvinnor. Till inkepension finns ett grundskydd, garantipension,
som betalas ut som en utfyllnad till den inkomstgrundade inke-
pensionen. Omstillningspension ersatte 1990 inkepension men
kan p.g.a. lingtgiende overgingsregler fortfarande beviljas.
Garantipension till inkepension kan betalas ut fram till dess att
inkan fyller 65 &r. Sjukersittning ir liksom inkepension upp-
byggd av en inkomstgrundad del och ett grundskydd, garanti-
ersittning, som fyller ut ersittningen till en garanterad niva.

For att de kvinnor som har ritt till bdde inkepension och
sjukersittning inte samtidigt ska kunna uppbira tv grundskydd,
dvs. bide garantipension och garantiersittning, finns sirskilda
bestimmelser som foérhindrar detta. Reglerna innebir att endast
det hogsta grundskyddet betalas ut.
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Till efterlevande som har omstillningspension och sjukersitt-
ning kan garantipension till omstillningspensionen och garanti-
ersittning till sjukersittningen betalas ut samtidigt. Men till
skillnad frdn inkepensionen ir omstillningspensionen tids-
begrinsad, den som inte har ndgra barn fir omstillningspension i
ett 4&r medan den som har barn under 12 r fir omstillnings-
pension till dess att det yngsta barnet fyllt 12 &r. Omstillnings-
pension betalas endast ut till personer som ir yngre dn 65 3r.

For de personer som reglerna for steglos avrikning tillimpas
kan garantiersittningen trappas av mot reduceringsinkomsten.
Efter avrikningen kan garantiersittningen vara helt eller delvis
bortreducerad. Det innebir att om garantiersittningen, fore
avdrag for reduceringsinkomst, ir den grundskyddsférmin som
ir hogst s& kan férhdllandet bli det omvinda sedan avdraget har
gjorts. Syftet med dagens regler att endast den hogsta grund-
skyddsférmanen ska betalas ut ir att personer med bade dnke-
pension och sjukersittning ska vara garanterade ett grundskydd.

Eftersom garantiersittningen kan komma att minskas av
reduceringsinkomst krivs ett fortydligande av om det ir garanti-
ersittningen fore eller efter reducering som ska anvindas vid
jimforelsen av vilken grundskyddsférmin som ir hégst. Om
jimforelsen gors efter det att garantiersittningen har samordnats
med arbetsinkomst dr den forsikrade alltid garanterad ett grund-
skydd. Om jimférelsen diremot gérs innan reduceringen har
gjorts kan foljden bli att en person varken fir garantiersittning
eller garantipension eftersom hela garantiersittningen kan redu-
ceras bort efter det att jimférelsen gjorts. En person skulle d&
inte vara garanterad ndgot grundskydd alls.

Arbetsgruppen bedémer att det dr garantiersittningens
belopp efter avdrag fér reduceringsinkomst som ska anvindas
for att faststilla vilket grundskydd som ska betalas ut, dvs. om
garantiersittningen efter reducering av arbetsinkomst kommer
att understiga garantipensionen s& ska garantipensionen betalas
ut och tvirtom. P3 s sitt dr en dnka alltid garanterad ett grund-
skydd och det innebir att en dnka alltid har ritt till ett belopp
ligst motsvarande hennes garantipension. Aven principen att
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garantipension till inkepension inte ska pdverkas av inkans egna
forvirvsinkomster bibehills da.

10.3  Sarskild efterlevandepension

Arbetsgruppens forslag: For personer som omfattas av de
sirskilda reglerna fér sjukersittning, ska den sirskilda efter-
levandepensionen reduceras av sjukersittningen innan denna
har minskats av reduceringsinkomsten.

Sirskild efterlevandepension ska inte omprévas om fér-
sorjningsférmigan o6kar visentligt f6r den som samtidigt
uppbir sjukersittning och har ansékt om att reglerna for
steglos avrikning ska tillimpas.

Skilen for arbetsgruppens forslag: En efterlevande make som
inte kan forsorja sig sjilv genom arbete kunde fr.o.m. 1990 och
fram till 2003 beviljas sirskild efterlevandepension, SEP, nir
ritten till omstillningspension upphérde. SEP kunde inte bevil-
jas f6r en nedsittning av forvirvsférmigan som den efterlevande
samtidigt hade ritt till sjukpenning eller arbetsskadelivrinta for.
Foérmanen samordnas med vissa andra férméner, bl.a. sjukersitt-
ning.

Sirskild efterlevandepension bestdr av en inkomstrelaterad del
och garantipension till sirskild efterlevandepension. Férmanen
kan vara tidsbegrinsad och ska omprévas minst en ging vart
tredje dr. Férménen ska ocksd omprévas om f6rsérjningsfor-
mégan har férbittrats visentligt. Det finns fér nirvarande tolv
personer som uppbir SEP och sjukersittning.

For de som uppbir sirskild efterlevandepension och sjuk-
ersittning fér samma nedsittning av férvirvsmojligheten ska
SEP, bide inkomstgrundad och garantipension, minskas med
beloppet for sjukersittning och garantiersittning.

Inneborden av de gillande reglerna blir att om reglerna for
steglos avrikning tillimpas och sjukersittning eller garanti-
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ersittning minskar till f61jd av avtrappning mot arbetsinkomsten
s& okar den sirskilda efterlevandepensionen.

Arbetsgruppen anser inte att en person ska kompenseras
genom hojd SEP di sjukersittningen minskar och féresldr att
avdrag frin sirskild efterlevandepension och garantipension gérs
med beloppet fér sjukersittning och garantiersittning innan
dessa har trappats av mot arbetsinkomsten.

Foér de personer som kommer att omfattas av de sirskilda
reglerna for sjukersittning ska inte ndgon ny bedémning av
arbetsférmdgan goras avseende sjukersittningen om de forsik-
rade borjar att arbeta eller utdkar sin arbetstid. Arbetsgruppen
foresldr att motsvarande regler ska gilla f6r dem som har SEP
och sjukersittning och omfattas av de sirskilda reglerna for
sjukersittning, dvs. inte heller den sirskilda efterlevandepensio-
nen ska omprévas om {érsoérjningsférmagan kar visentligt.
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11  Ansodkan, anmalan och beslut

11.1 Ansékan, anmalan och preliminart beslut

11.1.1 Ansdkan och anmalan till Férsdkringskassan

Arbetsgruppens forslag: For att reglerna for steglos avrik-
ning ska kunna tillimpas f6r en person ska en skriftlig anso-
kan goras hos Férsikringskassan. Ansdkan ska goéras innan
arbetet piborjas. Reglerna ska borja att tillimpas fr.o.m. den
manad som anges 1 ansdkan, dock tidigast fr.o.m. minaden
efter den d& ansokan limnades in till Forsikringskassan och
ska avse kalenderret. Ansokan ska goras f6r varje kalenderar.

Den som Férsikringskassan har beslutat att reglerna om
steglds avrikning ska tillimpas for, ir skyldig att anmila till
Forsikringskassan indringar av inkomsten och andra for-
hillanden som kan antas innebira att slutlig sjukersittning
inte kommer att beviljas eller kommer att beviljas med ligre
belopp in den preliminira sjukersittningen. Anmilan ska
goras utan oskiligt dréjsmal.

Skal f6r arbetsgruppens forslag: For att erhdlla f6rmaner krivs
normalt att den foérsikrade limnar in en ansékan till berérd
myndighet. En ansékan ska innehdlla de uppgifter myndigheten
behover for att kunna bevilja och betala ut f6rmdnen med ritt
belopp. For att reglerna om steglds avrikning av sjukersittning
ska kunna tillimpas miste Forsidkringskassan bl.a. f8 uppgift om
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den forsikrades inkomst och fr.o.m. nir reglerna ska borja
tillimpas. Detta talar for att den forsikrade bor anséka om att de
sirskilda reglerna ska tillimpas.

Syftet med de sirskilda reglerna ir att en person ska kunna
arbeta pd den del som han eller hon har beviljats sjukersittning
for. Sjukersittningen ska avriknas steglost mot reducerings-
inkomsten. Ett fital av de som 1 dag har partiell sjukersittning
och arbetar pd den del de inte har sjukersittning for skulle
emellertid riskera att 3 sinkt sjukersittning om reglerna for
steglos avrikning var tvingande och tillimpades p3 alla.

Arbetsgruppen féresldr mot denna bakgrund att for att reg-
lerna om steglés avrikning ska kunna tillimpas ska den forsik-
rade limna in en skriftlig ansékan till Forsikringskassan. Anso-
kan ska limnas in innan han eller hon pdbérjar férvirvsarbetet.
Av ans6kan ska det framgd nir arbetet pdbérjas och vilken
inkomst som kommer att betalas ut. Reglerna om avrikning ska
tillimpas fr.o.m. den minad som anges i ansékan, dock tidigast
fr.o.m. mdnaden efter den di ansokan limnades in till Forsik-
ringskassan. Eftersom avstimning ska géras f6r varje kalenderdr
maste den forsikrade ocksd limna in en ansékan for varje ir som
reglerna for steglos avrikning ska tillimpas.

Efter det att Forsikringskassan har bifallit ansékan ir den
forsikrade skyldig att anmila indrade inkomster utan dréjsmal.
Alla férindringar i inkomsten ska anmilas till Forsikringskassan
fér de som har ansékt och beviljats steglds avrikning. Det giller
dven for personer med partiell sjukersittning nir deras inkomst
for den del de inte har sjukersittning fér dndras.

11.1.2 Preliminart beslut

Arbetsgruppens forslag: Fér den som anséker om att reg-
lerna for steglds avrikning ska tillimpas, ska Forsikrings-
kassan fatta ett preliminirt beslut om l6pande reducering av
sjukersittningen. Ett preliminirt beslut om steglés avrikning
avser ett kalenderdr Det preliminira beslutet ska s& nira som
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mdjligt motsvara det slutliga beslutet f6r dret. Forsikrings-
kassan ska efter ansékan frin den forsikrade, fatta ett preli-
minirt beslut fér varje 4r.

Forsikringskassan ska ocksd fatta ett nytt preliminirt
beslut foér kalenderiret nir den férsikrade anmiler indrad
inkomst. Om indringen av inkomsten innebir att sjukersitt-
ningen pdverkas endast i ringa min kan dock Forsikrings-
kassan underl3ta att fatta ett nytt preliminirt beslut.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Nir den férsikrade ansoker
hos Forsikringskassan om att reglerna om steglds avrikning ska
tillimpas dr det de inkomstuppgifter som han eller hon anger i
ansokan som madste ligga till grund foér kassans beslut. Det ir
emellertid inte forrin Skatteverket har fattat beslut om den pen-
sionsgrundande inkomsten fér inkomstiret som den faktiska
inkomsten for 4ret dr faststilld.

Forsikringskassan méste fatta ett preliminirt beslut om
l6pande reducering av sjukersittningen med ledning av de upp-
gifter som vid tidpunkten for beviljandet finns tillgingliga, dvs.
innan den faktiska inkomsten fér dret har faststillts. Arbets-
gruppen foreslar dirfor att Forsikringskassan, pd grundval av de
inkomstuppgifter som den férsikrade limnar, ska fatta ett pre-
liminirt beslut om 16pande reducering av sjukersittningen. Det
preliminira beslutet ska si nira som méjligt motsvara vad det
slutliga beslutet kan antas bli di den pensionsgrundande
inkomsten fér dret har beslutats och reduceringsinkomsten slut-
ligt kan fastsl3s.

Eftersom avstimningen mellan preliminirt och slutligt beslut
gors drsvis mista ett preliminirt beslut fattas for varje kalenderdr
som den forsikrade vill att reglerna for steglds avrikning ska
tillimpas. For att Forsikringskassan ska kunna fatta ett prelimi-
nirt beslut krivs nya uppgifter frin den forsikrade varfér han
eller hon varje &r méste limna in en ansékan.

Om den forsikrade efter det att Forsikringskassan har fattat
ett preliminirt beslut for ett r anmiler att inkomsten har ind-
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rats, ska kassan fatta ett nytt preliminirt beslut f6r kalenderiret.
Forsikringskassan kan dock underlita att fatta ett nytt beslut
om indringen endast har ringa pdverkan pid det belopp som
betalas ut i sjukersittning.

11.2  Slutligt beslut mm.
11.2.1 Slutligt beslut

Arbetsgruppens forslag: Forsikringskassan ska fatta ett slut-
ligt beslut om steglds avrikning enligt de sirskilda reglerna
for sjukersittning for varje kalenderir som preliminir redu-
cering har gjorts. Det slutliga beslutet bestims efter den tid-
punkt d& den pensionsgrundande inkomsten f6r kalenderdret
har meddelats och reduceringsinkomsten slutligt kan fastslas.

Om Skatteverket dndrar beslutet om pensionsgrundande
inkomst efter det att Forsikringskassan har fattat slutligt
beslut om steglos avrikning ska ett nytt slutligt beslut fattas
om den férsikrade inom ett &r begir det eller om Férsik-
ringskassan tar upp frigan. Nytt slutligt beslut ska dock inte
fattas efter utgdngen av femte dret efter det ursprungliga
beslutet om pensionsgrundande inkomst meddelades.

Skilen for arbetsgruppens forslag: For att sjukersittning ska
betalas ut med sd korrekt belopp som mojligt anser arbets-
gruppen att en avstimning bér goras mellan de preliminira
utbetalningarna for ett kalenderdr och det belopp som skulle ha
betalats ut om steglos avrikning hade gjorts med ett belopp som
motsvarar den slutliga reduceringsinkomsten fér kalenderdret.
Forsikringskassan bor dirfor fatta ett slutligt beslut om redu-
cering for varje kalenderdr efter det att Skatteverket har fattat
beslut om pensionsgrundande inkomst fér detta kalenderar.

Det slutliga beslutet ska sedan stimmas av mot det prelimi-
nira beslutet. Med en avstimning uppticks eventuella felaktig-
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heter i de preliminira utbetalningarna. Det giller bide fel som
har orsakats av den enskilde och av Forsikringskassan. Om den
forsikrade t.ex. har glémt att anmila en f6érindring i inkomsten
sd uppticks detta. En avstimning dr ocksd en viktig dtgird for att
motverka fusk.

Arbetsgruppen féresldr att Forsikringskassan, fér varje
kalenderdr, ska fatta ett slutligt beslut om reducering av sjuk-
ersittningen och gora en avstimning mellan det som har betalats
ut preliminirt och vad som skulle ha betalats ut om reduceringen
hade gjorts enligt det slutliga beslutet.

Om Skatteverket idndrar beslutet om pensionsgrundande
inkomst efter det att Forsidkringskassan har fattat det slutliga
beslutet om steglés avrikning, ska ett nytt slutligt beslut fattas
om den férsikrade begir det inom ett ir frin det att Skatteverket
beslutat om dndrad pensionsgrundande inkomst. Detta ska dock
inte gilla om det har gitt mer dn fem &r sedan beslutet om pen-
sionsgrundande inkomst meddelades.

11.2.2 Overskjutande belopp

Arbetsgruppens forslag: Om det slutliga beslutet innebir att
sjukersittningen preliminirt har betalats ut med for l3gt
belopp ska beloppet betalas ut till den férsikrade. Belopp som
understiger 3 000 kronor ska inte betalas tillbaka.

Beloppet som dterbetalas till den férsikrade ska 6kas med
ett tilligg som beriknas med ledning av den statslinerinta
som gillde vid utgdngen av det kalenderdr den preliminira
utbetalningen avsig. Tilliggets storlek faststills av regeringen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Om det slutliga beslutet
visar att sjukersittning har betalats ut med for 1igt belopp ska
mellanskillnaden betalas ut till den forsikrade, jimte tilligg.
Arbetsgruppen anser att man bér undvika att alltfér smé belopp
betalas tillbaka och att en viss tolerans i avvikelsen bor tilldtas.
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Arbetsgruppen bedémer att en avvikelse motsvarande 250 kro-
nor per minad dvs. 3 000 kronor per &r ir skilig och féreslir att
iterbetalning enbart gérs om den preliminira sjukersittningen
understiger den slutliga med 3 000 kronor.

Beloppet som dterbetalas till den forsikrade ska 6kas med ett
tilligg som beriknas med ledning av den statslinerinta som
gillde vid utgingen av det kalenderir den preliminira utbetal-
ningen avsdg. Hur stort tilligget ska vara bestims av regeringen.

11.2.3 i\terbetalning till Forsdkringskassan

Arbetsgruppens forslag: Om det slutliga beslutet innebir att
sjukersittningen preliminirt har betalats ut med for hogt
belopp ska det belopp som betalats ut f6r mycket betalas till-
baka till Forsikringskassan. Belopp som understiger
3 000 kronor ska inte betalas tillbaka.

Beloppet som &terbetalas till Forsikringskassan ska 6kas
med en avgift som beriknas med ledning av den statslinerinta
som gillde vid utgdngen av det kalenderdr den preliminira
utbetalningen avsdg. Avgiftens storlek faststills av regeringen.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Om det slutliga beslutet
visar att sjukersittningen har betalats ut med for hogt belopp ska
beloppet Aaterbetalas till Forsikringskassan, plus en avgift.
Arbetsgruppen anser att man bér undvika att alltfér smd belopp
betalas tillbaka och att en viss tolerans i avvikelsen bor tilldtas, pd
samma sitt som foreslds gilla nir det slutliga beslutet innebir att
for 1ag sjukersittning har betalats ut. Arbetsgruppen bedémer att
en avvikelse motsvarande den som féresls 1 avsnitt 11.2.2. dvs.
3 000 kronor per 4r ir skilig och foresldr att dterbetalning enbart
gors om den preliminira sjukersittningen 6verstiger den slutliga
med 3 000 kronor.

Beloppet som dterbetalas till Férsikringskassan ska 6kas med
en avgift som beriknas med ledning av den statsldnerinta som
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gillde vid utgingen av det kalenderir den preliminira utbetal-
ningen avsig. Hur stor avgift som ska erliggas bestims av
regeringen.

Forsikringskassan kan med bestimmelserna om eftergift i
16 a kap. 9 §ilagen (1962:381) om allmin forsikring besluta om
att, helt eller delvis, efterge krav pd &terbetalning om sirskilda
skil foreligger. Vid bedémning av om det finns sirskilda skil ska
den forsikrades formiga att betala tillbaka beloppet sirskilt
beaktas.

11.3 For sen eller utebliven ansokan

Arbetsgruppens forslag: En forsikrad som underldter att
limna in ansékan om att reglerna for steglos avrikning ska
tillimpas, men som arbetar pd samma del som han eller hon
uppbir sjukersittning fér, ska inte omfattas av de sirskilda
reglerna for sjukersittning.

Forsikringskassan fir avsld en ansékan om steglos avrik-
ning om den utan giltig anledning limnas in till Férsikrings-
kassan for sent.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: For att reglerna om steglos
avrikning ska kunna tillimpas méste en ansékan om detta lim-
nas in till Forsikringskassan innan den férsikrade borjar att
arbeta. En f6rsikrad som arbetar pd den del som sjukersittning
betalas ut fé6r men underldter att ansoka om att reglerna om
steglos avrikning ska tillimpas kommer att i f6r mycket utbe-
talt 1 sjukersittning eftersom ndgon avrikning gentemot redu-
ceringsinkomsten inte gors. Nir Forsikringskassan fir kinne-
dom om ett sddant fall anser arbetsgruppen att den férsikrade
inte ska omfattas av de sirskilda reglerna for sjukersittning.
Ritten att ansoka om att reglerna for steglés avrikning ska anses
vara forverkad i ett sddant fall och ritten wll fortsatt
sjukersittning ska bedémas utifrin bestimmelserna 1 lagen
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(1962:381) om allmin férsikring (AFL). Det innebir att
Forsikringskassan kan géra en ny bedémning av arbetstérmdgan
och ompréva sjukersittningen om det visar sig att arbetsférma-
gan har forbittrats.

For en forsikrad som limnar in ansékan om steglos avrik-
ning f6r sent, utan giltig anledning, f&r Forsikringskassan avsld
ansokan. Forsikringskassan bor vara restriktiv i1 sin bedémning
om avslag och i beslutet ska kassan ta hinsyn till bl.a. hur ling
tid som har gdtt frin den senaste tidpunkt d& ansokan ritteligen
skulle ha limnats in. Hinsyn ska ocksd tas till om foérseningen
beror pd oaktsamhet eller om den ir ett medvetet forsék att
kringgd reglerna om avrikning. Om ansékan om steglos avrik-
ning avslds innebir det att Forsikringskassan kan géra en ny
provning av arbetsférmigan pd samma sitt som foreslds gilla for
den som underldter att ansoka.
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12 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser for
forslag i del 1

Arbetsgruppens forslag: De sirskilda reglerna, reglerna om
steglos avrikning och 6vriga kompletterande regler ska trida i
kraft den 1 oktober 2008 och ska tillimpas forst f6r tid frin
och med den 1 januari 2009. Férindringarna i SGI-bestim-
melserna, sjukférsikringen och lagen om sjuklén ska dock
trida i kraft den 1 januari 2009.

De foreslagna reglerna ska dven gilla for en forsikrad som
vid ikrafttridandet férvirvsarbetar med vilande sjukersittning
eller forvirvsarbetar med oférminskad sjukersittning under
prévotiden.

Skil for arbetsgruppens forslag: De férslag som har limnats i
denna promemoria ingdr i ett strre paket av &tgirder som
regeringen har aviserat 1 budgetpropositionen fér 2008. I propo-
sitionen angavs att de aviserade forslagen ska trida i kraft under
2008 och 2009. Arbetsgruppen anser det som fullt méojligt. Det
foreslds dirfor att de sirskilda reglerna, reglerna om steglds
avrikning och 6vriga kompletterande regler ska trida i kraft den
1 oktober 2008 och ska tillimpas fér tid frdn och med 1 januari
2009. Genom att ligga ikrafttridandet fére tidpunkten for
tillimpning méjliggors for Forsidkringskassan att rikna om sjuk-
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ersittningen redan frdn januari 2009 foér en foérsikrad som har
kinnedom om sina arbetsinkomster under detta ir. Nir det
giller de forindringar som foreslds i SGI-bestimmelserna, i sjuk-
forsikringen och 1 lagen (1991:1047) om sjuklén finns inte
samma krav pd ikrafttridande i oktober 2008. Det foreslds dirfor
att dessa bestimmelser ska trida i kraft den 1 januari 2009.

Arbetsgruppen anser inte att det behévs nigra 6vergdngsreg-
ler for bestimmelserna om sirskilda regler och steglés avrikning,
utan foresldr att de foreslagna reglerna dven ska gilla f6r en for-
sikrad som vid ikrafttridandet forvirvsarbetar med vilande sjuk-
ersittning eller forvirvsarbetar med oférminskad sjukersittning
under provotiden. Forsikringskassan bor sdledes 1 anslutning till
ikrafttridandet rikna om den férsikrades sjukersittning med
hinsyn till en beriknad reduceringsinkomst i enlighet med de
bestimmelser som ska gilla for steglos avrikning.
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13 Fragor rérande
anstallningsskydd

Arbetsgruppens bedémning: En person som utnyttjar méj-
ligheten att arbeta med stdd av de sirskilda reglerna torde ha
ett normalt anstillningsskydd.

Skilen till arbetsgruppens bedémning: Enligt 33 § andra
stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) giller inte
nigot egentligt anstillningsskydd for en person som fitt beslut
om hel sjukersittning utan tidsbegrinsning. Det ricker med att
arbetsgivaren informerar arbetstagaren om att anstillningen ska
upphora f6r att s3 ska ske. Bakgrunden till bestimmelsen ir att
det nir hel, icke tidsbegrinsad sjukersittning har beviljats, i regel
stdr klart att arbetstagaren inte i framtiden kan &tergd i arbete
hos arbetsgivaren och att det dirfor inte lingre finns ndgot skil
att anstillningsférhillandet ska besta.

For att arbetsgivaren ska kunna avsluta anstillningsférhillan-
det med stéd av 33 § LAS méste han dock meddela arbetstagaren
detta s snart han fitt kinnedom om beslutet om sjukersittning.
Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 1980/81:71 s. 149)
blir rittsverkan av att arbetsgivaren drojer for linge med sitt
besked att han forsitter mojligheten att avsluta anstillnings-
forhdllandet enligt 33 §. I det liget miste alltsd istillet ett vanligt
uppsigningsfoérfarande, med krav pd saklig grund, vidtas for att
anstillningsforhillandet ska upphéra.
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En person som utnyttjar mojligheten att arbeta enligt f6rsla-
get 1 denna promemoria torde mot denna bakgrund alltid ha ett
normalt anstillningsskydd nir han eller hon trots tidigare beslut
om sjukersittning tar en ny anstillning eller &tergir till en redan
befintlig arbetsgivare. Beslutet om sjukersittning har vid denna
tidpunkt redan fattats och arbetsgivaren kan dirfér inte rimligen
hivda nigon ritt att avsluta anstillningsférhillandet med st6d av
33 § anstillningsskyddslagen.

Frigan om en eventuell ritt till ledighet f6r vard av sjukt barn
for den nu aktuella gruppen kommer att behandlas separat.
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14 Forslagens konsekvenser for
administration, arbetsutbudet
m.m.

14.1 Administrativa konsekvenser

Forslaget om ett system med sirskilda regler fér personer med
sjukersittning och steglos avrikning medfér 6kad administration
for Forsikringskassan. Aven om systemet kan tyckas vara kom-
plicerat ir arbetsgruppens bedémning att med ritt datastod
borde den manuella hanteringen vara relativt liten. P4 det sittet
kan det foreslagna systemet jimfoéras med bostadsbidraget. Det
ir naturligtvis kostsamt att bygga nya datasystem. Det ir dock
viktigt att ett datasystem som kan hantera de olika drendena
finns pd plats nir forslagen trider 1 kraft, si att den manuella
hanteringen minimeras.

For att kunna arbeta med stdd av de sirskilda reglerna krivs
en ansokan. Likasi krivs ansékan om man vill uttrida frin
systemet. Forsikringskassan méiste siledes fatta ett beslut i dessa
irenden. Detta innebir en viss 6kad administration. Administra-
tionen 6kar ocks3 till f6ljd av att en forsikrad som arbetar med
stdd av de sirskilda reglerna ska anmila férindrade inkomster.
Forsikringskassan fattar forst ett prelimindrt beslut om en
eventuell reducering av sjukersittningen. Dessutom ska ett slut-
ligt beslut om sjukersittningens storlek fattas nir den pensions-
grundande inkomsten har faststillts.
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En mer tidskrivande uppgift f6r Forsikringskassan kan 1 vissa
fall vara att faststilla SGI foér personer med partiell sjukersitt-
ning. Fér denna grupp faststills SGI bara pd den del av inkoms-
ten som inte ir hinforlig till de sirskilda reglerna. Arbets-
inkomsten mdste sdledes delas upp 1 tvd delar; en som inte ir
SGI-grundande och en som berittigar till SGI. S& som arbets-
gruppen tidigare har konstaterat bér en sddan uppdelning av
inkomsten i de flesta fall vara uppenbar. I ett fital fall kan dock
inkomstbilden vara mer komplicerad, dir det inte ir sjilvklart
hur en férdelning av inkomsten ska goras. I dessa fall kan det
komma att krivas en tidskrivande manuell hantering.

Skatteverket ska leverera uppgifter om den forsikrades pen-
sionsgrundande inkomster till Férsikringskassan sd att Forsik-
ringskassan kan ta ett slutligt beslut om sjukersittningens stor-
lek. Detta innebir dock ingen ¢kad administration foér Skatte-
verket eftersom dessa uppgifter levereras indd men for andra
indamal.

14.2 Typfall

For att belysa forslagens konsekvenser fér den person som bér-
jar arbeta med st6d av de sirskilda reglerna redovisas nedan
3 typfall. T dessa typfall har anvints prisbasbeloppet fér 2008,
skattereglerna som giller for inkomstaret 2008 samt har antagits
att kommunalskattesatsen uppgar till 31,44 procent.

Typfall 1. Person med BTP som borjar arbeta heltid

En person med hel sjukersittning pd garantiersittningsnivd
(98 400 kronor per &r) bérjar arbeta pd heltid med en ménads-
inkomst om 18 300 kronor frin och med januari manad. Perso-
nen fir en reduceringsinkomst om 220000 kronor fér detta
kalenderdr. Sjukersittningen minskar dirigenom till 8 900 kro-
nor. Personen ir ensamstiende och har en boendekostnad pd
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3500 kronor per minad. I utgingsliget har personen ett
bostadstilligg om 3 185 kronor/méanad. Bostadstilligget minskas
till 2 125 kronor nir personen borjar arbeta. Sammantaget blir
effekten att personens disponibla inkomst (inkomsten efter
skatt samt bostadstilligg) o6kar frdn ca 115000 tll ca
200 000 kronor.

Innan Efter (heltidsarbete)
Sjukersattning 98 400 8900
Arbetsinkomst 0 220000
Inkomst efter skatt 76 600 174 500
Bostadstillagg 38 200 25500
Disponibel inkomst 114 800 200 000

2. Person med halv sjukerséttning som okar sitt arbetsutbud

En person med halv sjukersittning om 82 000 kronor per &r har
en halvtidsanstillning och tjinar 1 utgingsliget 144 000 kronor
per &r genom denna. Frin och med april manad 6kar personen
sin arbetsinsats och borjar arbeta med 80 procent, vilket medfor
att personen tjinar 7 200 kronor mer i mdnaden. Loneinkomsten
detta &r okar tll 209 000 kronor, vilket ocksd utgér redu-
ceringsinkomsten. Sjukersittningen sinks till 63 600 kronor pd
grund av detta. Personen har en boendekostnad pd 3 500 kronor
1 mdinaden. I utgdngsliget har personen dirfér BTP om
460 kronor. Bostadstilligget reduceras helt i och med att arbets-
inkomsten 6kas s pass mycket. Sammantaget blir effekten att
personens disponibla inkomst &ékar frin 177200 ill
204 200 kronor.
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Innan  Efter (80 % fr.o.m.

april)
Sjukersattning 82 000 63 600
Arbetsinkomst 144 000 208 800
Inkomst efter skatt 171700 204 200
Bostadstillagg 5500
Disponibel inkomst 177 200 204 200

Typfall 3. Person med hel sjukersdttning som arbetar till fribeloppet.

En person med hog sjukersittning, 196 800 kronor, borjar arbeta
i november ménad och tjinar 41 000 kronor innan &rets slut.
Eftersom personer med hel sjukersittning foreslds behélla sin
ersittning ograverad om reduceringsinkomsten inte Gverstiger
ett prisbasbelopp pdverkas inte sjukersittningen. Personen 6kar
sin disponibla inkomst frdn 142 700 till 175 000 kronor.

Innan Efter (arbete nov—dec)

Sjukersattning 196 800 196 800
Arbetsinkomst 0 41 000
Inkomst efter skatt 142 700 175000
Bostadstillagg 0 0
Disponibel inkomst 142 700 175000

14.3 Arbetsutbudseffekter och konsekvenser for
statsfinanserna

Ett 6vergripande syfte med de forslag som presenteras i denna
promemoria ir att goéra det mojligt f6r minniskor som ir
beroende av sjukersittningen att prova pd att arbeta. P3 lang sikt
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ir syftet att fler ska kunna forsérja sig sjilva. Milet med de
dtgirder som foreslds ir sdledes att 6ka arbetsutbudet, speciellt
for personer som 1 dag inte deltar alls pd arbetsmarknaden.

En skattning av arbetsutbudet, och dirmed de finansiella
effekterna av steglds avrikning, forutsitter tillgdng till arbetsut-
budselasticiteter. Detta idr ett mitt pd hur en procentuell f6rind-
ring i 16n/inkomst pdverkar arbetsutbudet; dven detta mitt i pro-
cent. Normalt ligger arbetsutbudselasticiteten mellan 0,1 och
0,7. Siffran ir i regel hégre f6r grupper med svag anknytning till
arbetsmarknaden och ligt arbetsutbud in {6r andra grupper.

Infér arbetet med denna departementspromemoria har dock
framkommit att det dr svirt att hitta ullforlitliga uppgifter om
nivierna pi de elasticiteter som krivs foér att gora trovirdiga
berikningar av utbudseffekten vid inférandet av de sirskilda
reglerna med steglds avrikning. Det beror pd att den grupp som
omfattas av forslagen pd manga sitt skiljer sig frdn andra grup-
per. Bland annat krivs vid beviljandet av en icke tidsbegrinsad
sjukersittning att arbetsférmdgan kan anses stadigvarande ned-
satt pd grund av sjukdom. Det handlar alltsd om en grupp som i
betydligt stérre utstrickning in andra grupper helt saknar
arbetsférmaga.

Det ir speciellt problematiskt att uppskatta arbetsutbudet fér
grupper som har en nistan obefintlig nirvaro pd arbetsmarkna-
den, exempelvis de som beviljats en hel icke tidsbegrinsad sjuk-
eller aktivitetsersittning. En alternativ metod skulle dirfor
kunna vara att dela upp analysen i tvd delar genom att dels
berikna sannolikheten fér intride pd arbetsmarknaden, dels
sjilva utbudselasticiteten. Av tidsskil, och tll {6ljd av brist pd
relevanta data, har dock detta alternativ inte bedémts som moj-
ligt.

I avsaknad av egentliga arbetsutbudselasticiteter dterstdr att
hitta andra metoder for att uppskatta arbetsutbudseffekter. En
sddan metod ir att studera liknande reformer 1 andra linder for
att dra slutsatser om vad som borde férvintas nir regelverket
foérindras. Det mest kinda exemplet pd steglds avrikning ir for-
modligen férséken med negativ inkomstskatt 1 USA under 1970-
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talet. Slutsatsen frin dessa studier var att arbetsutbudet totalt
sett minskar vid inférandet av steglds avrikning. Dessutom,
konstateras 1 utvirderingarna, minskar personer med hogt
arbetsutbud sitt arbetsutbud mest, medan personer med ett ligt
arbetsutbud ofta tenderar att arbeta mer och i 6kad utstrickning
trida in pi arbetsmarknaden (Moffit, 2003)". Detta ir helt i
enlighet med ekonomisk teori. I ekonomiska termer kan man
uttrycka det som att det genomsnittligt optimala skatte- och
bidragssystemet kanske inte dr optimalt for alla individer. En
okad progressivitet kan pdverka arbetsutbudet positivt fér per-
soner med lig arbetsformdga, samtidigt som en minskad
progressivitet kan vara ett sitt att 6ka arbetsutbudet f6r indivi-
der med hog arbetsférmiga.

> Moffitt R A, 2003, The negative income tax and the evolution of U.S. welfare policy,
Journal of Economic Perspectives, Vol 17, Nr 3.
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Figur 14.1

Typ 4: Hig arbetsfirmiga

Ursprungligt arbetritbud

Inkomst

Mrtt arbetrutbud

+ Arbhetade timmar

I figuren illustreras effekten av att infora ett slags medborgar-
16n” som garanterar en inkomst pd nivin D-E. T stillet for
grundtrygghetssystemet A-B-C-E-D dir personer som uppbir
stdd frin samhillet forutsitts sakna férvirvsinkomster férindras
budgetlinjen till A-B-E-D, vilket innebir att det dr mojligt att
kombinera férvirvsarbete med inkomststdd frin staten. I prakti-
ken innebir det att manga individer som i dag finns pd arbets-
marknaden kommer att arbeta mindre in i dag. Samtidigt, vilket
vi ser 1 figur 14.2 nedan, kommer minga som i dag har l3gt
arbetsutbud sannolikt att arbeta mer 4n 1 dag.
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Figur 14.2

Typ B: Lag arbetsfirmiga
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Problemet ir att ett generellt vilfirdssystem som bygger pd
“negativ inkomstskatt” riskerar att minska arbetsutbudet for
personer som arbetar, samtidigt som det med stor sannolikhet
okar arbetsutbudet fr@n personer som i dag har ett ligt arbets-
utbud.

Ekonomen och nobelpristagaren George Akerlof (Akerlof,
1978)' konstaterade dirfér att man genom att selektivt minska
marginaleffekterna fér individer med 1ig arbetsférmiga skulle
kunna hjilpa dem tillbaka till arbetsmarknaden, utan att sam-

16 Akerlof G A, 1978, The economics of “tagging” as applied to the optimal tax, welfare
programs, and manpower planning, The American Economic Review, Vol 68, Nr 1.
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tidigt pdverka arbetsutbudet negativt for personer med hégt eller
normalt arbetsutbud. Denna tanke bygger pd att man tillimpar
en modell med steglos avrikning av arbetsinkomster endast for
individer som har ett 1igt eller obefintligt arbetsutbud.

Denna modell med en ”riktad negativ inkomstskatt” har
under senare 4r tillimpats pd forsék 1 ndgra olika linder. I
Mannheim i Tyskland genomférdes under 1999 och 2002 ett for-
sok med en negativ skatt pd arbetsinkomster, eller en steglos
bidragsavtrappning. Spermann & Strotman (2006)" utvirderade
experimentet, som var randomiserat, och konstaterade att
arbetskraftsdeltagandet 6kade med mellan 6,2 och 6,8 procent i
gruppen med steglds avrikning. Modellen har sedermera, nir det
giller foretagare (self-employed), utvidgats till hela landet.

Ett liknande experiment genomférdes i Kanada, med drygt
5000 deltagare, i en experimentgrupp och en kontrollgrupp'.
Som vintat dkade arbetsutbudet i experimentgruppen, samtidigt
som statens nettokostnader minskade. I genomsnitt steg arbets-
utbudet med 13 timmar i ménaden, jimfért med kontroll-
gruppen, samtidigt som deltagarna fick hogre nettoinkomster.

Skillnaderna mellan experimentet i Kanada och forslaget i
denna promemoria ir ganska stora. I Kanada fanns ett krav p3 att
deltagarna skulle arbeta minst 30 timmar i veckan for att kvarstd
1 projektet under lingre tid dn det f6rsta dret. Dessutom bérjade
avrikningen av ersittning frin arbetsinkomster redan frin den
forsta intjinade kronan. Detta talar for att utbudseffekterna av
den modell som hir presenteras torde vara storre 4n i Kanada. A
andra sidan bestod sdvil kontrollgrupp som experimentgrupp av
personer som var ldngtidsarbetslésa. De saknade dirmed, till
skillnad frin gruppen med icke tidsbegrinsad sjukersittning, en
medicinskt konstaterad arbetsoférmaga.

Det ir forstds svirt att veta hur dessa skillnader piverkar
arbetsutbudet och osikerheten vid uppskattningen av férvintat

7 Spermann A & H Strotman, 2006, The Targeted Negative Income tax (TNIT) in
Germany: Evidence from a Quasi Experiment, IZA diskussion paper 2067.

'8 Hamesmesh D S, 2000, Reforming The Financial Incentives of The Welfare System, IZA
diskussion paper 172.
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arbetsutbud ir dirfor stor. I brist pd annan information kan man
utgd frin erfarenheterna i Kanada fér att gora en grov uppskatt-
ning av de statsfinansiella effekterna vid inférandet av en steglds
avrikning.

Det finns anledning att tro att ndgot fler personer kommer
att limna sjukersittning med de sirskilda reglerna och den steg-
16sa avrikningen pd plats. Detta pd grund av de f6érbittrade méj-
ligheterna att préva pd arbete, utan negativa konsekvenser for
ritten till ersittning. Detta torde i sin tur leda till att ndgot fler
personer in 1 dag uppticker att de klarar sig helt utan sjukersitt-
ning. Men eftersom det dr svirt att gora ndgon bedémning av
hur stor denna effekt dr antas trots allt att sannolikheten fér
uttride frdn férsikringen inte piverkas alls vid inférandet av
steglos avrikning.

Givet detta antagande och med erfarenheterna frin Kanada
som utgingspunkt har tvi alternativa berikningar gjorts om for-
slagens effekter pd arbetsutbudet och statsfinanserna; ett med
hog arbetsutbudseffekt och ett med l8gt arbetsutbudseffekt. Det
faktiska utfallet torde ligga ndgonstans mellan dessa tv4 alterna-
tiv.

I hogeffektalternativet antas att hela den berérda guppen pd
390000 personer okar sitt arbetsutbud i1 genomsnitt med
13 timmar per manad. Arbetsinkomsten fér gruppen 6kar di
med 5,1 miljarder kronor drligen, vilket ir den beriknade arbets-
utbudseffekten. I berikningarna utgdr man di frin den genom-
snittliga sjukersittningen som betalas ut 2008 enligt berikningar
frin Forsikringskassan. Lonen antas utgdra 64 procent av denna
ersittning. Detta ger en timlén pd 85 kronor.

For den offentliga sektorn medfér det okade arbetsutbudet
okade intikter och minskade kostnader pd sammanlagt 1,6 mil-
jarder kronor 4rligen. Av dessa 1,6 miljarder kronor ir
1 100 miljoner 6kade skatteintikter och 500 miljoner minskade
kostnader for sjukersittning. Aven om ett 6kat arbetsutbud med
13 timmar 1 mdnaden kan tyckas marginellt kan det leda till bety-
dande besparingar for statsbudgeten.
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Det andra ligeffektalternativet bygger pa ett forsiktigt anta-
gande att endast personer som ir yngre in 50 ar och som har haft
sjukersittning en kortare tid dn 10 &r okar sitt arbetsutbud.
Detta giller 56 000 personer. Arbetsutbudet fér denna grupp
beriknas 6ka med 13 timmar per minad i genomsnitt. Ovrigas
arbetsutbud ir oférindrat. Arbetsinkomsten fér gruppen berik-
nas 6ka med 750 miljoner kronor &rligen. Effekten for den
offentliga sektorns finanser i form av ¢kade skatteinkomster
uppgdr till 160 miljoner kronor. Utgifterna for sjukersittning
beriknas minska med 90 miljoner kronor.

Tabell 14.1 Arbetsutbudseffekter och effekter for statsfinanserna, Mnkr

Arbetsutbud  Minskade utgifter Okade Offentlig
for sjukersattningen  skatteinkomster  sektor
totalt
Hogt 5100 500 1100 1600
arbetsutbud
Lagt 750 90 160 250
arbetsutbud

14.4  Konsekvenser for jamstalldhet

Av avsnitt 5 har framgdtt att en stérre andel kvinnor har sjuk-
ersittning in min. Andelen kvinnor med sjukersittning har
dessutom okat under senare dr. Kvinnornas andel av sjukersitt-
ningarna uppgdr till ca 60 procent. Mot bakgrund av den hoga
sjukfrdnvaron bland kvinnor anser arbetsgruppen att alla férind-
ringar som syftar till att fi personer tillbaka till arbetslivet frin
sjukersittning kommer att forbittra kvinnornas situation. S8 ir
det ocksd med det foreslagna systemet med sirskilda regler for
sjukersittning och steglos avrikning. Mojligheten att arbeta med
stdd av de sirskilda reglerna ger individen en méjlighet att f6r-
bittra den egna ekonomiska situationen. Ambitionen att hilla
marginaleffekterna nere gor att det ekonomiska utfallet for indi-
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viden blir relativt stort dven vid begrinsade arbetsinsatser. Dess-
utom OSkar ett arbete, dven om det dr i begrinsad omfattning,
delaktigheten i samhillet och minskar kinslan av utanférskap
bide f6r kvinnor och min.

Det finns dessutom inslag i det forslagna systemet med sir-
skilda regler och stegloés avrikning som sirskilt gynnar kvinnor,
enligt arbetsgruppens bedémning. Det kan férutsittas att det dr
littare att 6ka arbetsutbudet fér en person som redan befinner
sig pd arbetsplatsen jimfoért med en person som ir helt utanfér
arbetsmarknaden. Detta ir en férdel f6r kvinnorna. Som redo-
visats i avsnitt 5 s§ har kvinnor oftare in min en partiell sjuk-
ersittning och dirigenom ocksd en redan etablerad kontakt med
arbetsmarknaden. Arbetsgruppens uppfattning ir dirfor att de
foreslagna reglerna sirskilt kommer att gynna kvinnor med par-
tiell sjukersittning.

Som tidigare nimnts tror inte arbetsgruppen att ett stort antal
personer limnar sjukersittningen helt till f6ljd av de presente-
rade forslagen. Diremot kan det férvintas att relativt minga
Okar sitt arbetsutbud i nigon omfattning. Erfarenheterna frin
liknande system i Kanada tyder pd att den grupp som berérs av
de sirskilda reglerna kan férvintas 6ka sitt arbetsutbud med
13 timmar per minad i genomsnitt. I vart fall kan detta forvintas
gilla de nigot yngre personerna i gruppen. Drygt hilften av
kvinnorna arbetar inom den offentliga sektorn, i huvudsakligen
inom vird och omsorg. Det kan dirfoér forutsittas att relativt
méinga kvinnor med sjukersittning har en tidigare anstillning
inom vird och omsorg. P4 gott och ont ir dessa verksamheter
organiserade s att det dir dr allmint forekommande med del-
tidsarbete. Dessutom finns det ett stort behov av timanstillda
vikarier. I detta sammanhang innebir det en férdel f6r kvinnor.
Det bor vara littare att 6ka sitt arbetsutbud i mindre omfattning,
om man har kontakter och erfarenheter frin en arbetsplats dir
det ofta férekommer den typen av anstillningar, jimfért med en
arbetsplats dir en heltidstjinst ir det vanliga.

Sammanfattningsvis ir arbetsgruppens uppfattning att forsla-
gen 1 denna departementsskrivelse sirskilt gynnar kvinnor. Att
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flera kvinnor kan ta ytterligare steg ut 1 arbetslivet 6kar i sin tur
Yy g g
jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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15 Inledning

I denna del av departementspromemorian har arbetsgruppen
vidareutvecklat vissa av de aviseringar som regeringen gjorde i
budgetpropositionen fér 2008 vad giller sjukersittning och akti-
vitetsersittning. Forslagen giller, med nigra i undantag, inte f6r
personer som har beviljats en icke tidsbegrinsad sjukersittning
senast frdn och med augusti 2007. For denna grupp giller de sir-
skilda regler som har redovisats i del 1.

Arbetsgruppen foresldr i1 avsnitt 16 att Forsikringskassan ska
betala ut ett méinatligt belopp till en férsikrad under de 12 férsta
mdnaderna av den period som den férsikrade arbetar med sjuk-
eller aktivitetsersittningen vilande. Beloppet foreslds uppgd till
25 procent av den ersittning som ir vilande. Som redan nimnts
giller inte reglerna om vilande sjukersittning de personer som
omfattas av de sirskilda reglerna.

I avsnitt 17 foreslds att sjukersittningen ska kunna dras in om
den forsikrade visar foérbittrad arbetsférmiga. 1 dag krivs att
arbetsférmagan har forbittrats visentligt innan en indragning
eller minskning kan vara aktuell. Bestimmelserna giller inte for
personer som arbetar med sjukersittningen vilande. Dessutom
foreslds att den forsikrad som har fitt en tills vidare beviljad
sjukersittning minskad eller indragen ska omfattas av vissa sir-
skilda insatser i syfte att finna ett arbete fér denne.

Slutligen skirps reglerna for anmilningsplikt f6r den person
med sjuk- eller aktivitetsersittning som avser att férvirvsarbeta.
Detta innebir att mojligheten att arbeta t.ex. politiskt eller
ideellt kvarstdr oférindrad. Den som vill utnyttja en begrinsad
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restarbetsférmaga till ett forvirvsarbete, den s kallade 8-delen,
har dven den méjligheten kvar. Till skillnad frdn i dag miste den
forsikrade dock anmila ett sddant forvirvsarbete innan arbetet
paborjas.

I avsnitt 20 redovisas arbetsgruppens stillningstaganden kring
frigan om en person med partiell sjukersittning ska kunna
arbeta heltid, men i lugnare tempo, s.k. halvfartsjobb. Aven
denna friga har lyfts fram 1 budgetpropositionen. Arbetsgrup-
pens uppfattning ir att frigan 1 forsta hand bor 16sas 1 kollek-
tivavtal. Forst direfter kan nédvindiga lagindringar vidtas.
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16 Ersattning vid vilande aktivitets-
eller sjukersattning

16.1 Ersattning vid vilande aktivitets- och
sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: Ett méanatligt belopp motsvarande
25 procent av den del av aktivitets- eller sjukersittningen som
har forklarats vilande ska betalas ut till den férsikrade frin
den ménad sjuk- eller aktivitetsersittningen har férklarats
vilande pd grund av férvirvsarbete. Beloppet ska betalas ut sd
linge sjukersittningen ir vilande, dock lingst 12 ménader.
Beloppet ska inte vara pensionsgrundande.

Beloppet ska inte paverka berikningen av livrinta under
tiden aktivitets- eller sjukersittningen ir vilande.

Skil for arbetsgruppens forslag: Enligt gillande regler ska den
som uppburit aktivitets- eller sjukersittning i minst ett &r kunna
behilla sin ersittning under hogst tre minader samtidigt som
personen provar att arbeta (se vidare avsnitt 4, del 1). Om den
forsikrade fortsitter att arbeta direfter ska han eller hon kunna
fa aktivitets- eller sjukersittningen foérklarad vilande. Under en
tid om totalt 24 kalenderminader kan den férsikrade prova att
arbeta utan att forlora ritten till aktivitets- eller sjukersitt-
ningen. Det har framkommit att ett fital personer har utnyttjat
mojligheten. Bland dessa har mdinga avbrutit arbetsférsoket
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redan efter tre minader nir den ekonomiska stimulansen upp-
hoért. Ett skil till detta torde, enligt arbetsgruppens bedémning,
vara att den ekonomiska stimulansen i form av bibehéllen forsik-
ringsersittning ges ut under en for kort tid och med foér hogt
belopp. Nir den ekonomiska stimulansen efter tre minader faller
bort minskar drivkraften for att fortsitta med arbetsforsoket.

Arbetsgruppen har i del 1 i denna departementspromemoria
foreslagit nya mer flexibla regler i syfte att stimulera till ett 6kat
arbetsutbud f6r personer med sjukersittning. Forslagen giller de
personer som uppbar en icke tidsbegrinsad sjukersittning for
augusti 2007. De foreslagna reglerna tar fasta pd att denna grupp
genom sin tillsvidare beviljade ersittning har sin framtida f6r-
sorjning garanterad och dirfor inte vigar prova pa att arbeta. Ett
skl till att forslaget inte giller en stoérre grupp forsikrade ir att
arbetsgruppen inte vill riskera att antalet aktivitets- och sjuk-
ersittningar 6kar pga. de relativt generdsa forslagen.

Den grupp som kommer att beréras av reglerna for vilande
sjukersittning framéver ir i forsta hand personer med en tids-
begrinsad sjukersittning. I departementsskrivelsen Inférande av
en rehabiliteringskedja (Ds 2008:3) foreslds att den tidsbegrin-
sade sjukersittningen inte ska kunna beviljas efter juni 2008. For
personer som redan uppbir tidsbegrinsad sjukersittning foreslds
att sjukersittning ska kunna beviljas med ytterligare en period pd
hogst 18 ménader. Detta giller knappt 100 000 personer.

Arbetsgruppen har stillt sig frigan om eventuella indringar i
vilandereglerna skulle kunna ses som 6verflodiga om den tids-
begrinsade sjukersittningen avskaffas samtidigt som flertalet av
personer med icke tidsbegrinsad sjukersittning omfattas av reg-
lerna for steglos avrikning. Arbetsgruppen har dirvid kommit
fram till slutsatsen att det ir viktigt att reglerna f6r vilande sjuk-
ersittning under 6vergdngsperioden har en utformning som sti-
mulerar till lingre och mer seridsa arbetsférsok. P3 det sittet kan
dvergdngen frin en tidsbegrinsad sjukersittning till arbete
underlittas.

Mot bakgrund av det ovannimnda féreslar arbetsgruppen att
mojligheten att f3 aktivitets- eller sjukersittningen utbetald
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under tre minader under den s.k. prévotiden ska ersittas av en
mer lingsiktig ekonomisk stimulans. Det féreslds att en forsik-
rad som vill arbeta med aktivitets- eller sjukersittningen vilande
ska kunna uppbira ett manatligt belopp, motsvarande 25 procent
av den del av aktivitets- eller sjukersittningen som ir vilande.
Beloppet ska betalas ut s linge aktivitets- eller sjukersittningen
ir vilande, dock lingst under 12 minader. Beloppet ska inte vara
pensionsgrundande. Vad giller reglerna fér vilande aktivitets-
och sjukersittning i 6vrigt féreslds inte nigon férindring.

Arbetsgruppens forslag innebir att det krivs att den forsik-
rade arbetar under minst 12 minader for att 3 ett lika stort
belopp utbetalt frin aktivitets- eller sjukersittningen som med
nuvarande regler. Denna utformning av reglerna bedéms ¢ka de
forsikrades drivkrafter att fortsitta att arbeta under lingre tid in
vad som nu ir fallet och dirigenom underlittas en tergdng till
arbete. Det inférda jobbavdraget bedéms vara ytterligare en
drivkraft for att f8 personer med sjukersittning att préva pd att
forvirvsarbeta under en lingre tid. Ytterligare incitament till ett
lingre arbetsférsék ir att endast hilften av arbetsinkomsten
piverkar bostadstilliggets storlek frdn och med den 1 januari
2008. Sammantaget torde resultatet bli att de som har aktivitets-
och sjukersittning utnyttjar mojligheten att prova att arbeta
under en lingre tid.

Under den tid som sjuk- eller aktivitetsersittningen ir vilande
ir dven arbetsskadelivrintan i form av egenlivrinta vilande. For
denna tid omriknas livrintan med hinsyn till att den férsikrade
har inkomster frin forvirvsarbete 1 stillet f6r sjukersittningen.
Arbetsgruppen foresldr att det foreslagna beloppet om 25 pro-
cent av den ersittning som ir vilande inte ska péverka berik-
ningen av livrinta under tiden aktivitets- eller sjukersittningen ir
vilande. Nigot skil att gora dndringar 1 de anslutande reglerna
om sjukpenning, bostadstilligg m.m. vid vilande aktivitets- och
sjukersittning foreligger inte.

165






17 Vissa sjukerséattnings- och
aktivitetsersattningsfragor

17.1  Sjukersittning vid férbattrad arbetsféormaga

Arbetsgruppens forslag: Om en férsikrad som uppbir sjuk-
ersittning har 3terfitt arbetsférmiga ska férmanen dras in
eller minskas med hinsyn till arbetsfé6rmagan. En forsikrad
som har uppvisat en arbetsférmiga som han eller hon antogs
sakna nir beslutet om sjukersittning fattades ska, om inte
annat framkommer, antas ha en férbittrad arbetsférmédga.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Enligt nu gillande bestim-
melser 1 16 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmin férsikring
(AFL) kan sjuk- eller aktivitetsersittning minskas eller helt dras
in om arbetsférmdgan visentligt har forbittrats. Vidare framgar
av lagrummet att en forsikrad som regelbundet och under en
lingre tid har uppvisat en arbetsférmdga som hon eller han
antogs sakna nir beslutet om sjuk- eller aktivitetsersittning fat-
tades ska — om inte annat framkommer — antas ha en visentligt
forbittrad arbetsformaga.

I dag tillimpas bestimmelserna s3 att en férsikrads ersittning
inte minskas eller dras in forrin han eller hon har uppvisat den
forbittrade arbetsformigan 1 minst tre ménader. Det giller
oavsett om det ir den forsikrade sjilv som har meddelat Forsik-
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ringskassan att han eller hon har bérjat arbeta eller om Férsik-
ringskassan far reda pd detta pd annat sitt.

Aven i de fall Forsikringskassan t. ex. vid en efterkontroll
bedémer att en forsikrad har en arbetst6rmiga som Gverstiger
vad som kan férvintas med hinsyn till den sjuk- eller aktivitets-
ersittning som utges kan det vara svirt att pdvisa att det skett en
visentlig forbittring av arbetsférmigan sedan ersittningen
beviljades. Efterkontrollerna har dirfér mycket liten betydelse
och det ir i praktiken endast 1 de fall den forsikrade sjilv tar
initiativ till att dtergd i arbete som ersittningen kan minskas eller
dras in.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1) aviserat en foérindring av gillande regler med inne-
bérden att sjukersittning endast ska beviljas i de fall det kan
konstateras utifrin den férsikrades sjukdom och rehabili-
teringsmojligheter att arbetsférmigan med all sannolikhet inte
kommer att forbittras. En sidan bedémning miste dock utgd
ifrdn det kunskapslige som rider di beslutet om sjukersittning
fattas. Detta utesluter naturligtvis inte att nya behandlingsmeto-
der eller hjilpmedel kan gora att den som tidigare bedémts inte
ha nigon arbetsf6rmiga helt eller delvis kan terfd en sddan
senare 1 livet.

Arbetsgruppen anser att det ir viktigt att varje individs
arbetsférmdga tas tillvara om detta ir mojligt. Om den forsik-
rade sdledes fir tillbaka arbetsférmiga som innebir att den fér-
sikrade skulle kunna utféra arbete i stérre utstrickning in vad
som bedémdes vara fallet di sjukersittning beviljades ska den
forsikrade f8 den hjilp han eller hon behdver fér att kunna
utnyttja sin dtervunna arbetsférmiga och ocksd vara skyldig att
gora sd. For att troskeln for dtergdng i arbete inte ska vara for
hog bor det ricka att den forsikrades arbetsférmdga har forbite-
rats. Om det vid en férnyad utredning framkommer att den fér-
sikrade har arbetsférmdga i stérre omfattning dn vad som ryms
inom den sjukersittning som utges ska det — om inte annat
framkommer — antas att den forsikrades arbetsférméga har for-
bittrats.
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En f6ljd av detta férslag dr ocksd att nuvarande tillimpning
att sjukersittningen minskas forst sedan den férsikrade uppvisat
arbetsféormiga under tre minader upphér. Det bor inte vara
mojligt f6r en forsikrad som uppbir sjukersittning att — utdver
de mojligheter som bestimmelserna om vilande ersittning med-
ger — utféra arbete 1 stérre utstrickning dn vad som bedémdes
som mojligt d& beslutet om sjukersittning fattades. Detta hind-
rar dock inte att en forsikrad, efter beslut av Forsikringskassan,
som ett led i en rehabilitering kan uppbira sjukersittning under
en arbetsprovning, arbetstrining eller motsvarade rehabili-
teringsdtgird.

Arbetsgruppen har évervigt om de nu foreslagna reglerna
dven ska gilla foérsikrade som uppbir aktivitetsersittning, men
funnit att 6vervigande skil talar mot detta. Aktivitetsersittning
ir — till skillnad mot vad som féreslagits 1 en annan promemoria
betriffande sjukersittning — en tidsbegrinsad férman och de
problem som ovan beskrivits med att en visentlig férbittring
mdste kunna pdvisas ir dirigenom inte lika stora. Om en f6rsik-
rad ansoker om ytterligare en period med aktivitetsersittning ska
en ny och sjilvstindig prévning géras av om arbetsférmigan ir
nedsatt for bestdende tid i sidan omfattning att aktivitetsersitt-
ning kan beviljas. Regeringen avser dven att i sirskild ordning se
over reglerna for aktivitetsersittning — Utredningen S2007:15
om Oversyn av aktivitetsersittning (direktiv 2007:183) vilket
ocksd talar for att inte foresld nigra betydande foérindringar
avseende ritten till aktivitetsersittning i denna promemoria.
Forslaget innebir dndringar 1 bestimmelserna i 16 kap. 7 § AFL.

17.2  Sarskilda insatser for personer med
sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: En f6rsikrad som har beviljats sjuk-
ersittning tills vidare tidigast frdn och med september 2007
ska kunna ta del av de insatser som giller enligt lagen

169



Vissa sjukersattnings- och aktivitetserséttningsfragor

(1998:1755) om sirskilda insatser for personer med tre fjir-
dedels sjukersittning eller aktivitetsersittning, om ersitt-
ningen dras in helt eller delvis pd grund av att hans eller hen-
nes arbetsforméga har forbittrats. Sjukersittning ska betalas
ut tills den forsikrade har fitt ett arbete, dock lingst under
sex manader.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen féreslir i
denna promemoria att sjukersittningen ska kunna dras in om
arbetsférmdgan har forbittrats. Regeringen har i budgetproposi-
tionen f6ér 2008 aviserat en forindring av kriterierna fér rite till
sjukersittning. Det aviserade forslaget innebir att sjukersittning
endast ska beviljas i de fall det kan konstateras att arbetsférm3-
gan med all sannolikhet inte kommer att férbittras. Om sjuk-
ersittning framdver beviljas med dessa stringare grunder kom-
mer det att vara mindre sannolikt att den férsikrade &terfar
arbetsférmdga. Det kan dock inte uteslutas att nya behandlings-
metoder eller hjilpmedel kan géra att den som tidigare bedomts
sakna arbetsf6rmiga kan 3terfi denna i1 ndgon utstrickning
senare 1 livet. Arbetsgruppen anser att det ir viktigt att varje
individs arbetsférmédga tas tillvara. Samtidigt ir det inte rimligt
att en person som har uppburit sjukersittning pd grund av en
allvarlig sjukdom genom medicinska framsteg hamnar i en situa-
tion dir han eller hon blir utan {6rsérjning. Nir ersittningen
dras in kan den férsikrade ha varit frinvarande frin arbetsmark-
naden under en l&ng tid pd grund av sin sjukdom och befinner sig
dirfor ldngt frén arbetsmarknaden, utan att vara berittigad till
nigon ersittning frin arbetsldshetsforsikringen.

Sinks ersittningen till tre fjirdedelar kommer personen ifriga
att omfattas av den s.k. sysselsittningsgarantin som regleras i
lagen (1998:1755) om sirskilda insatser f6r personer med tre
fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning. Sysselsitt-
ningsgarantin innebir att det f6r en férsikrad som har tre fjirde-
dels sjuk- eller aktivitetsersittning gors sirskilda insatser for att
han eller hon ska kunna {8 en anstillning motsvarande den &ter-
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stiende arbetstérmdgan. Forsikringskassan ansvarar for att dessa
insatser kommer till stdind. Arbetsférmedlingens uppgift ir att
inom sex médnader placera personen pi den ordinarie arbets-
marknaden, eventuellt med hjilp av 16nebidrag. Av férarbetena
(prop. 1998/99:1, sid. 33) framgir att om detta inte ir mojligt
ska personen erbjudas en anstillning vid Samhall AB. Arbets-
gruppen anser det befogat att dven de personer vars sjukersitt-
ning har dragits in i stérre omfattning, tex. till en halv sjuk-
ersittning, ska kunna fi liknande mojligheter till att finna ett
arbete. Skulle en anstillning vid Samhall blir aktuell anser arbets-
gruppen att en sddan anstillning ska ske i samrdd med Sambhall
AB (eventuellt efter en upphandling), till skillnad frin vad som
giller for personer med tre fjirdedels sjukersittning.

Maojligheten till sirskilda insatser bor bara gilla personer som
har haft sjukersittningen tills vidare. Personer som uppbir en
tidsbegrinsad sjukersittning har i regel nirmare till arbetsmark-
naden. Minga inom denna grupp har dessutom sin anstillning
kvar. Dessutom bér mojligheten till sirskilda insatser begrinsas
sd att den inte innefattar de férsikrade som kan omfattas av f6r-
slaget till sirskilda regler och steglés avrikning. Utan en sidan
begrinsning skulle en forsikrad som har férverkat sin ritt till de
sirskilda reglerna genom att arbeta utan att anséka om det kunna
bli aktuell f6r sirskilda insatser, om sjukersittningen dragits in
eller minskats.

Arbetsgruppen foéreslir siledes att en forsikrad som har
beviljats sjukersittning tills vidare frin och med tidigast septem-
ber 2007 ska kunna ta del av de insatser som giller enligt lagen
(1998:1755) om sirskilda insatser f6r personer med tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersittning, om ersittningen dras in
helt eller delvis pd grund av att hans eller hennes arbetsférméiga
har férbittrats. Vidare foreslds att sjukersittning betalas ut i
oférminskad utstrickning tills den foérsikrade har fatt ett arbete,
dock lingst under sex ménader.
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17.3  Andrade regler om anmailningsskyldighet

Arbetsgruppens forslag: Den som uppbir sjukersittning
eller aktivitetsersittning ska vara skyldig att anmila till For-
sikringskassan om han eller hon avser att borja férvirvs-
arbeta, avser att borja forvirvsarbeta 1 stérre omfattning in
tidigare eller avser att fortsitta att forvirvsarbeta efter tid d&
ersittningen varit vilande. Detsamma ska gilla om arbets-
férmagan for den som uppbir sjukersittning eller aktivitets-
ersittning forbittras respektive visentligt forbittras utan att
forvirvsarbete dr aktuellt. Anmilan om férvirvsarbete ska
goras innan den férsikrade paborjar foérvirvsarbetet, utdkar
omfattningen av forvirvsarbetet eller fortsitter att férvirvs-
arbeta efter tid d& ersittningen varit vilande. Anmilan om
forbittrad respektive visentligt forbittrad arbetsformiga ska
goras utan oskiligt dréjsmal.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Genom en lagindring i
7 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin férsikring — AFL, som
tridde i kraft den 1 januari 1999, har det formella kravet indrats
avseende arbetsférmédgans nedsittning frin “helt nedsatt” till
“helt eller i det nirmaste helt nedsatt” for att hel sjuk- eller akti-
vitetsersittning ska kunna beviljas, (prop. 1997/98:111). Skilet
till lagindringen var att det kan vara mycket svért att 1 ett enskilt
fall avgora huruvida nedsittningen dr fullstindig eller om det
kvarstdr ndgon mindre arbetsférmiga. Vidare angavs att dven om
det i ett enskilt fall anses mojligt att faststilla att en individ har
en dterstdende arbetsférmdga av mycket liten omfattning, méste
dock beaktas de reella méjligheterna att utféra foérvirvsarbete
med utnyttjande av en sddan marginell restarbetsférméga. I pro-
positionen angavs att kravet for ritt till hel ersittning bér vara
att arbetsférmégan ir nedsatt med minst sju dttondelar.

Genom lagindringen gavs personer med hel sjuk- eller akti-
vitetsersittning mojlighet att utnyttja eventuell restarbetsfor-
méga till visst marginellt arbete. Rent principiellt anser arbets-
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gruppen att det dr positivt att en forsikrad nyttjar den rest-
arbetsférmdga som finns. Samtidigt har Delegationen mot fel-
aktiga utbetalningar lyft fram att mojligheten for forsikrade att
arbeta en 4ttondel vid hel f6rmén utan att ritten till ersittning
paverkas utgdr en forsvirande faktor fér Forsikringskassans
arbete med att minska antalet felaktiga utbetalningar®.
Delegationen har pitalat att dttondelen, om den &verhuvudtaget
ska finnas kvar, ska begrinsas till fritidsuppdrag och inte
anvindas for att stanna kvar i det ordinarie arbetet.

Arbetsgruppen anser att de verviganden som gjordes 1 sam-
band med lagindringen 1 7 kap. 2 § AFL alltjimt har stor aktua-
litet. Det kan vara mycket svirt att avgdra huruvida en forsik-
rads arbetsformiga ir fullstindigt nedsatt eller om det kvarstdr
en viss marginell arbetsf6rmiga. Arbetsgruppen anser dirfér att
det bedémningsutrymme som aktuell regel medger bor finnas
kvar. En grundliggande princip 1 systemet med sjuk- och aktivi-
tetsersittning ir emellertid att den forsikrade inte har ritt till
ersittning om han eller hon férvirvsarbetar pd den del vars
arbetsoférmiga ersittningen avser att kompensera. Det ir sle-
des mycket viktigt att séka motverka exempelvis att en forsikrad
uppbir hel ersittning och samtidigt forvirvsarbetar 1 storre
utstrickning dn en dttondel av sin arbetsférmaga. I ett sidant fall
ska Forsikringskassan ha méjlighet att 8nyo préva den forsikra-
des arbetsférmaga och ritt till ersittning.

Enligt gillande bestimmelser i 16 kap. 8 § forsta stycket AFL
ir den som uppbir sjukersittning eller aktivitetsersittning skyl-
dig att utan oskiligt dréjsmal anmila till Férsikringskassan om
han eller hon bérjar férvirvsarbeta, bérjar forvirvsarbeta 1 storre
omfattning in tidigare eller fortsitter att férvirvsarbeta efter tid
som avses 1 15 — 16 §§. Bestimmelserna inférdes 1 samband med
att regler om mojlighet for forsikrade att under viss tid £ sjuk-
eller aktivitetsersittning vilandeférklarad inférdes i lagen. Det
ansdgs viktigt att den férsikrade hade skyldighet att anmila om

¥ Se Rapport 5, Varfoér blev det fel? Orsaker till felaktiga utbetalningar frin
trygghetssystemen — resultat frin expertseminarier, maj 2007.
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forvirvsarbete pdborjas eller utdkas 1 férhdllande till vad som
gillde nir han eller hon beviljades sjuk- eller aktivitetsersittning.
Forsikringskassan skulle direfter avgéra om arbetet ryms inom
vad som fir ske utan att ersittningen paverkas eller om prévning
av fortsatt ritt till ersittning ska ske (se prop. 1999/2000:4). I
dag finns siledes bestimmelser om anmilningsskyldighet fér
forsikrade som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning och som
bérjar forvirvsarbeta, borjar férvirvsarbeta i stérre omfattning
m.m. Anmilningsskyldigheten omfattar dven fall dir en forsik-
rad som uppbir hel ersittning borjar férvirvsarbeta, utdkar
omfattningen av forvirvsarbetet eller fortsitter att forvirvs-
arbeta efter tid d& ersittningen varit vilande. Anmailan ska ske
utan oskiligt dréjsmal. Sisom bestimmelserna ser ut 1 dag kan
anmilan ske efter det att arbetet pabérjats.

Arbetsgruppen anser att det ir viktigt att Forsikringskassan, 1
ett s tidigt skede som méjligt, far vetskap om en férsikrad avser
att piborja ett forvirvsarbete, utdka omfattningen av ett sddant
m.m. s att ett stillningstagande kan ske avseende arbetsférma-
gan i forhdllande till hur situationen sdg ut vid tidpunkten for
beslutet om ersittningen. Arbetsgruppen anser att bestimmel-
serna bor fortydligas s& att det klart framgdr att en anmilan ska
ske till Forsikringskassan innan forvirvsarbetet paborjas, dess
omfattning utdkas eller forvirvsarbetet fortsitter efter tid da
ersittningen varit vilande. Anmilningsskyldigheten bér 1 detta
avseende vara densamma oavsett om den férsikrade uppbir akti-
vitetsersittning eller sjukersittning. Det finns emellertid enligt
nuvarande bestimmelser dven en skyldighet att anmila en
visentlig f6rbittring av arbetsférmdgan dven om den forsikrade
inte bérjat férvirvsarbeta. Eftersom arbetsgruppen i avsnitt 17.1
foresldr att det vid sjukersittning inte lingre ska krivas att for-
bittringen av arbetsf6rmédgan ir visentlig for att ersittningen ska
kunna minskas féreslds en anpassning av anmilningsskyldigheten
fér den som uppbir sjukersittning med innebérden att anmilan
ska goras om arbetst6rmagan har forbittrats.

En férsikrad som utan giltigt skil underldter att fullgéra sin
anmilningsskyldighet riskerar att {3 sjuk- eller aktivitetsersitt-
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ningen indragen f6r viss tid eller tills vidare. Genom att det klart
foreskrivs att en anmilan ska ske innan férvirvsarbetet piborjas
m.m. ir ocksd arbetsgruppens férhoppning att Férsikrings-
kassan, sirskilt 1 forhdllande till de forsikrade som uppbir hel
sjuk- eller aktivitetsersittning och dir friga uppkommer huru-
vida arbetsférmdgan alltjimt kan anses helt eller 1 det nirmaste
helt nedsatt, fir bittre kontrollméjligheter 4n 1 dag.

Arbetsgruppens forslag foranleder indringar i 16 kap. 8 §
AFL.
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18 Ikrafttradande och
overgangsregler for forslag i
del 2

Arbetsgruppens forslag: De dndrade reglerna om indragning
och minskning av sjukersittning vid férbittrad arbetsférmiga
och anmilningsskyldighet ska borja gilla den 1 januari 2009.
Detta giller dven de indrade reglerna i lagen (1998:1755) om
sirskilda insatser f6r personer med tre fjirdedels sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning. De nya vilandereglerna ska
ocksa trida i kraft den 1 januari 2009. Aldre regler ska dock
gilla f6r forsikrade om Forsikringskassan fére denna minad
har beslutat om att den férsikrade har ritt att arbeta under
den s.k. provotiden. De nya vilandereglerna ska i1 ett sddant
fall gilla forst frin och med mainaden efter den tid som
beslutet om prévotid avsdg.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den i del 2 av denna prome-
moria féreslagna ordningen bedéms kunna tillimpas fr.o.m. den
1 januari 2009. Aven ersittningar som beviljats fére januari 2009
omfattas av de nya reglerna.

I samband med ikrafttridandet kommer det att finnas perso-
ner som genom ett tidigare beslut frin Forsikringskassan for-
virvsarbetar och samtidigt uppbir sjukersittning under den s.k.
prévotiden pd tre manader. Arbetsgruppen foreslar att dessa for-
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sikrade ska f8 avsluta prévotiden. Forst direfter ska de nya reg-
lerna om vilande sjukersittning tillimpas.

178



19 Konsekvenser av forslagen |
del 2

19.1 Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget 1 avsnitt 16 innebir att ett mdnatligt belopp motsva-
rande 25 procent av aktivitets- eller sjukersittningen betalas ut
till en férsikrad som arbetar med ersittningen vilande. Beloppet
betalas ut s linge ersittningen ir vilande, dock lingst 12 mana-
der. I dag giller att en person med aktivitets- eller sjukersittning
som paborjar ett arbete har ritt till hela ersittningen under de tre
férsta manaderna innan ersittningen férklaras vilande.

For en forsikrad som arbetar under minst 12 ménader bety-
der forslaget att ett sammantaget lika stort belopp som i dag
betalas frin forsikringen under arbetstérsoket. Om den forsik-
rade arbetar en kortade tid dn 12 m&nader blir dock det utbetalda
mdnadsbeloppet ligre in vad som giller enligt dagens regler. I en
situation dir arbete med vilande sjukersittning fortgdr i oférind-
rad omfattning medfér forslaget en &rlig besparing pé ca 20 mil-
joner kronor. Forslaget ir kostnadsneutralt om det resulterar i
att flertalet av arbetsférsoken varar minst 12 ménader.

I avsnitt 17 foreslds att sjukersittningen ska kunna dras in
eller minskas om en férsikrad 3terfitt arbetsférmdga. Enligt i
dag gillande regler maste Forsikringskassan pdvisa att arbets-
formdgan har forbittrats visentligt f6r att en indragning eller
minskning ska vara mojlig. Forslaget innebir att Forsikrings-
kassan i fler fall 4n i dag kan komma att dra in eller minska sjuk-
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ersittningen. Arbetsgruppens bedémning ir dirfor att forslaget
om slopat krav om visentlig férbittring kommer att leda till
sinkta utgifter for sjukersittningen. Nigon mer exakt uppgift i
detta avseende har dock arbetsgruppen inte kunnat berikna.

19.2 Konsekvenser for administrationen mm.

Forslaget om att ett manatligt belopp ska betalas till en forsikrad
som arbetar med vilande sjukersittning innebir att en ny ersitt-
ningsform inférs i socialférsikringen. Detta stiller krav pd nya
administrativa l6sningar, vilket medfér 6kade kostnader f6r For-
sikringskassan initialt. Samtidigt foérenklas administrationen
genom att Forsikringskassan inte lingre behover besluta om
ritten att arbeta under den s.k. provotiden. Det ricker med ett
beslut om vilande sjukersittning. Administrationen férenklas
ocksd om kravet om visentlig forbittring av arbetsférmigan
genomfors.

Administrationen Skar till f6ljd av den utékade anmilnings-
skyldighet som féreslds 1 avsnitt 17. Det foreslds dir att den for-
sikrade ska vara skyldig att anmila till Férsikringskassan innan
han eller hon pdbérjar ett férvirvsarbete, utokar omfattningen av
redan pdborjat arbete eller fortsitter att forvirvsarbeta efter tid
di ersittningen varit vilande. Detta stiller krav p& nya administ-
rativa l6sningar, vilket kan vara kostsamt. Samtidigt underlittas
Forsikringskassans arbete med kontroller, vilket pa sikt kan leda
till sdvil sinkta forsikringsutgifter som besparingar inom admi-
nistrationen.

Forslagen 1 del 2 av denna promemoria bedéms medféra
okade kostnader for Forsikringskassan framfor allt i inforande-
fasen. De okade kostnaderna kan i férsta hand hinféras till
utveckling och inkdp av administrativa 16sningar.

Forslagen beror i1 forsta hand Forsikringskassans verksamhet
och medfér siledes inte 6kad administration for 6vriga myndig-
heter eller for foretagssektorn. Visserligen berérs Arbetsfor-
medlingen av forslaget att utoka de sirskilda insatser som gors
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for personer med trefjirdedels sjukersittning att dven gilla per-
soner som fir sin tillsvidare beviljade sjukersittning minskad
eller indragen. Arbetsgruppens bedémning ir dock att endast ett
fatal personer berdrs av forslaget samt att dessa begrinsade
effekter kommer att uppstd forst pd lingre sike.
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20 Halvfartjobben for forsakrade
med partiell aktivitets- eller
sjukersattning

Arbetsgruppens bedomning: Mojligheten for de forsikrade
med partiell aktivitets- eller sjukersittning att kunna forligga
arbetet till hela arbetsdagen dr i forsta hand en friga for
arbetsmarknadens parter. Arbetsgruppen anser att det ir vik-
tigt att ge denna grupp mdéjlighet till halvfartsjobb och anser
att erforderliga dndringar i lagen (1962:381) om allmin {6r-
sikring (AFL) bor vidtas for att kunna underlitta genom-
férandet vid en overenskommelse mellan arbetsmarknadens
parter.

Skilen f6r arbetsgruppens bedomning: I budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1) aviserade regeringen att man nirmare
avsig préva om arbetet normalt bor forliggas till hela arbets-
dagen vid partiell aktivitets- eller sjukersittning s.k. halvfarts-
jobb. Genom en sddan mojlighet borde personer med reducerad
arbetsférmdga kunna arbeta i en takt som motsvarar férmagan.
Dagens partiella ersittning frin sjukférsikringen innebir att
den som arbetar heltid och blir varaktigt sjuk minskar arbets-
tiden beroende pd hur stor arbetsoférmigan bedéms vara. Dir-
med bedéms den som har partiell sjukersittning ha en normal
arbetsférmdga nir hon eller han arbetar. Regeringen har avsett
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att préva om den som beviljas partiell sjukersittning i stillet kan
f& mojligheten att arbeta s§ mycket som sjukdomen tilliter per
timme dvs. att prestationskravet per arbetad timma minskas i
stillet for arbetstiden. P4 detta sitt kan personer med reducerad
arbetsformiga arbeta i en takt som motsvarar férmdgan sam-
tidigt som man pi ett bittre sitt dn 1 dag kan tillvarata den rest-
arbetsférmdga som minga varaktigt sjuka har.

Nir det giller arbetsritten har en stor del av regleringen av
arbets- och anstillningsvillkor verlimnats till arbetsmarknadens
parter. Hit hér bland annat frigor rérande 16n och arbetstidens
forliggning.

Andrad lagstiftning dir en person med nedsatt arbetsférmiga
ges mojligheten att arbeta heltid men med minskade prestations-
krav innebir i princip en ligre 16n per timme. Arbetsgruppens
bedémning dr dirfér att frigan tangerar kollektivavtalen. Moj-
ligheten till halvfartsjobb madste férst och frimst finnas i de
tillimpliga kollektivavtalen. Ett exempel pd en friga som madste
regleras 1 ett kollektivavtal dr huruvida en arbetstagare med be-
grinsad prestationsférmdga kan f8 mindre 1 l6n “per timme” in
den minimilén som betalas till en frisk arbetstagare fér motsva-
rande arbetstid.

Nuvarande bestimmelser fér sjukersittningar medger inte
mojligheten att forligga halvtidsarbete under en hel dag f6r den
som har partiell aktivitets- eller sjukersittning. Arbetsgruppen
anser att det ir viktigt att ge denna grupp méjlighet till halv-
fartsjobb och anser att erforderliga indringar i AFL bér vidtas
for att kunna underlitta genomférandet vid en 6verenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter.
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21  Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

3 kap.

2§

I ett nytt sista stycke anges att det ska bortses frdn inkomst av
sddan forvirvsarbete som avses i 16 a kap. 2 § vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst. Detta innebir att inkomst som
den férsikrade uppbir pd grund av férvirvsarbete som han eller
hon utfér under tid di denne samtidigt ir berittigad till sjuk-
ersittning inte ir sjukpenninggrundande. Den férsikrade kan
sdledes inte f3 sjukpenning, forildrapenning eller nigon annan
dagersittning f6r inkomstbortfall som redan ticks genom den
udigare tillerkinda sjukersittningen Paragrafen behandlas nir-
mare 1avsnitt 8.1.

5 §
Andringen i dttonde stycket foranleds dels av att 16 kap. 15 §
foreslds upphora att gilla, dels av de nya reglernai 16 a kap. 2 §. 1
den senare paragrafen anges att den férsikrades sjukersittning i
viss omfattning ska betalas ut nir den forsikrade forvirvsarbetar
med utnyttjande av en arbetsférmiga som han eller hon antogs
sakna nir beslutet om sjukersittningen fattades. Inkomst av
sidant forvirvsarbete ska, enligt 3 kap. 2 § sista stycket, emellertid
inte ingd 1 den sjukpenninggrundande inkomsten.
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16 kap.

78

Andringarna i paragrafen féranleds i huvudsak av att bestimmel-
ser avseende indragning och minskning m.m. av sjukersittning
vid forbittrad arbetsformdga indras och flyttas till en ny para-
graf, 7 a §. Den nya lydelsen av 7 §, som inte innebir nigon ind-
ring 1 sak, giller siledes endast i férhdllande till f6rsikrade som
uppbir aktivitetsersittning. Andringen i andra stycket foranleds
av att bestimmelserna om prévotid 1 15 § upphivs. En utférli-
gare motivering till indringarna dterfinns 1 avsnitt 17.1.

7a§

Paragrafen, som ir ny, inférs till f6ljd av att bestimmelser
avseende indragning och minskning m.m., sivitt avser sjuk-
ersittning, vid foérbittrad arbetsférmdga dndras och bryts ut ur
7 §. 1 forsta stycket anges under vilka forutsittningar som sjuk-
ersittning kan dras in eller minskas vid férbittrad arbetst6rmaga.
Det anges inte lingre som krav for att sjukersittningen ska
kunna dras in eller minskas att arbetsférmigan vdsentligt for-
bittras, utan 1 istillet att arbetsférmdgan forbdttras. Enligt
bestimmelserna ska en férsikrad som har uppvisat en arbetsfér-
méga som han eller hon antogs sakna nir beslutet om sjukersitt-
ning fattades, om inte annat framkommer, antas ha en férbittrad
arbetsférmdga. Bestimmelserna 1 andra stycket har sin motsva-
righet, sdvitt avser aktivitetsersittning, i den nya lydelsen av 7 §
andra stycket och innebir inte nigon dndring i sak i forhillande
till vad som nu giller d& sjukersittning forklaras vilande. T tredje
stycket inférs bestimmelser som féranleds av att kravet for att en
indragning eller minskning av sjukersittning ska kunna ske ind-
ras frin att arbetsférmagan vdsentligt forbittras till forbittras. En
forsikrad som far sin tillsvidare beviljade sjukersittning indragen
eller minskad pd grund av att hans eller hennes arbetsférmaga har
forbattrats ska ha rite till sjukersittning fram till dess att han
eller hon har fitt ett arbete som motsvarar den férbittring som
uppkommit. Sjukersittning kan dock enligt dessa bestimmelser
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utges lingst under en period om sex minader. Bestimmelserna
ska inte tillimpas for férsikrade som i och f6r sig kan omfattas
av de sirskilda reglerna i 16 a kap., men som stir utanfér
tillimpningen av dessa enligt bestimmelser 1 forslagen i 16 a kap.
13 — 14 §§. Detta innebir att en forsikrad som ansékt om att 3
forvirvsarbeta med stéd av de sirskilda reglerna i 16 a kap., men
som fitt avslag pd ansékan, inte omfattas av ritten att under en
overgangstid fi sjukersittning, for det fall arbetstérmigan
bedéms ha forbittrats. S8 ir fallet dven for en forsikrad som
bérjar forvirvsarbeta utan att 6ver huvud taget ha gjort en ansé-
kan, varefter Férsikringskassan fir vetskap om detta. Aven for
en forsikrad som efter egen begiran fir beslut om att de sir-
skilda reglerna i 16 a kap. inte ska tillimpas gentemot honom
eller henne giller inte bestimmelserna i 7 a § tredje stycket. En
utférligare motivering dterfinns i avsnitt 17.1 och 17.2.

7b§
Andringen ir en foljd av att 15 § foreslis upphivd.

8 §
Andringarna i paragrafen foranleds i huvudsak av att anmilan
avseende forvirvsarbete for forsikrade med sjukersittning eller
aktivitetsersittning, enligt de nya bestimmelserna, ska ske innan
den forsikrade borjar forvirvsarbeta, boérjar forvirvsarbeta i
storre omfattning dn tidigare eller fortsitter att férvirvsarbeta
efter tid di ersittningen varit vilande. Paragrafen har ocksd
omarbetats, rent redaktionellt, f6r att bli mer 6verskidlig. Av
forsta stycket framgdr att det foreligger en anmilningsskyldighet
for den forsikrade som uppbir sjukersittning eller aktivitets-
ersittning nir han eller hon avser att bérja férvirvsarbeta, borja
forvirvsarbeta i storre omfattning dn tidigare eller fortsitta att
forvirvsarbeta efter tid di ersittningen varit vilande. Av tredje
stycket framgir att en anmilan om foérvirvsarbete ska goras innan
forvirvsarbetet pdborjas, utdkas eller fortsitter efter tid da sjuk-
ersittningen eller aktivitetsersittningen varit vilande. Anmil-
ningsskyldigheten féreligger ocksd, enligt andra stycket, for {f61-

187



Foérfattningskommentar

sikrade med sjukersittning eller aktivitetsersittning, vars arbets-
formiga forbittras respektive visentligt forbittras utan att han
eller hon avser att bérja forvirvsarbeta, borja férvirvsarbeta i
storre utstrickning in tidigare eller fortsitta att forvirvsarbeta
efter tid di ersittningen varit vilande. I dessa fall ska anmilan,
enligt tredje stycket, gbras utan oskiligt dréjsmal, vilket dven ir
fallet enligt nu gillande bestimmelser. Bestimmelserna i firde
stycket har inte indrats i1 sak och dterfinns enligt nu gillande
bestimmelser 1 forsta stycket. Inte heller bestimmelserna i femte
stycket innebir ndgon dndring 1 sak. En utférligare motivering av
indringarna &terfinns 1 avsnitt 17.3.

14 §
Andringen ir en f6ljd av att 15 § foreslis upphivd.

16 §
Andringarna i paragrafen ir en f6ljd av att 15 § féresls upphivd.

17 §

Paragrafen som ir ny anger att en forsikrad, som under tid d&
sjukersittningen eller aktivitetsersittningen helt eller delvis har
forklarats vilande, fir uppbira ett belopp som motsvarar 25 pro-
cent av den del av den vilandeforklarade sjukersittningen eller
aktivitetsersittning under tolv ménader. Detta giller endast
under tid di den forsikrade férvirvsarbetar. Den ersittning som
betalas ut ir varken sjukpenninggrundande eller pensions-
grundande. Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 14.2.

16 a kap.

1§

Detta kapitel dr nytt och innehiller sirskilda bestimmelser for
personer som hade ritt till en icke tidsbegrinsad sjukersittning
for augusti 2007, vilket innebir att bestimmelserna ska gilla dven
for den som beviljas sddan sjukersittning retroaktivt men senast
frin och med den méanaden. For en forsikrad som uppfyller
dessa forutsittningar ska inte bestimmelserna 1 16 kap. 7-8,
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14 och 16-18 §§ gilla, om inte annat féljer av 13 och 14 §§. For
den som bérjar forvirvsarbeta eller utdkar sitt forvirvsarbete
krivs emellertid att den férsikrade limnar in en ansokan till
Forsikringskassan. Detta innebir att ritten till sjukersittningen
inte ska omprévas och inte heller kan férklaras vilande. I 13 och
14 §§ 1 forslaget dterfinns dock bestimmelser som innebir ett
undantag frdn detta. I andra stycket anges att bestimmelserna i
forsta stycket inte ska gilla for en forsikrad som beviljas sjuk-
ersittning med en hdgre férmansnivd. Detta innebir t.ex. att {or
en forsikrad, som frin och med september 2007 eller senare
beviljas hel sjukersittning frdn att tidigare ha haft halv sjuk-
ersittning, ska inte de sirskilda bestimmelserna 1 16 a kap. lingre
gilla. T stillet tillimpas reglerna i 16 kap.

2§
Paragrafen innehdller bestimmelser om att den forsikrade fir
forvirvsarbeta med bibehdllen ritt till sjukersittning och att
sjukersittningen ska betalas ut 1 den omfattning som anges 1
3 och 4 §§. Det ursprungliga beslutet om sjukersittning innebir
att den foérsikrades arbetsférmiga bedomts varaktigt nedsatt i
minst den omfattning som beslutet om sjukersittningen avsig.
Forvirvsarbete enhgt de hir foreslagna reglerna innebir att den
forsikrade utnyttjar en arbetsf6rmiga som inte ansigs foreligga
vid beslutet om sjukersittningen. For att forvirvsarbete enligt de
foreslagna reglerna ska f3 ske ska den férsikrade ha varit beritti-
gad till en icke tidsbegrinsad sjukersittning fér augusti 2007.
Beslut om bibehéllen ritt till sjukersittning trots att den forsik-
rade forvirvsarbetar forutsitter en ansdkan av den forsikrade Ett
sidant beslut innebir, f6r de personer som aktuella bestimmelser
kan tillimpas f6r, 1 praktiken att Forsikringskassan beslutar att
sjukersittningen ska betalas ut med ett preliminirt belopp.

3§
I paragrafen anges att sjukersittningen ska betalas ut med ett
preliminirt belopp och bestimmas slutligt 1 efterhand p& grund-

val av en faststilld reduceringsinkomst. Det belopp varmed sjuk-
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ersittningen ska betalas ut ir siledes beroende av den inkomst
som den férsikrade kan komma att f§ av férvirvsarbetet och
vissa andra inkomster.

4§

Paragrafen anger hur sjukersittningen ska minskas med anled-
ning av att den forsikrade férvirvsarbetar. Sjukersittningen ska
minskas med 50 procent av reduceringsinkomsten (se 5 §) till
den del den overstiger ett fribelopp, vilket ir olika stort
beroende pd med vilken f6rmansnivd den forsikrades sjukersitt-
ning ir beviljad. Har den forsikrade t.ex. hel sjukersittning ir
fribeloppet ett prisbasbelopp, vilket innebir att sjukersittningen
reduceras forst nir den enligt 5 § beriknade reducerings-
inkomsten dverstiger detta belopp.

Den beriknade sjukersittningen fr dock tillsammans med
reduceringsinkomsten inte Overstiga 8 prisbasbelopp. Detta
anges 1andra stycket.

Av tredje stycket framgir att vid minskningen av sjukersitt-
ningen ska avdrag i férsta hand géras frin inkomstrelaterad sjuk-
ersittning. Anledningen hirtill ir att den forsikrade annars
skulle bli 6verkompenserad 1 friga om pensionsritt eftersom
reduceringen av sjukersittningen beror pi att den férsikrade har
en arbetsinkomst som ir pensionsgrundande. I det fall den for-
sikrade har en samordningsbar arbetsskadelivrinta ska dock
avdraget forst goras frin sidan livrinta innan avdrag gors frin
sjukersittningen. Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 7.

5§

Den inkomst som pd visst sitt ska reducera sjukersittningen
benimns reduceringsinkomst. 1 forsta stycket anges att redu-
ceringsinkomsten ska beriknas med utgdngspunkt i den pen-
sionsgrundande inkomst som har beslutats enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension, dock med vissa
undantag. I reduceringsinkomsten ska inte ingd f6rildrapenning
sdvitt avser ligstabelopp, egenlivrinta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring, virdbidrag enligt lagen (1998:703) om
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handikappersittning och virdbidrag eller inkomstrelaterad sjuk-
ersittning (2 kap. 5 § 2 sdvitt avser ligstabelopp, 5, 7 och
17 férstnimnda lag). Debiterad allmin pensionsavgift ska, i den
utstrickning den ir hinférlig till de 1 reduceringsinkomsten
ingdende inkomsterna, liggas till.

Enligt andra stycket ska dven utlindska inkomster ingd 1 redu-
ceringsinkomsten om inkomsterna dr av motsvarande slag och
om de skulle ha varit pensionsgrundande om de intjinats i
Sverige. Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 7.

6 och 7 §§

Bestimmelserna 1 6 och 7 §§ dr utformade efter ménster av reg-
lerna (21 a och 21 b §§) i lagen (1993:737) om bostadsbidrag
(BoL) vid berikning av preliminirt respektive slutligt bostads-
bidrag. En skillnad mellan reglerna i BoL och nu foreslagna reg-
ler 4r att det slutliga bostadsbidraget bestims med utgdngspunkt
1 taxeringen medan den slutliga sjukersittningen bestims med
utgdngspunkt i den pensionsgrundande inkomsten. Paragraferna
behandlas nirmare 1 avsnitt 11.

8 §
Bestimmelserna i denna paragraf har sin motsvarighet i 22 § BoL
och anger att skillnaden mellan vad som betalats ut i preliminir
sjukersittning och det belopp som bestimts vid den slutliga
berikningen ska betalas ut respektive betalas tillbaka. Belopp
som understiger 3 000 kronor ska inte betalas ut eller betalas till-
baka.

I BoL anges att det till det beloppet som ska betalas tillbaka
ska rinta betalas. D& det inte dr en ridnta utan en slags rinte-
kompensation i form av ett tilligg till kapitalbeloppet anges i
denna paragraf att ett tilligg ska betalas ut. Paragrafen behandlas
nirmare 1 avsnitt 11.

9§
I paragrafen anges att Forsikringskassan ska besluta om dterkrav
enligt 8 § och att Forsikringskassan far efterge krav pd dterbetal-
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ning om det finns sirskilda skil for det. Vid bedémning om
eftergift ska limnas ska sirskilt beaktas den férsikrades féormiga
att betala tillbaka sjukersittning som betalats ut med for hogt
belopp. En férutsittning for att efterg1ft ska kunna komma i
friga dr att den forsikrade uppfyllt sin uppgiftsskyldighet
(20 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmin férsikring). Prévning av
eftergift av sjukersittning kan ocks3 ske, trots att den férsikrade
inte har anmilt indringar i friga om inkomst som féreskrivs i
10§. Om den férsikrade skiligen inte borde ha insett att han
eller hon var skyldig att gora en sddan anmilan, kan eftergift
ind3 provas. Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 28 § forsta
stycket BoL.

10 §

Paragrafen anger att den férsikrade dr skyldig att anmaila dnd-
ringar av inkomster och andra férhillanden som har betydelse
for sjukersittningens storlek. Andra férhillanden dn inkomst-
indringar kan vara indring av den forsikrades ritt till garanti-
ersittning pd grund av att den férsikrade inte lingre bor i
Sverige. Paragrafen motsvarar i princip 24 § BoL. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 11.

11§

Paragrafen anger att ett beslut om preliminir sjukersittning ska
indras om ndgot férhillande har intriffat som ska paverka stor-
leken av sjukersittningen, vilket innebir att Forsikringskassan
kan fatta flera beslut om preliminir sjukersittning under ret.
Paragrafen motsvarar 25 § BoL.

12 §

I paragrafen anges att en ny slutlig sjukersittning 1 vissa fall ska
bestimmas om den pensionsgrundande inkomsten dndras. Para-
grafen motsvarar i princip 29 a § BoL.

13 §
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I forsta stycket anges att ansokan ska goras skriftligen hos For-
sikringskassan senast méanaden fore aktuellt férvirvsarbete
paborjas. Enligt andra stycker fir Forsikringskassan avsld en
ansékan om denna kommer in for sent utan giltig anledning. I
ett sddant fall ska inte bestimmelserna i 16 a kap. gilla. T stillet
giller d&8 bestimmelserna i 16 kap. 7, 7 a forsta och andra
styckena, 7 b, 8, 14 och 16-18 §§. Motsvarande ska gilla f6r den
som forvirvsarbetar utan att ha gjort en ansékan. Om Forsik-
ringskassan siledes avslir en ansokan eller finner att en person
forvirvsarbetar utan att ha gjort en ansékan giller de sirskilda
bestimmelserna om sjukersittning 1 detta kapitel inte lingre.
Dessa personer omfattas i stillet av de angivna reglerna i 16 kap.
Se utférligare motivering 1 avsnitt 11.

14 §

I paragrafen anges att Forsikringskassan efter ansdkan av den
forsikrade fir besluta att bestimmelserna i detta kapitel inte ska
tillimpas. En anledning fér en forsikrad att anséka om detta kan
vara att han eller hon anser sig ha fitt en forbittrad arbets-
formiga och dirfér inte onskar fi sjukersittning i samma
omfattning som tidigare. Syftet med ansékan kan t.ex. vara att
den forsikrade onskar att inkomsterna frén det forvirvsarbete
som utférs ska bli sjukpenninggrundande och i férlingningen
medge att han eller hon kan fi forildrapenningsférméner eller
sjukpenning m.fl. dagersittningar. Forsikringskassan ska d3
préva ritten till omfattningen av sjukersittningen enligt
bestimmelserna i 7 och 16 kap. I de fall den forsikrade, efter en
sddan prévning, uppbir sjukersittning i nigon grad ska bestim-
melserna i 16 a kap. fortfarande tillimpas pd denna sjukersitt-
ning. Om den férsikrade direfter pd nytt blir berittigad till en
sjukersittning med en hogre forménsnivd giller dock bestim-
melserna 1 1 § andra stycket, dvs. att han eller hon inte lingre
omfattas av bestimmelserna i 16 a kap. Paragrafen behandlas
nirmare 1 avsnitt 7.8.
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21.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring

4 kap.

5§

Andringen i andra stycket innebir att dven sidan inkomst av for-
virvsarbete som inte dr sjukpenninggrundande inkomst ska rik-
nas med i inkomstunderlaget for arbetsskadelivrinta.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 8.3.

12 §

Andringen i tredje stycket innebir att ersittning som utges enligt
16 kap. 17 § lagen (1962:381) om allmin férsikring (ett belopp
motsvarande 25 procent av den sjukersittning som forklarats
vilande) inte ska riknas med vid berikning av den livrinta som
ska utges for den tid som vilandeférklaringen avser. Paragrafen
behandlas nirmare i avsnitt 16.

13 §

Enligt 4 kap. 12 § ska ett beslut om livrinta omprévas bl.a. om
den forsikrades mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete
visentligen forbittrats. S ska emellertid inte ske, enligt nu fore-
slagen paragraf, om livrinta dr samordnad med sddan sjukersitt-
ning som omfattas av bestimmelserna i 16 a kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Livrintan ska behandlas pi
samma sitt som sjukersittningen.

21.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1047) om sjuklon

5b§

Paragrafen, som dr ny, anger att en arbetsgivare inte ir skyldig
att utge sjuklon for mistade férméner f6r samma tid och i den
omfattning som arbetstagaren har ritt till sjukersittning. Hir
avses sddant arbete som arbetstagaren utfér med utnyttjande av
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en arbetsféormiga som han eller hon antogs sakna nir beslutet
om sjukersittning fattades och dir Forsikringskassan fattat
beslut om preliminir sjukersittning med stéd av bestimmelserna
1 16 a kap. lagen om allmin forsikring. Arbetsgivaren dr dock
oférhindrad att utge sjuklon.

21.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

2 kap.

11§

Paragrafen, som ir ny, innebir att sidan ersittning som enligt
16 kap. 17 § lagen om allmin forsikring kan betalas ut till en f6r-
sikrad under tid d& sjukersittning eller aktivitetsersittning har
forklarats vilande inte ir pensionsgrundande inkomst.

21.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:1755) om sarskilda insatser for
personer med tre fjardedels sjukersattning
eller aktivitetsersattning

4§

Paragrafen dr ny. Av forsta stycket framgir att vad som sigs 1 1-
3 §§ 1 lagen ocksd ska gilla f6r personer som uppbir sjukersitt-
ning tills vidare och som enligt 16 kap. 7 a § forsta stycket lagen
om allmin férsikring har fitt sin sjukersittning indragen eller
minskad. Av andra stycket framgir att ritten att {3 ta del av de
sirskilda insatserna enligt lagen inte giller f6r personer som
enligt ett beslut med stéd av 16 a kap. 13 eller 14 §§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring inte ska omfattas av de sir-
skilda bestimmelserna i 16 a kap. Detta innebir att en forsikrad
som ansokt om att fi férvirvsarbeta med stod av de sirskilda
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reglerna i 16 a kap., men som fitt avslag pd ansdkan, inte
omfattas av ritten att ta del av de sirskilda insatserna. S ir fallet
dven for en forsikrad som bérjar férvirvsarbeta utan att 6ver
huvud taget ha gjort en ansékan, varefter Forsikringskassan far
vetskap om detta. Aven for en forsikrad som efter ansékan far
beslut om att de sirskilda reglerna i 16 a kap. inte ska tillimpas
gentemot honom eller henne giller inte de nu féreslagna
bestimmelserna i tredje stycket. Paragrafen behandlas nirmare i
avsnitt 17.2.

21.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn

3§
Sirskild efterlevandepension ska minskas om den efterlevande
fér samma tid och f6r samma nedsittning av férvirvsmojligheten
har ritt till bl.a. sjukersittning. I ett nytt sista stycke anges nu att
sddan minskning ska géras innan sjukersittningen har minskats
enligt 16 a kap. 3 § lagen om allmin férsikring. For en efter-
levande som uppbir sirskild efterlevandepension och sidan sjuk-
ersittning som kan utges enligt bestimmelserna 1 16 a kap. lagen
om allmin forsikring ska inte bestimmelserna 1 16 kap. 7a§ i
lydelse fore den 1 januari 2003 tillimpas. Detta innebir att den
sirskilda efterlevandepensionen inte ska dras in eller minskas om
den efterlevande, genom att bérja forvirvsarbeta, uppvisar en
visentlig férbittring i att bereda sin inkomst genom arbete.
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21.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensionarer
m.fl.

2§

Bestimmelsen i det nya sista stycket innebir att bostadstilligg kan
beviljas en person som inte uppbir sjukersittning pd grund av
minskningsreglerna 1 16 a kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin
torsikring.
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