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Yttrande 6ver remiss: Starkt straffrattsligt skydd for blaljus-
verksamhet och andra samhallsnyttiga funktioner (SOU 2018:2)

Raddningstjansten Storgoteborg (hddanefter bendmnd RSG) har tagit del av
remiss "Starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra
samhallsnyttiga funktioner (SOU 2018:2)” och lamnar yttrande 6ver remiss
enligt foljande.

Beskrivning av problem och dess orsaker

RSG instimmer i stort i utredarens slutsatser om att det finns anledning att
vidta lagstiftningsatgarder som en del i att mota de problem som RSG har
kunnat identifiera.

Enligt beskrivningen av utredningens arbete konstaterar RSG att ingen
raddningstjanst getts mojlighet att delge problembild eller forslag till
utredaren. RSG tror att sarskilda moten eller studiebesok med nagon
raddningstjanst hade bidragit till en mer nyanserad beskrivning av
raddningstjdnstens verksamhet.

Bedomningar och forslag

Behovet av en systematisk éversyn av 17 kap. brottsbalken

RSG delar utredarens forslag om att straffrattsligt skydd for blaljus-
verksamhet i forsta hand bor tillgodoses genom andra lagtekniska l6sningar
an genom att omarbeta 17 kap. brottsbalken.

Oversyn av straffskalorna avseende brotten i 17 kap. brottsbalken
RSG anser att en hojning av straffskalorna i 17 kap. brottsbalken ar positivt
for det abstrakta straffvardet. Foreslagen forandring har dock mindre
betydelse for RSG:s verksamhet da bestimmelserna i 17 kap. brottsbalken
inte sa ofta blir tillamplig for RSG:s personal.
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RSG ifradgasatter att raiddningstjanstpersonal under utryckning anses falla
utanfor skyddet for tjansteméan i myndighetsutévning. Enligt utredningen
kan myndighetsutévning féorenklat sammanfattas som beslut eller andra
atgarder som ytterst grundar sig pa samhallets maktbefogenheter i
forhallande till enskilda. RSG anser att bestimmelserna om att genomfora
raddningsinsats enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
innebar myndighetsutévning som medfor beslut och atgarder som grundar
sig i maktbefogenheter.

En utvidgad kriminalisering av angrepp pa blaljusverksamhet

RSG ar positiv till en utvidgad kriminalisering av angrepp pa
bldljusverksamhet genom att infora straffbestimmelser om blaljussabotage
i 13 kap. brottsbalken. RSG delar skdlen for forslaget, om att det primara
skyddsintresset for en sddan utvidgad kriminalisering bor vara att
sdkerstalla att raddningstjanst kan genomféra sina uppdrag utan att bli
hindrade av vald, hot eller andra otillborliga atgarder fran utomstaende.

RSG ser inte heller ndgra direkta problem med hur bestimmelsen rent
sprakligt har utformats. Daremot finns nagra oklarheter som behover
klargoras kring hur bestimmelsen, enligt utredningen, ar tankt att tillampas
och hur vissa begrepp ska tolkas samt dven hur begreppet raddningstjanst
definieras i forfattningskommentaren.

Begreppet rdaddningstjdnst

Enligt foreslagen lydelse i lagtext, 13 kap. 5 ¢ §, doms den som angriper eller
annars stor raddningstjanst, genom att anvanda vald eller hot om vald mot
dess personal, tillgripa eller skada fordon eller annat hjdlpmedel], eller vidta
annan otillborlig atgard, for blaljussabotage om garningen ar dgnad

att allvarligt hindra eller forsena genomfoérandet av ett uppdrag.

Med raddningstjdnst avses enligt 1 kap 2 § LSO de raddningsinsatser som
staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor och éverhdngande
fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor,
egendom eller miljon.

Begreppet raddningstjanst anvands dock inte enbart enligt definitionen
rdddningsinsats utan dven i vidare bemarkelse samt utgoér dven namnet pa
den organisation som vanligtvis svarar att saval forebygga som att hindra
och begransa skador pa manniskor, egendom och miljé till f6ljd av olyckor.

Raddningstjanst kan i vidare bemarkelse definieras som den helhet som
bestar av forberedelser for, beredskap for och genomférande av en
radddningsinsats. Att bedriva raddningstjanst innebar saledes mer dan enbart
genomforande av sjdlva raddningsinsatsen. Da begreppet raddningstjanst
anvands pa olika satt i praktiken blir definitionen i lagtexten oklar. Det blir
otydligt om foreslagen lydelse i lagtext dr begransad till att avse endast
rdddningsinsatsen eller om den ar tankt att avse begreppet raddningstjanst
i vidare bemarkelse. (Detta bor jamforas med begreppen polis och
ambulanssjukvard, som enligt forfattningskommentarerna synes ha en
vidare omfattning.)
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[ forfattningskommentarerna anges att otillborlig atgard anses utgora ett
angrepp pa eller en storning av verksamheten, vilket kan tolkas innefatta
garningar som intraffar innan en raddningsinsats faktiskt har paborjats.
Brottsliga angrepp eller andra otillborliga atgarder pa blaljusverksamhet
kan ske saval under beredskap innan raddningsinsats som under pagaende
raddningsinsats och efter avslutad insats.

Raddningspersonal ar ofta ute i samhallet med fordon utrustade for
raddningsinsatser och orienterar, 6var, bedriver informationsinsatser samt
utfér andra uppdrag, samtidigt som man ar i beredskap for det fall det skulle
komma ett larm och behov av riddningsinsats uppkommer. Aven i dessa
situationer samt i anslutning till avslutade raddningsinsatser, anser RSG att
det finns behov av att sdkerstalla att raddningstjansten kan genomfoéra sina
uppdrag utan att bli hindrade av vald, hot eller andra otillborliga atgarder
fran utomstaende.

RSG menar att det ar av yttersta vikt att det klargors vilken innebord
begreppet raddningstjanst ska ha i nu aktuell bestimmelse. RSG anser
sammanfattningsvis att foreslagen lydelse ska omfatta raddningstjanstens
verksamhet i vidare bemarkelse, inte enbart sjdlva raddningsinsatsen, for
att skalen till forslaget om det primara skyddsintresset ska uppnas.

Begreppet personal

RSG forutsatter att samtlig personal fran raddningstjanstens organisation,
frivilliga raddningsvarn som uttagits med tjansteplikt enligt LSO och
entreprenorer (exempelvis forare till kranbilar) som anlitats av
raddningstjansten, ar att betrakta som bldljuspersonal som omfattas av
straffbestimmelsen blaljussabotage som skydd for blaljusverksamhet, nar
dessa ar delaktiga i raddningsinsatsen.

Begreppet miljé saknas

RSG ansvarar enligt LSO for kommunala raddningsinsatser vid olyckor eller
overhdngande fara for olyckor for att forhindra och begransa skador pa
manniskor, egendom och miljé. Enligt utredningen bor alla former av
hindrande av ett ingripande eller raddningsuppdrag betraktas som mycket
allvarligt om garningen tar sikte pa ett uppdrag som syftar till att rddda liv
eller betydande egendom. RSG konstaterar att utredarens forslag inte fullt
ut harmoniserar med LSO, da det synes saknas skydd for att uppdraget inte
ska hindras eller forsenas med de risker for miljo som det kan medféra
(exempelvis vid olycka med utslapp av farligt @mne).

Begreppet utomstdende

Enligt utredningen kravs att angreppet kommer fran ndgon utomstaende
person for att kunna utgéra en sabotagegarning. RSG anser att alla som
saboterar raddningstjanstens raddningsinsats dr att betrakta som
utomstdende. Exempelvis om en person anldgger en brand och samma
person ddrefter hindrar raddningsuppdraget, bor det anses utgora en
sabotagegarning da hindrandet av ett ingripande fran raddningstjansten
kan far allvarliga konsekvenser.



Sidadav4

Ny forsvarande omstiandighet i 29 kap. brottsbalken

RSG konstaterar att det skapas ett 6kat skydd for all personal inom RSG
genom att komplettera straffbestimmelsen blaljussabotage med
straffskarpningsregel om nagon blivit angripen i eller med anledning av
dennes yrkesutovning. Den brist det innebar att 17. kap brottsbalken ar
begransad till att avse tjansteman i myndighetsutévning synes dirmed
kompletterad.

RSG forutsatter att frivilliga raddningsvarn ar att betrakta som
forvarvsarbetare i yrkesutévning och inte ideellt arbetande, exempelvis i
anslutning till raddningsinsats och vid 6vning, &ven om inkomsten fran
sddana uppdrag saknar avgorande betydelse for den enskildes férsorjning.

Arendet dr handlagt av:

Johanna Bjornfot, Operativ chef

Marie Caldenby, Forbundsjurist
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