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YTTRANDE OVER DELBETANKANDET SOU 2018:2 "Starkt
straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra samhéllsnyttiga
funktioner”

Brandminnens Riksforbund har givits mojlighet att yttra sig over forslagen 1 ovan namnt

delbetinkande (nedan "Betinkandet”).

1. Blaljussabotage (Betankandet avsnitt 5.3)

1.1 Brandminnens Riksforbund tillstyrker forslaget och instimmer 1 behovet av en ny
straffbestimmelse. Detta mot bakgrund av den nya typ av hotbild mot blaljuspersonal

som 1nte 1 tillricklig grad fangas upp av nuvarande lagstiftning.

2. Skarpta straffskalor avseende brotten i 17 kap. brottsbalken (Betankandet
avsnitt 5.4)
2.1 Brandminnens Riksforbund tllstyrker delvis forslaget och instimmer 1 behovet av

skirpta straffskalor avseende brotten 1 17 kap. brottsbalken. Brandminnens
Rikstorbund anser att skirpta straffskalor avseende brott 1 17 kap. brottsbalken
(Betinkande 5.4) dven ska gilla 1 normalfallet. Ej behova bedomas som grovt for att
skirpta straffskalor ska kunna tillimpas. Detta mot bakgrund av en forstirkt hotbild mot

samhallets foretridare.
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Ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 8 brottsbalken (Betdnkandet avsnitt 5.5.2)
Brandminnens Riksforbund tillstyrker forslaget.

Den skyddade personkretsen enligt 17 kap. brottsbalken (Betankandet avsnitt
5)

Brandminnens Riksforbund delar mte utredningens bedéomning att det ite finns
tillrackligt starka skil for att genomfora en systematisk omarbetning av bestimmelserna
117 kap. brottsbalken. Enligt Brandminnens Riksforbud foreligger overvigande skil for
en sadan systematisk omarbetning, lit vara att detta mojligtvis inte kan genomforas mom

ramen f{or denna reform.

Brandminnens Riksforbund delar inte heller utredningens beddmning att
myndighetsutovning dr en limplig utgangspunkt for den skyddade personkretsen enligt
17 kap. brottsbalken (se Betinkandet s 122 ff). Inte heller delar Brandminnens
Rikstorbund bedéomningen att begreppet myndighetsutévning inte skulle innebéra nagra
storre tillimpningssvarigheter. Att begreppet myndighetsutovning dr svartillampat
framgar bland annat av den vidlyftiga doktrin som finns 1 imnet inom férvaltningsritten.
Vidare dr behovet av undantagen 1 17 kap. 5 § brottsbalken en indikation pa att
begreppet inte heller inom straffritten 1 tillracklig utstrickning samlar de intressen som
ar skyddsvirda. Utvecklingen av fler privatrittshiga mslag 1 forvaltningen kan framgent
antas gora begreppet dn mindre relevant. Pa sikt forordar diarfér Brandminnens
Rikstorbund en reglering som tar sin utgangspunkt 1 samhillstarlighet snarare dn

utovning av myndighet.

Vad avser aktuellt betinkande har Brandminnens Riksforbund emellertid viss forstielse

for betydelsen av att, 1 vart fall just nu, undvika storre systematiska ingrepp (se
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Betinkandets s 120). Detta da det dr angeliget att en ny reglering snabbt kommer pa

plats.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Brandminnens Riksforbund att brandmin ska
omfattas av den skyddade personkretsen 1 17 kap. 5 § brottsbalken. Det skulle innebira
att brister 1 nuvarande reglering atgirdas och att blaljuspersonal, 1 egenskap av sin
sarstillning (se t ex Betankandet s 128), skulle behandlas mer likvirdigt och mer

konsekvent dn vad som giller 1dag. Forslaget utvecklas nedan.

FORSLAG: Utoka den skyddade personkretsen enligt 17 kap. 5 § brottsbalken

till att &ven omfatta raddningstjanstpersonal
Nuvarande reglerings ursprung

Historiskt har offentliga uppdrag betraktats som nagot 1 grunden visensskilt fran privata
1 svensk forvaltningskultur. Innan grundlagsforandringen 1809 kunde exempelvis statliga
dmbeten bara innehas av adelsmin. Ambetsmannen var en hogre offentlig tjinsteman
med ett hedersuppdrag och hade en stillning mer likt dagens fortroendevalda ian en
anstilld. Precis som den offentliga ritten 1dag tydligt skiljer ansvar och rittigheter mellan

fortroendevalda och anstemin hade ambetsmannen en juridisk sarstillning.

Ambetsmannen ansigs genom sin fortroendestillning ha ett sirskilt ansvar och fram tll
ambetsansvarsreformen 1975 utkrivdes ansvar 1 forsta hand straffrattsligt, vilket
understryker det siarskilda moraliska ansvar som tillkom dmbetsmannen. Genom
ambetsansvarsreformen blev istillet den civilrittshiga arbetsritten utgangspunkten for
ansvarsutkrivande dven for iambetsmin. Denna forindring ska ses som ett led 1 en under
lang tid gradvis forandring av svensk forvaltningskultur. Offentlig anstillning regleras

numera 1 huvudsak som vilken privat anstillning som helst.
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Med det sarskilda ansvar som kom med dmbetsmannarollen atnjot man ocksa ett sarskilt
skydd, till exempel mot olika typer av otillborlig paverkan eller forolimpningar. Det
ansigs viktigt att ambetsmin sasom foretridare for det offentliga skulle behalla
sjalvstandighet och virdighet. Det dr denna reglering som ar foregangaren till dagens

reglering om vald mot jansteman.

Utgangspunkten for den skyddade personkretsen var 1 tdigare reglering
ambetsmannaansvaret (se t ex prop. 1948:80). Utover detta fanns dven vissa andra
befattningar som “enligt Konungens forordnande samma skydd skall vara forenat.”
(Prop. 1962:10 del B sida 370). Denna ventil motsvarar dagens 17 kap. 5 § 1
brottsbalken.

Vid reformeringen av ambetsmannaansvaret och tillkomsten av brottet vald mot
gansteman blev utgangspunkten for den skyddade personkretsen funktion istillet for
uppdrag. Det relevanta blev inte lingre om den som utsatts var tjansteman utan huruvida
personen dgnade sig at myndighetsutovning (Prop. 1975:78 sida 105). Det saknas
legaldefinition av vad myndighetsutovning 1nnebir men enligt den gamla
forvaltningslagen (AFL 1971:290) definierades det som "utévning av befogenhet att for
enskild bestimma om forman, rittighet, skyldighet, disciplinir bestratining eller annat

jamforbart forhallande" (§ 3 ibid.).

Precis som vid det tidigare dmbetsmannaskyddet motsvaras skyddet av ansvarsregler,
som ocksda iar knutna till funktionen myndighetsutévning. Den som idgnar sig at
myndighetsutovning kan till exempel domas for ginstefel (20 kap. 1 § brottsbalken).

Vidare kan skadestand utga vid felaktig myndighetsutovning.
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Omfattas brandman av 17 kap. 1 § brottsbalken?

Enligt Brandmiannens Riksforbund ar det inte helt klart huruvida brandmin enligt
nuvarande ordning omfattas av det forstirkta straffrittsliga skydd som 1dag finns 1 17
kap. brottsbalken. Enligt utredningen ir detta straffrittsliga skydd ”som regel” inte
tillimplig pa verksamheterna inom riddningstjanst (se Betinkandet s. 119). Vad som
avses med detta uttalande framgar inte. Det framgar inte heller nar undantag kan eller
ska goras fran denna regel. Enligt Brandminnens Riksforbund édr anledningen till detta
att det dr mycket oklart huruvida och 1 sa fall nir en brandman ska anses omfattas av det
forstirkta skyddet. Anledningen till detta ir, enligt Brandminnens Riksforbund,
oklarheter kring begreppet myndighetsutovning och hur begreppet ska tolkas och
tillimpas. Enligt Brandminnens Riksforbund dr vidare praxis 1 fragan ite enhethg,

vilket visar att det finns tillimpningsproblem.

Brandminnens Riksforbunds uppfattning ar att den osikerhet som rader 1 fraga om
brandmiin omfattas av det forstirkta straffrittshga skyddet1 17 kap. brottsbalken framgar
av Betinkandet. I avsmitt 3.13 1 Betinkandet redogors for vissa yrkeskategorier,
exempelvis poliser, viktare samt hilso- och sjukvardspersonal. 1 samtliga avsnitt
avseende samtliga yrkeskategorier, riaddningstjansten undantaget, redogors for
utredningens mstillning 1 fragan huruvida respektive yrkeskategori idag omfattas av det
forstarkta straffrittsliga skyddet och/eller om yrkeskategorin utévar myndighet. Ett
sadant stallningstagande gors dock mte avseende raddningstjanstpersonal, vilket enligt
Brandminnens Riksférbund har sin orsak 1 de tillampningssvarigheter som begreppet

myndighetsutovning vallar avseende just raiddningstjanstpersonal.

Riaddningsginstens verksamhet regleras bla. 1 lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Sasom anges 1 Betinkandets sida 89 { har en riddningsledare ritt att "bereda sig och
medverkande personal tilltride till annans fastighet, avspirra eller utrymma omraden,

anvinda, fora bort eller forstora egendom samt gora andra ingrepp 1 annans ritt”. Enligt
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Brandminnens Riksforbund torde det sta klart att sidana ingrepp utgor
myndighetsutovning och att det diarfér formellt saknas hinder mot att brandmin skulle

omfattas av 17 kap. 1 § brottsbalken.

.10 Trots detta ar det alltsa utredningens uppfattning att det forstirkta straffrattsliga skydd
som 1dag finns 1 17 kap. brottsbalken "som regel” inte ar tillimplig pa verksamheterna

mom raddningstjanst.

A1 Praxis 1 fragan ar enligt Brandminnens Riksforbund begrinsad. Detta skulle 1 och for
sig kunna ha sin orsak 1 att dklagare medvetet viljer att vid vald eller hot mot brandmiin
mte atala for detta saisom vald eller hot mot jinsteman enligt 17 kap. 1 § brottsbalken.
Detta skulle 1 sin tur ge stod for utredningens uppfattning att raddningstjanstpersonal

som regel inte omfattas av detta skydd.

5.12 Det finns dock viss praxis som talar emot detta. Se bl.a. Svea hovritts dom av den 15
november 2011 1 mal nummer B 1362-11 och Svea hovritts dom av den 10 december
2008 1 mal nummer B 460-08 dir aklagaren dels hade atalat for hot och vald mot

gansteman avseende bl.a. brandmin och dir dven domstolarna domde pa detta siitt.

13 Brandminnens Riksforbunds uppfattning ar siledes att begreppet myndighetsutévning
1 dagsliget ar forenat med tllimpningssvarigheter, 1 vart fall 1 situationer nér
raddningstianstpersonal utsitts for vald eller hot. En systematisk genomgang av
begreppet ar pakallat 1 nirtid, varvid dven brandmin 1 framtiden bor ges samma skydd
som exempelvis poliser och omfattas av 17 kap. 1 § brottsbalken. Brandminnens
Riksforbund kan imte se varfor brandmin och riddningstjanstpersonal 1 dagens

samhillsklimat mte skulle ges samma forstarkta skydd som exempelvis poliser.
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Omfattas brandman av 17 kap. 5 § brottsbalken?

Da brandmiin 1dag inte omfattas av sadan siarskild foreskrift som anges 1 17 kap. 5 §
brottsbalken ges de mte skydd av bestimmelsen, bortsett fran det 1 praktiken obetydliga
fallet da de blivit kallade att bitrida forrattningsman. Daremot omfattas biljettkontrollant
1 tunnelbanan (RH 2002:5), busschauffor, sparvagnsforare resp. biljettkontrollant pa
sparvagn (H 1980:421 nr I-III), butikskontrollant (NJA I s. 1976:689B, 1976:142),
parkeringsvakt (NJA 1992:79, NJA 2016 s. 880), passkontrollant (RH 1987:155),
taxichauffor (NJA 2001 s. 115) och tagbefilhavare (RH 1987:154). Som framgar av
Betinkandet har dven yrkeskategorier som viktare och ordningsvakter enhgt sirskild

foreskrift skydd enligt 17 kap. 5 § brottsbalken.

Enligt Brandminnens Riksforbud ér det en otillfredsstillande ordning att ovan namnda
yrkeskategorier, till skillnad fran brandmin och riddningstjinstpersonal, omfattas av ett
forstarkt skydd. Enligt Brandménnens Riksforbud finns det mte heller nagra sakligt
motiverade skil till varfor brandmén, till skillnad fran dessa yrkeskategorier, inte skulle

atnjuta detta forstiarkta skydd.
Skil for att omfatta brandmén av 17 kap. b § brottsbalken

Problemet med systematiska attacker mot brandmin ar forhallandevis nytt. De attacker
mot brandmin som pa senare ar blivit vanligare har till stor del karaktiren av maktkamp
och maktdemonstration mot offenthg verksamhet. Konsekvensen blir att enskilda
grupper pa kort och ling sikt ges maojlighet att paverka utférandet av lagstadgad
raddningsgianst. Vilka brandskyddsatgiarder som hindras dr en bricka 1 ett strategiskt
maktspel dir lokala giing for egen vinning soker ta kontroll over vissa, ofta sarskilt utsatta,

bostadsomraden.
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17 I takt med att brandmins atgiarder 1 gansten 1 allt hogre utstrickning ifragasitts, ofta
genom vald eller hot om vald, stills fragan om brandminnens integritet pa prov.
Brandskyddsatgiarder ska utforas efter behov och hiansyn ska inte tas till sidant som
radsla for  hot wvid utforandet av  wissa atgirder. Pa  detta siatt  har
raddningstjanstpersonalens dndrade forutsittningar fatt arbetet att allt mer hikna den
form av sjilvstindigt beslutsansvar som 17 kap. brottsbalken och dess foregangare
syftade ull att skydda.

5.18 Detta kan ocksa komma att leda till ullimpningssvarigheter av 17 kap. 1 § brottsbalken

da brandmin blir ifragasatta och hindrade nir de utfor sidant som skulle kunna vara

myndighetsutovning sasom utrymning av visst omrade eller ansprakstagande av viss

lagenhet som mnebir forstorelse.

5.19 Som framgar av nuvarande 17 kap. 5 § brottsbalken och de foreskrifter som knyter an
till lagrummet saknas tydlig systematik {or de yrkeskategorier som har medgetts sarskilt
skydd. Aven historiskt har regleringen syftat till att vara en ventl till systematiken i
huvudregeln (nuvarande 17 kap. 1 § brottsbalken). Det dr exempelvis tydligt att
taxichaufférer inte dgnar sig at nagon form av myndighetsutévning, inda har de 1
lagstiftningssammanhang bedomts limpliga att omfattas av ventilen pa grund av sin
sarskilda utsatthet (prop. 1992/93:210 s. 212). Brandminnens Riksférbund menar att
aven brandmin idag ar foremal for sadan sirskild utsatthet, faktiskt 1 betydligt hogre

utstrickning och mer frekvent dn exempelvis taxichauftorer.

.20 Eitt tema for de yrkeskategorier som upptagits under 17 kap. 5 § brottsbalken ar att de 1
sitt yrke kan komma att dgna sig at uppritthallande av ordning. Precis som avseende
taxichaufforer ingar det knappast 1 kirnuppgifterna fér en brandman att uppritthalla
ordning, men brandmansuppdraget har oundvikligen fatt storre 1mslag av
uppritthallande av ordning 1 takt med att den tdigare sjilvklara respekten for

brandminnens uppgift férsvunnit.
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21 Utovande av myndighet och samhillsfarlig utsatthet ir inte allad éverlappande fenomen
och Brandmiinnens Riksférbund anser att ventilregeln 1 17 kap. 5 § brottsbalken déarfor
bor anvindas for att jamna ut detta forhallande. Brandmin utfor centrala och akuta
samhillsfunktioner 1 utsatta ligen dir det oftast saknas mojligheter att trygga arbetsmiljon
genom exempelvis skalskydd som Betinkandet tar upp som exempel. 30 procent av
brandminnen 1 Storstockholm och Malméomradet utsattes for hot eller vald under
2015 och 45 procent uppgav att insatser forsenats pa grund av hot eller vald. En stor del
av angreppen polisanmils inte, delvis pa grund av laga straffvirden och brist pa
lagstiftning som tar ett bredare grepp om attackerna. Att omfattas av 17 kap. 5 §
brottsbalken skulle forstirka skyddet for brandmin 1 situationer da de ar som mest
utsatta. Brottet blaljussabotage skyddar enbart vid utryckning och ger inte enskilda
brandmin den upprittelse och trygghet som krivs for att de ska kunna verka utan tvekan
pa stokiga olycksplatser.

22 Utredningen har redan pekat ut blaljuspersonalens sirstillning 1 forhéllande till 6vriga
utsatta yrkesgrupper (Betinkandet s 128). Utredningens argumentation 1 denna del har
daven biring pa varfor brandmin bor inkluderas under 17 kap. 5 § brottsbalken.
Brandminnens Riksforbund kan inte se nagot skil till varfor logiken inte ska ges
genomslag dven avseende skyddet mot den enskilde brandmannen. Vid
raddningsinsatser ar varje sekund viktig for att ridda hiv och for att brandmin mte ska
behova tinka en gang extra innan de forsitter sig 1 en utsatt situation behovs samhillets

stod genom ett utokat skydd enhgt 17 kap. 5 § brottsbalken.

Ett bredare skydd for siarskilt utsatta yrkesgrupper 1 offentlig verksamhet forekommer

bade 1 Norge (§ 286 norska straffeloven) och Danmark (§ 119 danska straffeloven).

Sammanfattning

5.23 Brandminnens Riksforbund tillstyrker sammanfattningsvis lagforslaget savitt avser
inforandet av brottet bliljussabotage 1 brottsbalken och dirtill sammanhingande fragor

reservationslost.
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5.24 Brandminnens Riksforbunds onskan dr dock déarutéver att brandmin framgent ska
omfattas av det forstirkta skyddet1 17 kap. 5 § brottsbalken. Detta skulle tekniskt enkelt
kunna l6sas genom att yrkesgruppen infogas tillsammans med de andra yrkesgrupper
som enlig utredningens forslag bor sammanliggas 1 lagen (1975:688) om skydd for viss
gansteutovning. En sadan inkludering skulle mte strida mot systematiken 1 regleringen
som helhet utan tvartom framstd som ett andamalsenligt undantag 1 linje med 6vriga

grupper 1 den skyddade personkretsen enligt 17 kap. 5 § brottsbalken.

O
bo
[

Pa sikt bor en mer systematisk omarbetning av 17 kap. 1 § brottsbalken ske, varvid
regleringen av det forstarkta straffrittsliga skyddet bor ta sin utgangspunkt 1

samhallsfarlighet snarare an utovning av myndighet.

I arbetet med remissvaret har Mikael Svanberg och Magnus Sjoholm varit foredragande och
Peter Bergh beslutande
Stockholm den 4 april 2018

Peter Bergh Mikael Svanberg
Forbundsordforande 1: a vice Forbundsordforande
Brandminnens Riksforbund Brandminnens Riksforbund

Magnus Sjoholm
Ombudsman
Brandminnens Riksforbund
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