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SKRIVELSE: Starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra
samhallsnyttiga funktioner (SOU 2018:2)

Avfall Sverige ar branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pd samhallets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa basta satt.
Kommunerna och deras bolag &r ambassador, katalysator och garant for denna
omstéallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar &r kommuner, kommunalfo rbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgo r Sveriges invanare och en stor
del av naringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges
befolkning. | Avfall Sverige ingaldr, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare,
konsulter och privata utforare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella standpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststallt ett antal standpunkter som ar vagledande for Avfall Sveriges
stallningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

En av standpunkterna innebar att personal, kunder och allmanhet ska ha en trygg och saker miljo att
arbeta och vistas i. Utredningens forslag sammanfaller generellt med denna standpunkt.

2. Sammanfattning

o Avfall Sverige valkomnar utredningens forslag att en ny straffskarpningsgrund fors in i
29 kap. 2 § brottsbalken dar domstolen ska se sarskilt allvarligt pa fall dar den tilltalade med vald
eller hot har angripit ndgon i eller med anledning av dennes yrkesutdvning.

o Avfall Sverige anser dock att regeringen bor évervaga skarpta straffsatser sarskilt for hot och
vald mot renhallningspersonal som verkstaller den kommunala renhallningsskyldigheten i
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15 kap. 20 § miljobalken eftersom sadan verksamhet lyder under en tvingande skyldighet och att
det darmed inte finns nagot utrymme att avsta fran att verkstélla atgarderna.

3. Generella synpunkter

3.1 Bakgrund

Sjalva utvecklingen av avfallshanteringen som sddan med 6kade krav pa kéllsortering och
hanteringskrav har i sig inneburit att risken for hot och vald mot renhallningspersonal har
Okat. De dkade kraven i sig innebér potentiellt fler som inte finner sig i till exempel
detaljerade sorteringskrav (som ar beslutade for att uppna en hdg miljé- och samhallsnytta
nar det galler avfallshanteringen.

Historiskt hade samhéllet mojligtvis synpunkter p& var medborgarna slangde sitt avfall,
men inte hur detta gjordes. Av och till ledde detta till 6vergdende kontroverser, som nar till
exempel landsbygden férsdgs med soptunnor. Nufortiden finns det miljomal och namnda
sorteringskrav. Dessa uppstaller langtgdende krav pa den enskilde att sortera avfallet och
att gora det noggrant och dessutom kan drabbas av felsorteringsavgifter eller forelagganden
om denne gor fel. | takt med att avfallshanteringen fortsatter att utvecklas kommer
samhallet sannolikt ha &annu mer synpunkter och som en f6ljd av det finns en fortsatt risk
for hot och vald mot renhallningspersonal. Renhallningspersonalen representerar
samhallet och fortjanar darfor dess skydd.

3.2 Lagstiftning och ansvar

Kommunen har ett lagstadgat ansvar for insamling, atervinning och bortskaffande av
hushallsavfall (j fr 15 kap. 20 § miljobalken). Kommunen har alagts denna ensamrétt att
hantera hushallsavfall av miljo- och halsoskyddsskal i syfte att det ska sakerstallas att
hushallsavfall tas om hand. For denna avfallshantering far kommunen ta ut avgifter

(j fr 27 kap. 4 § miljobalken). Detta avgiftsuttag ska forhalla sig till sjalvkostnadsprincipen i
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900).

Hushallsavfall inom kommunen ska transporteras till en behandlingsanlaggning i den
utstrackning som det behdvs av miljo- och hélsoskyddsskal. Lagstiftningen innebar dock
inte att varje kommun ska ha egna resurser for insamling, atervinning och bortskaffande.
Sadana resurser kan vara en gemensam kommunal angelagenhet for flera kommuner och
kan organiseras i bolagsform. De kan ocksa dgas och drivas av ndgon juridisk person som ar
fristdende fran kommunen. F6r kommunen galler dock skyldigheten att avfallet antingen
ska atervinnas eller bortskaffas. Forberedelse for &teranvandning inkluderas i definitionen
av atervinning och kommunerna verkar pé olika satt for att forebygga uppkomsten av
avfall. 15 kap. 20 § miljobalken &r en rambestdmmelse som ger kommunen stor frihet att
utforma sin avfallshantering efter lokala forhallanden med iakttagande av miljébalkens mal
och andra foreskrifter.! Det ar exempelvis relativt vanligt att kommuner pa olika satt
samverkar inom hela eller delar av sitt ansvarsomrade.

! Bengtsson, Bjallas, Rubenson, Stromberg: Miljcbalken En kommentar, Norstedts juridik s. 15:19.
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Sattet att organisera ansvar och utférandet varierar. Det forhaller sig bland annat sa att en
betydande majoritet, cirka 75 procent, av kommunerna anvander en privat utférare for
insamling. Nar det géaller atervinning och bortskaffande ar bilden nagot annorlunda.
Materialatervinningen &r starkt knuten till industrins ravaruforsérjning, vilket avspeglar
sig i hur dgandet for sddana resurser gestaltar sig. Kommunerna dger majoriteten av
kapaciteten for avfallsbehandling i Sverige. Det handlar om allt fran anlaggningar for
energiatervinning, anlaggningar for biologisk atervinning (sasom rotningsanlaggningar dar
biogas produceras) till avfallsbehandlingsanlaggningar med deponier. | den utstrackning
som denna kapacitet inte behovs for hushallsavfall erbjuder kommunerna
atervinningstjanster till marknaden. Att kommunerna skulle ha en roll for atervinning och
bortskaffande av annat avfall &n hushallsavfall forutsattes av lagstiftaren i samband med
inférandet av forbud mot deponering av organiskt och brannbart avfall i bérjan av 2000-
talet. Det forutsattes vidare nar mojligheten for kommunerna att utvidga sitt ansvar for
annat avfall &n hushallsavfall respektive farligt avfall togs bort ar 2000 respektive ar 2007.
Vidare har kommunernas erbjudande av tjanster till marknaden varit forutsatt nar olika
producentansvar for avfall har inférts, exempelvis for férpackningar och elavfall. Nar det
galler atervinning och bortskaffande av annat avfall &n hushallsavfall ar naringslivets
verksamheter i dagslaget beroende av tillgang till den kapacitet som de kommunéagda
anléggningarna erbjuder.

3.3 Renhallningspersonal

Renhéllningspersonal kommer i direkt kontakt med fastighetségare och allmanhet vid borttransport
av hushallsavfall i karl och sack (restavfall och matavfall och férpackningar och returpapper i de
kommuner som har infort sa kallad fastighetsnara insamling av de tva sistnamnda fraktionerna) fran
fastigheter i alla kommuner Gver hela landet. | manga kommuner sker ocksa fastighetsnara hamtning
av tradgardsavfall, grovavfall och farligt avfall (inklusive el-avfall) som ett led i att verkstélla den
kommunala renhallningsskyldigheten.

Vid landets 580 atervinningscentraler verkstéller kommunerna sin skyldighet att samla in det
hushallsavfall som utgor grovavfall och farligt avfall. Sveriges atervinningscentraler har arligen 27
miljoner bestk. Grovavfall samlas in vid atervinningscentralerna av bade praktiska skal (det ar
skrymmande och darmed inte lampligt att generellt planera fér hamtning vid alla fastigheter i
kommunen) och av milj6é- och halsoskyddsskal. Insamlingen av grovavfall vid
atervinningscentralerna mojliggor en utsortering i cirka 18-20 fraktioner. Insamling av farligt avfall
och el-avfall utgér en central del av atervinningscentralernas verksamhet. Sverige har till exempel
nagra av Europas hogsta insamlingsnivaer av el-avfall, 13,3 kg per person och ar. Av allt insamlat el-
avfall i Sverige stdr kommunernas insamling via atervinningscentralerna for en klar majoritet av
flodet.

I en del kommuner anvander sig kommunerna av bomsystem med eller utan nummerskyltsavlasning

alternativt att bommen kan 6ppnas med hjalp av personnummer eller kdrkort. En del kommuner har
ocksa begransat antalet kostnadsfria besok (kostnadsfria satillvida att kostnaden ingar i den kostnad
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som hushallet erlagger via avfallstaxans grundavgift). En del kommuner har inte nagra bomsystem
och tillater fria besok.

I den kommunala avfallshanteringen ar det framfor allt vid borttransport av karl- och sackavfall fran
fastigheter samt vid landets atervinningscentraler som risken for hot och vald finns och dar det ocksa
forekommer.

Angaende hot och vald vid borttransport av kéarl- och sackavfall:

1. I'samband med att kommunen eller kommunens privata utférare verkstéller skyldigheten att
borttransportera hushallsavfall forekommer hot och vald dels fran fastighetségare som av olika
anledningar inte ar ndjda med de tjanster som utférs. Aven hot och vald som inte direkt ar riktat
mot renhallningsarbetarna direkt forekommer. Det kan handla om nér borttransport ska utféras
i sarskilt utsatta omradden med en pagaende valds- och hotproblematik.

Det finns tva huvudsakliga orsaker till hot och vald vid landets atervinningscentraler:

2. | badde kommuner som har bomsystem och kommuner som inte har bomsystem uppstar den
situationen att verksamhetsuttvare (ofta hantverkare) kor in pa atervinningscentralen och vill
lamna avfall kostnadsfritt. (Bygg- och rivningsavfall fran verksamheter utgér annat avfall &n
hushallsavfall och innefattas darmed inte i den genom avfallstaxan finansierade kommunala
renhallningsskyldigheten. Daremot erbjuder manga kommuner och kommunala bolag
verksamhetsutdvare att lamna bygg- och rivningsavfall efter att ha betalat for ett foretagskort).

Det ar tamligen vanligt att det i ndmnda situationer nar verksamhetsutévare vill ldmna bygg- och
rivningsavfall kostnadsfritt uppstar situationer med hot om vald eller till och med
valdshandlingar.

3. Den andra situationen handlar om stolder fran atervinningscentralerna. El-avfall och
blybatterier ar det som ar sarskilt stoldbegarligt vid atervinningscentraler, eftersom avfallet
innehaller vardefulla metaller. Stolder sker bade nattetid genom inbrott och dagtid under
atervinningscentralernas 6ppettider. Det har da aven forekommit att stolder sker framfor 6gonen
pa personalen med hot om vald om de inte later bedragarna lasta det de vill ha.

En sarskild problematik med atervinningscentraler &ar att de &r 6ppna platser. Sannolikt ar det inte
mojligt att hindra fastighetsagare fran att komma in pa en atervinningscentral nar den ar 6ppen for
allméanheten. Atervinningscentralen &ar upplaten foér allménheten. Det kravs i allménhet inte att man
betalar en avgift varje gang for att komma in pa atervinningscentralen. Det finns inget
avtal/intradesavgift mellan kommunen och fastighetsagaren.

Det innebar att personalen maste kora bort personer varje gdng som de bryter mot ordningsreglerna.
Att lamna avfall pa atervinningscentralen ar grundat pé en offentligrattslig skyldighet for kommunen

och en motsvarande skyldighet fér den enskilde.

Det finns ett JO-beslut som géller en kommun som portade en stokig besokare for ett r framat att
besoka stadsbiblioteket. Det var inte tillatet. Visserligen hade bes6karen brutit mot ordningsregler
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flera gdnger, sprackt en dorr och betett sig hotfullt ndgra gadnger mot bibliotekspersonalen. Det
viktiga for JO vara att biblioteket som lokal ar upplatet for allmanheten, vem som helst far komma in
dar och det ska vara tillgangligt for allmanheten nar det ar éppet. Den som bryter mot
ordningsreglerna som galler i lokalen far daremot koras ut darifran, om nédvandigt med polis.

Kommunen kan forstas lata den enskilde fa reda pa att han/hon blir bortkérd om han/hon bryter
mot ordningsreglerna for atervinningscentralen, men det hindrar inte att hot och vald &nda
forekommer.

I manga kommuner anvands kameradvervakning som en metod for att forsoka minska riskerna for
stolder. Lansstyrelserna &ar dock restriktiva med att bevilja tillstand till kamera6vervakning under
Oppettiderna for atervinningscentraler och kameradvervakning ar darmed inte en gangbar metod for
att forsoka minska hot och vald mot renhallningspersonal pa atervinningscentralerna.

I ett mal frdn Kammarréatten i Jonkoping (malnummer 1198-16) angdende kameradvervakning
argumenterade KSRR (Kommunalférbundet Kalmarsundsregionens renhallare) KSRR uttalade
KSRR foljande:

Syfte for 6vervakningen ar att forebygga, avsléja och utreda brott samt forhindra olyckor. KSRR
ansag att en liknelse borde géras med bensinstationer dar kameradvervakning enligt flera
kammarattsavgéranden (bl a Kammarrattens i Goteborg dom den 21 november 2016 i mal nr
6051-15 och Kammarrattens i Stockholm dom den 18 december 2012 i mal nr 5176-12) har tillatits
nar det galler pumpar och betalterminaler &ven om det saknas brottsstatistik avseende den
aktuella bensinstationen. KSRR anforde ocksa att det generellt finns en stor risk for brott pa en
atervinningscentral.

I sin dom uttalar Kammarréatten bland annat féljande:

Kammarratten konstaterar att det finns ett dvervakningsintresse i framfor allt brottsférebyggande
syfte och att integritetsintresset ar litet. Kammarratten anser ocksa att det finns skal att géra
samma bedémning for atervinningscentraler som for bensinstationer (det vill saga att tillstand till
6vervakning bor kunna beviljas aven for nyoppnade atervinningscentraler utan brottsstatistik).
KSRR har dessutom vidtagit andra och mindre ingripande atgarder i brottsforebyggande syfte
utan att uppna 6nskad effekt. Mot denna bakgrund anser kammarratten att 6vervakningsintresset
vager tyngre an integritetsintresset och att KSRR darfor ska beviljas tillstand till
kameradvervakning enligt sitt forstahandsyrkande.

Det kan saledes konstateras att Kammarréatten bekréaftar att det finns ett skyddsintresse for
atervinningscentraler och att det generellt foreligger en risk for brott.

I en bilaga redovisar Avfall Sverige statistik avseende bland annat hot vid Sydskéanska
avfallsaktiebolaget (Sysav) for ar 2017 fram till och med den 11 oktober 2017, se bilaga 1.

4. Motivering till Avfall Sveriges standpunkt om en sarskild straffbestammelse for
renhallningspersonal

5 (7)



& AVFALL SVERIGE

Mot bakgrund av vad som har anférts ovan anser Avfall Sverige att det foreligger ett motsvarande
skyddsintresse for renhallningspersonal som for blaljuspersonal. Renhallningspersonalen ar den
yttersta lanken i att verkstélla den offentligrattsliga forpliktelse som den i 15 kap. 20 § miljébalken
lagreglerade kommunala renhallningsskyldigheten innebar. Kommunen har inte nagot val att inte
borttransportera och samla in hushallsavfall. Det finns inte nagon valmgjlighet att upphora med
verkstallandet av de alagda skyldigheterna. Borttransporten och insamlingen kraver dessutom
personal for att kunna verkstallas och det ar darmed ofrankomligt att hot och vald uppstar i
kontakten med fastighetsdgare och verksamhetsutdvare.

Avfall Sverige anser darfor att det ar rimligt att regeringen 6vervager skarpta straffsatser sarskilt
avseende hot och vald mot renhallningspersonal som verkstéller den kommunala
renhallningsskyldigheten.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var jurist
Sven Lundgren, sven.lundgren@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vanliga hélsningar,
Avfall Sverige

Weine Wiqvist
VD
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Bilaga 1

Handelser under 2017 fram till idag

Statistik 2017 Jan-Augusti Statistik 2016 Jan-Dex
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