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Starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra
samhallsnyttiga funktioner (SOU 2018:2)

Lararnas Riksforbund har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa rubricerad
remiss.

Lararnas Riksforbund tillstyrker samtliga forslag som ldggs fram i utredningen,
vilket kommenteras i utvalda delar nedan. Samtidigt konstaterar Lirarnas
Riksforbund att det straffréttsliga skyddet for ldrare i hot- och valdssituationer
lamnas i1 det ndrmaste utan atgérd vilket &r olyckligt inte minst med tanke pa den
centrala roll ldrare har i att dtgdrda de problem som é&r orsaken till angreppen pa
blajuspersonal.

Larare har genom sin tillsynsplikt en skyldighet att ingripa mot hot och vald och
riskerar ddrmed sjdlva att utsdttas. Fragan om ut6kat skydd for ldrare behdver darfor
skyndsamt utredas vidare och regeringen aterkomma med forslag pa en 16sning
battre anpassad till l4rares profession och forhéallanden.

Inférandet av brottet blaljussabotage

Den foreslagna kriminaliseringen utgér en viktig markering om att dessa angrepp
inte accepteras. Trots att flertalet handlingar som utgér angrepp pa blaljuspersonal
redan dr kriminaliserade &r hindrandet av sddana uppdrag sa farligt och i strid med
ett s& grundlédggande samhillsintresse att kriminaliseringen &r motiverad. Det finns
ocksa ett viktigt signalvirde i att exempelvis stenkastning mot utryckningsfordon
frémst betraktas som ett angrepp pa en livsviktig samhéllsfunktion och forst i andra
hand som skadegorelse.

Inférandet av en ny straffskdarpningsgrund

Att utsdttas for hot eller vald inom ramen for sitt yrke sétter djupa spar. Att forstiarka
det straffrattsliga skyddet pa foreslaget sétt dr darfor motiverat. Ytterligare ett skél ar
att den som utdvar ett yrke séllan kan vilja bort hotfulla situationer for att minska
risken att bli utsatt. Detta géller inte minst ldrare, dér kontakten med elever och
fordldrar utgér den absoluta merparten av hot- och valdssituationer. Det sdger sig
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sjélvt att dessa kontakter utgér kirnan i skolans verksamhet och inte kan undvikas
genom organisatoriska fordndringar fran arbetsgivarens sida.

Lagtekniskt &r det nu frdga om en av flera faktorer som ska beaktas nir straffvirdet
bestéims. En annan faktor som i praktiken far avgdrande betydelse for saviil
péfoljdsval som straffvirde dr den tilltalades unga alder. Med tanke pa att ldrare ofta
utsitts av unga elever forutses den foreslagna foréandringen fa marginell effekt vad
géller brott som drabbar l4rare. Alder ska ha inverkan pé straffvirdet men det
behover uppmérksammas att detta far f6ljden att ldrare endast i begrinsad
omfattning kommer att omfattas av det forstirkta straffréttsliga skyddet.

Behovet av ett forstirkt straffrittsligt skydd fér andra
personalkategorier @n blaljuspersonal

I 17 kap. brottsbalken skyddas utévare av allmén verksamhet mot angrepp. For att
komma ifrdga for detta utokade straffrittsliga skydd ska det vara fraga om ett
angrepp pd ndgons myndighetsutévning.

[ utredningens direktiv anges att nér det giller funktioner som t.ex. socialtjénst,
sjukvard och skola utgér vissa delar av verksamheten myndighetsutévning medan
andra delar inte gor det. S& &r det for l4rare. Endast en mindre del av lirares
arbetsuppgifter innefattas i begreppet myndighetsutévning dér liraren tnjuter ett
bittre straffréttsligt skydd. En storre del omfattas inte.

Som direktivet anger &r det dock dédrmed inte givet att ndgon del av dessa uppgifter
dr att anse som mindre skyddsvérd &n andra. Det kan konstateras att hot- och
véldssituationer i skolan endast i undantagsfall omfattas av skyddet i 17 kap.
brottsbalken.

Med bakgrund av beskrivningen av hur begreppet myndighetsévning i detta
sammanhang undantar viktiga samhéllsintressen fran skyddet i 17 kap. brottsbalken,
utan att det behover finnas sakliga skl for det, ges utredningen i uppdrag att
overvéga vilka samhéllsnyttiga funktioner som bor omfattas av ett forstirkt
straffrattsligt skydd.

Trots konstaterandet att det finns ett antal samhillsviktiga funktioner som faller
utanfor skyddet i 17 kap. brottsbalken kommer utredningen fram till att inget ska
dndras i detta avseende. Det finns enligt utredningen inte tillrackligt starka skl for
att omarbeta bestimmelserna och att se 6ver eller byta ut begreppet
myndighetsutdvning. En dndring skulle enligt utredningen ocksé kunna leda till
ofdrutsedda konsekvenser med avseende pa det redan existerande straffréttsliga
skyddet.
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Utredningen kan ha rétt i att tillimpningssvarigheter kan uppsta om
myndighetsutdvning ersétts med ett annat begrepp men att av detta skil ldmna
fragan helt utan atgérd &r enligt Lararnas Riksforbund olyckligt.

Overgripande synpunkter

I direktivet anges att det behover finnas ett skydd savél f6r den som utdvar
myndighet som for den som fullgor sdrskilt samhéllsnyttiga funktioner utan att utéva
myndighet. Det blir dock inte verklighet for ldrare som endast i undantagsfall
kommer att omfattas av den nya straffskérpningsgrunden och endast i undantagsfall
omfattas av det befintliga skyddet i 17 kap. brottsbalken.

Utredningen konstaterar att de angrepp pa blaljuspersonal som nu ska kriminaliseras
i stor utstrickning begas av unga. Kriminaliseringen &r motiverad och medfor ett
nodvindigt signalvdrde men utgor ingen 16sning pa de bakomliggande problemen.

Det gér inte att bortse fran att ldrare har en central roll om malséttningen 4r att véinda
trenden i utsatta omraden. I dessa omraden dér ambulans avvaktar poliseskort
arbetar ldrare dagligen, ofta i direktkontakt med de personer som utfér angreppen pa
blaljusverksamheten. S& behover det ocksa vara. Om ocksé ldrarna skulle drar sig
tillbaka fran dessa omraden forvérras problematiken.

Samtidigt dr grundskoleldrare en yrkesgrupp som i stor utstrickning utsétts for hot
och vald. SCB:s arbetsmiljoundersokning visar till exempel att var femte
grundskollédrare uppger att de varje vecka riskerar att hamna i otrygga eller hotfulla
situationer. Genomsnittet for samtliga yrken &r var tionde arbetstagare och for den
grupp dér poliserna ingér dr andelen endast 7 procent. Fyra av tio grundskolldrare
uppger foljaktligen ocksa att de utsatts for hot eller vald det senaste aret, vilket ska
jamforas med var sjunde arbetstagare i samtliga yrkesgrupper. Arbetsmiljoverkets
statistik visar att antalet anmélningar om grova fall av hot och vald i grundskolan
nédstan har fordubblats de senaste fem aren. Det dr en helt oacceptabel situation.

Fragan om larares straffréttsliga skydd ska &ven ses i perspektivet av att ldrare
genom sin tillsynsplikt har en skyldighet att ingripa for att hindra att elever skadar
andra personer eller egendom. Det &r inte ovanligt att ldrare med anledning av
sddana ingripanden sjdlva utsétts for hot eller vald.

Uppdraget har varit att utreda vilka samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt skydd. I direktivet anges att med samhéllsnyttiga funktioner avses
funktioner och verksamheter av central betydelse for att samhéllet ska fungera. Det
maste vara sa att lirare ocksa ska inkluderas i detta begrepp, varfor det dr olyckligt
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att det straffréttsliga skyddet for ldrare i hot- och valdssituationer limnas i det
ndrmaste utan atgérd.

Sambhillet behover signalera att hot och vald mot ldrare inte kan accepteras.
Foljderna av att inte gora ndgot kan annars bli kidnnbara. Forbéttrat straffréttsligt
skydd behover kombineras med atgérder for att forbéttra lararnas arbetsmiljo.
Frdgan om utdkat skydd for larare behdver skyndsamt utredas vidare och regeringen
aterkomma med forslag pa en 16sning béttre anpassad till lirares profession och
forhallanden.

Stockholm 26 februari 2018

LARARNAS RIKSFORBUND /

o Z
Asa Fahlén Matteus Canevall
Foérbundsordforande Forbundsjurist
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