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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds en komplettering av bestimmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, om aterfoéring av avdrag for av-
séttning till periodiseringsfond sa att det klart framgar att aterféring av
avdragen ska ske i en bestdimd ordning. I f6rsta hand ska det &ldsta
kvarvarande avdraget for avsittning till periodiseringsfond aterforas.

Det foreslas vidare att bestimmelserna i 35 kap. 3och 5 §§ IL
fortydligas betrdffande mojligheten att med avdragsritt limna koncern-
bidrag till och fran ett under beskattningsaret forvirvat foretag som inte
tidigare har bedrivit ndgon verksamhet, dvs. ett sa kallat lagerbolag.
Enligt lagradsremissens forslag ska det vara mojligt att 1dmna koncern-
bidrag till och frén ett sddant foretag. Vidare foreslés att bestimmelsen i
36 kap. 3 § IL fortydligas p&4 motsvarande sitt betriffande mojligheten
att i kommissiondrsforhdllanden fordela resultatet mellan kommittent-
foretaget och kommissiondrsforetaget nidr det sistndmnda &r ett
lagerbolag.

Vidare foreslas att hanteringen av sidkerheter i samband med
skalbolagsdeklaration forenklas pa sa sitt att fysiska personer som
avyttrar en andel i ett skalbolag endast ska behova stilla sikerhet nir
Skatteverket begir detta.

En dndring foreslas i de s.k. 3:12-reglerna som innebér att arets gréins-
belopp beriknas vid arets ingéng och tillgodoriknas den som &dger
andelen vid den tidpunkten. Arets grinsbelopp ska kunna utnyttjas vid
kapitalvinstberdkning dven om utdelning inte skett fore avyttringen.
Vidare gors ett fortydligande si att det framgar att ritten till arets
griansbelopp inte gar forlorad efter benefika forvarv.

Samtliga lagdndringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2009. I fraga
om periodiseringsfonderna, koncernbidragen, resultatfordelningen inom



kommissionérsforhéllanden och berikning av arets grénsbelopp foreslas
att de tillimpas forsta géngen vid 2010 ars taxering. I frdga om
skalbolagsdeklarationerna foreslds att lagédndringarna tillimpas pa
avyttringar som sker efter den 31 december 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om #ndring i inkomstskattelagen (1999:1229), och
2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 49 a kap. 14 § och 57 kap. 11 a § ska upphora att gilla,

dels att 25 a kap. 11 §, 30 kap. 7 §, 35 kap. 3 och 5 §§, 36 kap. 3 §,
49 akap. 13 § samt 57 kap. 11, 12, 13 och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 5 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2005:1136) om
dndring i ndimnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 a kap.
11§°

Skalbolagsbeskattning enligt 9 § ska inte ske om

1. det foretag som den avyttrade deldgarrdtten hianfor sig till tar upp
foretagets overskott eller underskott i en sddan skalbolagsdeklaration
som avses i 10 kap. 8 a § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483),

2. ett sérskilt bokslut ligger till grund for inkomstberikningen enligt 1,
och

3. sdkerhet stills om sadan har 3. sdkerhet stélls om sadan har
begirts med stod av 11 kap. 11 5 §  begérts med stéd av 11 kap. 11 a §
skattebetalningslagen. skattebetalningslagen.

Bokslutet ska uppréttas som om foretagets beskattningsér avslutats vid
tidpunkten for avyttringen. Foretagets avsittningar till periodiseringsfond
och erséttningsfond ska anses ha éterforts.

Forsta och andra styckena giller &ven foretag i sddan intresse-
gemenskap som avses i 2 § 1 med foretaget som den avyttrade
delédgarritten dr hanforlig till.

30 kap.
78

Avdrag for avsittning till en periodiseringsfond ska éterforas senast det
sjétte taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget hanfor sig till. Om
taxering pad grund av forlingning av rdkenskapsar inte sker det sjitte

taxeringsaret, ska avdraget aterforas senast det foljande taxeringséret.
Ndr aterforing av avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond
sker, ska det tidigast gjorda

avdraget aterforas forst.

! Senaste lydelse av

49 akap. 14 § 2002:536

57 kap. 11 a § 2007:1419.

% Senaste lydelse 2007:1419.
3 Senaste lydelse 2007:1419.



I 8-10 §§ finns bestimmelser om att avdragen for avsittningarna i
vissa fall ska aterforas tidigare och i 11-14 §§ om att periodiserings-
fonderna i vissa fall far foras dver till annan néringsverksamhet i stillet
for att avdragen aterfors.

35 kap.
38

Ett koncernbidrag fran ett moderforetag till ett heldgt dotterforetag
eller fran ett heldgt dotterforetag till ett moderforetag ska dras av under
forutséttning att

1. varken givaren eller mottagaren &r ett privatbostadsforetag eller
investmentforetag,

2.bade givaren och mottagaren redovisar bidraget Oppet i sjélv-
deklarationen vid samma ars taxering,

3. dotterforetaget har varit helédgt
under givarens och mottagarens
hela beskattningsar eller sedan
dotterforetaget boérjade bedriva
ndringsverksamhet av nagot slag,

3. dotterforetaget har varit heldgt
under givarens och mottagarens
hela beskattningsar eller sedan
dotterforetaget boérjade bedriva
verksamhet av nagot slag,

4. mottagaren inte enligt ett skatteavtal ska anses ha hemvist i en
utlédndsk stat utom i fall som avses i 2 a § andra meningen,

5. néringsverksamheten som koncernbidraget hinfor sig till inte &r
undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal, och

6.om bidraget ldmnas

fran dotterforetaget till moderforetaget,

utdelning under beskattningsaret frén dotterforetaget inte ska tas upp hos

moderforetaget.

5

Ett koncernbidrag fran ett
moderforetag till ett annat svenskt
aktiebolag 4n ett heldgt dotter-
foretag ska dras av, om de
forutséttningar som anges i 3 § 1,
2, 4 och 5 dr uppfyllda och om
dgarforhallandena under givarens
och mottagarens hela beskatt-
ningsar eller sedan mottagaren
borjade bedriva ndringsverksam-
het av nagot slag har varit sadana
att mottagaren genom fusioner
mellan moderforetag och dotter-
bolag har kunnat ga upp i moder-
foretaget. Fusion ska anses kunna
dga rum nér ett moderforetag dger
mer dn 90 procent av aktierna i ett
dotterbolag, men inte i andra fall.

* Senaste lydelse 2007:1419.
* Senaste lydelse 2007:1419.

§3

Ett koncernbidrag fran ett
moderforetag till ett annat svenskt
aktiebolag dn ett heldgt dotter-
foretag ska dras av, om de
forutséttningar som anges i 3 § 1,
2, 4 och 5 dr uppfyllda och om
dgarforhallandena under givarens
och mottagarens hela beskatt-
ningsar eller sedan mottagaren
borjade bedriva verksamhet av
nagot slag har varit saddana att
mottagaren genom fusioner mellan
moderforetag och dotterbolag har
kunnat g& upp i moderforetaget.
Fusion ska anses kunna #ga rum
ndr ett moderforetag dger mer 4n
90 procent av aktierna i ett
dotterbolag, men inte i andra fall.



36 kap.
3 §°

Om kommissionérsforetaget bedriver kommissionérsverksamhet for ett
enda kommittentforetags rakning, far Gverskottet eller underskottet av
kommissionérsverksamheten tas upp respektive dras av hos kommittent-
foretaget under forutsittning att

1. kommissiongrsforhallandet dr grundat pé ett skriftligt avtal,

2. kommissiondrsforetaget ~ bedriver =~ kommissionédrsverksamheten
uteslutande for kommittentforetagets rédkning,

3. kommissiondrsforetaget under beskattningséret inte bedriver
ndringsverksamhet i ndmnvird omfattning vid sidan av kommissionérs-
verksamheten,

4. verksamheten har bedrivits pa
det sétt som anges i detta kapitel

4. verksamheten har bedrivits pa
det sétt som anges i detta kapitel

under bada foretagens hela under bada foretagens hela
beskattningsér eller sedan  beskattningsar eller sedan
kommissionérsforetaget  borjade kommissiondrsféretaget  borjade
bedriva  ndringsverksamhet av  bedriva verksamhet av nagot slag,

nagot slag,

5. beskattningsaren for bada foretagen slutar vid samma tidpunkt, och

6. bada foretagen skulle haft ritt till avdrag for koncernbidrag enligt
35kap. om de hade limnat sidant till det andra foretaget under
beskattningsaret.

Om kommissionérsforetaget ér ett sadant utlindskt bolag eller svenskt
foretag som avses i 2 a §, ska vid provning av forutsittningarna i forsta
stycket 3 och 4 vad som sdgs om kommissiondrsforetaget i stillet gilla
det utlindska bolagets eller det svenska foretagets fasta driftstille i
Sverige. Vid provning av forutsidttningen i forsta stycket 6 ska
kommissionérsverksamheten anses ingé i bada foretagens verksamhet.

49 a kap.
13 §7

Bestdmmelserna i 11 § ska inte tillimpas om

1. det avyttrade foretaget eller, i friga om handelsbolag, séljaren tar
upp foretagets 6verskott eller underskott i en sddan skalbolagsdeklaration
som avses i 10 kap. 8 a § skattebetalningslagen (1997:483),

2. ett sdrskilt bokslut ligger till grund for inkomstberéikningen enligt 1,
och

3. sdkerhet stills enligt 3. sdkerhet stills om sadan har
bestimmelserna i 11 kap. 12 § begdrts enligt bestimmelserna i 11
skattebetalningslagen. kap. 11 a § skattebetalningslagen.

Bokslutet ska upprittas som om foretagets beskattningsar avslutats vid
tidpunkten for avyttringen eller, i friga om handelsbolag, vid avyttringen
eller tilltridet. Foretagets avsittningar till periodiseringsfond och
ersittningsfond ska anses ha aterforts. Om det 4r en andel i ett
handelsbolag som har avyttrats, ska séljaren ta upp sa stor del av

® Senaste lydelse 2007:1419.
7 Senaste lydelse 2007:1419.



handelsbolagets Gverskott eller underskott samt kapitalvinster och
kapitalforluster vid avyttring av handelsbolagets néringsfastigheter och
niringsbostadsrétter som beldper sig pa den avyttrade andelen.

Forsta och andra styckena giller dven foretag i intressegemenskap.

57 kap.
11§°

Arets grinsbelopp #r

1. ett belopp som motsvarar tva inkomstbasbelopp fordelat med lika

belopp pa andelarna i foretaget, eller

2. summan av

— underlaget for &rets gransbelopp multiplicerat med statsléneréntan

6kad med nio procentenheter, och

— for andelar i famansforetag eller foretag som avses i 6 § 16nebaserat

utrymme enligt 16—19 §§.

For tillgangar som avses i 2 § andra stycket ska statslaneréntan i stéllet
6kas med en procentenhet. Bestimmelserna i forsta stycket 1 och i 16—
19 §§ géller inte f6r sddana tillgangar.

Arets  grinsbelopp tillgodo-
rdknas den som &ger en andel vid
utdelningstillfillet eller, om ut-
delning inte sker, den som diger
andelen vid utgangen av daret. Om
flera utdelningar sker under aret
pd samma andel, ska drets grdns-
belopp tillgodordknas den som

Arets grinsbelopp berdknas vid
arets ingang och tillgodoriknas
den som #ger andelen vid denna
tidpunkt.  For andelar  som
forvirvats genom arv, testamente,
gava, bodelning eller pa liknande
sdtt intrdder forvirvaren i den
tidigare dgarens situation i fraga

dger andelen vid forsta utdel- om berdkning av arets
ningstillfillet. Bestimmelserna i  grdnsbelopp.
16-19 §5 tillimpas bara for
andelar som cdgdes vid arets
ingang.
12 §°

Underlaget for &rets gransbelopp
ar

1. det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvénts om andelen hade
avyttrats  vid  tidpunkten  for
utdelningen, eller

2. om utdelning inte Idmnats
under beskattningsaret, det
omkostnadsbelopp som skulle ha
anvdnts om andelen hade avyttrats
vid beskattningsarets utgang.

Underlaget for arets gransbelopp
ar det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvints om andelen hade
avyttrats vid darets ingdng.

Vid berikning av omkostnadsbeloppet tillimpas 25-35 §§. Detta géller
dock inte for tillgangar som avses i 2 § andra stycket.

¥ Senaste lydelse 2007:1419.
° Senaste lydelse 2005:1136.



13 §'°

Om utdelningen understiger
gransbeloppet, ska  skillnaden
(sparat utdelningsutrymme) foras
vidare till nista beskattningsar.
Sparat utdelningsutrymme utgor
dock grénsbelopp enligt 20 § om
ytterligare utdelning sker under
beskattningsaret. Sparat utdel-
ningsutrymme utgdr gréansbelopp
enligt 20 § om utdelning sker pa
en mottagen andel under det
beskattningsar d& en partiell

fission genomfors. Sparat
utdelningsutrymme som beréknats
vid utdelning under

beskattningséret ska ocksa
utnyttjas vid kapitalvinstberdkning
enligt 21 §.

Lamnar fOretaget inte nagon
utdelning, ska hela grénsbeloppet
berdknat vid beskattningsarets
utgang  foras vidare. Sparat
utdelningsutrymme  ska  foras
vidare dven om andelen under
nagot ar inte &r kvalificerad.

Om en andel avyttras utan att
utdelning har skett under aret, ska
det sparade utdelningsutrymmet
rdknas upp med statslanerdntan
okad med tre procentenheter.
Detta gdller inte om andelen
mottagits vid en partiell fission
under  beskattningsaret.  Sparat
utdelningsutrymme for tillgangar
som avses i 2 § andra stycket ska i
stdllet rdknas upp med
statslanerdntan  okad med en
procentenhet.

Om utdelningen understiger
griansbeloppet, ska  skillnaden
(sparat utdelningsutrymme) foras
vidare till nista beskattningsar.
Sparat utdelningsutrymme utgor
dock grinsbelopp enligt 20 § om
ytterligare utdelning sker under
beskattningsaret. Sparat utdel-
ningsutrymme utgér grinsbelopp
enligt 20 § om utdelning sker pa
en mottagen andel under det
beskattningsar d4 en partiell

fission genomfors. Sparat
utdelningsutrymme som beréknats
vid utdelning under
beskattningséret utgor
grdnsbelopp vid

kapitalvinstberdkning enligt 21 §.
Lamnar foretaget inte nigon
utdelning, ska hela grinsbeloppet
foras vidare  som sparat
utdelningsutrymme. Om andelen
mottagits vid en partiell fission
under beskattningsaret, ska sparat
utdelningsutrymme  inte rdknas
upp enligt 10 § forsta stycket 2.
Sparat  utdelningsutrymme ska
foras vidare #ven om andelen
under ndgot ar inte dr kvalificerad.

' Senaste lydelse 2007:1419. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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218"

Kapitalvinst pa en kvalificerad
andel till den del den Overstiger
det sparade utdelningsutrymmet
ska tas upp i inkomstslaget tjanst.
Kapitalvinst som motsvarar det
sparade utdelningsutrymmet ska
tas upp till tva tredjedelar i
inkomstslaget kapital.

Om  kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 overstiger sparat
utdelningsutrymme,  ska  den
overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet beriknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp 1 inkomstslaget kapital i stillet
for 1 inkomstslaget tjanst. Detta
giller inte for tillgangar som avses
i2 § andra stycket.

5. Om sparat ldttnadsutrymme
enligt punkt 3 Overstiger sparat
utdelningsutrymme, tillimpas
bestdimmelserna i 57 kap. 21 § pa
kapitalvinst som &verstiger sparat
lattnadsutrymme.

Kapitalvinst pa en kvalificerad
andel till den del den Overstiger
grinsbeloppet ska tas upp i
inkomstslaget tjanst. Kapitalvinst
som motsvarar grdnsbeloppet ska
tas upp till tva tredjedelar i
inkomstslaget kapital.

Om  kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 overstiger
grdnsbeloppet, ska den
overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet beriknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp i inkomstslaget kapital i stéllet
for i inkomstslaget tjénst. Detta
géller inte for tillgdngar som avses
i2 § andra stycket.

5. Om sparat ldttnadsutrymme
enligt punkt 3  Overstiger
grdnsbeloppet, tillimpas
bestimmelserna i 57 kap. 21 § pa
kapitalvinst som Gverstiger sparat
lattnadsutrymme.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta

gangen vid 2010 ars taxering.

2. I fraga om avyttringar av andelar i skalbolag tillimpas de nya
bestdmmelserna pa avyttringar som sker efter den 31 december 2008.
Aldre bestimmelser giller for avyttringar fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2007:1251.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483) "
dels att 11 kap. 11 b § ska upphora att gilla,
dels att 10 kap. 8 ¢ §, 11 kap. 11 a och 12 §§ samt 12 kap. 8 ¢ § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap
8 c §13

En skalbolagsdeklaration skall
innehélla de uppgifter som avses i
3 kap. 5 § lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Ndr bestimmelsen i 25 a kap.

11§ eller 49 a kap. 13 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
tillimpas, skall skalbolagsdeklara-
tionen  innehalla  nodvindiga
identifikationsuppgifter f6r den
som avyttrat andelen. I de fall som
avses i 25 a kap. 11 §
inkomstskattelagen  skall  dven
nodvindiga  identifikationsupp-
gifter ldmnas for den som
forvérvat andelen.

En skalbolagsdeklaration ska
innehélla

— de uppgifter som avses i 3 kap.
5§ lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter, och

—nodviandiga  identifikations-
uppgifter for den som avyttrat och
for den som forvirvat andelen.

11 kap.
11ag"

"2 Senaste lydelse av 11 kap. 11 b § 2003:664.
13 Senaste lydelse 2003:227.
' Senaste lydelse 2002:538.

Om en skalbolagsdeklaration
som avses i 25 a kap. 11 § eller
49 a kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229)  har ldmnats, far
Skatteverket begdra att sdkerhet
stdlls. Vid prévningen ska beaktas
tidigare stilld  sdkerhet enligt
dessa bestimmelser. Ansvar enligt
12 kap. 8 ¢ § ska beaktas pa
samma Sdtt.

12



Storleken av en sadan sdkerhet
som avses 1 49 a kap. 13 § forsta
stycket 3 inkomstskattelagen
(1999:1229) skall 1 ett sérskilt
beslut bestimmas till summan av
foretagets obetalda inkomstskatt
for nidrmast foregaende
beskattningsar och 28 procent av
det overskott som har redovisats i
en skalbolagsdeklaration enligt 10
kap. 8 a 5. 1 fraga om
handelsbolag skall sikerheten bara
avse Overskottet i skalbolags-
deklarationen. Om en fysisk
person har forvérvat en andel i ett
handelsbolag skall storleken av
sikerheten dock beslutas till 40
procent av dverskottet.

Om flera skalbolagsdeklara-
tioner lamnas in skall
kompletterande sékerhet stéllas for
den oOkning av Overskottet som
redovisas 1 forhallande till en
tidigare deklaration.

Storleken av en sadan sikerhet
som avses 1 forsta stycket ska 1 ett
sarskilt beslut bestdmmas till
summan av fOretagets obetalda
inkomstskatt for nirmast fore-
gaende beskattningsar och
28 procent av det 6verskott som
har redovisats i skalbolagsdeklara-
tionen. 1 fraga om handelsbolag
ska  sdkerheten  bara  avse
overskottet i skalbolagsdeklara-
tionen. Om en fysisk person har
forvédrvat en andel i ett handels-
bolag ska storleken av sdkerheten
dock beslutas till 40 procent av
Gverskottet.

Om flera skalbolagsdeklara-
tioner lamnas in ska
kompletterande sékerhet stéllas for
den okning av Overskottet som
redovisas 1 forhallande till en
tidigare deklaration.

Om Skatteverket inte begdr att
sdkerhet stdlls, gdller bestimmel-
sernail2 kap. 8 c§.

12 §15

En sadan sdkerhet som avses i
11b §elleri 49 a kap. 13 § forsta
stycket 3 inkomstskattelagen
(1999:1229) skall vara en av bank
eller kreditmarknadsforetag ut-
fardad garantiférbindelse och avse
det belopp som bestdmts med stod
av 11 a eller 11 b § Stilld
sékerhet far tas i ansprak om den
slutliga skatten inte betalas. Har
flera  sdkerheter stillts och
Overstiger  sdkerheterna  den
slutliga skatten skall iansprak-
tagandet av sidkerheterna fordelas
efter skilig grund. 1 ovrigt skall
bestdmmelserna om sdkerhet i 10—
12 §§ och 13 § 2 lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga

'3 Senaste lydelse 2004:435.

En sadan sdkerhet som avses i
11 a § ska vara en av bank eller
kreditmarknadsforetag ~ utfardad
garantiférbindelse och avse det
belopp som bestdmts med stéd av
11 a §. Stilld sdkerhet far tas i
ansprdk om den slutliga skatten
inte betalas. Har flera sékerheter
stillts och Overstiger sdkerheterna
den slutliga skatten ska iansprak-
tagandet av sidkerheterna fordelas
efter skilig grund. 1 ovrigt ska
bestimmelserna om sékerhet i 10—
12 §§ och 13 § 2 lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m. tillimpas. Vad
som sdgs ddr om Kronofogde-
myndigheten géller da i stéllet
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fordringar m.m. tillimpas. Vad
som sdgs dir om kronofogde-
myndigheten géller d& i stillet
Skatteverket.

Om sidkerheten inte behover tas i
ansprak, skall skilig kostnad for
stdlld sdkerhet ersittas av staten.
Bestimmelserna 1 6—11 §§ lagen
(1989:479) om ersdttning for
kostnader i drenden och mal om
skatt, m.m. skall tillimpas.

Skatteverket.

Om sikerheten inte behover tas i
ansprak, ska skilig kostnad for
stilld sidkerhet ersittas av staten.
Bestimmelserna 1 6-11 §§ lagen
(1989:479) om ersdttning for
kostnader i drenden och mal om
skatt, m.m. ska tillimpas.

12 kap.
8 c §16

Om Skatteverket inte har begért
sadan sidkerhet som avses i 11 kap.
11 b §, dr den som avyttrat
andelen eller den aktiebaserade
deldgarrdatten i foretaget till-
sammans med foretaget skyldig att
betala foretagets slutliga skatt,
dock hogst med det belopp for
vilket sdkerhet skulle ha stillts om
sadan hade begiirts.

Sdkerhet som anges i 11 kap.
12§ skall tas 1 ansprdk for
foretagets slutliga skatt innan krav
enligt forsta stycket stdlls mot
nagon som avyttrat andelen eller
den aktiebaserade deldgarritten.

Om Skatteverket inte har begért
sadan sdkerhet som avses i 11 kap.
11 a §, uppkommer for den som
avyttrat andelen eller den
aktiebaserade deldgarrdtten ert
subsididrt ansvar for foretagets
eller deldgarens slutliga skatt,
dock hogst med det belopp for
vilket sikerhet skulle ha stillts om
sadan hade begiirts.

Sakerhet som anges i 11 kap.
12§ ska tas 1 ansprék for
foretagets slutliga skatt innan krav
enligt forsta stycket stills mot
nagon som avyttrat andelen eller
den aktiebaserade deldgarritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas i friga om
avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter den 31 december 2008.
De upphivda bestdimmelserna och bestdmmelserna i sina &ldre lydelser
tillimpas i fraga om avyttringar som skett fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2003:664.

14



3 Arendet och dess beredning

I promemorian ”Andringar av skattebeslut i efterhand samt aterforing av
avdrag for avsittningar till periodiseringsfonder” som ldmnades in till
Finansdepartementet den 2 maj 2006 (dnr. Fi2006/2548), foreslar
Skatteverket bl.a. att bestimmelser om ordningsfoljden for aterforing av
avdrag for avsittningar till periodiseringsfonder ska tas in i inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL. Ett syfte med forslaget dr att forbéttra
kontrollen och reducera risken for att fel uppstar nir aterforing gors av
tidigare avdrag for avsittningar till periodiseringsfonder. Promemorian
remitterades under varen 2006.

I denna lagradsremiss tar regeringen endast upp den fraga i
promemorian som giller aterforing av avdrag for avsittningar till
periodiseringsfonder. Forslaget i promemorian som ror dndringar av
skattebeslut i efterhand bereds vidare separat.

Promemorians lagforslag avseende forslaget om aterforing av avdrag
for avsittningar till periodiseringsfonder finns i bilaga 1. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 2 och en remissammanstéllning
finns tillgédnglig i lagstiftningsédrendet (dnr Fi2006/2548).

Promemorian Vissa f6renklingar pa foretagsskatteomradet, m.m.
upprittades under varen 2008 inom Finansdepartementet. I promemorian
foreslogs att det skulle bli mojligt att med avdragsritt limna
koncernbidrag till och fran ett under beskattningsaret forvirvat foretag
som inte tidigare bedrivit nagon verksambhet, dvs. ett s.k. lagerbolag. Det
foreslogs ocksa en beloppsméssig begrinsning i avdragsritten for
koncernbidrag pa sé sitt att avdrag for koncernbidrag inte far géras med
ett belopp som Overstiger ett positivt resultat fore avdraget. Liknande
dndringar foreslogs betréffande resultatutjdmning mellan
kommittentforetag och kommissionérsforetag i
kommissionérsforhéllanden. Vidare foreslogs att fysiska personer som
avyttrar en andel i ett skalbolag endast ska behova stilla sdkerhet nér
Skatteverket begér detta. Slutligen foreslogs en 4ndring i de s.k. 3:12-
reglerna som innebdr att arets gransbelopp bara berdknas for andelar som
dgdes bara berdknas for andelar som &dgdes vid arets ingang.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En remissammanstéllning finns tillgénglig i lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2008/2590). I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Periodiseringsfonder

4.1 Gillande ratt

Tanken med periodiseringsfonderna #r att underlitta foretagens
finansieringar med eget kapital och ge en mojlighet till forlustutjimning
bakat i tiden. Numera finns bestdmmelserna om periodiseringsfonder i
30 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. De innebdr att enskilda
nadringsidkare, fysiska personer som #r deldgare i handelsbolag och
juridiska personer far gora avdrag med en viss del av arets resultat till en
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periodiseringsfond. Avdragen ska enligt 30 kap. 7 § IL aterforas senast
det sjétte taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget hanfor sig till.
Om det pa grund av en forldngning av rdkenskapsaret inte sker nigon
taxering det sjétte taxeringsaret efter avdraget, ska avdraget aterforas
senast det foljande taxeringsaret. Det dr den skattskyldige som, inom
ramen for nyss nimnda regel, bestimmer nér ett avdrag for avsittning till
periodiseringsfond ska aterforas till beskattning. I vissa situationer, t.ex.
nir en juridisk person forsétts i konkurs, ska dock ett avdrag aterforas till
beskattning dven om tiden inte 16pt ut.

Varje ars avsittning bildar en sdrskild fond varfor hogst sex fonder kan
innehas i en nédringsverksamhet samtidigt.

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som #r deldgare i
handelsbolag ska vid varje ars taxering ange storleken pa kvarvarande
periodiseringsfonder. Om en fysisk person har flera nédringsverksamheter,
kan personen totalt sett ha fler d4n sex periodiseringsfonder. I s& fall
lamnas ocksa fler niringsbilagor till inkomstdeklarationen. Som en
serviceatgird till fysiska personer ges information angaende storleken pa
respektive fond 1 specifikationen till sjdlvdeklarationen. Denna
information baseras pa de uppgifter som den skattskyldige ldmnade i
narmast foregaende ars deklaration.

Enligt ordinarie gallringsbestimmelser ska uppgifter fran deklarationer
gallras efter sex &r. I samband med detta forstors normalt #Zven
deklarationsmaterialet. Undantag har dock gjorts for avsittningar till
periodiseringsfonder for att aterforingar av periodiseringsfonder ska
kunna kontrolleras. Enligt Riksarkivets foreskrifter (RA-MS 2004:83
respektive RA-MS 2003:57) avseende aren 1995-2004 ska dessa
uppgifter gallras nir de inte ldngre behovs for verksamheten. Gallring
ska dock ske senast 12 ar efter utgangen av det ar avsittningen gjordes.

Nuvarande ordning innebdr ett administrativt merarbete for de
skattskyldiga eftersom de sjdlva varje ar maste ange storleken pa
kvarvarande periodiseringsfonder. Vidare maste de ofta utreda vilket
belopp som aterforingsskyldigheten avser. For Skatteverkets del &r det
svart att med dagens system ha kontroll 6ver vilka fonder som har
aterforts och vilka aterforingar som maste goras. Nir den skattskyldige
vid en kontroll senare dn sex ar efter avsittningsaret (t.ex. det sjunde aret
efter avsittningsaret) hdvdar att den aktuella fonden redan har &terforts,
har Skatteverket endast de inregistrerade uppgifterna i datasystemen att
tillgd. Deklarationsblanketten med information om avséttningar finns
ofta inte kvar eftersom den gallrats efter sex ar. Det dr alltsa endast
mojligt att kontrollera avsittningar som har gjorts mer 4n sex ar bakat i
tiden med stod av undantagsreglerna och da saknas deklarations-
materialet.
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4.2 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 30 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, om aterforing av avdrag for avsittning till
periodiseringsfond kompletteras sa att det framgar att aterforing ska
ske 1 en bestimd ordning. Vid aterforing ska det dldsta kvarvarande
avdraget for avsittning till periodiseringsfond aterforas forst.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: For att forenkla for de skattskyldiga
men ocksd for Skatteverket anser regeringen att det finns skil att
Overvdga om en #ndring av reglerna om é&terforing av avsittning till
periodiseringsfond bor goras.

Fragan i vilken ordning avdrag for avsittning till periodiseringsfonder
ska éterforas behandlades inte uttryckligen nér lagstiftningen kom till. I
betinkandet som lag till grund for lagstiftningen anges dock att “en
avsittning ett visst beskattningséar aterfors obligatoriskt till beskattning
efter ett visst antal beskattningsar i den mén avsittningen inte tidigare
aterforts frivilligt”. Samtidigt foreslogs att varje avsittning skulle bilda
en egen fond for att gora det enkelt att hélla reda pd ndr obligatorisk
aterforing skulle ske (SOU 1992:67 s. 63 och 69). Av forarbetena
framgar vidare att “om ett ars fond inte aterforts i sin helhet till
beskattning senast femte aret efter det beskattningsar avdraget gjordes
bor aterstdende del automatiskt aterforas” (prop. 1993/94:50 s. 212). I det
hiar sammanhanget kan noteras att Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund, SRF, anser att ett fortydligande bor goras angaende
mojligheten att aterfora endast en del av en periodiseringsfond. Sdsom
bestimmelserna dr utformade finns det dock inget som hindrar att s
sker. Det framgér ocksa av det nyss atergivna forarbetsuttalandet (prop.
1993/94:50 s. 212). Det framstar mot den bakgrunden inte som att det
behdvs nagra ytterligare fortydliganden pa den punkten.

En automatisk aterforing av fonder &r inte okomplicerad med
nuvarande ordning, eftersom det i dagens system finns mojlighet att
hinfora en aterforing till valfritt &r. Detta leder ofta till en osdkerhet om
hur tidigare aterforingar har fordelats, vilket forsvarar berdkningen av det
belopp som ska &terforas. For att fA fram ritt belopp kridvs ofta en
sdrskild utredning och kontakter mellan den skattskyldige och
Skatteverket. Aterforingen kan med andra ord inte skotas helt
automatiskt.

En ordning for aterféring som innebdr att det dldsta kvarvarande
avdraget alltid aterfors forst skulle forenkla hanteringen avsevért. Da
skulle det i princip vara onddigt att den skattskyldige érligen lamnar
upplysningar om storleken pa kvarvarande fonder. Uppgifterna kan i
stéllet hdmtas fran tidigare deklarationer. Om aterforing alltid sker i en
viss ordning kan Skatteverket, utifrin tidigare ldmnade uppgifter,
berikna storleken pa kvarvarande fonder. Fler uppgifter skulle ocksa
kunna registreras i forvdg i de elektroniska deklarationsblanketterna.
Information om det lidgsta beloppet som ska aterfoéras och storleken pa
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eventuella kvarvarande fonder skulle é&ven kunna Ildmnas i
specifikationen till inkomstdeklarationen. P& detta sitt skulle
uppgiftslamnandet bli betydligt enklare for de skattskyldiga. Det skulle
ocksd underldtta Skatteverkets hantering avsevirt. Informationen om
periodiseringsfonder skulle dessutom komma att bli mer tillforlitlig och
kunna ldmnas till samtliga skattskyldiga och inte endast till dem som
tidigare fyllt i uppgifter om storleken pa fonderna. I dagens system kan
den skattskyldige komma att paforas skattetilligg om ett felaktigt
berdknat belopp aterfors. Med det system som nu Overvdgs minskar
risken betydligt for att den skattskyldige ska paforas skattetilldgg.

Mot angiven bakgrund anser regeringen att det bor inforas en ordning
vid aterforing av avdrag for avsittningar till periodiseringsfonder som
innebér att ett tidigare gjort avdrag for avsittning till periodiseringsfond
ska éterforas fore ett senare gjort avdrag.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas
forsta gangen vid 2010 ars taxering. Den nya ordningen ska dirmed
kunna tillimpas pé en aterféring av ett avdrag for avsittning till en
periodiseringsfond dér avséttningen har gjorts vid 2004 ars taxering eller
senare.

Lagforslaget
Forslaget foranleder ett tilldgg i 30 kap. 7 § IL.

5 Koncernbidrag
5.1 Gillande ritt
Koncernbidrag

Enligt svensk skattelagstiftning behandlas varje foretag for sig oavsett
om det &r ett fristdende foretag eller om det ingar i en koncern. I
skattelagstiftningen har dock olika hénsyn tagits till koncernforhallanden.
Tanken med bestimmelserna om koncernbidrag &r att skattebelastningen
for en koncern inte ska vara stoérre 4n om hela koncernens verksamhet
hade drivits av ett enda foretag och att koncernen fritt bor f& bestdimma i
vilket koncernforetag det vill redovisa sin skattepliktiga vinst.
Bestimmelserna, som innebdr att givaren gor avdrag for bidraget och att
mottagaren tar upp det som intékt, finns nu i 35 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL.

For att det ska vara mgjligt att lamna och ta emot koncernbidrag maste
vissa i lagen angivna villkor vara uppfyllda. En av de grundldggande
forutséttningarna for koncernbidrag mellan moder- och dotterforetag &r
att det finns en kvalificerad &dgargemenskap mellan givande och
mottagande foretag; dotterforetaget ska vara heldgt. Med att ett foretag &r
heldgt avses att det till mer d4n 90 procent 4gs av moderforetaget. Sa ska
ha wvarit fallet under givarens och mottagarens hela beskattningsar (35
kap. 3 § 3 IL). Enligt en undantagsregel (i samma punkt) &r det
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emellertid tillrdckligt att &dgargemenskapen har bestitt sedan
dotterforetaget borjade bedriva niringsverksamhet av nigot slag.

Koncernbidrag kan ocksa limnas fran ett moderforetag till ett annat
svenskt aktiebolag dn ett heldgt dotterforetag om vissa allménna villkor
dr uppfyllda och dgarforhallandena under givarens och mottagarens hela
beskattningsar eller sedan mottagaren bérjade bedriva néringsverksamhet
av nagot slag har varit sddana att mottagaren genom fusioner mellan
moderforetag och dotterbolag har kunnat uppga i moderforetaget (35 kap.
5 § IL). Fusion anses kunna dga rum ndr moderforetaget dger mer &n 90
procent av aktierna i ett dotterforetag.

Nér forutsdttningarna for koncernbidrag vidl dr uppfyllda hindrar
reglerna om koncernbidrag inte att bidrag 1dmnas med sé stort belopp att
det uppkommer ett underskott hos givaren eller att det okar ett redan
befintligt underskott hos givaren.

Kommissiondrsforhallanden

I kommissiondrsforhallanden har accepterats att ett kommittentforetag
beskattas for resultatet av en verksamhet som bedrivs av ett
kommissionérsforetag. Uttryckliga bestdmmelser om detta infordes
samtidigt som reglerna om koncernbidrag inférdes. Som villkor for
beskattning hos kommittentforetaget géller bl.a. att den aktuella
verksamheten har bedrivits pa det sdtt som forutsdtts under bada
foretagens hela beskattningsar eller sedan kommissionérsforetaget
borjade bedriva niringsverksamhet av nagot slag (36 kap. 3 § 4 IL).

5.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: I inkomstskattelagen klargors att koncernbidrag
far ldamnas mellan moder- och dotterforetag om dotterforetaget har
varit heligt sedan dotterforetaget borjade bedriva verksamhet av nagot
slag. Motsvarande klargorande gors i fraga om bidrag mellan foretag
som kan fusioneras.

Det klargors ocksa att resultatet av en verksamhet som ett
kommissiondrsforetag bedriver for ett kommittentforetags rakning far
tillskrivas sistndmnda foretag om verksamheten har bedrivits pa det
sitt som forutsdtts sedan forstndmnda foretag borjade bedriva

verksamhet av nagot slag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens, utom
satillvida att regeringen inte foreslar nagon beloppsbegrinsning for
mojligheten att Iimna koncernbidrag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
denna del tillstyrker att det klargors att det &r mojligt att med avdragsritt
utbyta koncernbidrag med ett under beskattningsaret forvérvat foretag
som inte tidigare har bedrivit ndgon verksamhet, dvs. ett sa kallat
lagerbolag. Ingen av remissinstanserna har haft nigot att invéinda mot att
motsvarande klargorande gors i fraga om kommissionérsforhéallanden.
Négra remissinstanser har emellertid haft synpunkter pd den nidrmare
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utformningen av den i promemorian foreslagna lagtexten, samt uttryckt
onskemal om vissa fortydliganden i Ovrigt. Ungefidr hilften av de
remissinstanser som har yttrat sig avstyrker promemorians forslag att det
ska inforas en beloppsméssig begriansning av mdjligheten att limna
koncernbidrag samtidigt som den andra hilften tillstyrker eller inte har
haft nagot att invinda mot forslaget. Remissinstansernas synpunkter pa
lagforslagen behandlas mer ingéende i det foljande.

Skiilen for regeringens forslag

Koncernbidrag till lagerbolag

Nir bestimmelserna om koncernbidrag inférdes i kommunalskattelagen
(1928:370), KL, ar 1965 uppstilldes tre grundlidggande forutséttningar,
som alltjimt géller, for att koncernbidrag ska kunna ldmnas. For det
forsta ska det finnas en kvalificerad dgargemenskap mellan givaren och
mottagaren av det slag som har beskrivits i det foregdende. I sddana fall
ansags det naturligt att skattemissigt behandla foretagen som en och
samma skattskyldig och att tillita en obegrinsad rétt till
resultatutjimning. For det andra kréavs att moder—
dotterbolagsforhallandet har bestitt under hela beskattningsaret. Detta
villkor avser att forhindra att reglerna utnyttjas for att uppna en obehérig
forlustutjdamning. For det tredje ska beskattningséren fér bada bolagen
omfatta rdkenskapsar som avslutas vid samma tidpunkt. Detta krav &r
nddvindigt for att forhindra att beskattningen av vinster stindigt skjuts
pa framtiden genom &verforingar.

Vid bestimmelsernas inférande anfordes att om moderbolaget bildat
dotterbolaget eller forvérvat aktierna i dotterbolaget vid en tidpunkt da
dotterbolaget dnnu inte bedrivit verksamhet av nagot slag sd bor nagra
betinkligheter fran fiskal synpunkt inte foreligga mot att tillita Sppet
koncernbidrag redan forsta aret, trots att intressegemenskapen da inte
bestatt under hela beskattningséret for bada bolagen (prop. 1965:126
s. 66). Forfattningstexten utformades darfor s& att bestimmelserna om
koncernbidrag blev tillimpliga &ven dd moderbolaget innehaft mer 4n nio
tiondelar av aktierna i dotterbolaget alltsedan dotterbolaget “borjade
bedriva verksamhet av nédgot slag”. Detsamma gillde vid 6verforing
mellan dotterbolag och mellan foretag som kunde fusioneras.

Nar kommunalskattelagen och flera andra skattelagar ersattes av
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, byttes ordet “verksamhet” ut mot
ordet ndringsverksamhet” utan att detta kommenterades ndrmare (jfr
prop. 1999/2000:2 del 2 s. 425). Néagon forindring av den tidigare
bestimmelsens innehall var inte avsedd (jfr prop. 1999/2000:2 del 1
s. 479).

I inkomstskattelagen anvinds termen verksamhet, liksom tidigare i
kommunalskattelagen, i frdga om aktiviteter av vitt skilda slag. Med
ndringsverksamhet & andra sidan avses i inkomstskattelagen och i
kommunalskattelagen forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt och
sjalvstandigt (13 kap. 1 § IL resp. 21 § KL). Néringsverksamhet anvinds
ocksa for att beteckna ett inkomstslag och, i vissa fall, vad som tidigare
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kallades forvirvskilla, dvs. en sérskild berdkningsenhet (jfr t.ex. 14 kap.
10, 12 och 13 §§ IL).

Regeringsritten har i en dom den 13 oktober 2006 (RA 2006 ref. 58)
rorande ett overklagat forhandsbesked funnit att det inte gér att med
avdragsritt lamna koncernbidrag till ett aktiebolag som forvérvats en
dryg vecka efter registreringen och som vid forvérvstillfillet var
”vilande” (ett s.k. lagerbolag). Regeringsritten ansag, med hénvisning till
att ett aktiebolags inkomster och utgifter endast kan hénforas till
inkomstslaget néringsverksamhet, att ett nybildat aktiebolag far anses
bedriva ndringsverksamhet fran och med registreringen fram tills dess
bolaget upphor. Regeringsritten fann mot den bakgrunden att
undantagsregeln i 35 kap. 3 § 3 IL inte &r tillamplig pé ett nyforvirvat
lagerbolag, trots att det vid forvarvstillfillet var vilande.

Fore domen synes savil Skatteverket som det praktiska rittslivet ha
ansett att det var mojligt att limna koncernbidrag till och fran lagerbolag
som forvérvats under aret. Efter domen har det inkommit framstillningar
till Finansdepartementet med begdran om #ndring av reglerna, si att
koncernbidrag kan ldmnas #ven till lagerbolag (Fi2006/5896,
Fi2006/6165, Fi2006/6330).

Regeringsrittens tolkning leder till att ett foretag som koper ett
nybildat och vilande foretag, som inte fore forvdrvet har bedrivit
verksamhet av nagot slag, inte kan utbyta koncernbidrag med detta
foretag samma ar som forvdrvet sker. Det leder ocksa till att andra
transaktioner som fOrutsétter att koncernbidrag kan limnas mellan
foretagen inte kan foretas under aret for forvérvet. Det kan komma att
betunga administrationen och forsvara 16pande omstruktureringar i
koncerner om foretagen sjdlva méste st for nybildandet av erforderliga
bolag i stillet for att enkelt kunna forvirva lagerbolag. Nagra
betinkligheter mot att tillaita koncernbidrag till och fran lagerbolag
samma ar som de forvdrvas finns inte. Mot bakgrund av rittspraxis
nuvarande standpunkt dr det nodvéndigt att det uttryckligen gors klart att
denna mgjlighet finns. I promemorian angavs att detta enklast gors
genom att ordet “néringsverksamhet” i 35 kap. 3 § 3 och 5 § IL byts ut
mot ordet “verksamhet”, som tidigare anvéindes i detta sammanhang.
Ndringslivets  skattedelegation, till vars yttrande  Stockholms
Handelskammare, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Fastighetsdgarna
Sverige, Svensk Industriforening anslutit sig, och Lantbrukarnas
Riksforbund menar att den i promemorian foreslagna lagtexten, som
anger att dotterforetaget ska ha varit heldgt sedan det borjade bedriva
verksamhet av nagot slag, riskerar att tolkas sa att koncernbidrag inte kan
lamnas till ett lagerbolag det ar det forviarvas, om bolaget forblir vilande.
Remissinstanserna anser att det dr en omotiverad ordning och féreslér att
lagtexten i stdllet utformas sa att dotterforetaget innan det blev helégt inte
far ha bedrivit verksamhet av nagot slag. Regeringen konstaterar att
syftet med regleringen i 35 kap. 3 § 3 IL, som tidigare har ndmnts, &r att
forhindra obehorig resultatutjagmning. Daremot finns det inte skil att
hindra att koncernbidrag utbyts med ett nybildat eller forvirvat
dotterforetag — som alltsé inte tidigare har bedrivit ndgon verksamhet —
under det ar det bildas respektive forvdrvas, oavsett om foretaget
paborjar nagon egentlig verksamhet under detta &r eller forst under
senare ar. Den som forvérvar ett vilande foretag som sedermera borjar
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bedriva verksamhet har dgt det sedan det borjade bedriva verksamhet.
Sasom den aktuella bestimmelsen &r utformad hindrar den sdledes inte
att koncernbidrag ldmnas till foretaget redan under den tid foretaget &r
vilande. Regeringen anser dirfor inte att det finns ndgot behov av att
utforma bestdimmelsen pa det sétt som remissinstanserna har féreslagit.
Kammarrditten i Stockholm har papekat att ordet “néringsverksamhet” i
nyss nimnda lagrum foreslas bytas ut mot “verksamhet” men att sa inte
gors i fraga om 35 kap. 3 § 5 och (se nedan) 36 kap. 3 § 3 IL och anser
att det borde kommenteras om detta &r en avsedd skillnad. Anledningen
till denna skillnad &r att tillimpningen av dessa bestimmelser inte
bedoms paverkas av Regeringsrittens tidigare nidmnda avgorande.
Bestdmmelserna handlar om huruvida foretagets niringsverksamhet ar
undantagen frdn Dbeskattning respektive i vilken omfattning
niringsverksamhet bedrivs vid sidan av kommissionérsverksamheten och
inte om i vilka fall ett foretag 6ver huvud taget ska anses bedriva
néringsverksamhet.

Lagerbolag i kommissiondirsforhallanden

I promemorian konstateras att det dven i bestimmelsen i 36 kap. 3 § 4 1L,
som handlar om verksamhet for ett kommittentforetags rékning, vid
lagstiftningens tillkomst anvénda ordet “verksamhet” har bytts ut mot
“néringsverksamhet”. Det gjordes i samband med att reglerna foérdes 6ver
till inkomstskattelagen. Nagon forindring av bestimmelsens innebord
var dock inte avsedd (jfr. prop. 1999/2000:2 del 2 s. 430 f). Ocksa i
denna bestdmmelse bor ordet niringsverksamhet” bytas ut mot ordet
”verksamhet”.

Beloppsmdissig begrdnsning av koncernbidrag och av inkomstfordelning
i kommissiondrsforhallanden

Som tidigare ndmnts kan koncernbidrag ldmnas utan hinder av att det
leder till underskott eller dkar ett redan befintligt underskott hos givaren.
I promemorian foreslas att det ska inforas en beloppsbegransning av
mgjligheten att 1dmna koncernbidrag. Begrinsningen skulle innebéra att
avdrag for koncernbidrag inte far Gverstiga néringsverksamhetens
resultat fore avdrag for koncernbidraget. Som skél for detta anfors att den
nuvarande obegrinsade mojligheten till koncernbidrag inte fyller ndgon
funktion for att koncernbidragen ska tjdna sitt syfte. Det pekas ocksa pa
att det har forekommit att koncerner har velat anvidnda den obegridnsade
avdragsritten pa ett sdtt som i réttspraxis har underkénts med stod av
skatteflyktslagen. Det ndmns ocksa att andra lander, Norge och Finland,
med koncernbidragssystem har beloppsbegrinsningar. Sammantaget gors
i promemorian bedomningen att det bor inforas en beloppsbegriansning
som innebdr att avdrag for koncernbidrag inte far &verstiga
néringsverksamhetens resultat fore avdrag for koncernbidraget.
Skatteverket tillstyrker forslaget. FAR SRS tillstyrker forslaget men
anser att begrinsningen av koncernbidraget till att inte Overstiga ett
positivt resultat fore bidraget, inte innebdr nigon forenkling, utan
tviartom medfor att reglerna kring koncernbidrag blir &n mer komplexa
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och kan medféra att problem uppkommer for bl.a. koncerner som
lamnar koncernbidrag till moderbolag for att sedan distribueras ut inom
koncernen. Ndringslivets Regelndmnd anser att analysen av forslagets
konsekvenser for foretagen 4r otillracklig. Ndringslivets skattedelegation
och Sveriges Advokatsamfund avstyrker forslaget. De menar
sammanfattningsvis att en beloppsméssig begrinsning forsvarar for
foretagen att uppna en effektiv resultatutjamning, att forslaget leder till
Okad administrativ borda bade for foretagen och for Skatteverket samt att
otillborligt utnyttjande av mojligheten att ldamna koncernbidrag &dven i
framtiden bor stévjas av rittspraxis snarare dn av lagstiftning.

I nuldget avstar regeringen fran att limna ett forslag om en
beloppsbegrinsning. Om det emellertid skulle visa sig att mojligheten att
lamna koncernbidrag utan beloppsbegrinsningar anvinds pa ett
otillborligt sitt, pa ett sétt som inte &r avsett eller det av andra skl skulle
bedomas motiverat, s kommer fragan att 6vervégas pa nytt.

Ikrafitrdadande

Enligt forslaget ska lagéndringarna tridda i kraft den 1 januari 2009 och
tillimpas forsta géngen vid 2010 4&rs taxering. Ndringslivets
skattedelegation anser att reglerna pa begiran av den skattskyldige bor
ges retroaktiv effekt frdn och med den 31 december 2004. Som skél for
detta anfGrs att ett stort antal transaktioner har utforts under aren i tron att
koncernbidragsritt fanns. Aven Lantbrukarnas Riksforbund anser att
reglerna mot bakgrund av den allménna uppfattningen om réttslédget bor
ges retroaktiv effekt. FAR SRS anser att lagidndringarna bor tillimpas
redan vid 2009 &rs taxering. Onskemal om retroaktivitet finns ocksa i de
framstéllningar som har kommit in till Finansdepartementet.

Regeringen anser att skatteregler inte bor gélla retroaktivt annat &n i
vissa mycket speciella undantagsfall. I férevarande fall har de aktuella
bestdimmelserna i rittspraxis kommit att tolkas sd att de inte kan
anvindas pa det sétt som avsags ndr de inférdes och som det praktiska
rattslivet med fog har utgatt fran. Skatteverket har i
tillimpningsinformation  (dnr 131  744103-06/111)  till  ett
stillningstagande (dnr 131 695220-06/111) foranlett av Regeringsrittens
tidigare namnda avgérande uppgivit att kontroll som foranleds av
styrsignalen bor vara framatsyftande. Styrsignalen, som innebér att ett
lagerbolag som forvirvas under aret inte uppfyller forutsittningarna for
koncernbidrag, ska dérfor inte tillimpas med avseende pa foretagsforvirv
som skett innan Regeringsrittens dom den 13 oktober 2006.

Det kan antas att foretagen utnyttjar reglerna om koncernbidrag pa ett
sadant sitt att det 4r till fordel eller atminstone skatteméssigt neutralt for
koncernen sedd som en helhet. For ett enskilt koncernforetag kan
mottagandet av koncernbidrag emellertid leda till att det redovisar en
storre skattepliktig vinst @dn annars och sdledes resulterar i en skérpt
beskattning. Skattelagstiftning med retroaktiv verkan boér, som redan
namnts, anvindas med stor restriktivitet, 4ven i de fall den kan vara till
fordel for de skattskyldiga, i det hir fallet en koncern sedd som en helhet.
Till detta kommer att Skatteverkets tillimpningsinformation bor innebéra
att nagra oforutsedda effekter inte uppkommer for foretagen till foljd av
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den stindpunkt som rittspraxis har kommit att inta. Enligt regeringens
mening saknas dérfor tillrdckliga skil for att ge regelédndringen retroaktiv
tillimpning.

Lagforslaget

Forslaget foranleder @ndringar av 35 kap. 3 och 5 §§ samt av 36 kap.
3§1IL.

6 Sdkerhet i samband med
skalbolagsdeklaration

6.1 Reglerna for fysiska personer

Regeringens forslag: Hanteringen av sidkerheter i samband med
skalbolagsdeklaration forenklas. Fysiska personer som avyttrar en
andel i ett skalbolag ska endast behova stilla sékerhet for skatten nér

Skatteverket sa begér.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: 1 princip samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inget att erinra mot detta. Verket for ndringslivs-
utveckling (Nutek) anser att forslaget har en tydlig regelférenklingsprofil
ndr det giller de administrativa kostnaderna. Ndringslivets skattedele-
gation avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Delegationens
invdndningar avser dock den del av forslaget som behandlar det
subsididra betalningsansvaret, varfor detta behandlas nedan i avsnitt 6.2.

Bakgrund till regeringens forslag: Under andra hilften av 1990-talet
mirktes i Sverige en kraftig 6kning av handeln med skalbolag. Ett
skalbolag utmérks av att det till stor del innehaller kontanta medel eller
virdepapper och liknande tillgangar. Utmérkande for en skalbolagsaffir
dr att séljaren far ett mycket hogt pris for andelarna i skalbolaget, dnda
upp till 85-90 procent av obeskattat kapital. Det héga priset beror pa att
forvdrvaren inte avser att betala den skatt som belSper sig pa det
obeskattade kapitalet.

Sarskilda regler om skalbolagsbeskattning infordes for fysiska
personers avyttring av andelar under &r 2002 och finns i 49 a kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Reglerna innebér att den som séljer
en skalbolagsandel inte ska ta upp kapitalvinsten i inkomstslaget kapital
utan som inkomst av passiv niringsverksamhet. Overlataren triffas
emellertid inte av skalbolagsregeln om det avyttrade foretaget eller — i
fraga om handelsbolag — siljaren upprittar en skalbolagsdeklaration och
lamnar en bankgaranti f6r den skatt som beldper sig pa den redovisade
inkomsten. Det finns alltsd ett undantag frén bestdimmelserna om
beskattning av skalbolagstransaktioner for det fall sikerhet stills for
skatten. Vill foretaget eller séljaren att denna regel ska tillimpas ska en
skalbolagsdeklaration ges in till Skatteverket och ett sérskilt bokslut ska
uppriéttas som ska ldggas till grund for inkomstberdkningen.
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Regler om skalbolagsbeskattning for juridiska personer inférdes ar
2003. Det ansags da inte lampligt att foreskriva ett generellt krav pa att
skalbolaget skulle stilla sdkerhet for skatten. De stora belopp som
sikerheterna kunde tinkas uppga till vid vissa foretagsforséljningar och
de avsevirda kostnaderna for sdkerheterna som kunde uppkomma,
antingen for den skattskyldige eller for det allmidnna, motiverade en
annan ordning. Reglerna, som finns i 11 kap. 11 b § skattebetalnings-
lagen (1997:483), SBL, kom i stéllet att innebéra att Skatteverket fick en
mdojlighet att begira att sdkerhet stdlldes i samband med att en
skalbolagsdeklaration ldamnades. Utnyttjas inte denna mojlighet intrdder
ett subsididrt betalningsansvar for skalbolagets slutliga skatt for den som
avyttrar andelarna i skalbolaget.

Skillen for regeringens forslag: Redan i1 samband med att
skalbolagsreglerna for juridiska personer infordes uttalade den dévarande
regeringen att det inte kunde uteslutas att motsvarande regler som for
juridiska personer skulle komma att inféras dven for avyttringar enligt
skalbolagsreglerna for fysiska personer (prop. 2002/03:96 s. 129). Man
ville dock forst utvdrdera erfarenheterna av tillimpningen av reglerna for
juridiska personer. Skatteverkets erfarenheter av skalbolagsreglerna for
juridiska personer &r att de i detta avseende har fungerat vil. Hanteringen
av sidkerheter nir fysiska personer avyttrar ett skalbolag dr dock bade
betungande och resurskravande. Hirtill kommer att stdllandet av sidkerhet
kan vara forenat med stora kostnader for den fysiska person som krévs pa
sadan. Den nuvarande ordningen far alltsa betraktas som administrativt
och ekonomiskt betungande for sévil den enskilde som for Skatteverket.

Forslaget innebdr dérfor att hanteringen av sikerheter i samband med
skalbolagsdeklaration for fysiska personer anpassas till de regler som
géller for juridiska personer. I forhéllande till nuldget foreslés att det for
samtliga skalbolagsdeklarationer, dvs. &dven for fysiska personer, ska
gilla att sidkerhet ska stillas endast om Skatteverket begér detta. En sddan
ordning minskar de administrativa kostnaderna och innebér forenklingar
och kostnadsbesparingar for savil den enskilde som for Skatteverket.

Reglerna for savél fysiska som juridiska personer foreslads bli
sammanfordai 11 kap. 11 a § SBL.

Lagforslaget

Forslaget foranleder slopandet av 11 kap. 11 b § samt dndringar i 11 kap.
11 a och 12 §§ SBL. Forslaget foranleder vidare @ndringar i 25 a kap.
11 § och 49 a kap. 13 § och upphédvande av 49 a kap. 14 § IL.

6.2 Subsididrt betalningsansvar

Regeringens forslag: Om Skatteverket inte begir sikerhet i samband
med skalbolagsdeklaration, ska ett subsididrt betalningsansvar intrida
for den fysiska person som avyttrar andelen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I fortydligande syfte har dock 12 kap. 8 ¢ § forsta stycket skatte-
betalningslagen (1997:483), SBL, fatt en annan utformning.



Remissinstanserna: Skatteverket ifrdgasitter om inte forslaget
kommer att innebéra att en kdpare av en andel i ett handelsbolag i vissa
fall kommer att bli betalningsansvarig for den skatt som beloper pa
handelsbolagets resultat fram till avyttringstidpunkten, trots att koparen
avtalat med séljaren om att den sistnimnde ska ta upp Gverskottet fram
till tidpunkten f6r avyttringen. Verket anser att en sadan effekt inte &r
rimlig och dven strider mot syftet med skalbolagsreglerna. Sveriges
advokatsamfund avstyrker forslaget om att infora ett subsididrt
betalningsansvar for fysiska personer. Lantbrukarnas Riksforbund anser
att reglerna om subsididrt ansvar bor dndras sa att detta ansvar begrinsas
utifran respektive andelsforsiljares dgarandel i det salda bolaget. FAR
SRS anser att en begransning av ansvaret bor inforas sa att ingen dgare
kan bli ansvarig for mer &n sin dgarandel av bolagets skatt. Ndringslivets
skattedelegation avstyrker forslaget och framfor att forslaget maste
kompletteras med regler som ser till att en séljares subsididra ansvar
begrinsar sig till vad som kan motiveras med hinsyn till dennes
dgarandel i bolaget.

Bakgrund till regeringens forslag: Om Skatteverket inte utnyttjar
mojligheten att begéra sékerhet av en juridisk person som avyttrar en
andel i ett skalbolag, uppstar for den som avyttrar andelen ett subsidiért
betalningsansvar enligt 12 kap. 8 ¢ § SBL. Det subsididra betalnings-
ansvaret innebér att den som avyttrar andelarna i skalbolaget tillsammans
med foretaget dr skyldig att betala foretagets slutliga skatt. Ansvaret &r
dock begrinsat till att som mest avse det belopp for vilket sdkerhet skulle
ha stillts om sddan hade begiirts.

Skilen for regeringens forslag: Nir kravet pa sdkerhet i samband
med att en fysisk person ldmnar en skalbolagsdeklaration nu foreslas
gilla endast nidr Skatteverket begdr det, bor det subsididra
betalningsansvaret utstrickas till att omfatta dven fysiska personer som
inte har kriavts pa sdkerhet. Liksom i fraga om juridiska personer bor
ansvaret begrinsas till att som mest avse det belopp for vilket sékerhet
skulle ha stillts om Skatteverket hade begért sadan sékerhet.

Avstar Skatteverket fran att begira sikerhet innebir detta saledes att ett
subsididrt betalningsansvar uppkommer for siljaren. Siljaren kommer
didrmed med storsta sannolikhet dels att forsoka undvika att det uppstar
en skalbolagstransaktion, dels att undvika kopare vars hederlighet av
olika skil kan ifragasittas. Fragan om vem som koper skalbolaget
kommer att bli av stort intresse for séljaren. Det kan vidare antas att en
siljare av ett skalbolag genom avtal kan komma att forsidkra sig om
kompensation for den skatterisk som det subsididra betalningsansvaret
innebdr.

Sveriges advokatsamfund delar inte uppfattningen att det subsidiira
betalningsansvaret i samband med skalbolagsdeklarationer bor utstrackas
till att omfatta fysiska personer som inte har krivts pa sdkerhet.
Samfundet konstaterar ett en sddan ordning skulle innebéra en brist i
forutsédgbarhet for den enskilde. Regeringens uppfattning dr dock att
reglerna vid forsdljning av skalbolag bor innehélla ett subsididrt ansvar
for den sidljande parten nir sékerhet inte behover stéllas. Detta dr vad
som géller i dag for juridiska personer och det bor ocksé gélla for fysiska
personer nédr de nu inte ldngre ovillkorligen maste stilla sidkerhet for
skatten.
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Lantbrukarnas  Riksforbund, FAR SRS och  Ndringslivets
skattedelegation har framfort att det subsididra betalningsansvaret bor
begrinsas till sédljarens dgarandel i det avyttrade foretaget. Det fortjénar
att papekas att det subsididra ansvaret inte kan uppga till ett hogre belopp
dn vad sdkerheten uppgatt till om sddan hade begirts. Det &r séledes den
obetalda inkomstskatten for ndrmast foregadende beskattningsar samt 28
procent av Overskottet i skalbolagsdeklarationen som det subsididra
ansvaret kan omfatta. I vissa fall ndr skalbolaget &r ett handelsbolag &r
det bara overskottet i skalbolagsdeklarationen som ska tickas av
sdkerheten och ddrmed ocksd av det subsididra ansvaret. Regeringen
anser att det dr viktigt att det finns ett subsididrt ansvar for skatten nér
sékerhet inte begérs. Ansvaret medfor att sddana skalbolagstransaktioner
dér det finns en reell risk for skatteundandragande inte heller genomfors.
Att ansvaret uppgar till hela det skattebelopp som sdkerheten hade
uppgatt till — och inte endast en del av detta belopp som motsvarar
dgarandelen — bidrar ytterligare till den preventiva effekten. Det
forhallande att Skatteverket av varje deldgare som avyttrat andelar i
skalbolag kan krdva in den skatt som sedermera inte betalas, och som
beldper pa perioden fore avyttringen, gor att varje deldgare tar ansvar for
att en skalbolagsavyttring inte sker eller sker pa korrekt sitt. Att
skalbolagsreglerna inte bor tillimpas nir minoritetsigare avyttrar andelar
bidrar till att uppritthélla legitimiteten i det subsidifira ansvaret (se prop.
2002/03:96 s. 123). Regeringen vill dock framhélla att det 4r mojligt att
stilla sikerhet for att undvika ett subsidizrt ansvar. Aven om sikerhet
fortsdttningsvis bara behover stillas pa begédran fran Skatteverket finns
det inget som hindrar att sdljaren tar en diskussion med verket om
lampligheten av att stilla sékerhet. Om séljaren kénner sig tveksam om
koparens avsikter och det inte p& annat sétt gar att kompensera sig for
effekterna av ett subsidiért ansvar kan siljaren vilja stélla sdkerhet for att
undvika konsekvenser i framtiden. I dessa fall, nir séljaren hyser denna
typ av farhagor om koparens avsikter, torde det dessutom normalt vara
fraga om ett sadant tillfille nar Skatteverket bor begéra sidkerhet. Det &r
dven av praktiska skil viktigt att det ska vara enkelt for Skatteverket att
utkrdva det subsididra ansvaret ndr sa blir aktuellt. Regeringen anser
séledes inte att det finns anledning att begridnsa det subsididra
betalningsansvaret pa sétt som remissinstanserna framfort.

Skatteverket ifragasitter om inte den foreslagna lydelsen av 12 kap.
8 ¢ § SBL kommer att innebéra att en kdpare av en andel i ett handels-
bolag i vissa fall kommer att bli betalningsansvarig for den skatt som
beldper pa handelsbolagets resultat fram till avyttringstidpunkten, trots
att koparen avtalat med séljaren om att den sistndmnde ska ta upp
overskottet fram till tidpunkten for avyttringen. Verket anser att en sadan
effekt inte 4r rimlig och &dven strider mot syftet med skalbolagsreglerna.
Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att det subsididra betalnings-
ansvaret endast aktualiseras for sdljaren vad géller koparens del av
skatten och inte tvirtom. Enligt regeringens mening framgar det av
forslaget som det presenteras i promemorian. Den i promemorian
foreslagna nya meningen fastslar att — nir det géller avyttrade andelar i
handelsbolag — siljaren ska vara subsididrt betalningsansvarig
tillsammans med koparen och inte tillsammans med det avyttrade
foretaget som fallet &r nér det dr aktiebolag som avyttras. Det subsididra
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betalningsansvaret hamnar alltid pé séljaren, det enda som skiljer mellan
avyttring av aktiebolag och handelsbolag 4r vem som primért svarar for
skatten. Om koparen av en handelsbolagsandel av ndgon anledning inte
primirt ansvarar for en del av inkomsten fran handelsbolaget, s& kan
denne sjélvklart inte géras ansvarig subsididrt for skatten avseende den
delen. For att tydliggora att det bara &r séljaren som kan aldggas ett
subsididrt ansvar foreslar regeringen att — till skillnad fran forslaget i
promemorian — lydelsen av 12 kap. 8 ¢ § forsta stycket SBL &@ndras.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 12 kap. 8 ¢ § SBL.

6.3 Krav pa identifikationsuppgifter

Regeringens forslag: En skalbolagsdeklaration ska innehalla
uppgifter om savél séljare som kdpare oavsett om det &r en fysisk eller
en juridisk person som avyttrar andelen i skalbolaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Vissa
redaktionella dndringar av lagtexten har dock gjorts i lagradsremissen.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund har som enda remiss-
instans kommenterat forslaget i denna del. Samfundet noterar att syftet
med reglerna ir att skapa forenklingar inom foretagsskatteomradet samt
att detta inte uppnas genom foreliggande forslag. Tvirtom aldggs
enskilda fysiska personer en inte obetydlig administrativ borda.

Bakgrund till regeringens forslag: Bestdmmelser om vad en
skalbolagsdeklaration ska innehalla finns i 10 kap. 8 ¢ § skattebetalnings-
lagen (1997:483), SBL. I bestimmelsens andra stycke anges att det i
deklarationen ska ldmnas uppgifter om siljarens identitet oavsett om
sédljaren #r en fysisk eller en juridisk person. Information om k&parens
identitet behover didremot endast ldmnas nér det &r en juridisk person
som har avyttrat skalbolaget. Detta har sin grund i att skyldigheten att
stilla sékerhet for skalbolagets skatt i dessa fall inte &r ovillkorlig och att
koparens identitet ddrvid ofta dr av stor betydelse. Om koparen dr ett
solvent och ectablerat foretag vars avsikter med forvérvet av skalbolaget
det inte finns skil att ifragasitta, kan det saknas skil att anta att skatten
inte kommer att betalas in. Skatteverket behover da inte stélla nagot krav
pa sdkerhet.

Skiilen for regeringens forslag: Nir reglerna nu foreslas dndras sa att
— oavsett vem som ir séljare — sidkerhet bara ska stillas nir Skatteverket
begdr det, blir information om koparen av skalbolaget av lika stor
betydelse for beslutet om sékerhet ska begiras eller ej, i de fall dar
sédljaren &r en fysisk person. Nodvindiga identifikationsuppgifter for den
som forvirvat andelen bor dirfor lamnas oavsett vem som har avyttrat
andelen. Med nddvindiga identifikationsuppgifter avses i normalfallet
fullstdndiga namnuppgifter respektive firmanamn, organisationsnummer
eller personnummer och adressuppgifter.
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Sveriges advokatsamfund anser som enda remissinstans att forslaget
innebédr en icke obetydlig Okning av den administrativa bordan for
enskilda. Regeringen dr dock &vertygad om att enskilda fysiska personer
totalt sett far minskade administrativa kostnader pa grund av forslaget.
Att inte ovillkorligen behova stilla sédkerhet vid en skalbolagstransaktion
minskar de administrativa kostnaderna klart mer 4n vad det nu nimnda
uppgiftskravet okar desamma.

Lagforslaget
Forslaget innebér dndringar i 10 kap. 8 ¢ § SBL.

7 Tidpunkt for berdkning av &rets gransbelopp
for kvalificerade andelar

7.1 Gillande ritt

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns sdrskilda regler som
giller vid beskattningen av aktiva deldgare i fimansforetag, de s.k. 3:12-
reglerna. Reglerna syftar till att inkomster i ett fimansforetag, som beror
pa att dgaren har arbetat i foretaget, ska beskattas progressivt som
arbetsinkomster och inte proportionellt som kapitalinkomster. Reglerna
innebér bl.a. att beskattningen av utdelningar som tillfaller aktiva dgare
upp till ett schablonméssigt berdknat s.k. grdnsbelopp beskattas
proportionellt i inkomstslaget kapital med 20 procent och dérutéver i
inkomstslaget tjdnst. Detta framgar av 57 kap. 20 § IL. Av 57 kap.
10 §IL framgar att grinsbeloppet bestar av summan av drets
grdansbelopp  och  sparat  utdelningsutrymme  upprdknat med
statslaneréntan 6kad med tre procentenheter. I 57 kap. 11 § forsta stycket
IL sdgs att arets grénsbelopp antingen #r ett belopp som motsvarar tva
inkomstbasbelopp fordelat med lika belopp péa andelarna i foretaget (den
s.k. forenklingsregeln) eller summan av underlaget for arets grinsbelopp
multiplicerat med statslanerdntan ckad med nio procentenheter och ett
s.k. lonebaserat utrymme. Underlaget for arets gransbelopp dr enligt
57 kap. 12 § IL det omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om andelen
avyttrats vid tidpunkten for utdelningen, eller om utdelning inte ldmnats
under beskattningsaret, det omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om
andelen hade avyttrats vid beskattningsarets utgang. 1 57 kap. 11 § tredje
stycket forsta meningen IL ségs att det dr den som #ger andelen vid
utdelningstillfillet som tillgodordknas arets gransbelopp. Om utdelning
inte sker giller att den som &ger andelen vid utgangen av aret
tillgodordknas arets grinsbelopp. Om flera utdelningar sker pd samma
andel under aret, ska arets grinsbelopp enligt tredje stycket andra
meningen tillgodordknas den som dger andelen vid forsta
utdelningstillfillet. Slutligen ségs i tredje meningen av tredje stycket att
l6nebaserat utrymme bara tillgodordknas for andelar som dgdes vid arets
ingang.
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7.2 Promemorians forslag

Skatteverket har i ett stillningstagande den 14 december 2007 (dnr
131 735141-07/111) angett hur gransbelopp enligt Skatteverket ska
berdknas vid utdelningar efter fond- eller nyemission. Skatteverkets
stillningstagande innebér att arets griansbelopp far berfiknas vid utdelning
pa andel som forvirvats med stod av andel pa vilken forvirvaren fatt
utdelning fore emissionstillfdllet under samma ar. Om den s.k.
forenklingsregeln anvinds i ett sddant fall fordelas schablonbeloppet vid
det andra utdelningstillfillet pad samtliga andelar i foretaget vid denna
tidpunkt. Forenklingsregeln kan pa sa sétt komma att anvéndas vid tva
utdelningstillfdllen under samma ar.

Foljande  exempel  belyser  effekterna  av  Skatteverkets
stillningstagande. A innehar samtliga 100 aktier i AB X som anskaffats
for 100 000 kronor. Aktierna &r kvalificerade. Det finns inget sparat
utdelningsutrymme. A erhaller utdelning pé aktierna med 50 000 kronor.
Vid  utdelningen anvinder sig A av  forenklingsregeln.
Inkomstbasbeloppet antas vara 45 900 kronor. Arets grinsbelopp blir
darfor 91 800 kronor enligt 57 kap. 11 § forsta stycket 1) IL, vilket ocksa
blir griansbelopp enligt 57 kap 10 § IL. Efter utdelningen om 50 000
kronor blir det sparade utdelningsutrymmet (91800 — 50000 =)
41 800 kronor enligt 57 kap. 13 § IL. Hérefter genomfors en
fondemission och A erhéller ytterligare 100 aktier i AB X. Efter
fondemissionen ldamnar AB X samma ar utdelning med 100 000 kronor.
Det ska inte beriknas nagot arets gransbelopp for de ”gamla” aktierna,
vilket framgar av 57 kap. 11 § tredje stycket andra meningen IL. I denna
bestdimmelse sdgs ndmligen att om flera utdelningar sker under aret pa
samma andel ska érets gransbelopp tillgodordknas den som dger andelen
vid forsta utdelningstillfillet. Daremot finns det enligt Skatteverket inte
nagot som hindrar att arets grinsbelopp beréknas for de nya aktierna och
att A anvinder forenklingsregeln vid denna beriikning. Arets grinsbelopp
for de nya aktierna blir da 91 800/200 x 100 eller 45 900 kronor. Det
totala grinsbeloppet for samtliga aktier blir efter tilligg av sparat
utdelningsutrymme som anses som griansbelopp enligt 57 kap. 13 § forsta
stycket andra meningen IL (45 900 + 41 800 =) 87 700 kronor.

A har saledes under ett och samma ar kunnat tillgodordkna sig arliga
gransbelopp pa sammanlagt (91 800 + 45900 =) 137 700 kronor fran
samma  foretag. 1  promemorian  Vissa  forenklingar pa
foretagsskatteomradet, m.m. anfors att det inte finns nagra béarande skl
for att det arliga grénsbeloppet under ett ar ska fa Overstiga tva
inkomstbasbelopp (91 800 kronor) fran ett foretag. Det foreslas dérfor i
promemorian att reglerna éndras sa att detta framgér.

Nir det giller pa vilket sitt lagtexten ska dndras gors i promemorian en
jamforelse med regeln i 57 kap. 11 § tredje stycket tredje meningen IL
som innebdr att I6nebaserat utrymme bara beréknas for andelar som 4gts
vid arets ingang. I prop. 2005/06:40 (Reformerade beskattningsregler for
dgare 1 famansforetag s. 89) motiveras regeln med att samma
I6neunderlag inte ska, efter en emission, kunna utnyttjas tva génger. I
promemorian foreslas att inte heller forenklingsregeln bor fa utnyttjas for
andelar som inte dgts vid arets ingdng. De summor som ridknas fram med
hjilp av forenklingsregeln och reglerna om I6nebaserat utrymme ingar
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som komponenter i drets gransbelopp. I promemorian anfors att det &r

svart att se att det 6ver huvud taget finns starka skél for att f4 berdkna
arets grinsbelopp for andelar som inte dgdes vid arets ingéng. Det
foreslas dérfor att arets grinsbelopp, forutom vid benefika forvarv, aldrig
ska fa berdknas pa andelar som inte dgts vid arets ingang. Enligt
promemorian blir reglerna pa sa sitt nagot enklare samtidigt som viss
oonskad skatteplanering motverkas. Forslaget i promemorian innebér att
arets griansbelopp som berdknas pé andelar som &dgts vid arets ingang
tillgodordknas endast om andelarna fortfarande dgs vid utdelningen eller,
om utdelning inte skett, vid arets utgang. Underlaget for arets
gransbelopp  dr, liksom  tidigare, = omkostnadsbeloppet  vid
utdelningstidpunkten eller om utdelning inte skett omkostnadsbeloppet
vid arets utgang. Innebdrden av promemorians forslag dr ocksé att en
kopare av kvalificerade aktier aldrig far berékna érets grénsbelopp for
inkOpsaret. 1 de fall séljaren inte erhallit utdelning fore avyttringen
kommer det inte att berfiknas nigot arets gransbelopp varken for siljare
eller kopare. I sddana fall far siljaren, liksom tidigare enligt 57 kap. 13 §
tredje stycket IL, utnyttja det sparade utdelningsutrymmet uppriaknat med
statslaneréntan 6kad med tre procentenheter.

7.3 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Arets grinsbelopp beriknas vid érets inging
och tillgodoriknas den som #ger andelen vid den tidpunkten.
Underlaget for arets griansbelopp dr det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvints om andelen hade avyttrats vid beskattningsarets ingang.
Arets grinsbelopp far anvindas vid kapitalvinstberikning #ven om
utdelning inte skett fére avyttringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att arets gransbelopp bara berdknas for andelar
som dgs vid arets ingdng men tillgodoriknas endast om andelarna
fortfarande &dgs vid utdelningstidpunkten eller om utdelning inte skett vid
arets utgang. Underlaget for arets griansbelopp dr omkostnadsbeloppet
vid  utdelningstidpunkten eller om  utdelning inte  skett
omkostnadsbeloppet vid arets utgang. I de fall séljaren inte erhallit
utdelning fore avyttringen kommer det inte att berdknas nagot arets
gransbelopp varken for siljare eller kopare.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm, Liinsriitten i Skane
ldin, Verket for néringslivsutveckling (Nutek) och Skatteverket dr positiva
till forslaget. Skatteverket anser dock att arets griansbelopp bor berdknas
vid arets ingang for andelar som &gs vid den tidpunkten och att
underlaget for arets grinsbelopp bor vara det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvints om andelen avyttras vid beskattningsarets ingang. Pa sa
sitt kommer en sdljare av kvalificerade andelar att f4 berdkna arets
grinsbelopp dven om inte utdelning skett fore avyttringen. Verket anser
vidare att lagtextens lydelse bor dndras i syfte att korta ner denna samt
for att forsvara genomforandet av viss typ av skatteplanering. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har inga materiella invindningar
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mot forslaget men ifragasétter om de tillimpningsfordelar som uppnas
uppvédger nackdelarna med att &dndra etablerad gillande ritt.
Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, instimmer i uppfattningen att reglerna
inte far tillata att forenklingsregeln kan anvéndas mer &n en géng under
samma ar. LRF anser dock att arets grinsbelopp ska fa berdknas vid
nyemission, vid startande i aktiebolag och vid kdp av s.k. lagerbolag
under beskattningséret. LRF anfor vidare att den foreslagna regleringen
motiverar en dndring av nuvarande ordning som medfor att en séljare av
kvalificerade andelar strax fore forsdljningen beslutar om utdelning (t.ex.
pa en krona) for att kunna fi  ytterligare ett ars
normalutdelningsutrymme. Ndringslivets skattedelegation avstyrker
forslaget och anfor att det medfor att gransbelopp i 6kad omfattning gér
forlorade och att en 6kad del av inkomster fran famansforetag blir
beskattade som arbetsinkomst. FAR SRS stiller sig negativ till att
mojligheterna att berdkna arets gréinsbelopp begrénsas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar bedémningen i
promemorian att det inte finns nagra birande skdl for att det arliga
gransbeloppet enligt forenklingsregeln under ett &r ska fa Gverstiga tva
inkomstbasbelopp (91 800 kronor) fran ett foretag. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anfor att det enligt géllande ritt
krivs att en andel dgs vid utdelningstidpunkten alternativt arets utgéng
for att erhalla ett grinsbelopp enligt huvudregeln for beskattningséret.
Enligt fakultetsndimnden bor dessa tidpunkter rimligtvis dven vara
géllande for att fa erhalla ett griansbelopp enligt forenklingsregeln.

Regeringen konstaterar att Skatteverkets tolkning av reglerna innebér
att forenklingsregeln kan anvindas vid mer 4n en ett utdelningstillfille
under ett ar av samma #gare. Oavsett om det finns mojlighet att tolka
reglerna pa annat sitt eller inte, bor det dérfor i lagtexten klargéras att det
inte ska vara mojligt att utnyttja forenklingsregeln pa detta sétt.

I promemorian foreslas att arets griansbelopp, férutom vid benefika
forvarv, bara ska fa beriknas pa andelar som é&gts vid arets ingang. En
forutséttning  &r, liksom tidigare, att andelarna ocksa &gts vid
utdelningstillfillet alternativt, om utdelning inte skett, vid arets utgang.
Forslaget innebdr vidare att det inte kommer att berdknas nagot &rets
gransbelopp, varken for siljare eller kopare, i de fall sdljaren inte erhallit
utdelning fore avyttringen. I sidana fall far séljaren, liksom tidigare
enligt 57kap. 13 § tredje stycket IL, utnyttja det sparade
utdelningsutrymmet uppriknat med statslaneréintan okad med tre
procentenheter.

Skatteverket och LRF pekar pa att dagens regler, liksom de foreslagna,
innebér att en séljare har anledning att lyfta en liten, manga ganger
konstlad, utdelning fore avyttringen for att inte missa att fa berdkna arets
grinsbelopp. Enligt Skatteverkets uppfattning dr det olyckligt. Det &r
dessutom en komplicerande faktor i regelsystemet och egentligen helt
meningslost. En bittre ordning vore dérfor, enligt verkets uppfattning, att
man alltid far berdkna arets griansbelopp om man #gde andelarna vid
arets ingang.

Regeringen anser, liksom Skatteverket och LRF, att reglerna bor
utformas sd att en siljare av kvalificerade andelar inte av skatteskil
stimuleras att lyfta en mindre, ofta symbolisk, utdelning fore
forsdljningen av andelarna. Ett sitt att dstadkomma denna forenkling &r
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att foreskriva att arets grénsbelopp berdknas vid arets ingang och
tillgodordknas den som #ger andelen vid denna tidpunkt. Samtidigt bor
reglerna 1 57 kap. 11 § tredje stycket IL som sédger att arets griansbelopp
tillgodoridknas den som #ger andelen vid utdelningstidpunkten eller &rets
utgang tas bort. P& sa sitt kommer arets gransbelopp att tillgodoriknas
den som &ger andelen vid arets ingang. Vidare kommer en séljare av
kvalificerade andelar att fa berékna arets grinsbelopp dven om utdelning
inte skett fore avyttringen. Reglerna i 57 kap. 13 § tredje stycket IL om
upprikning av sparat utdelningsutrymme vid avyttring bér som en
konsekvens av detta tas bort. Dessa dndringar skulle medféra en
forenkling och forbittring av reglerna. En ytterligare &dndring som bor
goras och som &r en logisk foljd av de Ovriga &ndringarna &r att
underlaget for arets griansbelopp enligt 57 kap. 12 § IL bor vara
omkostnadsbeloppet vid é&rets ingdng och inte som i dag det
omkostnadsbelopp som skulle ha anvidnts om andelen avyttrats vid
tidpunkten for utdelningen eller om utdelning inte limnats under
beskattningséret, det omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om
andelen hade avyttrats vid é&rets utgadng. Vissa ytterligare
konsekvensdndringar bor goéras i 57 kap. IL. Dessa &ndringar
kommenteras i forfattningskommentaren.

Till skillnad mot i dag kommer dock arets griansbelopp inte att fa
beriknas pé under aret forvédrvade andelar och inte heller pa under aret
tillskjutet kapital genom en nyemission. Denna effekt skulle uppsté dven
om promemorians forslag genomférdes. De flesta remissinstanser har
inga erinringar mot detta. Ndringslivets skattedelegation avstyrker dock
forslaget och anfor att det medfor att griansbelopp i 6kad omfattning gar
forlorade och att en okad del av inkomster fran famansforetag blir
beskattade som arbetsinkomst. Grénsbelopp forloras helt vid
dgarfordndring dir andelarna bytt &dgare under é&ret men fore
utdelningstillfdllet. I situationer dir beslut om utdelning fattas, som
omfattar aktier som emitterats under aret, kommer i manga fall utdelning
som ritteligen borde ha beskattats som kapitalinkomst att bli beskattad
som arbetsinkomst. FAR SRS stiller sig negativ till promemorieforslaget
och anfor att alla bolag som bildas eller forvédrvas under aret kommer att
undantas fran berdkning av grinsbelopp. FAR SRS kan inte se att detta
skulle gynna nyetableringen av foretag i landet. De foreslagna reglerna
kan vidare stilla till problem vid fond- och nyemission. LRF anser att
arets griansbelopp ska fi beriknas vid nyemission, vid startande av
aktiebolag och vid kop av s.k. lagerbolag under beskattningsaret. LRF
forordar en ordning som innebdr att arets gransbelopp endast beriknas
och fordelas for andelar som dgdes vid érets ingang. Regeln bor dock
kompletteras med att dven tillskjutet kapital genom nyemission och i
samband med nybildning av aktiebolag under &ret grundar ritt till
kapitalbeskattning. Detsamma bor gilla vid forvdrv av nybildat och
vilande bolag som inte fore forvirvet har bedrivit verksamhet av nagot
slag. Berdkningen sker pad samma sdtt som vid arets ingang men det
framriknade beloppet proportioneras  utifran  tidpunkten  for
kapitalforstarkningen. Endast om bolaget inte dgdes vid ingangen av éret
bor forenklingsregeln vara mojlig att anvinda i dessa fall. Enligt LRF:s
mening komplicerar inte en sadan frivillig proportioneringsregel
regelsystemet sett ur det enskilda smaforetagets perspektiv.
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Regeringen anser att de &ndringar som foreslas héir och som forhindrar
att forenklingsregeln utnyttjas mer 4n en géng under ett ar samt medfor
att de konstlade symboliska utdelningarna blir onddiga, innebédr att
systemet forbdttras och forenklas. Om dessa dndringar kombineras med
regler som samtidigt tillater att arets griansbelopp far berdknas pa under
aret forvédrvade andelar och pa underlag som under aret uppkommer vid
ovillkorade tillskott, nyemissioner m.m. kommer reglerna dock inte att
bli enklare utan tvirtom mer komplicerade &n i dag. Detta sdrskilt som
hiansyn maste tas till att systemet inte bor ge utrymme for sédant
skatteundandragande som Skatteverket pekat pa i foljande exempel.

December ar 1

A #ger kvalificerade andelar i AB X. Anskaffningsvirdet f6r andelarna i
AB X dr 100 000 kronor. I AB X finns beskattat kapital som uppgar till
15 miljoner kronor. I exemplet antas statslanerédntan vara 4 procent.

I december ar 1 lanar A 40 miljoner kronor fran en fristdende finansiér.
Beloppet ldmnas till AB X som ovillkorat aktiedgartillskott. AB X
lamnar hérefter samma ar utdelning till A med 5 213 000 kronor
motsvarande arets grinsbelopp eller 13 procent av 40 100 000 kronor
(underlaget for arets griansbelopp &r ovillkorat tillskott 40 miljoner
kronor + anskaffningsvérdet 100 000 kronor X statsldnerdntan 4 procent
o6kad med 9 procentenheter). Beskattning sker med 20 procent inom
gransbeloppet enligt 57 kap. 20 § IL. Efter utdelningen finns det ett
kapital inklusive aktiekapital pa 49 887 000 kronor i AB X (beskattat
kapital 15 miljoner kronor + ovillkorat tillskott 40 miljoner kronor +
ursprungligt anskaffhingsvérde 100 000 kronor — utdelning 5 213 000).

A forvirvar hirefter ett lagerbolag, NYAB, for 100 000 kronor med
rdkenskapsar som gar till anda den 30 april ar 2.

Januari ar 2

I januari ar 2 delar AB X ater ut 5 213 000 kronor till A. Beskattning
sker med 20 procent. Efter utdelningen finns det kvar 44 674 000 kronor
i AB X (49 887 000 — 5 213 000). Hérefter avyttrar A sina aktier i AB X
till NYAB for 40 100 000 kronor, vilket motsvarar omkostnadsbeloppet.
NYAB betalar A genom att utfirda ett skuldebrev, vilket innebir att A
far en fordran pA NYAB. A efterger sin fordran om 40 100 000 kronor
till NYAB, vilket betraktas som ett ovillkorat aktiedgartillskott. Detta
innebér att A:s omkostnadsbelopp i NYAB o6kar med samma belopp. I
nista steg likvideras AB X. Eftersom andelarna dr niringsbetingade sker
ingen beskattning i NYAB. Kapitalet i AB X om 44 674 000 kronor
hamnar pa sa sétt i NYAB. Hérefter delar NYAB ut 1 kr till A. Sparat
utdelningsutrymme kommer att uppga till 5225 999 kronor eller
13 procent av 40 200 000 konor — 1 krona enligt 57 kap. 13 § IL. A
likviderar NYAB och erhéller (44 674000 + 100000— 1 =)
44 773 999 kronor. Lénet pa 40000000 kronor aterbetalas.
Kapitalvinsten pa (44 773999 — 40200 000 =) 4573999 kronor
beskattas med 20 procent, eftersom vinsten understiger det sparade
utdelningsutrymmet pa 5 225999 kronor. A har genom de beskrivna
transaktionerna pa kort tid kunna fa ut 15 miljoner kronor (5 213 000 +
5213 000 + 4 573 000) till 20 procents beskattning. Hansyn ska dock tas
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till att beskattning skett i bolaget. Exemplet dr relevant bade enligt
géllande ritt och enligt forslaget i promemorian.

Oavsett om denna typ av upplidgg kan underkinnas skatterittsligt eller
inte, anser regeringen att det finns anledning att utforma lagstiftningen sa
att det klart framgar att det inte ska vara mojligt att utnyttja systemet pa
angivet sitt. Det finns ddrfor starka skél for att inte tillata att tillskott av
olika slag som gors under beskattningsaret direkt ska tillatas paverka
arets gransbelopp. Hértill kommer, som ocksa tidigare sagts, att systemet
blir enklare om érets gransbelopp endast far riknas en gang och endast pa
andelar som &gs vid érets ingang.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas
forsta gangen vid 2010 ars taxering.

Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i 57 kap. 11, 12, 13 och 21 §§ IL samt att
57 kap. 11 a § IL upphévs. Vidare foreslds en dndring i punkt 5 av
overgangsbestimmelserna till lagen (2005:1136) om édndring i IL.

7.4 Arets grinsbelopp efter benefik overlatelse av
kvalificerade andelar

Regeringens forslag: Ritten till arets gransbelopp gar inte forlorad
efter benefika forvérv.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
och Lantbrukarnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Skatteverket anfor
att det generellt bor anges att férvirvaren vid benefika forvirv intrdder i
den tidigare #dgarens skatteméssiga situation vid tillimpning av 57 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

Skillen for regeringens forslag: 1 promemorian foreslas att arets
gransbelopp bara ska beréknas for andelar som 4gs vid arets ingdng. En
séddan bestimmelse kan synbart komma i konflikt med bestdmmelsen i
44 kap. 21 § IL som séger att forvdrvaren intrdder i den tidigare dgarens
skattemissiga situation vid benefika forvirv. Om t.ex. en &gare av
kvalificerade andelar avlider och aktierna skiftas ut aret ddrpa, har inte
arvingarna #4gt andelarna vid é&rets ingang. Fraga uppstar dd om
arvingarna kan utnyttja arets grénsbelopp vid utdelning samma &r som
arvskiftet skett. Regeringsritten har i en dom, RA 2007 ref. 81, tagit
stillning till en jamforbar fraga. Domstolen slog fast att den som
forvarvat kvalificerade andelar genom arv under beskattningsaret féar
beakta l6nebaserat utrymme vid berékning av gransbelopp for samma ér
trots att reglerna om l6nebaserat utrymme enligt 57 kap. 11 § tredje
stycket IL tillimpas bara for andelar som 4gs vid arets ingang. Principen
som uttrycks i 44 kap. 21 § IL om kontinuitet vid beskattning ska alltsa
tillimpas i denna situation. I promemorian gors beddmningen att det
finns anledning att ange detta i lagtexten.

35



Regeringen delar bedomningen att kontinuitet bor gélla i sddana fall
och att detta bor anges i lagtexten. Andringen foreslas géras genom att
det 157 kap. 11 § tredje stycket IL tilliggs en sista mening som séiger att
for andelar som forvirvats genom arv, testamente, gava, bodelning eller
pa liknande sitt géller att forvdrvaren intrdder i den tidigare &dgarens
situation i frdga om berdkning av arets griansbelopp. De remissinstanser
som yttrat sig i frdgan &r positiva till forslaget. Skatteverket foreslar dock
att det generellt ska anges att forvérvaren intrdder i den tidigare dgarens
skattemédssiga situation vid tillimpning av 57 kap. IL vid benefika
forvarv. Regeringen konstaterar att Skatteverkets forslag till reglering av
kontinuiteten dr mera vittgdende och anser att forslaget inte kan leda till
lagstiftning utan att ha belysts mera ingéende. I detta sammanhang &r det
darfor inte ldmpligt att reglera annat &n vad som giller for arets
gransbelopp.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta
gangen vid 2010 ars taxering.

Lagforslag
Forslaget innebér dndringar i 57 kap. 11 § tredje stycket IL.

8 Oftentligfinansiella effekter m.m.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Forslaget om aterforing av avséttningar till periodiseringsfonder har inte
nagra budgetmaéssiga effekter.

Den foreslagna lagidndringen 1 frdga om koncernbidrag och
kommissionérsforhéllanden utgdr endast ett nodvéndigt fortydligande av
den avsedda inneborden av aktuella regler och en kodifiering av den
praxis som har tillimpats av de skattskyldiga och av Skatteverket.
Forslaget bor darfor inte ge upphov till nagra budgetmaéssiga effekter.

Forslaget om sédkerhet i samband med skalbolagsdeklaration bedéms
inte ge upphov till budgetméssiga effekter.

Vad giller forslaget om berdkning av arets griansbelopp torde forslaget
inte medfora annat 4n en marginell paverkan av de offentliga finanserna.
Forslaget kan dock komma att motverka ett framtida skattebortfall
genom att den av Skatteverket i avsnitt 7.3 beskrivna skatteplaneringen
motverkas.

Konsekvenser for Skatteverket och forvaltningsdomstolarna

Forslaget om éterforing av avsittningar till periodiseringsfonder bedoms
inte ge upphov till nagra okade kostnader for Skatteverket eller de
allménna forvaltningsdomstolarna. 1 stédllet innebédr forslaget att
Skatteverket undviker onddiga utredningar om aterforing av periodi-
seringsfonder och att kontrollen underlittas avseviért.

36



Forslaget om dndringar av koncernbidrags- och
kommissionérsreglerna beddéms inte ha nagra sérskilda effekter for
Skatteverket eller forvaltningsdomstolarna.

Under den tid bestimmelserna om skalbolagsbeskattning har varit i
kraft har det kommit in totalt 872 sdkerheter roérande
skalbolagstransaktioner till Skatteverket. Verkets uppfattning ar att det
stora flertalet av dessa ror fysiska personer. De foreslagna @ndringarna i
regelverket om stillande av sékerhet i samband med en fysisk persons
inlimnande av en skalbolagsdeklaration innebér att Skatteverket 1 varje
enskilt fall far vélja om sédkerhet ska krévas eller inte, i stéllet for att som
i dag krdva sikerhet i1 samtliga fall. En granskning av en
skalbolagsdeklaration med efterfoljande beslut om huruvida sidkerhet ska
krévas eller inte, torde i normalfallet vara mindre betungande att hantera
dn den nuvarande ordningen som krdver hantering och bevakning av
inkomna sikerheter. Skatteverkets hanteringskostnader for varje enskilt
arende bor ddrmed minska.

Antalet begirda sikerheter kan med de nya bestimmelserna forvintas
bli avsevirt farre dn vad som é&r fallet i dag. Om en stélld sdkerhet inte
behover tas 1 ansprak ska staten ersdtta vad som kan betraktas som skilig
kostnad for sdkerheten. Av de totalt 872 sdkerheter som hanterats av
Skatteverket har erséttning lamnats 1 608 fall. Ersittningsbeloppet uppgar
till totalt ca 3,4 miljoner kronor. Utrdknat per sikerhet uppgar
ersittningen till 5 600 kronor. Eftersom antalet sékerheter med de nya
bestimmelserna kan forvintas bli avsevirt fdrre, kommer statens
kostnader for erséttningar till skattskyldiga att minska betydligt.

Forslaget om berdkning av arets griansbelopp bor inte ha négra
sérskilda effekter for Skatteverket och forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslaget om aterforing av avdrag for avsittningar till periodiserings-
fonder innebdr att den administrativa bordan kommer att minska for
sévdl sm& som stora foretag. Dessutom kommer den praktiska och
administrativa hanteringen av periodiseringsfonder att forenklas och
Skatteverkets service till de skattskyldiga att kunna forbéttras.

For foretagens del innebdr forslaget till &dndringar av
koncernbidragsreglerna  att  deras  administrativa  borda  vid
omstruktureringar minskar. Aven forslaget rorande
kommissionérsforhéllanden bor underlitta for berdrda foretag.

Forslaget om sdkerhet i samband med skalbolagsdeklaration paverkar
fysiska personer som ska lidmna skalbolagsdeklaration i enlighet med
bestimmelserna i 49 a kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) och
innebér att sdkerhet endast behover stéllas 1 de fall Skatteverket begér
detta. For de skattskyldiga innebér forslaget alltsd i denna del en stor
forenkling. Den som inte krévs pé sdkerhet slipper den hantering som &r
forknippad med framtagande av sikerhet och den likviditetspafrestning
som kan vara férenad med en bankgaranti. Konsekvenserna for de
enskilda blir i detta avseende att deras faktiska och administrativa
kostnader minskar.
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Forslaget innebédr vidare att skalbolagsdeklaration som ldmnas av
fysisk person ska innehalla nodvéndiga identifikationsuppgifter avseende
koparen av bolaget. I detta avseende innebér forslaget en marginellt 6kad
administrativ borda.

Forslaget om berdkning av arets griansbelopp medfér en forenkling och
forbattring av reglerna. For dgarna av famansforetagen innebir forslaget
att sdljare av andelar av famansforetag inte lingre har anledning att
enbart av skatteskil lyfta en ofta symbolisk utdelning fore avyttring av
andelarna i foretaget. Kopare av famansforetag kan dock uppfatta det
som negativt att inte redan under inkopsaret fa berékna gransbelopp och
salunda under detta ar kunna lyfta kapitalbeskattad utdelning. Detta &r
dock en effekt som maéste accepteras da systemet annars ger utrymme for
det av Skatteverket i avsnitt 7.3 beskrivna skatteundandragandet. Det kan
heller inte anses systematiskt felaktigt att arets grénsbelopp inte far
utnyttjas av bade siljare och kopare under samma ér.

9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

25 a kap.

11§

Med anledning av att 11 kap. 11 b § skattebetalningslagen (1997:483)
upphévs och bestimmelserna i den upphévda paragrafen nu flyttas till
11 kap. 11 a § samma lag, dndras hianvisningen i forsta stycket 3.

30 kap.

7

Det nuvarande andra stycket i paragrafen flyttas till ett nytt tredje stycke.

I andra stycket tas en bestimmelse in som reglerar ordningsfoljden for
aterforingen av gjorda avdrag for avsittningar till periodiseringsfonder.
Motiven till det nya andra stycket finns i avsnitt 4.2.

Tillampningen av bestdmmelsen kan askadliggéras genom tva
exempel. Anta att en skattskyldig har gjort avsidttningar till
periodiseringsfonder under tre ar. Avséttningen for ar 1 uppgar till 75, ar
2 till 150 och &r 3 till 100. Ar 4 har den skattskyldige for avsikt att
aterfora 75. Forslaget innebér att det inte finns ndgon annan mojlighet till
aterforing dn att hela avséttningen for ar 1 aterfors.

Om den skattskyldige ar 4 i stillet avser att aterfora 100 ska hela
avsittningen for ar 1 aterforas, dvs. 75, samt 25 av avséttningen for ar 2.
Efter denna aterforing aterstdr 125 av det andra &rets avsittning.
Avsittningen for ar 3, dvs. 100, paverkas inte av aterforingen.

35 kap.

3§ tredje punkten och 5 §

Genom #ndringarna klargérs att koncernbidrag kan ldmnas ndr den
kvalificerade dgargemenskap som koncernbidragen forutsitter har bestatt
sedan dotterforetaget (3 §) respektive mottagaren (5 §) borjade bedriva
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verksamhet av nagot slag. I det hir sammanhanget kan papekas att
endast det forhallandet att ett foretag har forsetts med erforderligt
aktiekapital eller att aktiekapitalet eventuellt genererar rénta, inte i sig
kan anses innebéra att foretaget bedriver ndgon verksamhet. For att sa
ska vara fallet krdvs en aktivitet av nagot slag fran foretagets sida.
Motivet for dndringarna finns i avsnitt 5.2.

36 kap.

3 § fidrde punkten

Genom &dndringen klargors att det &r mojligt att fordela resultatet mellan
ett kommittentforetag och ett kommissionérsforetag om verksamheten
har bedrivits pa det sétt som forutsitts sedan kommissiondrsforetaget
borjade bedriva verksamhet av nigot slag. Motivet for dndringen finns i
avsnitt 5.2.

49 a kap.

13§

Paragrafen reglerar i vilka situationer undantag fran skalbolags-
beskattning ska ske nér en fysisk person avyttrat en andel i ett skalbolag.
Punkt 3 dndras till att avse sdkerhet i de fall Skatteverket har begirt att
sadan ska stillas.

14§
Lagrummet har upphévts.

Sakerhet behover enligt bestimmelsen inte stdllas om siljaren av en
handelsbolagsandel kommit §verens med kdparen om att ta upp Sverskott
eller dra av underskott som hanfor sig till tiden fore avyttringen eller
tiden fore tilltradesdagen samt tar upp kapitalvinster och drar av
kapitalforluster vid avyttringen av handelsbolagets niringsfastigheter och
ndringsbostadsritter vid samma tidpunkt. Eftersom forslaget innebér att
sdkerhet endast behover stéllas om Skatteverket begér det, blir stadgandet
onddigt. Har séljaren och koparen triaffat en sddan Overenskommelse
torde detta medfora att Skatteverket avstar fran sin mojlighet att begéra
sdkerhet enligt 11 kap. 11 a § skattebetalningslagen i dess foreslagna
lydelse.

57 kap.

11§

I paragrafens forsta och andra stycke definieras arets griansbelopp. I
tredje stycket forsta meningen sdgs 1 dag att arets grénsbelopp
tillgodordknas den som &ger en andel vid utdelningstillfillet eller, om
utdelning inte sker, den som #ger utdelningen vid utgangen av aret. En
dndring foreslds som innebér att arets grinsbelopp berdknas vid arets
ingang och tillgodoriknas den som #ger andelen vid denna tidpunkt. Nér
det géller transaktioner kring arsskiftet har bl.a. Skatteverket efterlyst ett
klarldggande om innebdrden av uttrycket beskattningsérets ingéng.
Uttrycket bor i detta sammanhang tolkas strikt efter sin ordalydelse,
vilket innebdr att Gverlataren gt andelarna vid beskattningsérets ingéng,
om en dverlatelse sker den 1 januari under beskattningséret. Forvérvaren
far da inte berdkna négot &rets grinsbelopp. Med dgande avses bara
direkt dgande av andelar. Motiv for dndringen finns i avsnitt 7.3.
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I tredje stycket andra meningen anges i dag vad som giller vid flera
utdelningar p4 samma andel under &ret. Till f6ljd av &ndringen i forsta
meningen blir denna bestdmmelse overflodig liksom bestimmelsen i
tredje meningen som s#ger att lonebaserat utrymme bara berdknas for
andelar som &gs vid érets ingang.

I tredje stycket andra meningen foreslds en ny bestimmelse som
innebdr att forvérvaren intrader i den tidigare dgarens situation i fraga om
berdkning av érets grénsbelopp ndr en andel forvérvats genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa liknande sitt. Motiv for denna
andring finns i avsnitt 7.4.

1la$

I paragrafen finns i dag en regel for berikning av arets grinsbelopp for
mottagna andelar vid partiella fissioner. Syftet med regeln dr att &rets
gransbelopp inte ska kunna utnyttjas mer dn en géng i dessa fall. Regeln
blir obehovlig om érets grinsbelopp berdknas vid arets ingéang och
tillgodordknas den som #ger andelen vid denna tidpunkt. Det foreslas
dérfor att paragrafen upphivs.

12§

I paragrafen anges vad som utgér underlaget for berdkning av é&rets
gransbelopp. En 4dndring foreslas som innebér att underlaget for arets
gransbelopp kommer att vara omkostnadsbeloppet vid arets ingang och
inte som i dag det omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om andelen
avyttrats vid tidpunkten for utdelningen alternativt vid arets utgang.

13§

I paragrafen behandlas sparat utdelningsutrymme, vilket motsvarar
skillnaden mellan grénsbeloppet och utdelningen om utdelningen
understiger gransbeloppet.

I forsta stycket forsta meningen sigs 1 dag att sparat
utdelningsutrymme fors vidare till nésta beskattningsar. Om ytterligare
utdelning  sker under beskattningsadret utgdér dock  sparat
utdelningsutrymme grénsbelopp enligt 20 §, vilket framgar av andra
meningen. 1 tredje meningen sigs att sparat utdelningsutrymme utgor
grinsbelopp om utdelning sker pd en mottagen andel under ett
beskattningsar da en partiell fission genomf6rs. Vid den partiella
fissionen har det sparade utdelningsutrymmet fordelats p4 de mottagna
andelarna enligt 15 § andra stycket. Dessa bestimmelser behover inte
dndras. 1 fidrde meningen ségs 1 dag att sparat utdelningsutrymme som
berdknats vid utdelning ska utnyttjas vid kapitalvinstberdkningen enligt
21 §. Eftersom det under 21§ foreslas en dndring som innebér att
grinsbeloppet ska anvindas i stéllet for sparat utdelningsutrymme vid
berdkning av kapitalvinst, bor fjirde meningen dndras pa motsvarande
sdtt. Se vidare kommentaren till 21 §.

I andra stycket sdgs i1 dag att hela grinsbeloppet berdknat vid
beskattningsarets utgang ska foras vidare om foretaget inte lamnar nagon
utdelning och att sparat utdelningsutrymme ska foras vidare &ven om
andelen under ndgot ar inte &r kvalificerad. Enligt forslaget till andringar
i 11 § ska arets grinsbelopp berédknas vid arets ingdng och tillgodoriknas
den som #ger andelen vid denna tidpunkt. Det blir dirfor forvillande att
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hir ange att berdkningen av grinsbeloppet ska ske vid arets utgéng.
Meningen dr att det grénsbelopp som finns vid arets utgdng ska foras
vidare och bli sparat utdelningsutrymme nésta ar. Detta griansbelopp
bestar av tvd komponenter, 4arets grinsbelopp samt sparat
utdelningsutrymme uppriknat med statslanerdntan Okad med tre
procentenheter. Lagtexten kan lampligen justeras genom att passusen
berdknat vid beskattningsarets utgdang tas bort. Vidare kan det anges att
det grinsbelopp som fors vidare blir sparat utdelningsutrymme nésta ar.
Om andelen mottagits vid en partiell fission har uppridkning av det
sparade utdelningsutrymmet redan skett (jfr prop. 2006/07:2 s. 76 f.),
varefter det sparade utdelningsutrymmet fordelats enligt 15 § andra
stycket. Det bor déarfor anges att ytterligare uppriakning inte bor ske.

I tredje stycket finns bestimmelser som sidger vad som giller vid
avyttring i de fall utdelning inte skett. I sddana fall berdknas enligt
gillande regler inte nagot Aarets grénsbelopp utan i stillet rdknas
eventuellt sparat utdelningsutrymme upp med statslaneréntan dkad med
tre procentenheter. Det sparade utdelningsutrymmet utnyttjas vid
kapitalvinstberdkningen enligt 21 §. Detta giller dock inte om andelen
mottagits vid en partiell fission. I sddana fall har upprikning redan skett.
Eftersom det under 21 § foreslds en #dndring som innebdr att
grinsbeloppet sitts i stéllet for sparat utdelningsutrymme vid berdkning
av kapitalvinst, blir bestimmelserna i tredje stycket 6verflodiga.

21y

I paragrafen anges hur kapitalvinst pa en kvalificerad andel ska beskattas.
Andringar foresldas si att grinsbeloppet ska fi anvindas vid
kapitalvinstberdkningen i stéllet for sparat utdelningsutrymme.
Anledningen #r att reglerna bor utformas sé att en séljare av kvalificerade
andelar inte av skatteskil stimuleras att lyfta en mindre, ofta symbolisk,
utdelning fore forsdljningen av aktierna for att kunna utnyttja arets
gransbelopp. Forslaget motiveras ndrmare i avsnitt 7.3.

Foljande exempel belyser hur reglerna ska tillimpas. A innehar
samtliga 100 aktier i AB X som anskaffats for 1000 000 kronor.
Aktierna &dr kvalificerade. Det sparade utdelningsutrymmet uppgéar till
40 000 kronor. Under aret fore beskattningséret har 16ner utbetalats med
2 500 000 kronor. A:s 16n var 750 000 kronor. Hilften av aktierna séljs
for 2000 000 kronor till utomstidende. Kapitalvinsten uppgér till
(2 000 000 — 500 000 =) 1500000 kronor. Statslanerintan antas vara
4 procent. A har inte lyft ndgon utdelning under fore forsiljningen. Arets
grinsbelopp dr anskaffningsvirdet 1 000 000 kronor x statslanerdntan
4 procent 6kad med 9 procentenheter eller 130 000 kronor + 16nebaserat
utrymme (0,25 x 2 500 000 =) 625 000 kronor = 755 000 kronor, varav
hilften eller 377 500 kronor beldper pa de salda aktierna. Sparat
utdelningsutrymme uppgér till 40 000 kronor x uppriknat med
statslanerdntan 4 procent 6kad med 3 procentenheter = 42 800 kronor,
varav hilften eller 21400 kronor beldper pa de silda aktierna.
Gransbeloppet for salda aktier blir 398 900 kronor.

Av kapitalvinsten kommer griansbeloppet om 398 900 kronor att
beskattas med 20 procent. Aterstdende del av kapitalvinsten (1 500 000 —
398 900 =) 1101 100 kronor kommer att beskattas med hilften i
inkomstslaget kapital med 30 procent och med hilften i inkomstslaget
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tjidnst enligt Overgangsbestimmelserna punkt 2 och 6 till lagen
(2007:1251) om é&ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) om
avyttringen sker fore ingéngen av 2010. Om avyttringen sker senare
beskattas hela beloppet om 1 101 100 kronor i inkomstslaget tjénst enligt
57 kap. 21 § IL.

Grinsbelopp att fora vidare till nista ar for aterstdende 50 aktier som
sparat utdelningsutrymme enligt 13 § andra stycket eller att utnyttja vid
utdelning enligt 20 § blir 398 900 kronor.

Overgangsbestimmelserna till lagen (2005:1136) om iindring i
inkomstskattelagen

I punkten 5 finns i dag en bestimmelse som reglerar vad som géller vid
kapitalvinstberdkning enligt 57 kap. 21 § om det enligt punkten 3 finns
ett sparat lattnadsutrymme fran det upphidvda 43 kap. kvar att utnyttja
under aren 20062010 och detta littnadsutrymme Overstiger sparat
utdelningsutrymme. [ siddana fall ska bestdimmelserna i 57 kap. 21 §
tillimpas pa kapitalvinst som &verstiger sparat ldttnadsutrymme.
Eftersom det i 57 kap. 21 § foreslds en dndring som innebér att
grinsbeloppet sitts i stéllet for sparat utdelningsutrymme vid berdkning
av kapitalvinst, br motsvarande &ndring ske har.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna

Lagindringarna trader i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas f6rsta
gangen vid 2010 ars taxering. I frdga om avyttringar av andelar i
skalbolag tillimpas de nya bestimmelserna pa avyttringar som sker efter
den 31 december 2008. Aldre bestimmelser giller for avyttringar fore
ikrafttradandet.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

8cys

Bestdammelsen reglerar vad en skalbolagsdeklaration ska innehélla. Vissa
redaktionella dndringar av lagtexten foreslas och forsta och andra stycket
sammanfors dirvid i ett stycke. Andringen i sak innebir att uppgifter om
koparens identitet ska ldmnas ocksa i de fall da siljaren &r en fysisk
person.

Med nodvindiga identifikationsuppgifter avses 1 normalfallet
fullstdndiga namnuppgifter respektive firmanamn, organisationsnummer
eller personnummer och adressuppgifter.

11 kap.

11a§

Bestimmelserna i denna paragraf om sdkerhet i samband med
skalbolagsdeklaration finns i nuvarande 11 kap. 11 aoch 11 b §§.
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Forsta stycket dr nytt och hdmtas i delar fran 11 kap. 11 b § forsta
stycket. Har en skalbolagsdeklaration lamnats in far Skatteverket begéra
sikerhet for den obetalda skatten. Detta giller oavsett om skalbolags-
deklarationen ldmnas av en juridisk eller en fysisk person. Den
valmgjlighet som Skatteverket har att kriva sdkerhet nir juridiska
personer lamnar skalbolagsdeklaration utstracks séaledes till att dven gilla
for fysiska personer. Samma Gverviganden ska goras dven for fysiska
personer pa grundval av de i skalbolagsdeklarationen lamnade
uppgifterna. En omsténdighet som ska vigas in dr vem som forvérvar
skalbolaget. Finns det nadgon tveksamhet kring férvirvarens avsikter med
skalbolaget &r det en fraga som maste végas in nér verket ska bedéma om
sékerhet ska stéllas. Konsekvensen av att verket inte begér sdkerhet ar att
sédljaren blir subsididrt ansvarig for bolagets obetalda skatt. Fraga om
vem som &r séljare dr sdledes ocksa en avgorande omstdndighet som ska
vigas in vid bedomningen om sikerhet ska krdvas. Ar siljarens
betalningsmojligheter goda dr detta en omstdndighet som talar for att
sékerhet inte dr nodvindig.

Andra stycket anger hur storleken pa begérd sdkerhet ska faststillas
och motsvarar i allt vésentligt 11 kap. 11 a § forsta stycket och 11 b §
andra stycket. Andra och tredje meningen avser berdkningen nér skal-
bolaget &r ett handelsbolag. Det har inte ansetts nddvéndigt att i lagtexten
precisera att dessa situationer endast kan uppkomma nir det &r en fysisk
person som dr séljare. Detta foljer i stéllet av 25 a kap. 9 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) jamford med 49 a kap. 4 § forsta stycket samma lag.

Tredje stycket motsvarar oforindrat 11 kap. 11 a § andra stycket och
11 b § tredje stycket.

Fjdrde stycket dr nytt och motsvarar 11 kap. 11 b § fjdrde stycket.
Bestaimmelsen innebér att ett subsididrt betalningsansvar intrdder for
sédljaren av andelen i det fall Skatteverket avstar fran att begira sikerhet.
Detta giller oavsett om siljaren &r en juridisk eller en fysisk person.

116§
Paragrafen upphivs och bestimmelserna fors i tillimpliga delar 6ver till
11kap. 11 a§.

12§

Paragrafen reglerar hur en sikerhet ska vara beskaffad och hur en sadan
ska hanteras. Hanvisningarna till 11 kap. 11 b § och till bestimmelser i
inkomstskattelagen utgéar och hianvisning sker i stéllet till 11 kap. 11 a §
som dr det lagrum som reglerar fragan om sikerhet i friga om savil
juridisk som fysisk persons avyttring av skalbolag.

12 kap.

Scys

Forsta stycket dndras i fortydligande syfte. Lagrummet reglerar det
subsididra betalningsansvar som blir foljden av att Skatteverket avstatt
frén att begéra sdkerhet enligt 11 kap. 11 a §. Hénvisningen till 11 kap.
11 b § 4ndras till 11 a §. Ett subsididrt ansvar uppkommer fér den som
avyttrat andelen eller den aktiebaserade deldgarritten. Séledes kan béade
juridiska och fysiska personer omfattas av det subsididra ansvaret.
Ansvaret omfattar foretagets eller deldgarens slutliga skatt. Om skal-
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bolaget &r ett aktiebolag dr det foretagets slutliga skatt som avses och om
det dr ett handelsbolag &r det deldgarens skatt som avses. Den som
avyttrat andelen svarar dock hogst for ett belopp som motsvarar storleken
pa den sdkerhet som skulle ha stéllts om saddan hade begirts. Forslaget
motiveras ndrmare i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna

Lagéindringarna triader i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas i fraga om
avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter den 31 december 2008.
De upphivda bestdmmelserna och bestdmmelserna i sina &ldre lydelser
tillimpas i fraga om avyttringar som skett fore ikrafttradandet.
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Lagforslaget (delvis) i promemorian Andringar av ~ Bilaga 1
skattebeslut 1 efterhand samt aterforing av avdrag for
avsittningar till periodiseringsfonder

Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
30 kap. 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
78§

Avdrag for avsittning till en periodiseringsfond skall &terforas
senast det sjétte taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget
hianfor sig till. Om taxering p& grund av forléngning av
rdkenskapsar inte sker det sjdtte taxeringsaret, skall avdraget
aterforas senast det foljande taxeringséret.

I 810 §§ finns bestimmelser om att avdragen for
avsittningarna i vissa fall skall aterforas tidigare och i 11-14 §§
om att periodiseringsfonderna i vissa fall far foras over till annan
ndringsverksamhet i stdllet for att avdragen aterfors.

Om aterforing av avdrag
for avsdttning till
periodiseringsfond sker skall
ett tidigare gjort avdrag for
avsdttning till periodiserings-
fond aterforas fore ett senare
gjort avdrag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007. Bestdimmelsen skall
tillampas forsta gangen vid 2008 ars taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Andringar av skattebeslut i efterhand samt &terforing
av avdrag for avsittningar till periodiseringsfonder
(Fi2006/2548)

Efter remiss har yttranden &ver Skatteverkets promemoria kommit in fran
Kammarritten i Stockholm, Lénsritten i Stockholms 14n, Lansritten i
Jonkopings ldn, Finansinspektionen, Riksrevisionen, Ekobrotts-
myndigheten, Bolagsverket, Stockholms handelskammare, Verket for
ndringslivsutveckling (Nutek), Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Sveriges Byggindustrier, FAR, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund, Niringslivets Regelndmnd (NNR), Svensk Industri-
forening, Foreningen Svenskt Naringsliv, Svenska Bankf6reningen,
Sveriges advokatsamfund, Fastighetsédgarna i Sverige, Sveriges Redovis-
ningskonsulters Forbund (SRF), Forsdkringsforbundet, Foretagar-
forbundet, Bokforingsndamnden och Fondbolagens forening.

Finansbolagens forening, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska
handelskammareforbundet och Svenska Revisorsamfundet (SRS) har inte
svarat.

Bilaga 2

46



Lagforslagen i promemorian Vissa forenklingar pé
foretagsskatteomradet, m.m. (Fi2008/2590)

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 49 a kap. 14 § ska upphora att gilla,

dels att 25 a kap. 11 §, 35kap. 3 och 5 §§, 36 kap. 1 och 3 §§,
49 akap. 13 § samt 57 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 7 a §, och
nirmast fore 35 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 a kap.
11 §18

Skalbolagsbeskattning enligt 9 § ska inte ske om

1. det foretag som den avyttrade deldgarritten hanfor sig till tar upp
foretagets overskott eller underskott i en sddan skalbolagsdeklaration
som avses i 10 kap. 8 a § skattebetalningslagen (1997:483),

2. ett sérskilt bokslut ligger till grund for inkomstberékningen enligt 1,
och

3. sdkerhet stills om sadan har 3. sdkerhet stélls om sadan har
begérts med stod av 11 kap. 11 5§  begérts med stod av 11 kap. 11 a §
skattebetalningslagen. skattebetalningslagen.

Bokslutet ska uppréttas som om foretagets beskattningsér avslutats vid
tidpunkten for avyttringen. Foretagets avsittningar till periodiseringsfond
och erséttningsfond ska anses ha éterforts.

Forsta och andra styckena giller &dven foretag 1 sadan
intressegemenskap som avses i 2 § 1 med foretaget som den avyttrade
delédgarritten dr hanforlig till.

35 kap.
3§

Ett koncernbidrag fran ett moderforetag till ett heldgt dotterforetag
eller fran ett heldgt dotterforetag till ett moderforetag ska dras av under
forutséttning att

1. varken givaren eller mottagaren &r ett privatbostadsforetag eller
investmentforetag,

2.bade givaren och mottagaren redovisar bidraget Oppet i
sjdlvdeklarationen vid samma &rs taxering,

3. dotterforetaget har varit helédgt 3. dotterforetaget har varit heldgt
under givarens och mottagarens under givarens och mottagarens
hela beskattningsar eller sedan hela beskattningsar eller sedan
dotterforetaget borjade bedriva dotterforetaget borjade bedriva
ndringsverksamhet av nagot slag, verksamhet av nagot slag,

'7 Senaste lydelse av 49 a kap. 14 § 2002:536.
'® Senaste lydelse 2007:1419.
' Senaste lydelse 2003:224.
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4. mottagaren inte enligt ett skatteavtal ska anses ha hemvist i en
utldndsk stat utom i fall som avses i2 a § andra meningen,

5. ndringsverksamheten som koncernbidraget hinfor sig till inte dr
undantagen frén beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal, och

6.om bidraget ldmnas fran dotterforetaget till moderforetaget,
utdelning under beskattningsaret fran dotterforetaget inte ska tas upp hos

moderforetaget.

Ett koncernbidrag fran ett
moderforetag till ett annat svenskt
aktiebolag in ett helédgt
dotterforetag ska dras av, om de
forutséttningar som anges i 3 § 1,
2, 4 och 5 dr uppfyllda och om
dgarforhallandena under givarens

och mottagarens hela
beskattningsar eller sedan
mottagaren  boérjade  bedriva

ndringsverksamhet av nagot slag
har varit saddana att mottagaren
genom fusioner mellan
moderforetag och dotterforetag har
kunnat g upp i moderforetaget.
Fusion ska anses kunna #ga rum
nir ett moderforetag dger mer 4n
90 procent av aktierna i ett
dotterbolag men inte i andra fall.

§2

Ett koncernbidrag fran ett
moderforetag till ett annat svenskt
aktiebolag an ett helagt
dotterforetag ska dras av, om de
forutséttningar som anges i 3 § 1,
2, 4 och 5 dr uppfyllda och om
dgarforhallandena under givarens

och mottagarens hela
beskattningsar eller sedan
mottagaren  boérjade  bedriva

verksamhet av nagot slag har varit
sddana att mottagaren genom
fusioner mellan moderforetag och
dotterforetag har kunnat ga upp i
moderforetaget. Fusion ska anses
kunna 4ga rum nir ett
moderforetag dger mer dn 90
procent av  aktierna i ett
dotterbolag men inte i andra fall.

Beloppsbegrdnsning

7as

Vid tillimpningen av detta
kapitel gdller att avdrag for

koncernbidrag inte far géras med
ett belopp som Overstiger eft
positivt resultat hos givaren fore
bidraget.

36 kap.

Om ett kommissiondrsforetag
bedriver en néringsverksamhet for
ett kommittentforetags rékning, far
kommittentforetaget ta upp
overskottet av
kommissionédrsverksamheten eller,
om det uppkommer ett underskott,

2 Senaste lydelse 2000:1341.

1§

Om ett kommissionérsforetag
bedriver en ndringsverksamhet for
ett kommittentforetags rdkning, far
kommittentforetaget ta  upp
overskottet av
kommissionirsverksamheten eller,
om det uppkommer ett underskott,
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dra av detta om forutsittningarna i
detta kapitel dr uppfyllda.

dra av detta underskott till den del
det motsvaras av ett overskott hos
kommittentforetaget, om forutsitt-

ningarna 1 detta kapitel &r
uppfyllda.
Resultatet av kommissionirsverksamheten ska hos

kommittentforetaget behandlas som om foretaget sjdlvt hade bedrivit

naringsverksamheten.

3 ¢
Om kommissionérsforetaget bedriver kommissionérsverksamhet for ett
enda kommittentforetags rikning, far overskottet eller underskottet av

kommissiondrsverksamheten  tas

upp respektive dras av  hos

kommittentforetaget under forutséttning att
1. kommissionidrsforhallandet &r grundat pa ett skriftligt avtal,

2. kommissiondrsforetaget

bedriver

kommissionarsverksamheten

uteslutande for kommittentforetagets rikning,

3. kommissiondrsforetaget
naringsverksamhet i
kommissionirsverksamheten,

4. verksamheten har bedrivits pa
det sétt som anges i detta kapitel
under bada foretagens hela

under
nimnvéird

beskattningsaret inte bedriver
omfattning vid sidan av

4. verksamheten har bedrivits pa
det sétt som anges i detta kapitel
under béada foretagens hela

beskattningsar eller sedan
kommissionérsforetaget ~ borjade
bedriva  ndringsverksamhet —av
nagot slag,

5. beskattningsaret for bada foretagen slutar vid samma tidpunkt, och

6. bada foretagen skulle haft ritt till avdrag for koncernbidrag enligt
35kap. om de hade ldmnat sadant till det andra foretaget under
beskattningsaret.

Om kommissionidrsforetaget dr ett sadant utldndskt bolag eller svenskt
foretag som avses i 2 a §, ska vid provning av forutsittningarna i forsta
stycket 3 och 4 vad som sdgs om kommissiondrsforetaget i stillet gilla
det utlindska bolagets eller det svenska foretagets driftstédlle i Sverige.
Vid provning av forutsdttningen 1 forsta stycket 6 ska
kommissionérsverksamheten anses ingé i bada foretagens verksamhet.

beskattningsar eller sedan
kommissionérsforetaget ~ borjade
bedriva verksamhet av négot slag,

49 a kap.
13 §2

Bestimmelserna i 11 § ska inte tillimpas om

1. det avyttrade foretaget, eller, i fraga om handelsbolag, siljaren tar
upp foretagets 6verskott eller underskott i en sddan skalbolagsdeklaration
som avses i 10 kap. 8 a § skattebetalningslagen (1997:483),

2. ett sérskilt bokslut ligger till grund for inkomstberékningen enligt 1,
och

3. sékerhet 3. sikerhet stills om sadan har

stills enligt

2! Senaste lydelse 2000:1341.
2 Senaste lydelse 2007:1419.
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bestimmelserna i 11 kap. /2 § begdrts enligt bestimmelserna i 11
skattebetalningslagen. kap. 11 a § skattebetalningslagen.

Bokslutet ska upprittas som om foretagets beskattningsar avslutats vid
tidpunkten for avyttringen eller, i friga om handelsbolag, vid avyttringen
eller tilltradet. Foretagets avsittningar till periodiseringsfond och
ersittningsfond ska anses ha é&terforts. Om det dr en andel i ett
handelsbolag som har avyttrats, ska séljaren ta upp s& stor del av
handelsbolagets 6verskott eller underskott samt kapitalvinster och
kapitalforluster vid avyttring av handelsbolagets néringsfastigheter och
ndringsbostadsrétter som beldper sig pa den avyttrade andelen.

Forsta och andra styckena géller dven foretag i intressegemenskap.

57 kap.
11 §23

Arets griinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar tva inkomstbasbelopp fordelat med lika
belopp pa andelarna i foretaget, eller

2. summan av

— underlaget for arets gransbelopp multiplicerat med statsléneréntan
6kad med nio procentenheter, och

— for andelar i1 famansforetag eller foretag som avses i 6 § 16nebaserat
utrymme enligt 16—19 §

For tillgangar som avses i 2 § andra stycket ska statslanerintan i stillet
okas med en procentenhet. Bestimmelserna i forsta stycket 1 och i 16—
19 §§ géller inte for sddana tillgangar.

Arets grinsbelopp
tillgodordknas den som #ger en

Arets grinsbelopp
tillgodordknas den som &ger en

andel vid utdelningstillfillet eller,
om utdelning inte sker, den som
dger andelen vid utgangen av aret.
Om flera utdelningar sker under
aret pa samma andel, ska é&rets
gransbelopp tillgodordknas den
som #dger andelen vid forsta
utdelningstillfillet.
Bestdmmelserna i 1619 §§
tillimpas bara for andelar som
dgdes vid arets ingéng.

# Senaste lydelse 2007:419.

andel vid utdelningstillfillet eller,
om utdelning inte sker, den som
dger andelen vid utgangen av aret.
Om flera utdelningar sker under
aret pa samma andel, ska éarets
griansbelopp tillgodordknas den
som dger andelen vid forsta
utdelningstillfillet. Arets
grinsbelopp  berdknas bara for
andelar som dgdes vid é&rets
ingdng.  For  andelar  som
forvdrvats genom arv, testamente,
gava, bodelning eller pa liknande
sdtt intrdder forvirvaren i den
tidigare dgarens situation i fraga
om berdkning av arets
grénsbelopp.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gangen
vid 2010 ars taxering. I frdga om avyttringar av andelar i skalbolag
tillimpas de nya bestimmelserna pa avyttringar som sker efter den 31
december 2008.
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Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)*
dels att 11 kap. 11 b § ska upphora att gilla,
dels att 10 kap. 8 ¢ §, 11 kap. 11 a och 12 §§ samt 12 kap. 8 ¢ § ska ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap
8¢ §

En skalbolagsdeklaration skall
innehélla de uppgifter som avses i
3 kap. 5 § lagen (2001:1227) om
sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter.

Ndr bestimmelsen i 25 a kap.

11§ eller 49 a kap. 13 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
tillimpas, skall skalbolagsdeklara-
tionen  innehalla  nodvindiga

identifikationsuppgifter for den
som avyttrat andelen. I de fall som
avses i 25 a kap. 11 §
inkomstskattelagen  skall  dven
nodvindiga  identifikationsupp-
gifter ldmnas for den som
forvarvat andelen.

En skalbolagsdeklaration ska
innehélla de uppgifter som avses i
3 kap. 5 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklaration och  kontroll-
uppgifter.

En  skalbolagsdeklaration ska
dven innehalla nodvindiga
identifikationsuppgifter fér den
som avyttrat andelen och for den
som forvérvat andelen.

11 kap.
11a§%

Storleken av en sadan sidkerhet
som avses [ 49 a kap. 13 § forsta
stycket 3 inkomstskattelagen
(1999:1229) skall 1 ett sérskilt
beslut bestimmas till summan av

2 Senaste lydelse av 11 kap. 11 b § 2003:664.
** Senaste lydelse 2003:227.
% Senaste lydelse 2002:538.

Om en skalbolagsdeklaration
som avses i 25 a kap. 11 § eller
49 a kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229)  har ldmnats far
Skatteverket begdra att sdkerhet
stdlls. Vid prévningen ska beaktas
tidigare stdlld sdkerhet enligt
dessa bestimmelser. Ansvar enligt
12 kap. 8 ¢ § ska beaktas pa
samma Satt.

Storleken av en sadan sikerhet
som avses 1 forsta stycket ska i ett
sdrskilt beslut bestdmmas till
summan av fOretagets obetalda
inkomstskatt for nédrmast fore-
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foretagets obetalda inkomstskatt
for nirmast foregdende
beskattningsar och 28 procent av
det 6verskott som har redovisats i
en skalbolagsdeklaration enligt 10
kap. 8 a §. 1 fraga om
handelsbolag skall sikerheten bara
avse overskottet i
skalbolagsdeklarationen. Om en
fysisk person har forvdrvat en
andel i ett handelsbolag skall
storleken av sdkerheten dock
beslutas till 40 procent av

overskottet.
Om flera skalbolagsdeklara-
tioner limnas in, skall

kompletterande sékerhet stéllas for
den oOkning av Overskottet som
redovisas 1 forhallande till en
tidigare deklaration.

gdende Dbeskattningsér och 28
procent av det overskott som har
redovisats 1 skalbolagsdeklara-
tionen. 1 fraga om handelsbolag
ska  sdkerheten  bara  avse
Overskottet 1 skalbolagsdeklara-
tionen. Om en fysisk person har
forvdarvat en andel i ett handels-
bolag ska storleken av sdkerheten
dock beslutas till 40 procent av
overskottet.

Om flera skalbolagsdeklara-
tioner limnas in, ska
kompletterande sékerhet stillas for
den o6kning av Overskottet som
redovisas 1 forhéllande till en
tidigare deklaration.

Om Skatteverket inte begdr att
scikerhet stdlls, gdller
bestimmelserna i 12 kap. 8 c §.

12 §27

En sadan sdkerhet som avses i
11 b eller i 49 a kap. 13 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall vara en av bank eller
kreditmarknadsforetag ~ utfirdad
garantiférbindelse och avse det
belopp som bestdmts med stod av
11 a eller 11 b §. Stilld sdkerhet
far tas i ansprak om den slutliga
skatten inte betalas. Har flera
sikerheter stillts och Overstiger
sikerheterna den slutliga skatten
skall ianspraktagandet av siker-
heterna fordelas efter skélig grund.
I 6vrigt skall bestimmelserna om
sikerhet i 10-12 §§ och 13 § 2
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. tillimpas.
Vad som sdgs dir om
kronofogdemyndigheten géller da
i stéllet Skatteverket.

Om sékerheten inte behover tas i
ansprak, skall skilig kostnad for

7 Senaste lydelse 2004:435.

En sadan sikerhet som avses i
11 a § ska vara en av bank eller
kreditmarknadsforetag  utfirdad
garantiférbindelse och avse det
belopp som bestdmts med stod av
11 a §. Stilld sdkerhet far tas i
ansprak om den slutliga skatten
inte betalas. Har flera sikerheter
stéllts och overstiger sidkerheterna
den slutliga skatten ska iansprak-
tagandet av sikerheterna fordelas
efter skilig grund. 1 ovrigt ska
bestimmelserna om sidkerhet i 10—
12 §§ och 13 § 2 lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m. tillimpas. Vad
som sdgs ddr om kronofogde-
myndigheten géller da 1 stéllet
Skatteverket.

Om sikerheten inte behdver tas 1
ansprak, ska skilig kostnad for
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stilld sidkerhet ersittas av staten.
Bestimmelserna 1 6-11 §§ lagen
(1989:479) om erséttning for
kostnader i #drende och mal om
skatt, m.m. skall tillimpas.

stilld sidkerhet ersittas av staten.
Bestdmmelserna 1 6-11 §§ lagen
(1989:479) om ersdttning for
kostnader i drende och mal om
skatt, m.m. ska tillimpas.

12 kap.
8¢ §%

Om Skatteverket inte har begért
sadan sdkerhet som avses i 11 kap.
11 5 §, ar den som avyttrat andelen
eller den aktiebaserade
delédgarritten i foretaget
tillsammans med foretaget skyldig
att betala foretagets slutliga skatt,
dock hogst med det belopp for
vilket sikerhet skulle ha stillts om
sadan hade begiirts.

Sikerhet som anges i 11 kap.
12§ skall tas 1 ansprdk for
foretagets slutliga skatt innan krav
enligt forsta stycket stills mot
nagon som avyttrat andelen eller
den aktiebaserade deldgarritten.

Om Skatteverket inte har begért
sadan sidkerhet som avses i 11 kap.
11 a §, ar den som avyttrat andelen
eller den aktiebaserade deldgar-
ritten i foretaget tillsammans med
foretaget skyldig att betala fore-
tagets slutliga skatt, dock hogst
med det belopp for vilket sdkerhet
skulle ha stillts om sadan hade
begirts. Om  det avyttrade
foretaget dr ett handelsbolag dr
det i stillet den som avyttrat
andelen tillsammans med den som
forvirvat andelen som dr skyldig
att betala skatten.

Sakerhet som anges i 11 kap.
12§ ska tas 1 ansprék for
foretagets slutliga skatt innan krav
enligt forsta stycket stélls mot
nagon som avyttrat andelen eller
den aktiebaserade deldgarritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas i friga om
avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter den 31 december 2008.

%8 Senaste lydelse 2003:664.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till promemorian
Vissa forenklingar pa foretagsskatteomradet, m.m.

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian avgetts av
Kammarritten i Stockholm, Linsritten 1 Skane lin, Skatteverket, Verket
for néringslivsutveckling (Nutek), Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Sveriges advokatsamfund, ForetagarForbundet,
Lantbrukarnas Riksférbund, FAR SRS, Niringslivets regelndmnd.

Stockholms  handelskammare, Foéreningen Svenskt Néringsliv,
Fastighetsdgarna i Sverige, Svensk Industriférening har hinvisat till
yttrande fran Naringslivets skattedelegation.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Foretagarna, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund (SRF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteméinnens
Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO).
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