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Forord

Vad ir en pensionir? Frigan kinns inte helt litt att besvara mot
ljuset av den bild som tecknas i denna rapport om pensionirer-
nas levnadsvillkor. Den forsta pensionen lyfts allt oftare sivil
fore som efter 65-irs dldern. Det blir allt svirare att tala om en
pensionsdlder. Allt fler arbetar allt lingre efter fyllda 65. Manga
blandar inkomster frin pension och frin arbete. Det svenska
pensionssystemet ger stort utrymme for egna val och en flexibel
hantering av uttridet frin arbetslivet. Samtidigt har flera refor-
mer gjorts for att 6ka drivkrafterna att arbeta lingre. Mycket
tyder pd att detta har gett resultat.

Socialdepartementets socialférsikringsenhet har regelbundet
publicerat rapporter om pensionirers levnadsvillkor. Denna
rapport dr den sjitte 1 ordningen. Rapporten har skrivits av
Magnus Sjostrom och Sara Ornhall Ljungh. Ett stort tack ska
ocksd riktas till Klas Lindstrom pid SCB f6r virdefulla bidrag
med data.

Den breda genomging som gors 1 rapporten av pensionirer-
nas ekonomi ger oss viktig ny kunskap. Rapporten visar ocks
att vissa vanliga uppfattningar om vad det innebir att gd 1 pen-
sion inte stimmer. Manga av oss har ofta fitt hora att inkoms-
terna som pensionir blir mycket ligre in den inkomst vi har
innan pension. Men hur ménga vet egentligen att fér dem som
fyllde 66 ar 2009 var den genomsnittliga inkomsten 96 procent
av den inkomst de hade som 61-63 dringar?
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Pensionirerna ir ldngt ifrdn en homogen grupp. Skillnaderna i
ekonomisk standard ir stor iven bland pensionirerna. Att
beskriva levnadsvillkoren ir dirfér en komplex sak och kan goras
pa flera sitt. Detta dr vdr beskrivning och vér forhoppmng ir att
denna rapport ska bidra till en férdjupad debatt kring pensionir-
ernas levnadsvillkor. Rapporten ger oss ny kunskap men ocks
inspiration till att stilla nya frigor.

Stockholm 1 november 2011

Petter Odmark
Departementsrad
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Sammanfattande slutsatser

Pensioneringséret ir allt mindre sjilvklart skrivet till 65: fler
tar ut sin pension innan, fler vintar. Dessutom kombinerar
ildre ofta arbete och pension.

Alle fler ildre har 16neinkomster. T.ex. har andelen 66-3r-
ingar med l6neinkomst 6kat frin 19 till 36 procent mellan
1997 och 2009. Om egenféretagare riknas med ir andelen
66-dringar med arbetsinkomst 41 procent. Bland 71-dring-
arna har hela 21 procent arbetsinkomst. Aldre hittar ofta nya
sammanhang de fir 16n frdn, exempelvis ideella féreningar,
trossamfund och bostadsrittsféreningar.

Efter en tid av realt 6kade pensioner sinktes de inkomst-
grundade pensionerna 2010 och 2011. Den grupp pensio-
nirer som har ligst pensioner har haft den relativt bista ut-
vecklingen.

Grundskyddet i form av garantipension och bostadstilligg
utjimnar inkomstskillnaderna mellan dem som intjinat en
pension och dem utan inkomstgrundad pension. Framférallt
berérs kvinnor av denna effekt di de oftast har en ligre in-
komstgrundad pension in min.

For pensionirer dr den allminna pensionen den viktigaste
inkomstkillan - detta giller framforallt de ildre pensio-
nirerna. Totalt 65 procent av pensionirernas sammanlagda
inkomst kommer frin det allminna pensionssystemet.
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Tjinstepensioner stdr fér 15 procent och kapitalinkomster
fér 10 procent av inkomstsumman. Arbetsinkomster utgér
5 procent och privata pensioner 4 procent.

Individer som varit pensionirer hela perioden 2004 till 2009
har haft en svagare inkomstutveckling dn dem 1 forvirvsaktiv
lder. Detta ir en naturlig effekt av pensionssystemets ut-
formning men inkomstskillnaden har dven férstirkts genom
jobbskatteavdragets inforande.

Overgingen till §lderspension innebir en férindring av in-
komsten. Arskullen fédd 1943 hade som nyblivna pensioni-
rer en inkomst som motsvarar 96 procent av den de hade vid
61-63 ars dlder. Det finns diremot stora individuella skillna-
der bland annat beroende pd f6rsérjningssitt mellan 61 och
63 dr. Denna relativa inkomst har varit pi samma nivd for
drskullarna fodda 1938 till 1943 men inkomstsammansitt-
ningen vid 66 3rs 3lder har férindrats: den allminna pensio-
nens betydelse har minskat medan tjinstepensionens och
arbetsinkomstens betydelse har o6kat foér de yngre &rs-
kullarna.

Nyblivna pensionirer har en tredjedel hogre ekonomisk
standard dn pensionirsgruppen i stort. Nir pensionirs-
gruppens sammansittning forindras pd s vis att yngre till-
kommer och ildre forsvinner o6kar pensionirsgruppens
inkomstnivd 6ver tid. Denna effekt férstirks av att de manga
40-talisterna gir i pension.

Ensamstiende och ildre pensionirer har simst ekonomi.
Sammanboende pensionirer har totalt sett en ekonomisk
standard om 92 procent av forvirvsaktivas, ensamstiende
manliga pensionirer 69 procent, ensamstiende kvinnliga
pensionirer 63 procent. Yngre sammanboende pensionirer
har en ekonomisk standard i niv8 med forvirvsaktivas.
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Utrikes fédda pensionirer har en ligre ekonomisk standard
in svenskfodda pensionirer.

- Andelen ekonomiskt utsatta (<60% av medianinkomsten)
har okat mellan 2002 och 2011 1 takt med att
medianinkomsten i samhillet har hojts. Andelen med lig
ekonomisk standard har ¢kat bdde 1 dldrarna 0-65 som for
pensionirer. Det dr vanligast med 18g ekonomisk standard
bland ensamstiende pensionirer - var fjirde kvinna och var
femte man riknades som ekonomiskt utsatta. Samman-
boende pensionirer har en klart ligre andel ekonomiskt ut-
satta, ca 5 procent. Andelen sammanboende pensionirer har
okat de senaste tio dren, vilket delvis dimpat 6kningen av
ekonomisk utsatthet bland pensionirer.

- Andra mitt pd ekonomisk utsatthet ger intrycket att
pensiondrerna har en jimférelsevis 1ig andel med ekono-
miska problem: andelen med ekonomiskt bistind ir lig
(mindre in 1 procent), vad giller sjilvupplevda ekonomiska
svirigheter 1 intervjuundersdkningar uppvisar pensionirer
ocks8 jimforelsevis ligre andelar dn den yngre befolkningen.

- DPensiondrerna har relativt stor nettoférmégenhet (tillgdngar
minus skulder) jimfért med den yngre befolkningen.

- Unga pensionirer spenderar i genomsnitt relativt mer pd
kultur och transport dn dem i férvirvsaktiv &lder. Kultur-
och transportutgifterna minskar med stigande &lder medan
utgifterna for hilsovdrd och boende ¢kar.

11






2 Inledning

2.1 Nar ar man egentligen alderspensionar?

I minga sammanhang diskuteras pensionsrelaterade frigor som
nigot som giller personer 65 dr och ildre. Denna vana att be-
grinsa diskussionen till personer som passerat 65-8rsgrinsen ir
djupt rotad och historiskt sett kan den dven sigas ha varit
motiverad. I ATP-systemet var pensionsildern satt till 65, dock
med mojlighet till tidigarelagt och uppskjutet uttag. Allt fler per-
soner ir dock inte pensionirer i formell mening trots att de fyllt
65. De har inte tagit ut sin pension och fortsitter att arbeta. Pen-
sionsbegreppet ir 1 omvandling.

65-drsgrinsen ir nu alltsd inte lingre en lika sjilvklar vatten-
delare mellan pensionir och icke-pensionir. Pensionsdldern i det
allminna systemet ir flexibel, vilket innebir att man kan ta ut
delar eller hela sin pension frin och med det att man fyller 61.
Att bérja lyfta sin pension fore 65 har borjat praktiseras 1 allt
storre omfattning pi senare ir. Aven senarelagt uttag blir allt
vanligare. Sverige har sedan 2003 infért en ritt att kvarstd i sin
anstillning till 67 4rs dlder.

Av diagram 2.1 framgir att andelen bland 61-64 &ringarna
som tar ut inkomstpension fére 65 ars 8lder har 6kat for varje &r.
Det ir vanligare att min tar ut den inkomstrelaterade pensionen
innan 65 &rs dlder in kvinnor. Andelen av befolkningen som tar
ut pension fore 65 dr har mer in fordubblats mellan 2003 och
2010. 90 procent av dem som har tagit ut sin inkomstgrundade

13
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pension (exklusive premiepension) gor det dessutom i full om-
fattning.'

Diagram 2.1 Andel av 61-64-aringar som tagit ut inkomstrelaterad
pension. Decembervirden respektive ar

20

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Killa: Pensionsmyndigheten.

Not: exklusive uttag av premiepension.

Alder for uttag av dlderspension ir dock inte liktydigt med att
man limnar férvirvslivet. Ett uttag fore 65 kombineras 1 minga
fall av fortsatt arbete, dtminstone pd deltid.

Aven om de tidigarelagda uttagen okat i omfattning si 6kar
dven andelen som viljer att vinta med att ta ut sin pension till
efter 65. I takt med férbittrad hilsa och férindrat arbetsliv har
ett lingre yrkesliv méjliggjorts for minga och dirigenom ett
uppskjutet uttag. Mer dn var tionde person vintar nu till efter
65 &r med att ta ut sin pension. Det ir vanligare att min vintar
med att ta ut sin pension in kvinnor, se diagram 2.2. Att man tar
ut sin pension ir inte heller liktydigt med att man slutar arbeta.

' I diagram 2.1 har de som enbart tagit ut sin premiepension exkluderats. Antalet med
enbart premiepension december 2010 var ca 15 000 av totalt 92 000 personer med uttag
av inkomstgrundad pension i dldrarna 61-64.

14
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Minga kombinerar en pension med viss arbetsinkomst ldngt
efter 65 &rs 3lder.?

Diagram 2.2 Andel i varje arskull som inte tagit ut ndgon pension
65-67 ar 2003-2009

---m--- 65Mén
—@— 65 Kvinnor
---m--- 66 Mén
—o— 66 Kvinnor

—=— 67 Kvinnor

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Killa: SCB, LINDA.

Nir pensionsreformen genomférdes ville riksdagen efterstriva
en flexibel pensionsdlder. Under de knappa tio ir det reforme-
rade systemet kan sigas gillt i praktiken tyder ovanstiende for-
indringar 1 uttagsmonstren pd ett visst genomslag fér denna
princip — bdde andelen som tar ut pension fére som efter 65 har
okat.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dessa foérindringar
gor begreppet ilderspensionir mer sviravgrinsat. Ar en person
som tar ut full pension och samtidigt arbetar heltid pensionir
eller inte? En definitionsmissig avgrinsning miste indock goéras
1 analyserna. I den hir rapporten undersoker vi de idldres ekono-
miska situation 1 mer generell mening. Vi har dirfér 1 flera fall
valt att definiera pensionirsgruppen som personer som under
dret ska fylla 66 &r eller mer. Hir och var har vi gjort tilligg till

2 Fér arbetsinkomster bland dldre dn 65, se bland annat kapitel 4.

15
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denna definition och anger i s3 fall hur. Den 8ldersmissiga av-
grinsningen ir sdledes gjord efter den traditionella 65-drsgrinsen
— det kan finnas skil i framtida analyser att ompréva denna mot
bakgrund av dynamiken 1 dagens uttagsménster.

Datamaterialen vi har tillgingliga bygger pd kalenderirsdata.
Rent tekniskt dr det &r en person fyller 65 ett dvergingsdr frin
arbete till pension om man nu antas gi mellan dessa tv4 tillstdnd
pd sin 65-3rsdag. Det kalenderdret inrymmer dirfér ofta bide
inkomster frin det tidigare arbetet och pension. Dirfér gors
analyserna i sidana sammanhang fr8n och med det ir personer
tyller 66 3r.

2.2 Forsorjningssatt runt 65 — ett stiliserat satt att
visa hur folk gar i pension

Man kan limna arbetslivet pd ménga sitt: uttag av allmin pen-
sion, tjinstepension eller privat pension. Man kan ocksi bli
arbetsoférmogen och fa ritt till ersittning frin sjukforsikringen.
I diagram 2.3 nedan visar vi hur minniskor limnar arbetslivet vid
olika &ldrar och p3 olika sitt. Dir presenteras ett renodlat sitt att
visa hur folk férsérjer sig dren kring 65. Varje person har in-
passats till en av féljande "f6rsérjningskategorier”™:

- Allmin pension

- Tjinstepension och privat pension

- Sjukférsikring (Sjukersittning och sjukpenning)

- Arbetsloshet m.m. (arbetsloshetsersittning, socialbidrag,
bostadsbidrag)

- Arbetsinkomster

- Blandad inkomst (ingen dominerande kategori av ovan-
stiende)

D3 personen haft mer in hilften av sin sammanlagda inkomst

frdn ndgon kategori har den klassificerats till denna, om ingen
kategori dominerar klassas personen ha ”Blandad inkomst”.

16
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Genom denna uppdelning fir vi bland annat en bild av hur
mdnga som redan fére 65 har sin huvudsakliga f6rsérjning frin
nigon pensionskilla eller andra inkomstslag.

Diagram 2.3 Andelen personer 55-70 ar efter huvudsaklig férsorjning 2009

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%

20%

10% -

0% -

55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

Rider
@ Allman pension M Tjanstepension, privat pension B Sjukforsakring
O Arbetsloshet mm M Blandad inkomst O Arbete

Killa: SCB, LISA.

Till exempel forsorjer sig en liten andel av 61-64-iringarna
huvudsakligen genom uttag av sin inkomstgrundade allminna
pension — dn mer vanligt i dessa dldrar ir att pensioneringen sker
genom tjinste- och privat pension. Cirka 15 procent av dem som
skulle fylla 64 hade t.ex. sin huvudsakliga férsérjning pd sidant
sitt. Och redan vid 55 &rs dlder har en liten andel av be-
folkningen forsérjning genom tjinste- och privat pension. En
inte obetydlig andel av &rskullarna yngre in 65 har sin frimsta
inkomst frdn sjukférsikringen. Bland 64-dringarna har nira var
fjirde sin huvudsakliga f6rsérjning frin den. Redan vid 60 &rs
dlder har 17 procent av drskullen sjukfoérsikringen som huvud-
saklig inkomst. Monstret av 6kande antal sjukersittningar (f.d.
fortidspension) har vints pd senare dr, men vi kan ind3 forvinta

17
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oss fortsatt hoga andelar i 3ldersgrupperna 60—-65 med ersittning
frdn trygghetssystemen idven i framtiden. D4 en person vil be-
viljats sjukersittning ir utsikterna att limna den fére 65 relativt
smd. Alla 6ver 65 har inte pension som huvudsaklig {6rsérjning.
En del har arbetsinkomster som frimsta inkomstkilla. Bland 66-
dringarna har 11 procent arbete som f6rsérjning, motsvarande
fér 67-dringar 7 procent (innu fler har ju arbetsinkomster men
inte som dominerande inkomsttyp). Andelen minskar ju hégre
dlder som undersoks. Bland 70-dringar har 1 procent arbete som
huvudsaklig f6rsérjning. Sammantaget kan konstateras att
vigarna ut ur arbetslivet ir manga och denna framstillning fdngar
lingt frin alla — men att alla automatiskt gdr frn yrkesarbete till
enbart dlderspension vid 65 ir inte lingre en huvudregel.

18



3 Inkomstutvecklingen:
foljsamhetsindex och typfall

I det hir kapitlet borjar vi med att diskutera varfér den allminna
pensionen minskades 2010 och 2011. Sedan studerar vi utveck-
lingen for ett antal stiliserade typfall for att visa hur olika for-
indringar pdverkat olika pensionirers ekonomi.

3.1 Féljsamhetsindexering och balansering
Pensionerna ska folja inkomstutvecklingen

Frén och med 2002 boérjade inkomst- och tilliggspensionen -
riknas om pd ett nytt sitt. Det nya sittet kallas foljsamhets-
indexering. Innan det, 1 det gamla ATP-systemet, hade pension-
erna varje arsskifte skrivits upp i férhéllande till prisbasbeloppet
(dvs. hur den allminna prisutvecklingen varit, mitt med konsu-
mentprisindex). Det innebar att pensionerna alltid kunde sigas
vara realt sikrade — de féljde inflationen och pensionirernas
kopkraft med den.

Foljsamhetsindexeringens princip ir att det ska finnas en
koppling mellan inkomstutvecklingen for de forvirvsaktiva
(3ldrar 16-64) och pensionirerna. Forenklat kan sigas att pen-
sionerna skrivs upp 1 férhdllande till hur snittinkomsten ¢kar for
dem 1 arbetstora dldrar. P4 sd vis ville pensionssystemets refor-
matorer skapa en féljsamhet mellan pensionerna och de for-
virvsaktiva. En anledning var att stirka kopplingen mellan 16ne-
summans tillvixt (vilken avgifterna tas ut pd) och pensionerna,
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en annan var grundad pd sociala skil: i tider av god léneutveck-
ling skulle dven pensionirerna fi ta del av de goda tiderna si att
inte de relativt sett slipade efter fullt s& mycket och vice versa.
Foljsamhetsindexering innebir nu inte helt att pensionerna fullt
ut foljer Ioneutvecklingen. Det sker varje r ett avdrag om
1,6 procentenheter.’

Kravet pd finansiell stabilitet: automatisk balansering

Utover den vanliga foljsamhetsindexeringen finns ocksd regler
for automatisk balansering. Dessa finns till fér att pensions-
systemets finansiella stabilitet ska sikras. Om pensionssystemets
beriknade tillgingar understiger skulderna fir detta genomslag
pd pensionernas upprikning. Balanstalet anger foérhallandet
mellan tillgdngar och skulder.* Om det understiger 1 (tillging-
arna mindre in skulderna) si ska automatisk balansering ske.
Man &terstiller alltsd balansen mellan skulder och tillgingar
genom att rikna upp pensionerna lite mindre (och pensions-
skulderna till dem som 4nnu inte tagit ut sin pension). I ett f6r-
lopp av balansering si fortsitter balanstalet att pdverka folj-
samhetsindexeringen dnda tills det att balansen mellan tillgdngar
och skulder aterstillts — och dnnu lingre — for nir &terigen
balanstalet ir hogre dn 1 s& skrivs pensionerna upp med mer in
bara foljsamhetsindex tills dessa att pensionerna ir pd den nivin
de skulle varit om inte nigon balansering skett ursprungligen.
Det efterféljande forloppet efter nedskrivningarna kan alltsd
liknas vid en inbyggd “kompensationsfas” som foljer efter den
inledande tiden av nedjusterade pensionsomrikningar. Arsskiftet

* Avdraget kan sigas vara av teknisk natur och beror p3 att de med inkomstpension fatt
hégre pension i borjan av pensionstiden. Den initialt hégre pensionen indexeras sedan
med inkomstindex med avdrag fér de 1,6 procenten resterande tid efter att pensionen
tagits ut. Avdraget giller dven tilliggspensionen.

* Pensionssystemets tillgingar férindras frimst genom hur avgiftsbasen utvecklas samt
hur buffertfondernas virde férindras. Skuldsidans frimsta forindringsparamenter kan
sigas vara den takt i vilken skulden férrintas. Det ir just den férrintningen som piverkas
d3 den automatiska balanseringen utl8ses.
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2009/2010 var férsta gingen reglerna fér automatisk balansering
tillimpades.

11 dr med foljsambetsindex — sd har det gitt (och kommer att gd
2012)

Ser vi till den ackumulerade utvecklingen sedan 2002 och inklu-
derar kommande uppskrivning 2012 (vilken 1 skrivande stund
redan ir faststilld) har pensionerna sammantaget 6kat med
16,6 procent. Jimfoér vi med motsvarande utveckling f6r prisbas-
beloppet (vilket fir symbolisera den allminna prisuppgingen
under perioden) ir resultatet 19,2 procent. Totalt sett har dir-
med foljsamhetsindexeringen hittills lett till en nigot ligre pen-
sionsnivd dn den gamla normen. Orsaken till detta dr dren 2010
och 2011 d& pensionerna minskades med 3,0 respektive 4,3 pro-
cent. Dessa ar bidrog ett balanstal understigande 1 till pensions-
sinkningarna. Egentligen spelar det mindre roll huruvida det just
ir balanstalet som pdverkat den sammantagna indexeringen eller
ej — det som spelar roll f6r den enskilde pensioniren ir ju det
totala resultatet. Om snittinkomsten utvecklas svagt 1 Sverige s&
kommer pensionerna att f8 en lig uppskrivning oavsett om
balanseringen aktiveras eller ej. Nimnas kan t.ex. att det forsta
dret pensionerna sinktes (2010) skulle de sinkts dven om balan-
seringen inte aktiverats. Att den aktiverades bidrog emellertid till
en innu storre nedskrivning.
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Diagram 3.1 Utveckling av foljsamhetsindex (inklusive balansering) och
prisbasbelopp ackumulerat 2001-2012. Index 2001=100
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Killa: Pensionsmyndigheten

De flesta pensiondrer har tjiinat pd den nya indexeringen

Trots att pensionsnivderna 2012 kommer att vara pd en ligre nivd
in om de skrivits upp med prisbasbeloppet s& har ind& para-
doxalt nog ménga pensionirer sammantaget tjinat pd det nya
sittet att omrikna pensionen. Orsaken till detta dr att dren 2002—
2009 6kades pensionerna med foljsamhetsindexeringen realt sett.
Det ledde till att utbetalningarna blev hogre. En person som varit
pensionir sedan 2002 har alltsd fitt mer utbetalt under hela peri-
oden dn han/hon skulle fitt med det gamla sittet. Sinkningarna
2010-2011 ricker inte fér att utradera den “vinst” som gjordes
under de goda dren dessforinnan. I diagram 3.2 visas detta genom
att dskddliggora den arligt hogre utbetalningen féljsamhetsindex
givit f6r en person med en pension om 12 000 kronor 1 minaden
2001.
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Diagram 3.2 Pensionsniva och arligt storre/mindre utbetalning,
foljsamhetsindex jamfort med prisindex for en pension
med 6,5 ATP-poang 2001
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Killa: Socialdepartementets berikningar

De gréna ytorna ir de ir d& pensionsnivdn blivit hégre med folj-
samhetsindexeringen jimfért med prisindex. De réda ytorna
visar pd motsvarande sitt hur mycket ligre utbetalning som
gjorts det dret. D3 vi summerar hela perioden (gréna minus roda
ytor) har den sammanlagda utbetalningen blivit cirka 32 000
kronor hégre 4n om pensionen skulle skrivits upp med prisbas-
beloppet. Observera att detta giller fér en person som varit pen-
sionir under hela perioden. Det ir naturligtvis avgorande nir
personen blivit pensionir och hur stor andel denne har av t.ex.
inkomstpension samt hur hég pensionen ir.

Att pensionerna hade en hoég upprikningstakt &ren 2002-
2009 utgjorde 1 sig en orsak till att den automatiska balanse-
ringen utldstes 2010. Detta pd grund av att skulden dirmed hade
forrintats sd pass kraftigt. Man kan alltsd se nedskrivningarna
2010-2011 som en slags korrigering av en for hég skuld enligt
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sittet att berikna systemets tillgdngar och skulder. Detta ir
naturligtvis olyckligt ur ett rent ekonomiskt perspektiv; nim-
ligen att hoga variationer 1 pensionsomrikningarna orsakade av
balansering skapar omférdelningseffekter. Vissa personer hinner
t.ex. inte uppleva en period av dterhimtning som beskrivits ovan
efter det att en balansering skett. Andra personer ir bara
pensionirer under den period da reala 6kningar skett och ir dir-
med vinnare ur det perspektivet.

3.2 Typfall

I det hir avsnittet diskuteras utvecklingen av den allminna pen-
sionen for ett antal typfall. Genom denna metod far vi en upp-
fattning om hur inkomsten efter skatt utvecklats fér personer
med olika nivd pd sin allminna pension. Den allminna pensionen
har stor betydelse for de flesta av pensionirerna, och framférallt
for dem med l3ga och medelhéga pensioner.

God utveckling for garantipensiondrer — simre for dem med hoga
pensioner

Diagram 3.3 och 3.4 visar hur den allminna pensionen utvecklats
for fyra olika typfall. Berikningarna har utférts av Pensions-
myndigheten. Det rér sig om ogifta personer med olika hég in-
komstgrundad pension. For varje r visas beloppet efter det att
skatt dragits. Inga formaner utéver garantipension och tilliggs-
pension ingdr. Det innebir att t.ex. att bostadstilligg, som utgir
till m&nga med l8ga pensioner, inte finns med.
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Diagram 3.3 Utvecklingen av allman alderspension efter skatt i 2011 ars
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Killa: Pensionsmyndigheten

Diagram 3.4 Utvecklingen av allmén alderspension efter skatt i 2011 ars
priser. Index=100 1998
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Killa: Pensionsmyndigheten
Den som helt saknar inkomstgrundad pension (0 ATP-poing)

upplevde en relativt stor forbittring 1 samband med att det nya
pensionssystemet sjosattes 2003. Garantipensionen ersatte dd
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folkpension och pensionstillskott samtidigt som det sirskilda
grundavdraget for pensionirer avskaffades. Garantipensionen
sattes sd hog att inga skulle foérlora pd nyordningen, oavsett
kommunalskattesats. Sett till perioden 1998-2012 har den reala
nivin enligt detta sitt att mita 6kat med 21 procent f6r dem med
0 ATP-poing. I detta inryms dels rena nivihojningar av grund-
nivin som 2003 men dven successiva skattesinkningar under
perioden. Aren 2002, 2009, 2010 och 2011 gjordes skatte-
sinkningar riktade sirskilt till pensionirer. Skattesinkningen
2009 riktades sirskilt till dem med l8ga pensioner och fér en
ensamstdende garantipensionir innebar det en skattesinkning
om 2 600 kronor. Skattesinkningarna 2010 och 2011 var delvis
motiverade av att de inkomstgrundade pensionerna skrevs ned
dessa &r. De som endast har garantipension berérdes inte av den
negativa pensionsomrikningen i samma utstrickning.” D3 iven
garantipensionirerna fick ta del av skattesinkningarna har de
dirigenom haft en bittre utveckling 8ren 2009-2011 4n dem med
hégre pensionsnivéer.

Foér dem med maximal ATP-poing har féljsamhetsindexe-
ringen inneburit en trendméssigt okande real nivd inda fram till
2010. D4 foljde tvd dr av ganska krafnga minskningar som be-
rérts ovan. Ar 2011 minskades pensionen genom en negativ f5lj-
samhetsindexering men nominellt skyddades gruppen genom
sinkt skatt. Sett tll inflationen det &ret upplevde dock ATP-
gruppen en realt minskad inkomstnivi. Kommande arsskifte sker
terigen en Okning av tilliggspensionen genom foljsamhets-
indexeringen (+3,5 procent) vilket bidrar till en 6kande in-
komstnivd. Men realt sett ir pensionsnivin inte lika hég som
toppdret 2009.

* Garantipensionen &kar med prisbasbeloppets férindring respektive &rsskifte. I
diagrammet har inkomsterna gjorts jimfoérbara genom att rensa fér inflationen mitt som
konsurnentprisindex pd 4rsgenomsnitt. D3 prisbasbeloppets 6kning baseras pd det
tldlgare drets prisstegringstakt (juni-juni), och kompensationen for inflation dirmed
“slipar”, far detta till foljd att den reala nivin kan variera upp och ned éver tid. Men det
ir framforalle rena nlvahOJmngar av garantipensionen och skatteeffekter som orsakar
inkomstférindringen fér dem med 0 ATP-poing 6ver tid.
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De med l8ga pensioner har alltsd upplevt en klar férbittring
sedan inférandet av garantipension 2003. Skattelittnader har
direfter bidragit till mer 6kning 6ver tid. Fér dem med hogre
pensioner har utvecklingen varit mer varierande i det avseendet
att kraftiga reala minskningar skett enskilda &r. Den totala ut-
vecklingen ir heller inte lika gynnsam. Sammantaget har alltsd
inkomstskillnaden mellan héginkomstpensionidrer och l3g-
inkomstpensionirer enligt dessa typfall bdde 1 absolut och relativ
bemirkelse minskat éver tiden. De med maximal ATP har enligt
typfallen trots utjimningen en dubbelt si hoég inkomst efter
skatt 2012 jimfort med dem som saknar inkomstgrundad pen-
sion.

Det ir ofrdnkomligt att féljsamhetsindexering och balanse-
ringar kommer leda till stérre svingningar i den reala kopkraften
fér dem med inkomstgrundade pensioner dven 1 framtiden.
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4 Pensionarernas inkomster

4.1 Andra inkomster dn pension har betydelse for
yngre pensiondrer

Som tidigare diskuterats finns ingen sjilvklar grins f6r nir man
ir pensionir eller inte — [dngt ifrdn alla personer 6ver 65 far hela
sin inkomst enbart frin pensionssystemet. For att beskriva olika
inkomsters betydelse visas hir tvd diagram 6ver inkomsten frin
olika killor beroende pd ilder, f6r min respektive kvinnor. In-
komstnivierna ir den genomsnittliga inkomsten per &rskull
innan skatt dragits. Bilden kan alltsi beskrivas som en 6gon-
blicksbild for kalenderdret 2009 dir varje drskulls genomsnittliga
inkomstsammansittning visas. Kvinnor ligger genomgiende
ligre 4n min och ildre har generellt sett ligre inkomster in

yngre.
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Diagram 4.1 Genomsnittligt belopp per arskull olika inkomstkallor, 2009.
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Diagram 4.2 Genomsnittligt belopp per arskull olika inkomstkallor, 2009.
Kvinnor 66-100 ar
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Killa: SCB, LISA.
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Inkomstpension, tilliggspension och premiepension ir forstds be-
roende av hur pensionirens tidigare yrkesliv sett ut. Mdnga ildre
(kvinnor) har haft {3 eller inga ar pd den avlénade arbetsmarkna-
den och uppbir dirfor delvis eller enbart garantipension. Av dia-
grammet framgdr hur grundskyddet i form av garantipension och
bostadstilligg® utgor en allt visentligare del av totalinkomsten ju
hégre &ldrar som studeras.” Fér min ir inte dessa grundskydds-
forméner alls lika betydelsefulla. Efterlevandepension, i form av
inkepension finns frimst bland ildre kvinnor.

For yngre kullar (framforallt upp till 70 &rs dlder) finns ett
betydande inslag av fanstepension och privat pension. Utdver
detta har de yngre 8ldrarna dven relativt stora arbetsinkomster.
Det beror delvis pd att samtliga 66+ inkluderats 1 materialet, och
att vi alltsd inte stillt som krav att personerna ska uppbira en
pension. Det innebir att en del personer fortfarande arbetar utan
att uppbira pension och siledes 6kar den genomsnittliga arbets-
inkomsten (pensionsinkomsterna ir t.ex. ligre fér 66-driga in
67-driga min). Minnen har 1 genomsnitt en hogre nivd in
kvinnor i alla inkomstslag férutom grundskyddsférmanerna.

Av diagrammen framgdr iven den successiva 20-delsinfas-
ningen av det nya pensionssystemet: inkomstpensionsbeloppet
ir okande ju yngre drskull som studeras med start f6r dem fodda
1938, ulliggspensionens del minskande (f.d. ATP).

¢ T kategorin bostadstilligg ingr dven ildreférsérjningsstdd i LISAmaterialet. Belopps-
och antalsmissigt ir ildreférsérjningsstddet relativt litet vilket innebdr att det inte
piverkar resultaten i nimnvird omfattning.

7 Det bér kommenteras att inkomsterna inte ir helt jimférbara med varandra di vissa
inkomsttyper, t.ex. BTP ir skattefria. ”Virdet” av dessa skattefria transfereringar ir
egentligen hdgre in t.ex. arbetsinkomster och pensionsinkomster di de sistnimnda ir
féremal for beskattning. Detta medfér att skillnaderna i disponibel inkomst inte ir s3 stora
mellan olika &rskullar som framgir av diagrammen d4 dessa ir inkomster innan eventuell
skatt.
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4.2 Allman pension viktigaste inkomstkallan

Tabell 4.1 visar liksom féregdende diagram de olika inkomst-
killorna men hir presenteras alla &ldrar sammantaget. D3
kvinnor har en lingre medellivslingd in min har de dven en
hogre medeldlder d& vi ser till gruppen 66+ enligt nedan. Det
bidrar till viss del till en ligre medelinkomst.

Kvinnors snittinkomst motsvarade 69 procent av minnens
2009 - dessutom skiljer sig sammansittningen markbart 3t.
Kvinnor har hogre belopp frin grundskyddet i form av garanti-
pension och bostadstilligg. Sammanlagt 12 procent av deras in-
komster kommer frin grundskyddet, jimfort med 2 procent for
min. Cirka 8 procent av inkomstsumman f6r kvinnor kommer
frin efterlevandepensioner. Minnen har istillet hogre inkomst,
bide absolut och relativt, frin inkomstgrundad pension (tilliggs-
och inkomstpension). Det giller dven fér privat pension och
yjinstepension. Minnen har ocksd storre andel av sin inkomst
frdn arbete. Bide for kvinnor och min giller att den huvudsak-
liga inkomstkillan kommer frin den allminna pensionen. Totalt
61 procent av mins och 72 procent av kvinnors inkomster
kommer dirifrin.
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Tabell 4.1 Olika inkomstkallors andel av totala inkomsten samt
genomsnittliga belopp for personer 66 ar och aldre, 2009

Man Kvinnor Samtliga
Kronor  Procent Kronor Procent Kronor Procent
Arbetsinkomst 16 666 6% 6175 3% 10 806 5%
Kapitalinkomst 27 102 10% 17 347 9% 21653 10%
Bostadstillagg 1629 1% 6043 3% 4094 2%
Garantipension 3234 1% 17 034 9% 10 942 5%
Tillaggspension 140 636 52% 84 695 46% 109 388 49%
Inkomstpension 18 527 1% 10 510 6% 14 049 6%
Premiepension 473 0% 320 0% 388 0%
Efterlevande- - 0% 13 839 8% 7731 3%
pension
Tjanstepension 49 298 18% 21818 12% 33948 15%
Privat pension 11295 4% 6419 3% 8571 4%
268 861 100% 184 200 100% 221 570 100%
Antal personer 692 483 876 298 1568 781

Killa: SCB, LISA.
Not: viss underskattning har skett av arbetsinkomster genom att léneinkomster inte
finns registrerade for personer f6dda 1937 och tidigare.

4.3 Nastan alla yngre pensiondrer har
inkomstpension

Hur vanliga ir olika inkomster 1 olika ldrar bland min respek-
tive kvinnor hos pensionirerna? Nedan visas andelen som 6ver-
huvudtaget har nigon inkomst frin olika inkomsttyper (tabell
4.2). Detta ger en kinsla av hur olika delar av pensionssystemet
beror olika pensionirer med avseende pd kon och dlder.

- Bostadstilligg dr vanligt féorekommande i1 dldre dldersklasser,
och di framfoérallt hos kvinnliga pensionirer.
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34

Efterlevandepension i1 form av inkepension, utgdr endast till
kvinnor. Nira 70 procent av kvinnor éver 85 &r uppbir en
sddan.

Garantipension ir kanske ¢verraskande nog ganska vanligt
idven bland yngre kvinnor. Det rér sig i minga fall dock om
smd belopp d garantipensionen utgdr en utfyllnad till den
inkomstgrundade pensionen. Ju ildre dldersklass som stude-
ras, desto mer férekommande ir garantipensionen.

Nistan samtliga av yngre pensionirer har en inkomstpen-
sion. Inkomstpensionen berér endast personer fodda 1938
och senare och finns dirfér inte alls 1 de ildre &lders-
klasserna.

Andelen min med en inkomstgrundad pension i form av
tilliggspension (f.d. ATP) ir relativt konstant éver dldrarna —
drygt 95 procent har intjinat sddan. Vad giller kvinnor fram-
gir hur den successivt okade kvinnliga forvirvstrekvensen
med start under 60-70-talen pdverkat andelen kvinnor med
intjinad tilliggspension.

Andelen med premiepension ir inte lika hég som andelen
med t.ex. inkomstpension 1 &ldrarna 66-70 r. En férklaring
till detta skulle kunna vara att en del medvetet vintar med
sitt uttag av premiepensionen for att dirigenom hoppas pi
god avkastning 1 de delarna. En annan férklaring skulle
kunna vara att en del missat att anséka om premiepension i
samband med att de ansékt om den &vriga pensionen.

Vad giller tjinstepension har genomgdende ndgot firre
kvinnor dn min per dldersklass en sddan.

Fler kvinnor in min har en privat pensionsinkomst 1 de
yngre pensionsdldrarna men sett till hela gruppen ir det van-
ligare bland min.
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Tabell 4.2 Andel med inkomst 2009. Procent

66-70 ar 71-754ar 76-80 ar 81-85ar 85+ Samtliga

66+
Arbetsinkomst Man 34 - - - - -
Kvinnor 25 - - - - -
Kapitalinkomst ~ Mén 45 50 56 63 69 53
Kvinnor 51 55 60 62 62 57
Bostadstillagg Man 6 6 8 10 15 8
Kvinnor 13 18 24 33 48 25
Garantipension ~ Man 9 12 15 23 35 15
Kvinnor 43 54 69 80 87 63
Tillaggspension  Méan 96 98 98 98 97 97
Kvinnor 95 94 91 86 74 89
Inkomstpension  Mén 96 22 0 0 0 38
Kvinnor 96 21 0 0 0 31
Premiepension Man 85 18 0 0 0 33
Kvinnor 85 18 0 0 0 21
Efterlevande- ~ Man 0 0 0 0 0 0
pension Kvinnor 11 20 36 53 69 34
Tjdnstepension ~ Mén 90 89 85 82 79 817
Kvinnor 89 85 80 74 65 80
Privat pension Man 42 24 12 9 9 24
Kvinnor 47 19 7 5 4 20

Killa: SCB, LISA.
Not: Arbetsinkomster finns inte registrerade for personer f6dda 1937 och tidigare i och
med att det inte betalas socialavgifter f6r dessa. Dirfér redovisas inte virden fér de dldre
dldrarna i tabellen.

4.4 Grundskyddet minskar sambandet mellan
disponibel inkomst och intjanad pension

Forekomsten av ett inkomstprévat grundskydd ger upphov till
att det inte 1 alla ligen 4r s att en person som intjinat pension
har mirkbart hégre inkomst in en person med garantipension.
Bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och ildreférsérjningsstod
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ir exempel pd sddana férminer som sikrar en skilig levnadsnivd
for dem med ligst inkomster men som samtidigt forsvagar
sambandet mellan intjinad pension och disponibel inkomst.

I diagram 4.3 delar vi upp pensmnarsgruppen efter vilken in-
komstgrundad pension de har.’ Dessutom visar vi hur minga det
ir 1 respektive skikt. Min utgor en klar majoritet 1 de hogre in-
tervallen — 6ver 90 procent av minnen har en inkomstgrundad
pension Sver 100000 kronor. Endast 1 procent av minnen
saknar inkomstgrundad pension. Kvinnorna uppvisar en annan
fordelning, 51 procent har en inkomstgrundad pension hégre in
100 000 och 10 procent av kvinnorna saknar inkomstgrundad
pension.

Diagram 4.3 Disponibel inkomst exkl. kapitalinkomster och antal efter
inkomstgrundad pension 2009. Personer 66+ med pension
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Killa: SCB, LISA.

8 Med inkomstgrundad pension avses tilliggspension, inkomstpension och premie-
pension.
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I diagrammet visas dven den genomsnittliga disponibla inkoms-
ten i respektive klass fér inkomstgrundad pension.” Grundtrygg-
heten i form av garantipension och de inkomstprévade for-
ménerna gor att det bli sm4 skillnader mellan en pensionir som
intjinat lite inkomstpension och en som inte intjinat nigon alls.
Garantipensionen avtrappas t.ex. krona fér krona mot in-
komstpension de férsta 54 000 kronorna (ogift), och sedan med
ungefir hilften foér att vara helt bortreducerad vid 130 000
kronor.

Sambandet mellan inkomstgrundad pension och hégre in-
komst dr dirfor svagt vid liga nivder pd den inkomstgrundade
pensionen. D& den inkomstgrundade pensionen 6verstiger
80 000 kr bérjar sambandet bli tydligare — ju hogre intjinad pen-
sion desto hogre disponibel inkomst. Sett till hur min och kvin-
nor fordelar sig kan konstateras att detta samband frimst berér
minnen. Hir bér noteras att diagrammet visar disponibel in-
komst vilken dven innehiller andra inkomster, bl.a. har ofta de
med de hogsta pensionerna dven héga tjinstepensioner.

Med andra ord innebir grundskyddet, som ser till att pensio-
nirer med l3ga inkomster garanteras en skilig levnadsniva, stora
marginaleffekter i ett pensionsintjinandeperspektiv. Framférallt
blir denna effekt pdtaglig f6r manga kvinnliga pensionirer.

4.5 Okad andel ildre i arbete

Andelen ildre som har l6neinkomster har 6kat markant sedan
1997 (diagram 4.4)."° Andelen 66-3ringar som har l6neinkomster
okade t.ex. frin 19 till 36 procent mellan 1997 och 2009. Under
perioden har ett antal regelférindringar gjorts som férmodligen
forstirkt den trendmissiga 6kningen av andelen ildre med
arbetsinkomster. Nimnas kan t.ex. ritten att kvarstd i anstillning

? Med disponibel inkomst avses all inkomst (dvs. inte bara frdn allmin pension) efter
skatt. Framférallt tjinstepensioner, privat pension och arbetsinkomster kan bidra till en
hégre sidan. Diremot har inte kapitalinkomster inkluderats.

19 Uppgifterna bygger pi kontrolluppgifter frin arbetsgivare. Egenféretagare har inte
inkluderats i materialet.
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till 67 &rs dlder (2003), slopad sirskild l6neskatt for dldre (2007),
jobbskatteavdrag for dldre (2007) samt att ersittningar till per-
soner fédda 1937 och tidigare inte alls belastas med socialavgifter
(2008)." Men man kan kanske ocksd anta att trenden med allt
fler dldre 1 arbete ir ett uttryck for en dkad vilja och mojlighet
att bibehilla kontakten med arbetslivet.

Diagram 4.4 Andel med lIoneinkomst enligt kontrolluppgift 1997-2009.
Aldrar 66-75 ar. Procent

20 4 70
71
15 —7

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Killa: SCB, Kontrolluppgifter frin arbetsgivare.

Att minga 66 dr och ildre har l6neinkomster innebir inte att
detta ir deras huvudsakliga forsérjningssitt. Snarare ir det i
manga fall ett komplement till pensionen. I diagram 4.5 visas
medellénen per person med kontrolluppgift. Den genomsnittliga
l6neinkomsten minskar ganska mycket per drskull efter 64 4rs
dlder. For 64-dringar var medellénen 242 000 kr. Medelinkoms-
ten for 65-dringar - pensioneringsdret f6r ménga, vilket innebir
att de bara arbetar en del av dret - dr 185 000. For 66-dringar ir
den 138 000 och fér 67- dringar 104 000. Om uppdelningen gors
pd l6neinkomster f6r deligare m.fl. i fdmansbolag och 6vriga
fortsitter dessa att ha en relativt hog genomsnittlig 16n i
forhdllande till alla 6vriga anstillda.

" Fér en dverblick av regelférindringar som berdrt pensionirer, se bilaga 2.
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Diagram 4.5 Medell6nen per individ med kontrolluppgift efter alder
(0-90 ar), 2009
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Killa: SCB, Kontrolluppgifter frin arbetsgivare.

4.6 Fortsatt kontakt med arbetslivet efter 65 sker i
manga fall i nya sammanhang

De som passerat 65-drsgrinsen har en annan férdelning av
arbetsgivare in de yngre. Det ir ett uttryck for att man 1 minga
fall fir sin inkomst frdn andra killor dn sitt tidigare arbete. I
tabell 4.3 visas vilka typer av arbetsgivare som ir vanligast for
personer 66 &r och ildre och jimférelse gérs med dem under
65 ar. Mest féorekommande arbetsgivare for ildre ir aktiebolag,
kommuner, trossamfund och bostadsrittsféreningar. Yngre har
oftare in ildre kontrolluppgifterna frin aktiebolag. Aldre har
relativt sett en klart stérre overvikt frin ideella féreningar,
trossamfund och bostadsrittstoreningar och detta 6kar dess-
utom ju ildre drskullar som studeras. Inkomsterna frin dessa
typer av uppgiftslimnare ir ganska liga.
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Tabell 4.3  Antal kontrolluppgifter och I6nesumma 2009

Andel av Andel av Léne- Léne- Andel Andel
kontrollupp-  kontrollupp- summa  summa fér lénesumma lénesumma
gifter for gifter for 66 +, yngre an 66+ for yngre
personer 66+ personer miljarder 66 ar, 4n 66 ar
yngre an 66 miljarder
Aktiebolag 31 57 8,4 770,8 55 63
Kommuner 17 17 2,4 190,8 15 16
Ideella 11 4 0,5 19,2 3 2
foreningar
Registrerade 9 1 0,3 7,4 2 1
trossamfund
Bostadsratts- 8 1 0,2 0,9 2 0
foreningar
Statliga 7 6 1,3 80,2 8 7
enheter
Landsting 3 4 1,2 76,4 8 6
Ovriga 14 9 1,1 80,3 7 7
SUMMA 100 100 15,3 1226,0 100 100

Killa: SCB, Kontrolluppgifter frin arbetsgivare.
Not: Sorterat efter vanligaste typer av arbetsgivare 66 &r och ildre.

I ovanstiende tabell ingdr inte egenforetagarna eftersom dessa
inte syns 1 kontrolluppgifterna. I diagram 4.6 tas dven egenfore-
tagarna med samt att uppdelning gérs pd min och kvinnor.
Personer med arbetsinkomst delas hir upp 1 tre delar per drskull:
personer med enbart l6neinkomst, personer med en kombina-
tion av loneinkomst och foretagarinkomst samt personer med
enbart foretagarinkomst. I diagrammet redovisas varje grupp
som andel av hela 3rskullen. Nir dven egenforetagarna tas med
Okar andelen av pensionirerna som har nigon arbetsinkomst.
Andelen bland minnen med ndgon arbetsinkomst var vid 66 ars
lder 45 procent och motsvarande andel fér kvinnorna var
37 procent. Vid 71 &rs &lder hade fortfarande 25 respektive
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15 procent av min och kvinnor arbetsinkomst. Andelen bland de
ildre med enbart féretagarinkomst ir stabil mellan 66 och 71 r,
cirka 7 procent av minnen och cirka 3 procent av kvinnorna.
Andelen med loneinkomst minskar med stigande 3lder vilket
innebir att foretagarna utgdr en allt storre andel av dem med
arbetsinkomst 1 lite hoégre 8ldrar. I alla de studerade 8ldrarna ir
andelen kvinnor knappt 10 procentenheter ligre in andelen min
med arbetsinkomst. Det ir dubbelt s& vanligt att minnen ir
egenféretagare dn kvinnorna.

Diagram 4.6 Andel med nagon arbetsinkomst uppdelat pa léneinkomst och
foretagarinkomst, man och kvinnor 2009

M Loneinkomst man M Loneinkomst kvinna ™ Lon och foretagarinkomst & Foretagarinkomst

Killa: SCB, LINDA.
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Sammantaget vittnar detta om att minga ildre har avlonat arbete
efter det att de pensionerat sig, ofta frdn nya arbetsgivare. Vid
68 &rs &lder har nistan alla bérjat ta ut sin dlderspension sam-
tidigt som nistan 30 procent av &ldersgruppen fortfarande har
ndgon arbetsinkomst. Trenden att fler dldre har arbetsinkomster
har dessutom varit stadigt 6kande de senaste 12 §ren. Aven om
arbetsinkomsterna inte alltid 4r si héga innebir det indd en
kontakt med arbetsmarknaden.
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5 Inkomstutvecklingen ur ett
individperspektiv

5.1 Panelanalys: vi foljer samma personer éver tid

Den individuella inkomstutvecklingen analyseras genom att f6lja
en sammanhdllen grupp personer éver ett antal &r, s.k. panel-
analys. Det ir alltsd samma personer som foljs 6ver tid; inga till-
kommer eller faller bort. Tva effekter av dessa villkor dr dels att
inga nyblivna pensionirer ir med i slutet av den studerade perio-
den och att personer som utgdtt under perioden (t.ex. genom
dédsfall) under perioden inte heller ir med. Hir studeras
inkomstutvecklingen fér &ren 2004-2009. Uppgifter foér senare
&r finns tyvirr inte tillgingliga innu.

I det hir avsnittet studeras den disponibla inkomsten, dvs. in-
komsten efter avdragen skatt. Kapitalinkomster och dess skatt ir
borttagna i denna analys d& dessa varierar kraftigt 6ver tid och ir
ojimnt fordelade.

5.2 Svagare inkomstutveckling for pensiondrer an
for forvarvsaktiva

Perioden 2004-2009 kinnetecknades av en god upprikning av de
allminna pensionerna. Men hur utvecklades pensionirernas in-
komster egentligen i férhdllande till yngre dldrar under samma
period? I diagram 5.1 visas den disponibla inkomstens utveckling
for tre olika &ldersgrupper. Grupperna ir identifierade utifrdn
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vilken &lder individerna hade 2004 och inget krav finns pd att de
ildre ska ha pension. Till exempel ir den grupp som benimnts
6674 de som 2004 var i denna 8ldersklass. Vid det sista mitdret
2009 var personerna i denna grupp féljaktligen fem &r dldre
(71-79 &r). Totalt har 6,3 miljoner personer ingitt i panelen.'

Diagram 5.1 Disponibel inkomst (medianen) exklusive kapitalinkomster i
2009 ars priser for olika aldersgrupper 2004-2009

250 000
200000 ;/'/’:7?
150 000 —o—20-39
—m— 40-59
o . ° Pa—
-— ® . —e 66-74
100 000 —-e—75-
50000
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Killa: SCB, LISA

Samtliga dldergrupper har okat sin reala inkomst men pensio-
nirsgrupperna har inte haft en lika god utveckling som de yngre
aldersgrupperna. Ar 2004 hade gruppen 66-74 3r en disponibel
inkomst som var 66 procent av den for dldersgruppen 40-59.
Ar 2009 hade motsvarande sjunkit till 59 procent.
Den grupp som uppvisat bist relativ 6kning ir 8ldrarna

20-39 &r. Mellan 2004 och 2009 6kade inkomsten med
36 procent. Det finns en underliggande férutsittning fér en god

12 Eftersom denna framstillning syftar till att underséka pensionirers utveckling jimfért
med &vriga 3ldrars har i 3ldersklassindelningen personer 60-65 ar uteslutits 1 berikningen
da de flesta av dessa under perioden gitt i pension och p3 s vis "bytt” mellan yrkesaktiv
ldersgrupp och pensionirsgrupp.
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inkomstutveckling i dessa ldrar d& mainga tar steget in pd
arbetsmarknaden under perioden eller ir 1 bérjan av sin karriir.

En god konjunktur med sjunkande arbetsléshet under perio-
den har ocksd bidragit till 6kade inkomster for dem 1 forvirvs-
aktiv &lder (dven fast arbetslosheten borjade cka 2009 i spdren av
finanskrisen). Aven de under perioden tre stegen av jobbskatte-
avdraget, med start 2007, har naturligtvis hjilpt till att férbittra
utvecklingen av disponibel inkomst fér dem med arbetsin-
komster.” Aldersgruppen 40-59 &r &kade sin inkomst med
17 procent. Notera dven att pensionirer ocksi fitt jobbskatteav-
drag, men att arbetsinkomsterna for dessa inte inryms i median-
observationen enligt diagrammet ovan.

De ildre har haft en ganska svag inkomstdkning under perio-
den. Aldersgruppen som var 66-74 ir 2004 hade en &kning pi
4 procent medan gruppen som var 75+ har haft en 6kning pd
9 procent. Bdda pensionirsgrupperna ¢kade sin inkomst mest
mellan 2008-2009. Skattesinkningen riktad till pensionirer, med
ett extra grundavdrag kombinerat med en god féljsamhetsindex-
ering (+4,5%) detta &r ir orsakerna till detta.

D3 pensionerna inte fullt ut foljer I6neutvecklingen ir det
naturligt att pensionirernas inkomster minskar relativt yngre 1
tider med tillvixt. I tider av ldgkonjunktur, t.ex. som under 90-
talskrisen, kan monstret bli ett motsatt och pensionirerna ha en
bittre utveckling in dem 1 férvirvsaktiv &lder.

5.3 Aldre kvinnor har lagst inkomster

D3 vi undersdker pensionirsgruppen i1 ndgot mindre &lders-
klasser finner vi tvi tydliga resultat: dldre kvinnor dr de som har
ligst inkomster, yngre min ir de med hogst. Detta ir ett feno-
men som gillt linge f6r gruppen pensionirer. Ser vi till utveck-
lingen mellan 2004 och 2009 ir det dock kvinnorna som haft den

13 Sett till medianobservationen i dldersgruppen 20-39 &r har skatten sinkts ca 15 500 kr
pga. jobbskatteavdraget mellan 2006-2009. Motsvarande fér 8ldersgruppen 40-59 ar ir ca
14 000 kr.
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bista relativa utvecklingen, f6r alla de tre hogsta dldersklasserna
har den reala inkomsten 6kat med 6ver tio procent. Min 66—70
ir ir den grupp som inte uppvisat ndgon real férbittring dver tid.
Hir har minskande inkomster frin tjinstepension, arbete och
privata pensioner motverkat en realt 6kande allmin pension 1
kombination med skattelittnaderna. Méinga tjinstepensioner
minskas t.ex. efter de forsta fem &ren av utbetalning. Inkomst-
nivén bland kvinnor 2009 ir ganska jimn mellan &ldersklasserna,
se dven resonemanget 1 avsnitt 4.4 om grundskyddets effekt pd
sambandet mellan intjinad pension och disponibel inkomst som
pensiondr.

Diagram 5.2 Disponibel inkomst exklusive kapital 2004 och 2009 fér
kvinnor och mian. 2009 ars priser. Medianvirde respektive ar
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Killa: SCB, LISA.
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5.4 Stora inkomstskillnader bland pensionarer
men viss utjamning dver tid

I det hir avsnittet jimfors inkomstutvecklingen mellan olika
inkomstklasser bland personer 66 &r och ildre fér perioden
2004-2009. Totalt ingdr 1,08 miljoner personer i den studerade
panelen. De personer som riknas som pensionirer hade &r 2004
minst en dlder om 66 &r och uppbar pension. Pensionirsgruppen
delas in 1 tio antalsmissigt lika stora grupper, s.k. deciler. Decil 1
ir de som hade ligst inkomst 1 bérjan av perioden, decil 10 den
grupp med hégst inkomster.

Bdist inkomstutveckling for de simst stillda

Grupperna med ligst inkomst domineras av kvinnliga pensio-
nirer. Endast 13 procent av personerna 1 decil 1 ir min. Min ir i
majoritet 1 de 6vre inkomstskikten, och framférallt 1 decil 10: 74
procent 1 decil 10 d4r min samtidigt som min totalt sett utgor
42 procent av hela den studerade pensionirsgruppen. Ser man till
medeldldern 1 respektive decil kan konstateras att fler dldre pen-
siondrer dterfinns i de ligre inkomstklasserna.

Det finns stora inkomstskillnader inom pensionirsgruppen.
Sirskilt sticker inkomstnivin fér de 10 procent med hogsta
inkomsterna ut frin de 6vriga. Decil 10 hade en dubbelt s3 hog
inkomst som medianen i materialet och en fyra ginger hogre
disponibel inkomst dn decil 1.

Inte bara den initiala nivdn uppvisar stora skillnader, dven ut-
vecklingen 6ver tid. De rikaste delarna av gruppen har upplevt
vikande tjinstepensionsinkomster, arbetsinkomster och privata
pensionsinkomster mellan 2004 och 2009. En naturlig effekt d&
dessa grupper framforallt utgors av ”yngre” pensionirer som har
en period av hogre tjinstepension och privat pension under de
forsta dren som pensionir och som minskat sitt arbetsutbud med
okande 3lder. Den allminna pensionen har fér dessa grupper
okat realt, vilket forklaras av en gynnsam upprikning 2004-2009.
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I de ligre inkomstgrupperna har den disponibla inkomsten
okat under perioden. Bostadstilligget har successivt gjorts mer
generdst under perioden vilket gynnat dessa grupper. Aven de
lagre decilerna har till viss del upplevt realt 6kande inkomster
genom den positiva foljsamhetsindexeringen av inkomst- och
tilliggspensionen. Dessutom bidrog skattesinkningen 2009
riktad till de med l3ga inkomster till detta positiva resultat.

Tabell 5.1 Utvecklingen av disponibel inkomst exklusive
kapitalinkomster 2004-2009 decil 1-10. | 2009 ars priser

Decil  Disponibel  Fordndring  Forandring Andel mani Medelalder

inkomst 04-09, % 04-09, kr decil 2004

2004
1 63 538 18% 11 662 13% 75,9
2 82 643 10% 8447 17% 753
3 97 454 8% 7546 25% 75,7
4 108 541 1% 7319 34% 75,8
5 117 202 6% 6998 39% 75,6
6 125198 5% 6712 40% 75,4
7 134 654 5% 6 646 52% 74,0
8 150 141 4% 5859 61% 73,3
9 175707 0% 403 65% 72,1
10 249 055 -7% -171725 74% 71,6
Samtliga 121 281 1% 8129 42% 14,5

Killa: SCB, LISA.
Not: medianvirden f6r respektive decil.
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S} Forandring i ekonomisk
standard vid pension

Det talas ofta om minskade inkomster i och med pensionering. I
detta avsnitt analyseras hur mycket inkomst pensionirerna i snitt
forlorat vid pensioneringen. Hur stor denna inkomstférindring
ir beror inte bara p& vad man fir 1 pension utan iven pd vilken
inkomst man haft tiden innan pension. Relativt minga 66-&ringar
far till och med en hégre disponibel inkomst d& de gir 1 pension
in de hade vid 61-63 4rs dlder. Analysen gérs utifrin flera olika
perspektiv, bland annat utifrin vad personerna hade for férsorj-
ningssitt innan pension, fodelsedr, och om de har en arbets-
inkomst som pensionir.

6.1 Tillvagagangssatt

Databasen som har anvints ir SCB:s longitudinella databas
LINDA. Alla personer i urvalet fédda 1938 till 1943 4r med i
analysen under forutsittning att de hade tagit ut nigon pension
vid 66 &rs dlder. En annan férutsittning var att de inte hade tagit
ut ndgon tilliggspension/inkomstpension vid 61-63 ars alder.
Dessa individers disponibla inkomst vid 66 3rs 3lder relateras till
samma individs genomsnittliga disponibla inkomst mellan 61
och 63 irs dlder i fasta priser."* Kvoten mellan den disponibla in-

' Kapitalinkomster har inte inkluderats i den disponibla inkomsten. I stort blir resultaten
desamma med kapitalinkomster inkluderade, men variationen mellan enskilda &r blir
storre.
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komsten vid 66 irs dlder och inkomsten vid 61-63 irs dlder be-
nimns hir relativ inkomst. Om relativa inkomsten Sverstiger
100 procent har individen en realt hogre inkomst vid 66 &rs dlder
in den hade vid 61-63 &rs dlder och vice versa. Observera att be-
greppet relativ inkomst hir dr ndgot strikt individuellt som miter
en inkomstférindring éver tid for en enskild individ, och alltsd
inte ir en jimforelse med andra personers inkomstnivd vid
samma tidpunkt.

6.2 Olika relativ inkomst beroende pa tidigare
sysselsattning och inkomstniva

Sysselsdttningsstatus

Inledningsvis klassificeras personerna fodda 1943 beroende pd
vilken typ av inkomst de frimst hade 1 genomsnitt mellan 61 och
63 &r. En majoritet férvirvsarbetande mellan 61 och 63 irs lder,
en tredjedel hade sjukersittning, sju procent hade tjinstepen-
sion, en procent var arbetslésa och en procent var social-
bidragstagare. Cirka 10000 personer hade tagit ut inkomst-
pension/tilliggspension vid 61 till 63 &rs &lder och ir dirfor inte
med i analysen.
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Forsorjningsstatus  Klassificering Antal Andel
61-63 ar
Forvarvsarbetande  >50% av den sammanraknade 46 700 54 %

forvarvsinkomsten 61-63 ar var
arbetsinkomst

Fortidspensionar Hade sjukerséattning vid 63 ars 30 000 33 %
alder
Avtalspension >50% av den sammanraknade 6100 1%

forvarvsinkomsten 61-63 &r var
tjdnstepension

Arbetslds >50% av den sammanraknade 1200 1%
forvarvsinkomsten 61-63 &r fran
arbetsloshetskassa

Socialbidragstagare Minst lika mycket fran ekono- 500 1%
miskt bistdnd som samman-
raknad forvarvsinkomst 61-63 ar

Samtliga 91100 100 %

Not: ett antal personer i materialet, 4 400 personer (5%), uppfyller inte nigot av
kriterierna ovan eftersom ingen typ av inkomst 6verstiger hilften av inkomsterna . Dessa
sirredovisas inte men ingdr i redovisningen av samtliga.

Relativ inkomst fordelat pd tidigare sysselsittning

Medianpensioniren hade en disponibel inkomst motsvarande
96 procent av vad den hade 1 snitt vid 61-63 &rs 8lder justerat for
de prisférindringar som uppmitts mellan dren (diagram 3.1)."
De som var forvirvsarbetande vid 61-63 &rs &lder hade
92 procent av inkomsten som nybliven pensionir. Personer som
tidigare hade sjukersittning hade en motsvarande relativ inkomst
pd 97 procent. De flesta som haft avtalspension som huvudsaklig
forsorjning vid 61-63 ars dlder hade en hogre inkomst vid 66
(105 i relativ inkomst). Aven arbetslésa och de som fick social-

!5 Den relativa inkomsten ir just ett férhillande mellan inkomstnivin innan och efter
pensionering. Vad giller den absoluta inkomstnivin vid bida tillfillen s& hade
medianobservationen en disponibel inkomst om 14 300 kr per mé&nad i genomsnitt fér
61-63 &rs &lder, och vid 66 &rs dlder 13 700 kr. Allt 1 2009 &rs priser.
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bidrag hade en hégre inkomst som nyblivna pensionirer in de
hade 1 genomsnitt i ldern 61 till 63 ar.

Diagram 3.1 Relativ inkomst efter olika forsorjningssatt, exklusive
kapitalinkomst. Personer fodda 1943
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105 104
96 92 97
100 —

07 T T T T
Samtliga Sysselsatt  Sjukersattning Avtalspension Arbetslds Socialbidrag

Huvudsaklig forsorjning 61-63 ar
Killa: SCB, LINDA.

Relativ inkomst fordelat pa tidigare inkomstnivd

I diagram 3.2 gors indelningen beroende pd pensionirernas in-
komstnivd 1 8ldern 61-63 3r. De 10 procent av pensionirerna
som hade den ligsta inkomsten innan pension (inkomstklass 1)
ir de som har den hogsta relativa inkomsten, 143 procent 1 f6r-
hillande till tidigare inkomst. Inkomstklass 5-8 ir de som har
den ligsta relativa inkomsten, knappt 90 procent. Direfter dkar
den relativa inkomsten per inkomstklass. De tio procent som
hade den hégsta inkomsten nir de var 61-63 ar har en relativ in-
komst motsvarande 95 procent. De med ligst inkomster och de
med hogst inkomster innan pension ir alltsd de grupper som bist
lyckats bibehilla, eller t.o.m. 6ka, den tidigare inkomstnivin
efter pensionering. Orsakerna till detta ir olika beroende pd
inkomstklass. Garantipensionen héjer den relativa inkomsten {6r
de tre ligsta inkomstklasserna. I de tvd hogsta inkomstklasserna
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héjs den relativa inkomsten frimst av tjinstepension men iven
av privat pension och arbetsinkomst vid 66 &rs alder.

Diagram 3.2 Relativ inkomst efter inkomstklass vid 61-63 ars alder.
Personer fodda 1943
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75 1
50 1

25 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstklass 61-63 ar

Killa: SCB, LINDA.

6.3 Stora variationer i relativ inkomst

Trots att medianpensiondren har en relativ inkomst pd 96 pro-
cent ir variationen stor. Diagram 3.3 visar att spridningen ir
storre uppit in neddt samt hur stor andel som har olika relativ
inkomst. Tio procent av gruppen hade en relativ inkomst ligre
in 52 procent. Tio procent av gruppen hade en relativ inkomst
hégre dn 151 procent. Sammanlagt hade 57 procent en ligre dis-
ponibel inkomst som 66-3ring i foérhillande till vid 61-63 &rs
3lder medan 43 procent hade en hogre inkomst.
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Diagram 3.3 Spridning i relativ inkomst, andel i olika intervall. Personer

fodda 1943
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Relativ inkomst vid 66 ar
Killa: SCB, LINDA.

6.4 Relativ inkomst har knappt forandrats mellan
arskullarna 1938 till 1943

Hittills har endast den relativa inkomsten fér personer fédda
1943 analyserats. Men hur har motsvarande inkomstférhillande
varit f6r dldre drskullar? I diagram 3.4 visas den relativa inkoms-
ten for drskullar fodda 1938 till 1943.
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Diagram 3.4 Relativ inkomst fodda 1938-1943
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Killa: SCB, LINDA.

Den relativa inkomsten, sett till medianobservationen, ir likartad
mellan arskullarna 1938-1943. Diagrammet visar ocksd att
minnen har en hogre relativ inkomst dn kvinnorna. I snitt idr
skillnaden mellan min och kvinnor 2,5 procentenheter.

6.5 Stérre andel tjanstepension och arbetsinkomst
for senare arskullar

Den relativa inkomsten ir just ett férhillande mellan inkomst-
nivdn innan och efter pensionering. I det hir avsnittet diskuteras
hur inkomsten vid 66 irs ilder ir sammansatt. I diagram 3.5
jimférs inkomsterna vid 66 &rs dlder for de fodda 1938-43. For
de yngre drskullarna utgor arbetsinkomst och tjinstepension en
allt storre del av inkomsterna vid 66 medan den allminna pen-
sionen utgdr en relativt mindre del. Detta giller 1 hogre ut-
strickning f6r min in kvinnor.
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Att just arbetsinkomsterna 6kar beror pd att fler 66-3ringar
jobbar. Andelen med arbetsinkomst bland 66-3ringarna har ckat
frdn knappt 35 procent till drygt 40 procent mellan de fodda
1938 och 1943. Aven beloppen har ékat betydligt.

Den allminna pensionen ir beloppsmissigt likartad mellan
kohorterna men 1 takt med att den totala inkomstnivin vid 66
har 6kat har den allminna pensionens relativa betydelse minskat
fér de yngre kohorterna. Kvinnornas totala inkomster har dock
okat relativt sett mer 1 och med den férindring som skett avse-
ende kvinnors 6kade férvirvsarbete. Nivdn pd inkomsten ir dir-
emot betydligt ligre fér kvinnorna. Kvinnorna fédda 1943 hade i
genomsnitt 67 procent av minnens bruttoinkomster om kapi-
talinkomsterna undantas.'® Om kapitalinkomsterna beaktas blir
skillnaden mellan min och kvinnor storre.

Diagram 3.5 Inkomstsammanséttning, fodda 1938-1943, medelvarden
fasta priser
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Killa: SCB, LINDA.

' Om medianinkomst istillet studeras si var kvinnornas medianinkomst 70 procent av

mannens.
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6.6 Stor skillnad i relativ inkomst for dem med
och utan arbetsinkomst vid 66 ars alder

Om personen fortsitter att arbeta dven vid 66 irs 3lder hojer
detta forstis den relativa inkomsten. Det ir stor skillnad 1 relativ
inkomst mellan dem som har en arbetsinkomst efter 65 irs ilder
och dem som inte har det."”

Tabell 3.1 De som fortsatter att arbeta har en hogre relativ inkomst

Samtliga Forvarvsarbetande 61-63 ar
Relativ Relativ
66-aringar inkomst Andel (%) | inkomst Andel (%)
med arbetsinkomst 106 41 106 30
utan arbetsinkomst 91 59 80 23

Killa: SCB, LINDA

Om vi ser till samtliga 66-3ringar som hade arbetsinkomst var
den relativa inkomsten 106 procent av sin tidigare inkomst. Mot-
svarande for dem som inte hade ndgon arbetsinkomst vid 66 ars
&lder var 91 procent. Om enbart de som forvirvsarbetade vid 61—
63 4rs dlder och som inte hade ndgon arbetsinkomst vid 66-rs
dlder studeras hade dessa 80 procent av den tidigare disponibla
inkomsten. Just denna delgrupp kan sigas utgora det tanke-
missiga “normalfallet” f6r en person som pensionerar sig: arbete
innan 65 och direfter enbart pensionsinkomster. Antalsmissigt
utgjorde denna grupp totalt 23 procent av samtliga undersokta.

7 Att de har en arbetsinkomst innebir inte att de arbetar i en viss omfattning. Férutom
loneinkomst klassificeras exempelvis arvoden och inkomster frin egna féretag som
arbetsinkomst. I undersdkningen hushillens ekonomi dir enkitsvar kombineras med
registeruppgifter riknas 26 procent som sysselsatta vid 66 ir 3lder dvs. betydligt firre in
de 41 procent i det anvinda registermaterialet som har haft en arbetsinkomst.
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6.7 Relativ inkomst efter 66 ars alder

I detta avslutande avsnitt undersoker vi hur den relativa in-
komsten férindras for dren efter det personen fyllt 66. Endast
drskullen f6dd 1938 undersoks. Den relativa inkomsten har inte
minskats nimnvirt éver tid (Diagram 3.7). Det innebir att den
reala inkomstnivén 1 férhllande till samma persons inkomstniva
vid 61-63 ars &lder dr ganska intakt runt drygt 90 procent med
stigande &lder. Men det ir inte detsamma som att pstd att per-
sonens inkomstnivd ir konstant i férhillande till 6vriga gruppers.
S& linge det dr tillvixt i ekonomin fir i allminhet personer 1 for-
virvsaktiv dlder en realldneckning med stigande &lder medan
pensionirerna mellan 66 och 71 i allminhet fir en minskning i
inkomsterna. S8 dven om den relativa inkomsten enbart har
minskat frdn 94 till 92 procent mellan 66 och 71 &rs dlder s& har
de forvirvsarbetande férmodligen haft reala 6kningar i1 inkoms-
terna under samma tidsperiod. Detta innebir att dven om pen-
siondrernas inkomstnivd ir oférindrad absolut sett s8 fir pensio-
nirerna relativt sett en férsimring 1 forhillande till de forvirvs-
aktiva.

Diagram 3.7 Den relativa inkomstens fordndring med stigande alder for de
fodda 1938, median

100
75
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25
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rider/ar

Killa: SCB, LINDA.
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Diagram 3.8 forklarar till viss del hur den relativa inkomsten
kunnat bibehillas med 6kande &lder. Dir framgir hur inkoms-
terna genomsnittligt sett utvecklats. Arbetsinkomst, tjinste-
pension och privat pension har minskat med stigande alder.
Arbetsinkomsten ir den inkomst som procentuellt sett minskat
mest, direfter kommer tjinstepensionen och den privata pensio-
nen. Detta har nistan till fullo parerats genom att den allminna
pensionen §kat realt 6ver tid under perioden, vilket beror pd att
foljsamhetsindexeringen 20042009 var hégre in inflationen.

Diagram 3.8 Inkomstsammansittningen férdndras med stigande alder
pensiondrer fodda 1938, medelvarden fasta priser
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Killa: SCB, LINDA.

Ovanstdende resultat giller f6r &rskullen fodd 1938 fram till 4r
2009. Vi kan diremot inte férvinta oss att ménstret av en bibe-
hillen real inkomst efter 66 &rs dlder pd motsvarande sitt giller
for yngre arskullar. Dir har arbetsinkomster, tjinstepensioner
och privata pensioner pd samma sitt minskat éver tid, samtidigt
som den allminna pensionen ocksd minskades dren 2010-2011.
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/ Ekonomisk situation ur ett
grupperspektiv

I det hir kapitlet studeras pensionirernas ekonomiska situation
ur ett grupperspektiv. Hir mits personers ekonomiska standard
till skillnad frn individuella inkomster. Begreppet ekonomisk
standard tar hinsyn till hushillets sammansittning och storlek
och gor pd s& vis inkomsterna mer jimférbara mellan olika hus-
héllstyper, t.ex. ensamstiende pensionirer och barnfamiljer."

7.1 Pensionarerna, en foranderlig grupp

Gruppanalysen innebir att det inte ir exakt samma personer som
foljs varje &r utan gruppens sammansittning dndras. Nya perso-
ner fyller 66 &r och kommer dirigenom att ingd i pensionirs-
gruppen medan en del, frimst idldre, férsvinner ur analysen. De
nytillkommande pensionirerna har en genomsnittligt hogre pen-
sion dn de ildre som foérsvinner ur gruppen. Det gor att pensio-
nirer som grupp genomsnittligt f&r en hogre ekonomisk stan-
dard for varje dr. Diagram 7.1 visar 66-dringarnas ekonomiska
standard i férhdllande till samtliga pensionirers, de hade 1 snitt
34 procent hogre ekonomisk standard. I diagrammet har 66-3riga
min varje ir jimforts med alla min 66 r och ildre, motsvarande
giller for kvinnor.

8 For en mer detaljerad beskrivning av hur ekonomisk standard beriknas, se bilaga 1.

61



Ekonomisk situation ur ett grupperspektiv Ds 2011:42

Diagram 7.1 66-aringa mans respektive kvinnors ekonomiska standard
(median) relativt samtliga méns respektive kvinnors 66+,
2002-2009 prognos 2010-2011
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Killa: SCB, FASIT, 2002-2009, prognos 2010-2011.

Just de senaste &ren har andelen yngre pensionirer 6kat relativt
mycket. En del av de stora drskullarna som féddes under 1940-
talet har fyllt 66 &r. De yngre pensionirerna utgér dirmed en
storre del av pensionirsgruppen 1 slutet av den studerade perio-

den

vilket 1 sig okar hela pensionirsgruppens inkomster.

Diagram 7.2 visar antalet 1 varje drskull som blir 66 dr fram till
och med 2012 d3 de som ir f6dda 1946 blir 66 ir. Arskullen 1946
ir den storsta till antalet.
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Diagram 7.2 Antalet 66-aringar i Sverige 2002-2012
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Killa: Befolkningsprognos SCB, maj 2011.

7.2 Pensiondrsgruppens ekonomiska standard i
forhallande till dvriga befolkningen

Sammanboende har hogst ekonomisk standard, bide éver och
under 65

Diagram 7.3 visar utvecklingen av den ekonomiska standarden de
senaste 10 &ren. Alla de studerade grupperna har fitt en hogre
ekonomisk standard realt sett. Nivin pd den ekonomiska
standarden varierar dock kraftigt mellan grupperna och skillna-
derna har 6kat. Sammanboende har en betydligt hogre ekono-
misk standard bide bland 0-65 &ringarna och bland personer
66 &r och ildre. Direfter foljer ensamstiende min 0-65 ir.
Ensamstdende kvinnor 0-65 &r har i princip samma ekonomiska
standard som ensamstdende min 66+. Allra ligst inkomster har
de ensamstdende pensionirskvinnorna.
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Diagram 7.3 Utveckling av ekonomisk standard 2002-2011, median,
2011 ars priser
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Killa: SCB, FASIT, 2002-2009, prognos 2010-2011.
Not: Skalan borjar ej vid noll for att tydliggora skillnaderna.

Ensamstdende pensiondrer har haft simre inkomstutveckling
relativt 6vriga

Diagrammet nedan visar hur pensionirsgruppernas inkomster
forindrats relativt den 6vriga befolkningens. Bide samman-
boende och ensamstiende pensionirer hade relativt sett en for-
bittrad ekonomisk standard 1 férhillande till resterande befolk-
ningen 1 borjan av 2000-talet. Detta berodde till stor del pd in-
férandet av garantipensionen, dkande pensioner i och med félj-
samhetsindexeringen samt att realldnedkningarna fér de 0-65 &r
2002 och 2003 var relativt lga. Aren 2004 till 2007 kinne-
tecknades av en relativt god tillvixt i ekonomin och under denna
period fick pensionirerna, relativt sett, en ligre ekonomisk
standard. Detta gillde frimst de ensamstiende som har en storre
andel av sin pension i form garantipension som enbart foljer
prisutvecklingen. Den storsta minskningen fér ensamstiende
skedde mellan 2006 och 2007. Realléneutvecklingen och det
jobbskatteavdrag som de férvirvsaktiva fick del av ledde till ligre
relativ ekonomisk standard foér pensionirerna. Aven 2010-2011
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framgdr att alla pensionirsgrupper fick det relativt simre
(prognos). Dessa ar sinktes de inkomstgrundade pensionerna.

Diagram 7.4 Pensionarernas ekonomiska standard (median) i forhallande
till 0-65 ar, andel, 2002-2009 prognos 2010-2011
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Killa: SCB, FASIT, 2002-2009, prognos 2010-2011.

Under de tre senaste dren 2009, 2010 och 2011 har pensionirer-
nas skatt sinkts for att stirka pensionirernas ekonomi. Det f6r-
sta dret riktades skattesinkningen sirskilt till pensionirer med
13ga inkomster. Aren 2010 och 2011 gjordes bredare skattesink-
ningar {ér pensionirsgruppen. Dessa skattesinkningar har till
viss del kompenserat minskningarna av pensionerna, samt de
okade realloner och ytterligare skattesinkningar som de fér-
virvsarbetande fitt ta del av under perioden. Sammanboende
pensionidrer har under den studerade perioden haft en ganska
stabil ekonomisk standard 1 férhillande till gruppen 0-65, kring
90 procent. Diremot minskade ensamstdende min 66+ sin
ekonomiska standard frin 74 till 69 procent av 0-65 &ringarnas
standard. De ensamstiende pensionirskvinnorna som redan vid
periodens bérjan hade den ligsta ekonomiska standarden,
68 procent 1 forhillande till 0-65 &ringarna standard, beriknas ar
2011 ha en ekonomisk standard motsvarande 63 procent.
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Aldre ensamstdende kvinnor bar simst ekonomi bland
pensiondrerna

I tabell 7.1 indelas pensionirerna i flera undergrupper. Indel-
ningen ir gjord efter &lder, kén och boende. Tabellen visar nivin
pd ekonomisk standard och hur stor den ir i relation till den
ekonomiska standarden fér gruppen 0-65 ir.

Tabell 7.1 Ekonomisk standard férdelat pa olika aldersgrupper, 2011

Boende | Kon Ekonomisk | Ekonomisk standard Antal, | Andel av
standard | jamfort aldrar 0-65, | tusen | befolk-
(median) | procent ningen
2011 2011 2002
Ensam- man 151 100 70 77| 100
66-74 staende kvinnﬂor 142 700 66 72| 159 1
Samman- man 233000 107 102 304
boende | kvinnor 208 100 96 941 267
Ensam- man 149 500 69 74 72
7584 staende kvinnﬂor 137 500 63 67| 188 9
Samman- man 179500 83 85| 160
boende | kvinnor 171 500 79 83| 239
Ensam- man 146 800 68 70 38
85+ staende | kvinnor 134900 62 63| 129 3
Samman- man 163 000 75 76 4
boende | kvinnor 159 900 74 76 19
0-65 Samtliga 217 084 100 100 | 7582 77

Killa: SCB, FASIT, 2002 och prognos 2011.

Ensamstiende kvinnor ir den grupp bland pensionirerna som
har allra ligst ekonomisk standard. Detta giller framféralle de
allra ildsta ensamstiende kvinnorna som har en ekonomisk
standard motsvarande 62 procent av 0-65 iringarnas standard.
Nist simst har de yngre ensamstiende pensionirskvinnorna med
en bara nigot hogre ekonomisk standard. Direfter foljer de en-
samstiende minnen, dir de allra dldsta har ligst ekonomisk
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standard med 68 procent i férhillande till ldersgruppen 0-65 r.
Av alla studerade pensionirsgrupper har de sammanboende pen-
sionirerna hogst ekonomisk standard, bland dessa ir dessutom
skillnaderna betydligt storre mellan 8ldersgrupperna. De yngsta
sammanboende pensionirsminnen har hégst ekonomisk stan-
dard, t.o.m. en 7 procent hégre ekonomisk standard in den for
dem som ir under 66 ar."

I forhillande till 2002 4r det enbart de yngre sammanboende
pensionirerna som har fitt en relativ forbittring i férhllande till
dem under 66 ir. Alla andra pensionirsgrupper har fitt en ligre
ekonomisk standard relativt dem 0-65 ar.

Utrikes fodda pensiondrer har ligre ekonomisk standard

Utrikes fodda personer ildre dn 66 &r har ligre ekonomisk stan-
dard in svenskfédda. Den genomsnittliga pensionen blir ligre ju
firre bosittnings- och intjinandedr man haft i Sverige. T.ex. ut-
ges full garantipension efter 40 bosittningsér i Sverige. En hogre
andel av utrikes fodda uppbir ocksd garantipension och/eller
Aldreforsorjningsstéd in svenskfédda pensionirer. Att utrikes
fodda 1 hogre utstrickning ir ensamstiende in svenskfédda
bidrar ocksa till de utrikes féddas ligre ekonomiska standard.

' Att sammanboende mins ekonomiska standard ir hégre 4n sammanboende kvinnors
ekonomiska standard, trots att ekonomisk standard beriknas genom att alla i hushillet
fir samma ekonomiska standard, beror pd att det ir vanligare att minnen i dldrarna 66-74
ir sammanboende med yngre kvinnor (vilka vanligtvis har hégre inkomster in
pensionirskvinnor).
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Tabell 7.2 Ekonomisk standard fordelat pa olika aldersgrupper, 2011

Ekonomisk | Andel med ﬁ:?:llk?v
Kon Utrikes/svenskfodd | standard | garantipension ningen
(median) | och/eller AFS | "o'e
66+
N Utrikes fodda 134 300 38 2
. Fodda i Sverige 150 800 24 12
Ensamstéende . "
. Utrikes fédda 133 100 64 4
kvinnor | ) )
Fodda i Sverige 138 500 60 26
N Utrikes fodda 188 300 27 3
Fodda i Sverige 204 500 9 28
Sammanboende - -
. Utrikes fédda 182 000 55 2
kvinnor | ) )
Fodda i Sverige 195000 56 23
66+ Samtliga 170 789 39 100
Killa: SCB, FASIT, prognos 2011.
7.3 Inkomstojamlikhet, pensionarer jamfért med

ovriga

Av foregdende avsnitt framgdr hur inkomsterna skiljer sig &t
inom gruppen pensionirer. Hir presenteras ett annat sitt att mer
komprimerat visa pd sddana skillnader 1 inkomster inom en
grupp. Inkomstspridningen mits vanligen genom den s kallade
Gini-koefficienten. Gini-koefficienten ir ett tal mellan 0 och 1.
Virdet 1 beskriver en totalt ojimlik férdelning dir alla inkomster
gir till en enda person, virdet O motsvarar en fullstindigt jimlik
fordelning dir alla har lika héga inkomster. Internationellt sett
har Sverige en relativt jimn inkomstférdelning.”
Inkomstspridningen har ¢kat mellan 2002 och 2009, bide
inom pensionirsgruppen som for gruppen yngre in 66 ir. In-
komstspridningen var som storst 2007 och det berodde framfor-

2 Se exempelvis: OECD Factbook 2010: Economic, Environmental and Social Statistics,
Socialstyrelsen — Social rapport 2010.
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allt pd hoga kapitalinkomster detta ar.”' I bérjan av 2000-talet var
spridningen mindre bland pensionirerna som grupp in bland
dldrarna 0-65 medan det motsatta gillde 1 slutet av perioden.
Den ¢kade inkomstspridningen 1 pensionirsgruppen beror for-
modligen en del pd f6ljsamhetsindexeringen men dven pd de ny-
blivna pensionirernas hogre inkomster. Andra anledningar till
den 6kande inkomstojimlikheten frin och med 2007 ir férmod-
ligen de nya skatteregler som inférdes det dret. Den disponibla
inkomsten hojdes f6r dem med arbetsinkomst genom ett jobb-
skatteavdrag, dessutom togs bide férmogenhets- och fastighets-
skatten bort. Att inkomstojimlikheten 6kat mer bland pensioni-
rerna kan, férutom 6kad spridning vad giller pensionsinkomster,
bero pd att en relativt stor del av dessa bdde har férmégenhet och
fastigheter.

Diagram 7.5 Ginikoefficienten, ekonomisk standard 2002-2009
R
0,3

0,25

0,2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
— Under 66 ar — 66+

Killa: SCB, FASIT, 2002-2009.

2 Om Gini-koefficienten mits exklusive kapitalinkomst ir trenden densamma - dock
ligger nivin nigot ligre och utan 6kning 2007.
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7.4 Pensiondrer med svag ekonomi

I detta avsnitt presenteras olika sitt att mita andelen pensionirer
med svag ekonomi. Det ir inte givet att andelen med svag eko-
nomi utvecklas pd samma sitt som den genomsnittliga pensioni-
rens ekonomiska standard sett till medianobservationen efter-
som inkomstspridningen inom gruppen kan férindras over tid.

Ldg ekonomisk standard

Ett 1 férdelningspolitiska sammanhang ofta férekommande sitt
att mita andelen ekonomiskt utsatta idr att se hur stor andel av
pensiondrerna som har en ldg ekonomisk standard. Med det
menas en ekonomisk standard som understiger 60 procent av
medianen f6r hela befolkningen.

Tabell 7.3  Tabell 7.3 Andel personer med lag ekonomisk standard,
prognos 2011 jamfort med 2002

. Andel under 60%, 2011 Forandring 2011-2002
Alder Boende
Méan Kvinnor Man Kvinnor

0-65 Ensamstaende 25 30 +9 +13

Sammanboende 9 8 +2 +2
66-74 Ensamstaende 18 24 +4 +11

Sammanboende 3 3 0 +1
75-84 Ensamstaende 21 24 +5 +2

Sammanboende 5 5 0 +1

Ensamstéende 22 30 0 -1
85+

Sammanboende 7 5 -1 -2

Utrikes fodda 17 25 +2 +9
66+

Fodda i Sverige 7 15 0 +1
0-65 Samtliga 14 15 +4 +5
66+ Samtliga 9 16 +1 +1

Killa: SCB, FASIT, 2002 och prognos 2011.
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Av tabell 7.3 framkommer att ensamstiende betydligt oftare
har svag ekonomi in sammanboende samt att kvinnor oftare har
lig ekonomisk standard in min. Aldre pensionirer har oftare
svag ekonomi in yngre pensionirer. Andelen ekonomiskt utsatta
ir hogst bland ensamstiende kvinnor som var ildre in 85 ir,
knappt en tredjedel av dessa hade relativt sett svag ekonomi. Lig
ekonomisk standard ir lika vanligt bland pensionirskvinnor som
fér kvinnor 0-65 &r, pensionirsmin har diremot en ligre andel
utsatta in min 0-65 &r. Ekonomisk utsatthet dr vanligare bland
utrikes fédda pensionirer dn svenskfodda.

Andelen ekonomiskt utsatta har 6kat 1 nistan alla grupper
mellan 2002 och 2011- det ir ett uttryck foér att inkomst-
spridningen 1 samhillet har 6kat under denna period. Ensam-
stdende kvinnor 66-74 ir har dubblerat sin andel med svag
ekonomi. Aven en stor &kning har skett for ensamstiende
kvinnor 0-65 ir. Andelen ekonomiskt utsatta 1 den ildsta
gruppen pensionirer har varit ofdrindrat eller till och med
minskat nigot 1 férhillande tll 2002. Trots att andelen
ekonomiskt utsatta i vissa delgrupper 6kat mycket s& har andelen
ekonomiskt utsatta bland samtliga pensionirer inte ©kat si
mycket. Den liga minskningen totalt sett beror pi att andelen
sammanboende bland pensionirerna har okat (frdn 52 ull
57 procent), vilka 1 betydligt mindre utstrickning ir ekonomiskt
utsatta.

Ldg ekonomisk standard relativt och absolut sett

I diagram 7.6 visas andelen med l3g ekonomisk standard bland
pensionirerna ren 2002-2011 b&de relativt och absolut sett.
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Diagram 7.6 Andelen ekonomiskt utsatta dver 65 ar, relativt matt samt
absolut, fasta priser , 2002-2009 prognos 2010-2011
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Killa: SCB, FASIT, 2002-2009, prognos 2010-2011.

Om varje enskilt ar 6ljs framgar att andelen ekonomiskt utsatta
minskade 2003 1 och med inférandet av garantipensionen. Denna
andel var fortsatt 18g fram till och med 2005. D3 definitionen av
ekonomisk utsatthet ir en ekonomisk standard understigande
60 procent av medianen férindras denna grins med median-
inkomsten i samhillet. Aren 2006 och 2007 &kade andelen
ekonomiskt utsatta 66+, dels pd grund av tillvixt som de for-
virvsaktiva fick ta storre del av men dven inférandet av jobb-
skatteavdraget 2007. Detta medférde en hojd medianinkomst
totalt sett och dirmed en hogre niva f6r vilken inkomst som av-
grinsar relativt l1dg ekonomisk standard. Fler 66+ klassades dir-
igenom ha en lig ekonomisk standard.

I diagrammet visas dven hur stor andel av pensionirerna som
absolut sett har en l3g ekonomisk standard. Med utgingspunket 1
den beloppsmissiga grinsen for relativ ekonomisk utsatthet
2002 studeras andelen som fér évriga ir understiger en sidan
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ekonomisk standard.”” Andelen med sidan absolut sett l3g in-
komst har haft en helt annan utveckling in det féregdende
méttet. Under perioden har andelen med absolut sett lig
ekonomisk standard minskat frdn cirka 12 ull drygt 3 procent 1
takt med att gruppen 66+ fitt en hogre real inkomstniva.

F4 dldre med ekonomiskt bistind

En annan indikator pd ekonomisk utsatthet ir andelen av be-
folkningen som ir mottagare av ekonomiskt bistdnd. Det
ekonomiska bistdndets roll ir att fungera som ett yttersta
skyddsnit f6r minniskor som har tillfilliga f6rsérjningssvarig-
heter. Bistind ges till den som inte sjilv eller p& annat sitt kan
tillgodose sina behov. Andelen 6ver 65 ir med ekonomiskt
bistind ir vildigt lig jimfort med yngre dldrar. Mindre dn en
procent, 0,7 procent av minnen och 0,5 procent av kvinnorna,
mottog ekonomiskt bistind &r 2010. Om enbart gruppen 75 &r
och ildre studeras ir andelen med ekonomiskt bistdnd dnnu
mindre, 0,4 procent f6r bdde minnen och kvinnorna. Aven an-
delen med lingvarigt ekonomiskt bistind, dvs. med bistdnd
minst 10 minader under kalenderdret, ir procentuellt mindre
bland pensionirerna in bland 6vriga grupper. Totalt mottog
knappt 10 000 personer av totalt 1,7 miljoner personer éver 65 &r
ekonomiskt bistdnd. Av dessa hade 1300 personer lingvarigt
bistind. Anledningen till att si {3 av pensionirerna har ekono-
miskt bistdnd ir férekomsten av grundskyddet i1 form av garanti-
pension, ildreférsérjningsstdd och bostadstilligg. Av dem som
fick ekonomiskt bistdnd var drygt hilften f6dda utomlands.

2 Rent praktiskt gors detta genom att for varje r efter 2002 ha samma beloppsmissiga
grins for ekonomisk utsatthet som gillde f6r 2002, men rikna upp den med inflationen
varje ar.
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Diagram 7.7 Andel med ekonomiskt bistand fordelat pa olika aldrar och
varaktighet 2010, Procent

Kvinnor 4 Kvinnor 4 Kvinnor 4 Kvinnor

‘ITiIIféIIigt man M Langvarigt man M Tillf4lligt kvinnor B Langvarigt kvinnor

Killa: Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd 4rsstatistik 2010.

Ekonomiska problem vanligare bland yngre

P& temat svag ekonomi kan det ocksd vara relevant att studera
den sjilvupplevda situationen. I det féljande presenteras resultat
baserade pd kvalitativa frigor frin SCB:s undersokning om
levnadsférhillanden (ULF). Dir stills frigor kring om man det
senaste dret upplevt ekonomiska problem. Definitionen av
ekonomiska problem ir att man svarat ja pd nigon av féljande tre
frigor:

"Har det under senaste 12 minaderna hint att du/ni kommit
efter med betalningen av..."

"...avgiften till bostadsrittsféreningen/hyran for bostaden?”

"...rintor och amorteringar f6r bostaden?"

"..rikningar for el, gas, telefon, vatten sophimtning eller
liknande?"
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Sett till hela befolkningen (16-84 &r) har 7 procent av de till-
frigade minnen och 6 procent av kvinnorna svarat ja. En hogre
andel 1 de yngre dldrarna har upplevt ekonomiska problem in de
ver 65 ar. Aldersklasserna 65 &r och ildre har ligre andel med
ekonomiska problem in andra och den ligger mellan en och tvd
procent. Pensionirerna har vanligtvis ligre utgifter in de for-
virvsaktiva hushéllen, den ligre andelen som haft ekonomiska
problem kan ocksd bero p att pensionirsgruppen i mindre ut-
strickning har 1n och kreditskulder vilka kan variera mycket
over tiden, att de har storre tillgingar samt att dldre m8hinda har
en bittre ekonomisk planering — eller 4tminstone mer férutsig-
bara ekonomiska framtidsutsikter.

Diagram 7.8 Andel som upplevt ekonomiska problem 2010, Procent

12

10 -

16-24 &r 25-34 &r 35-44ar 45-54 ar 55-64 &r 65-74 ar 75-84 &r

W mén Wkvinnor

Killa: SCB, ULF 2010.
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Drygt var tionde pensiondr siger sig sakna kontantmarginal

I det fall den intervjuade personen svarat nej pd frigan ”Skulle
du/ditt hushdll inom en ménad klara av att betala en ovintad ut-
gift pd 8000 kronor utan att ldna eller be om hjilp?" betraktas
personen sakna en kontantmarginal. Foér befolkningen i stort
(16-84 &r) uppger 16 procent av minnen och 20 procent av
kvinnorna att man inte har en sddan marginal. I de yngre dldrarna
saknar storst andel en kontantmarginal. Personer som ir 55 &r
och ildre ir de som oftast siger sig ha en kontantmarginal. Ser vi
till gruppen 65 &r och ildre ir det knappt 10 procent av minnen
och 14 procent av kvinnorna som uppger att de inte skulle klara
en sddan plotslig utgift. Genomgdende ir det en stdrre andel
kvinnor in min som saknar kontantmarginal.

Diagram 7.9 Andel som uppger att de saknar kontantmarginal 2010,
Procent

30

25 1

20 1

15 1

10

16-24 &r 25-34 ar 35-44 &r 45-54 &r 55-64 &r 65-74 ar 75-84 &r

W mén Ekvinnor

Killa: SCB, ULF 2010.
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7.5 Tillgangar och skulder

Vid sidan av de arliga inkomsterna frin t.ex. arbete och pension
har minga ocksd tillgdngar och skulder som paverkar den
ekonomiska levnadsnivin. Tillgdngar kan ge en trygghet och
dven bidra till den materiella levnadsstandarden i det fall att till-
gdngarna ir reala, som t.ex. hus. Formogenhetsbilden visar dir-
for ytterligare en sida av pensionirernas ekonomiska situation. I
det hir avsnittet jimférs de ildres tillgdngar med andra alders-
gruppers. Tillgdngssidan kan delas in 1 reala tillgingar (huvud-
sakligen bostider, hir virderade till marknadspris) och finansi-
ella  tillgingar (aktier, banktillgingar, obligationer m.m.).
Nettoférmdgenheten utgdrs av summan av de reala och finansi-
ella tillgdngarna minus skulderna (som t.ex. bestdr av bostadslin
och studieldn). Som framgdtt av avsnitt 7.4 ir pensionirskollek-
tivet 1 mindre utstrickning dn andra grupper utsatta f6r ekono-
miska svirigheter vad avser de I6pande utgifterna. En stérre an-
del har ocksd en kontantmarginal. Detta kan vara direkt relaterat
till gruppens forhillandevis goda tillgdngar.

Storst formaigenbet i dldrarna 65-74

Det ir 1 ldrarna 65-74 som nettoférmdgenheten idr storst. 1
genomsnitt hade minnen bland dessa drygt 1,5 miljon kronor
medan kvinnorna i samma &ldersgrupp 1 genomsnitt hade en
nettoférmogenhet pd drygt 1 miljon kronor.
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Diagram 7.10 Genomsnittlig nettoférmdégenhet man respektive kvinnor
2007, tusentals kronor

2000

1 500

W Man

500

0-19 20-29 30-49 50-64 65-74 75-

Killa: SCB, Hushillens ekonomi 2007.

I diagram 7.11 dr férmogenheten uppdelad pd reala och finansi-
ella tillgdngar samt skulder. Skulderna ir som stérst 1 dldrarna
30-49 och minskar direfter med stigande dlder. De reala tillgdng-
arnas virde ir som storst for &ldersgruppen 50-64 &r och
ildrarna 65-74. De finansiella tillgingarna 6kar diremot med
stigande dlder och ir som stérst f6r de allra dldsta. Trots att
50-64 dringarna ir de med storst tillgdngar dr det indd 8ldrarna
65—-74 som har den stdrsta nettoférmdgenheten pd grund av att
de i genomsnitt har ligre skulder.
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Diagram 7.11 Genomsnittlig nettoférmégenhet férdelad pa olika
tillgangsslag samt skulder tusentals kronor

2000

1500

1000

500

i

-500

-1000

0-19 20-29 30-49 50-64 65-74 75-

M Reala tiligangar COFinansiella tillgdngar O Skulder
Killa: SCB, Hushillens ekonomi 2007.

Stor spridning av formagenbeten

Aven om en del Sldersgrupper har en hég genomsnittlig for-
mogenhet innebir inte detta att alla personer i dessa dldrar har en
nettoférmogenhet. Férmogenhet dr mycket mer ojimnt férdelat
ir vanliga inkomster. En mycket liten andel av befolkningen har
vildigt stor férmogenhet. Av tabell 7.4 framgir hur férmogen-
heten var férdelad 1 befolkningen 2006. Bland 20-64-3ringarna
hade 54 procent av minnen och kvinnorna ingen eller negativ
formogenhet och motsvarande andel for pensionirerna var
16 procent. Storst andel med en nettoférmogenhet pd 6ver en
miljon kronor &terfinns bland minnen i grupperna 65-74 och
75-84 ar.
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Tabell 7.4 Skattepliktig formégenhet per aldersklass 2006
20-64 ar 65-74 ar 75-84 ar 85 ar +

mén  kvinnor | mdn  kvinnor | man kvinnor | man  Kkvinnor

negativ 49 49 16 14 7 5 2 2

noll 5 4 5 6 8 10 11

1-50 tkr 9 10 8 12 8 14

50-1000 tkr 30 31 51 56| 57 61 60 63

>1000 tkr 7 6 22 15| 22 141 20 11

Summa | 100 100 | 100 100 | 100 100 | 100 100

Killa: SCB, STAR 2006.
Not: I denna tabell ir formogenheten den skattepliktiga férmogenheten dvs. ej
marknadsvirderad.

Tyvirr dr uppgifterna avseende f6rmégenhet relativt gamla efter-
som férmogenhetsskatten och dirmed kontrolluppgiftsskyldig-
heten slopades vilket innebar att dessa uppgifter inte lingre finns
i offentliga register. Som en indikator pd att pensionirerna fort-
farande har en relativt bittre f6rmégenhetsstillning dn yngre har
vi studerat fastighetsvirden och kapitalinkomster. Totalt ger det
bilden av att de ildre fortfarande har en bittre férmogenhets-
stillning.”

7.6 Pensionarernas utgifter

Den ekonomiska situationen har dels en inkomstsida som be-
lyses ur flera perspektiv i den hir rapporten. Utgiftssidan ir
emellertid ocksd angeligen att illustrera for att f3 en helhetsbild.
Det ir diremot inte mojligt att gora det 1 samma omfattning.
Framférallt dr det bristen pd datamaterial som gor att utgifts-
sidan inte kan mita sig med inkomsterna vad giller det statistiska
underlagets omfing och alternativformer. Detta ir inte sirskilt

» Fastighetsvirdena hade 6kat relativt mer fér dldre dn yngre mellan 2007 och 2009.
Dessutom hade kapitalinkomsterna minskat mindre fér de dldre in de yngre under
samma period.
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konstigt med tanke pd de tidskrivande noteringarna som krivs
av individerna di alla hushillets utgifter skall sammanstillas.
Inkomster diremot, registreras automatiskt i samband med varje
taxering.

I tabell 7.5 sammanstills utgifterna fér ensamstiende utan
barn i olika &ldrar. Den beloppsmissiga nivin pi utgifterna
minskar betydligt fér pensionirerna med stigande 3lder - om
detta beror pd ett mindre konsumtionsutrymme eller ett annat
konsumtionsmonster gir inte att avgdra. Att de yngre pensioni-
rerna dr mer aktiva dn de dldre bekriftas pd sd sitt att de ligger
mer av utgifterna pd transport, kultur och restauranger bide sett
till belopp och andel av utgifterna. Med stigande &lder minskar
de dessa utgifter. De ildre ligger mer pengar pd boende in de
mellan 20-65, bide belopps- och andelsmissigt. For &ldrar dver
70 r okar dven kostnaderna for hilsovird. Vissa utgifter ir for-
modligen svirare att piverka sdsom boendekostnad och hilso-
vérd vilka 6kar med stigande 3lder.

Tabell 7.5 Utgifter fér ensamstaende utan barn i olika aldrar, 2008-2009

Kronor Andel (%)

20-65 | 66-69 | 70-73 | 74+ | 20-65 | 66-69 | 70-73 | 74+
Livsmedel mm 1710 1830| 1840| 1590 12 13 16| 15
Alkohol, tobak 440 320 180 170 3 2 2 2
Klader mm 810 540 200 390 6 4 2 4
Bostadskostnad 3890 4320 3910| 4180 27 32 34 38
Inventarier 780 720 430 530 5 5 4 5
Hélsovérd 300 290 390 350 2 2 3 3
Transport 1920 1840| 1440| 1220 13 14 12| 11
Kommunikation 580 430 430 360 4 3 4 3
Kultur mm 25541 2010 1560 | 1417 17 15 131 13
Restauranger 804 594 330 172 6 4 3 2
Div. varor mm 817 688 898 497 6 5 8 5
Summa 14605| 13583 | 11607 | 10876| 100| 100| 100| 100

Killa: SCB, Socialdepartementets berikningar i HUT 2008 och 2009.
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Inkomstutvecklingen ur flera perspektiv

For att ge en sd rittvisande och mingsidig bild som méjligt av
ildres/pensionirers ekonomi behovs flera angreppssitt som
kompletterar varandra. I den hir rapporten anvinds i huvudsak
tvd olika metoder: panelanalys och gruppanalys.

En panelanalys innebir att man foljer samma individer ett
antal 4r i ett paneldatamaterial. Inga nya personer tillits komma
till i materialet under den studerade perioden (t.ex. nyblivna pen-
sionidrer), och personer som inte ir med 1 materialet samtliga &r
tillits heller inte vara med 1 panelen (t.ex. personer som avlidit
under den studerade perioden). Dessa villkor ger upphov till
selektionseffekter, t.ex. f&r man dirigenom med mindre antal
ildre personer, vilka ofta ha liga inkomster, 1 materialet 4n om
ett enskilt &r skulle studerats. Metoden ger svar pa frigor om hur
inkomsterna utvecklats, t.ex. {6r dem som varit pensionirer hela
tiden mellan dren 2004 och 2009. Panelanalysen ger siledes in-
formation om hur inkomstutvecklingen varit fér den enskilde
och orsaksfaktorer som forklarar den.

Pensionirerna som grupp betraktat ir det andra sittet att visa
utvecklingen pi. Hir jimfoérs samma ldersgrupp, t.ex. alla éver
65 ar eller 66-74-8ringar, under en f6ljd av &r. Varje &r innehller
ett nytt tvirsnitt. Pensionirsgruppen forindras lopande genom
att nya personer tillkommer och vissa limnar den. De nytill-
komna pensionirerna har exempelvis sedan ling tid uppvisat
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hégre inkomster in de som limnat gruppen.”* Genom denna
metod fir vi bl.a. svar pd hur pensionirerna som grupp har det
ekonomiskt jimfért med 6vriga och hur detta forhillande for-
indras over tiden. Den upprepade tvirsnittanalysen kallas for
gruppanalys. 1 vissa ir det inte utvecklingen 6ver tid som stude-
ras. Delgrupper jimfors t.ex. med varandra ett visst kalenderdr.

Utoéver individ- och gruppanalysen &terfinns i1 den hir
rapporten ett avsnitt om typfall. Med det menas att en fiktiv per-
sons allminna pension skrivs fram 6ver tid. Syftet med typfalls-
exemplen ir att visa just hur den allminna pensionen utvecklats,
utan att blanda in 6vriga inkomstslag. En annan fordel med typ-
fallen dr att data finns inda fram till och med 2012%* medan
empiriska utfall i 6vriga datamaterial enbart stricker sig fram till
2009.

Inkomstbegrepp

I rapporten anvinds flera olika inkomstbegrepp. Bruttoinkomsten
ir inkomsten fére skatt. I detta inkomstbegrepp inkluderas
arbetsinkomster, skattepliktiga transfereringar (pensioner m.m.)
och kapitalinkomster.”® Nir kapitalinkomster exkluderas kallas
inkomsten férvirvsinkomst.

Den disponibla inkomsten ir bruttoinkomsten efter beskatt-
ning med tilligg for skattefria transfereringar. Den disponibla
inkomsten avspeglar givetvis det ekonomiska utrymmet bittre
in bruttoinkomsten.

Disponibel inkomst redovisas oftast pa individnivd. Ibland tas
ocksd hinsyn till hushillets storlek och hushillets sammanlagda
inkomster vilket ger den disponibla inkomsten per konsum-
tionsenhet, ekonomisk standard. P si vis blir den ekonomiska
situationen for olika familjetyper mer rittvisande, och gor in-

** Foérutom att nyblivna pensionirer tillkommer varje dr férindras gruppen genom
dédsfall, ut- och invandring.

2 KPI for 2011 och 2012 fér omrikning i fasta priser utgérs dock av en prognos.

%6 Kapitalinkomsterna har att géra med personens férmogenhetssituation vars betydelse
framg3r av kapitel 6.
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komsten for t.ex. individer i barnfamiljer mer jimférbar med en-
samstdende pensionirers. Ekonomisk standard skapas genom att
man dividerar den totala disponibla inkomsten med hushéllets
antal konsumtionsenheter. Man skulle kunna tinka sig att helt
enkelt dividera med antalet hushillsmedlemmar men eftersom
det finns vissa stordriftsfordelar med parhushdll jimfért med
ensamhushill och eftersom barn inte har lika hoga kostnader
som vuxna, skulle en sidan operation inte bli rittvisande. I stillet
anvinds foljande system:

Tabell B.1 Vikter for berdkning av antal konsumtionsenheter

Ensamboende och forsta vuxen i sambo- 1,00
forhallande

Andra vuxen i samboférhéllande 0,51
Forsta barn 0-19 ar 0,52
Andra och pafdljande barn 0-19 &r 0,42
Ytterligare vuxen 0,60

Skalan 4r SCB:s Svensk konsumtionsenhetsskala 2004.

Datamaterial

Undersdkningen om Hushdllens ekonomi (HEK) frin SCB ir ett
tvirsnitt som beskriver framforallt inkomsterna for Sveriges be-
folkning. Med hjilp av ett stort antal uppgifter kan olika in-
komster beriknas, exempelvis arbetsinkomst och disponibel in-
komst. Redovisningar kan goras efter bl.a. dlder, kén, och hus-
hillstyp. Undersékningen visar ocksd hushéllssammansittningen
1 Sverige. HEK-undersékningen genomférs varje &r och baseras
p4 ett urval av befolkningen. Ar 2009 var det t.ex. 17 000 hush3ll
som ingick i undersdkningen. De utvalda hushéllen fir i en tele-
fonintervju besvara frigor om bl.a. hushillets sammansittning
samt boende- och sysselsittningsférhillanden. Dessa uppgifter
kompletterar registerbaserade uppgifter. Svarsbortfallet pd inter-
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vjufrdgorna 1 HEK 2009 var 39 procent”, men bortfallet i de
registerbaserade uppgifterna ir obetydligt.

I formogenhetsavsnittet har STAR-urvalet ocksd anvints.
med ca 670 000 urvalspersoner. Urvalet har kompletterats med
uppgift om make/maka/barn, vilket leder till att antalet individer
1 urvalet dr ca 1,6 miljoner. Styrkan med detta urval ir att olika
grupper kan studeras i detalj, att det ir mojligt med regionala
nedbrytningar samt att olika berikningar erhiller stérre preci-
sion. Det ir dven kompletterat med personer med stor férvirvs-
inkomst, hoga kapitalvinster etc. och att det dirfér kan vara att
foredra vid studeier av bl.a. formdgenhet.

For att kunna f6lja samma individer éver tiden har tvd longi-
tudinella databaser anvints LINDA och LISA.*

LINDA ir en panelurvalsundersdkning och bygger enbart pd
registeruppgifter. Inkomstiret 1994 drogs ett obundet slump-
missigt urval om 300 000 personer. Dessa urvalspersoner bildar
en panel som kan f6ljas frin 1968, forsta ret som SCB har total-
riknad inkomststatistik, och framit. Fér att urvalet skall kunna
anvindas for tvirsnittsstudier varje enskilt &r kompletteras ur-
valet med nya urvalspersoner sd att urvalet motsvarar 3 procent
av befolkningen respektive dr. LINDA sammanstills av SCB. D3
LINDA bygger pa registeruppgifter finns inget svarsbortfall.

Individdatabasen LISA har dven den anvints i individper-
spektivet. LISA innehdller samtliga personer 16 &r och diréver,
som varit folkbokférda i1 Sverige den 31/12 respektive ir. Data
finns for nirvarande frdn och med drging 1990. Framforallt har
de delar i LISA som kommer frin Inkomst- och taxerings-
registret anvints 1 denna rapport. Eftersom inkomst- och taxe-
ringsregistret baseras pd data pd totalnivd kan den dven anvindas
for studier av grupper som idr smi till antalet.

7 SCB har haft ett 6kande problem med bortfall under 2000-talet.
2 LINDA= Longitudinella individdatabas, LISA= Longitudinell integrationsdatabas fér
sjukférsikrings- och arbetsmarknadsstudier.
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Eftersom varken HEK, STAR eller LINDA ir totalunder-
sokningar medfér detta att resultaten har slumpmissiga urvalsfel,
vilka ir mindre 1 LINDA pga. urvalsstorleken. Fér HEK giller
med avseende pd intervjufrdgorna dven bortfallsfel. Lisaren bor
vara medveten om att en felmarginal finns, sirskilt nir sm3d del-
grupper analyseras och antalet observationer dirfér ir f3.
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Bilaga 2 Regelforandringar
1999-2011

1999-01
Ersittningsnivdn i BTP héjs frdn 85 till 90 procent av bostads-
kostnaden mellan 100-4 000 kronor.

Folkpension och ATP beriknas dter med det fulla basbeloppet.
Basbeloppet benimns fran &r 1999 prisbasbeloppet.

1999-06
Pensionstillskottet hojs till 56,9 procent av prisbasbeloppet.

2001-01
Delpension upphor att nybeviljas.

Taket for sirskilt grundavdrag hojs till 1,559 ginger prisbasbe-
loppet f6r ogift och 1,381 gdnger prisbasbeloppet f6r gift pensio-
nir. Det allminna grundavdraget hojs.

Den maximala boendekostnad som ger BTP hojs frin 4 000 wll
4 500 kronor. ”Golvet” om 100 kronor tas bort.

For SBTP hojs grinsen for den bostadskostnad som kan beaktas
frdn 5200 kronor till 5700 kronor. Vidare hojs grinsen for
skilig levnadsnivd till lagst 1,294 gdnger prisbasbeloppet f6r den
som ir ogift och ligst 1,084 gdnger prisbasbeloppet fér den som
ir gift.
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2002-01

Foljsamhetsindexering av tilliggspension fér dem som under
dret fyller 66 &r. Det innebir att tilliggspensionen riknas upp 1
torhillande till genomsnittliga inkomstutvecklingen 1 samhillet.

Nivan for BTP hojs fran 90 till 91 procent av bostadskostnaden
som inte dverstiger 4 500 kronor per manad. Aldersgrinsen for
nir ett hemmavarande barn ska anses som sjilvforsérjande och
dirmed svara fér en del av bostadskostnaden hojs frén 18 till
20 ar.

Sirskild skattereduktion utvidgas till att dven gilla pensions-
inkomster. Reduktionen innebir en sinkt skatt med upp till
110 kronor/ménad.

2003-01

Det reformerade 3lderspensionssystemet trider 1 full kraft.
Grundskyddet dvs. folkpension och pensionstillskott ersitts av
garantipension. ATP ersitts av tilliggspension. Det sirskilda
grundavdraget for folkpensionirer (SGA) tas bort.

Aldreforsérjningsstéd infors for personer som fyllt 65 &r och
som inte kan férsérja sig genom det allmidnna pensionssystemet
eller pd nigot annat sitt. Ersdttning ges upp till en skilig
levnadsnivi motsvarande SBTP. Aven ersittning for en skilig
bostadskostnad kan ges. Stédet betalas ut vid bosittning 1
Sverige och ir helt inkomstprévat.

Andrade BTP-regler med anledning av det reformerade
pensionssystemet. Dessutom sker férindringar 1 inkomst-
prévningen di inkomstbegreppet bittre skall éverensstimma
med skattelagstiftningen.
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2005-01
Hojt bostadskostnadstak fér BTP frén 4 500 till 4 670 kronor
per minad for ogifta personer och med 85 kronor per ménad for
gifta. SBTP och ildreforsérjningsstdd hojs med motsvarande
belopp.

2006-01

Hojt bostadskostnadstak fé6r BTP med 180 kronor per ménad
for ogifta personer och med 90 kronor per mdnad for gifta som
har fyllt 65 &r. SBTP och ildreforsérjningsstéd hojs med mot-
svarande belopp. Ersittningsgraden 1 BTP-systemets héjs frin 91
till 93 procent av boendekostnaden.

2007-01
Hojt bostadskostnadstak for BTP med 150 kr per méinad liksom
grinsen for skilig bostadskostnad SBTP och AFS.

Den sirskilda loneskatten for personer som fyllt 65 &r och ir
fodda 1938 eller senare slopas. Dirmed dr deras arbetsinkomster
endast belagda med &lderspensionsavgift, inga andra social-
avgifter.

Jobbskatteavdrag infors. For personer 65 ar och ildre ges ett
forhojt avdrag.

2008-01

Den del av arbetsinkomsten som tas med i reduceringsin-
komsten vid berikning av BTP och SBTP sinks till 80 procents
viktning (tidigare 100).

Den sirskilda [6neskatten f6r personer som inte omfattas av det

reformerade pensionssystemet slopas. Dirmed betalar de inga
socialavgifter 6verhuvudtaget.
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2009-01

Ett forhojt grundavdrag for personer som vid drets ingdng har
fyllt 65 4r infors (totalt 1,8 miljarder kronor). De med inkomster
under 363 000 kronor fir sinkt skatt. Jobbskatteavdraget for
personer som fyllt 65 forenklas pd si vis att kopplingen till
grundavdraget slopas.

Den skiliga levnadsnivin inom férménerna SBTP och AFS héjs
till 1,3546 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och till
1,1446 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

Forbehillsbeloppet for faststillande av avgift inom socialtjinst-
lagen hoys.

2010-01
Grundavdraget for personer som vid drets ingdng har fyllt 65 ir
hojs (totalt 3,5 miljarder kronor).

2011-01

Det forhdjda grundavdraget fo6r personer som vid drets inging
har fyllt 65 r forstirks (totalt 7,5 miljarder kronor). Det innebir
skattesinkning for en garantipensionir om ca 2 000 kronor per
dr och f6r dem med inkomst pd 300 000 kr en skatteminskning
om 5 800 kronor.
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Kronologisk forteckning

O Vv o

16.
17.

19.
. En reformerad yrkestrafiklagstiftning. N.
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21

22.

. Olovlig fotografering. Ju.
. Avskaffande av den obligatoriska byggfels-

forsikringen. M.

. Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet

En analys av hogre utbildning inom ramen
f6r svenskt utvecklingssamarbete och
politiken for global utveckling. UD.

. Behandling av personuppgifter vid Inspektio-

nen for socialférsikringen, m.m. S.

. Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.

u.
. Okad konkurrens p& det uppdragsarkeo-
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visstidsanstillningar enligt anstillnings
skyddslagen. A.
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26.
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30.

31.

32.
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for Sverige-, handels- och investerings-
frimjande.UD.
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minskliga organ avsedda for transplantation.
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waste management.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Socialdepartementet

Godkinnande av Europeiska rddets beslut
om indring av artikel 136 i EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism {6r eurolinder. [25]

Justitiedepartementet

Olovlig fotografering. [1]

Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.[5]

Hotelltjinster. [8]

Preskription av ritt till férsikringsersittning
m.m. [10]

Enklare avbetalningskép. [11]

Synnerligen 8mmande omstindigheter och
verkstillighetshinder
—en kartliggning av tillimpningen. [14]

Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan
EU:s medlemsstater. [15]

Vissa lagindringar i friga om riktade emissioner
av aktier. [21]

Brottsbekimpande myndigheters tillging till in-
formationssystemet {or viseringar (VIS). [27]

EU:s grinskodex. [28]

Oversyn av den statliga ersittningen till
kommuner f6r mottagande av ensam-
kommande barn. [34]

Internationella namnfrigor. [39]

Utrikesdepartementet

Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet
En analys av hogre utbildning inom ramen for
svenskt utvecklingssamarbete och politiken
for global utveckling. [3]

Domarnomineringar till internationella
domstolar. [26]

Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-,
handels- och investeringsfrimjande. [29]

Forsvarsdepartementet

Kustbevakningsdatalag. [16]

Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialférsikringen, m.m. [4]

Forbittringar inom familjepolitiken. [9]

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. [13]

Oversyn av sjukférsikringen — forslag till
forbittringar. [18]

Uppdaterade hogkostnadsskydd
- 8ppen hilso- och sjukvird samt likemedel.
(23]

Genomférande av indringsdirektiv 2010/84/EU
avseende sikerhetsdvervakning av likemedel.
(30]

Genomforandet av EU-direktivet om minskliga
organ avsedda foér transplantation. [32]

Ritten att 4 dldras tillsammans — en frdga om
skilighet, virdighet och vilbefinnande 1
ildreomsorgen. [33]

Overklagande av Socialstyrelsens beslut om kritik
enligt Patientsikerhetslagen. [36]

Hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimer
med rittigheterna i barnkonventionen
—en kartliggning + Littlist + Daisy. [37]

En EU-rittslig anpassning av regelverket for
sprutor och kanyler. [38]

Efter 65 —inte bara pension
En analys av de dldres ekonomiska situation.

(42]

Finansdepartementet
Sekretess for finansiella foretag. [7]

Bittre tillging till kommunala f6reskrifter. [24]
Samordningsférbunds ritt till ersittning for viss
mervirdesskatt. [41]

Landsbygdsdepartementet
Genomforande av EU:s direktiv om skydd av djur
som anvinds for vetenskapliga indamal. [12]




Miljodepartementet

Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsik-
ringen. [2]

Sweden’s fourth national report under the Joint
Convention on the safety of spent fuel
management and the safety of radioactive
waste management.

Swedish implementation of the obligations of
the Joint Convention. [35]

Naringsdepartementet

Sveriges foretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. [17]

Komplettering av kollektivtrafiklagen. [19]
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. [20]

Kulturdepartementet

Okad konkurrens pé det uppdragsarkeologiska
omridet — vissa dndringar i kulturminnes-
lagen. [6]

Vissa dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696).
[40)

Arbetsmarknadsdepartementet

Anmilningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstids-
anstillningar enligt anstillningsskyddslagen.
[22]

Vissa forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket m.m. [31]
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