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22 Andringar i Solvens Il-regelverket

22.1 Bakgrund

Solvens II-direktivet, som antogs 2009, innebar en grundliggande
reformering av regleringen pi EU-niva for forsikrings- och ater-
forsikringsforetag. Direktivet utgor en del av ett samlat regelverk,
bland annat kompletteras direktivet av en delegerad férordning (EU)
2015/35 (Solvens II-férordningen). Det samlade Solvens II-regel-
verket tridde 1 kraft 2016 och innebar bland annat férindrade kapi-
talkrav for forsikringsforetagen, tydligare krav pd foretagsstyrning
(riskhantering), férindrade regler for tillsynsprocesserna samt mer
omfattande krav pd forsikringsféretagens rapportering och offentlig-
gorande av information.

Med utgdngspunkt i Solvens II-direktivets éversynsklausul och
andra nédvindiga dndringar som Europeiska forsikrings- och tjinste-
pensionsmyndigheten (Fiopa) rekommenderat, lade Europeiska kom-
missionen 1 september 2021 fram férslag pa dndringar i Solvens II-
direktivet. Kommissionen kommunicerade samtidigt inriktningen
for hanteringen av de dndringar som behéver goras i Solvens II-f6r-
ordningen.

Kommissionen faststillde féljande mil f6r 6versynen':

o Att ge forsikringsgivare incitament att bidra till en l8ngsiktig
och héllbar finansiering av ekonomin.

o Att forbidttra riskkinsligheten och férmdgan att hantera varia-
tioner i volatiliteten i solvensen 1 forsidkringsforetagen.

o Att forbittra proportionaliteten i regelverket for att minska kost-
naderna for smé forsikringsforetag med mindre komplex verk-
samhet.

' Se COM/2021/581 final.
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e Att bidra till en bittre, mer enhetlig och samordnad tillsyn av
forsikringstoretag inom EU och stirka skyddet for frsikrings-
tagare och férmanstagare, bland annat om deras férsikringsgivare

skulle fallera.

e Att utdka verktygen fér att hantera den potentiella uppbyggna-
den av systemrisker i férsikringssektorn pd ett bittre sitt.

De nya reglerna syftar, enligt kommissionen, till att 6ka sektorns
motstdndskraft samtidigt som de skyddar forsikringstagarna och
minimerar negativa effekter pi ekonomin. Oversynen inkluderar
indringar av bestimmelser 1 de tre pelarna kvantitativa krav, tillsyns-
processen och rapportering och transparens.

Andringsdirektivet® ir nu antaget och ska vara genomfort senast
den 30 januari 2027.

I det tidigare gillande Solvens II-direktivet finns en méjlighet for
forsikringstoretag att undantas frin tillimpningsomridet baserat
pa storlek. Andringsdirektivet innehiller héjningar av de troskelvir-
den som anvinds f6r att undanta vissa kategorier av forsikringsfore-
tag. Dirtill giller att vissa forsikringstéretag och grupper ska kunna
tnjuta anpassade regler. Vidare ska omfattningen av kraven p3 till-
synsrapportering fér sméd och icke-komplexa férsikringsféretag och
grupper minska, samt frekvensen {or tillsynsrapporteringen och dess
omfattning minska generellt.

For liviorsikringstoretag dr forsikringskontrakt som léper under
en ldng tidsperiod vanligt férekommande. Mojligheten for forsik-
ringsforetag att stilla ut 1dngsiktiga garantier paverkas av marknads-
forhallanden, inte minst rinteliget och volatilitet pd marknaderna.
For att underlitta for forsikringsforetag att erbjuda 18ngsiktiga
garantier har justeringar av solvensregelverket gjorts i flera steg sedan
Solvens II-direktivet tridde i kraft. Andringsdirektivet tar nu dessa
langsiktiga garantidtgirder ett steg till. Det handlar bland annat om
att oka riskkinsligheten, exempelvis gors dndringar av extrapoleringen
av den riskfria rintekurvan genom att det inférs krav pd att 1 storre
utstrickning ta hinsyn till tillgingliga marknadsdata. Det finns dven
regler som syftar till att férhindra oénskad volatilitet. Fér att stirka

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2025/2 av den 27 november 2024 om indringar
av direktiv 2009/138/EG vad giller proportionalitet, rapportering ldngsiktiga garantidtgirder,
makrotillsynsverktyg, hllbarhetsrisker samt grupptillsyn och grinséverskridande tillsyn, och om
indring av direktiven 2002/87/EG och 2013/34/EU.
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motstdndskraften mot systemrisker utvidgas Solvens II-direktivet
med ett antal s.k. makrotillsynsverktyg. Exempelvis ska forsikrings-
foretagen integrera olika ogynnsamma makroekonomiska utfall, bland
annat konjunkturnedgdngar, borsfall eller andra hindelser som har
en negativ effekt pd solvensen, 1 sina egna risk- och solvensbedém-
ningar. Dirutdver infors nya krav pd 6vervakning och hantering av
likviditetsrisker.

Ett annat omride giller aktietillgingar. Dels innehéller indrings-
direktivet en dndring av den symmetriska justeringen av aktiekursrisk
som syftar till att dimpa variationer av solvenskravet for aktietill-
gdngar for att pd sd vis sinka sannolikheten for att forsikringsfore-
tag blir tvungna att silja aktier 1 simre tider. Dels kommer kommis-
sionen att indra solvenskravet for aktietillgdngar och l3ngsiktiga
aktietillgdngar. Som ett led i den europeiska gréna given ska forsik-
ringsforetagen 1 sina risk- och solvensbedémningar beakta risker
kopplade till klimatférindringar.

Det gors dven vissa dndringar av reglerna om grupptillsyn. Till-
limpningsomradet utvidgas till att ocksd omfatta féretag som i prak-
tiken upptrider som en grupp dven om det saknas kapitalkopplingar
mellan féretagen, s.k. horisontella grupper. Vidare justeras och for-
tydligas bestimmelserna for berikning av den gruppbaserade kapital-
basen och det gruppbaserade solvenskapitalkravet. Ocksa bestimmel-
serna om riskkoncentrationer och transaktioner inom en grupp och
om féretagsstyrning inom en grupp justeras.
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23 Tillstdnd

23.1 Bakgrund
23.2 Villkor for auktorisation

Utredningens forslag: En ansokan om tillstdnd att driva f6rsik-
ringsrorelse ska innehilla uppgift om forsikringsforetaget i en
annan medlemsstat har ansékt om att driva direkt forsikrings-
eller dterforsikringsverksamhet eller annan reglerad verksamhet
eller verka som forsikringsdistributor. Foretaget ska dven uppge
om ansokan dir har avslagits eller dragits tillbaka samt skilen for
detta.

Skilen {6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.6 1 indringsdirektivet infors artikel 18.1 1 Solvens II-
direktivet.

Av artikel 18.1 1 framgdr att hemmedlemsstaterna ska kriva att
varje féretag som anséker om auktorisation ska, ange om en begiran
om auktorisation att utéva direkt forsikrings- eller dterférsikrings-
verksamhet eller att utéva verksamhet som ett annat reglerat féretag
eller en forsikringsdistributér har ingetts 1 en annan medlemsstat och

har avslagits eller dragits tillbaka samt skilen till att den avslogs eller
drogs tillbaka.
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Gdllande ratt

Av 2 kap. 3-5 §§ forsikringsrorelseférordningen (2011:257) fram-
gir vilka uppgifter och handlingar en ansékan om att driva f6rsik-
ringsrorelse ska innehilla.

Information om avslagen ansékan i annan medlemsstat

Av artikel 18.1 1 framgdr att ett forsidkringsforetag som ansdker om
tillstdnd ska i sin ansékan ange om féretaget ansokt om att driva f6r-
sikringsverksamhet eller att utva verksamhet som ett annat reglerat
foretag eller en f6rsikringsdistributér 1 en annan medlemsstat och
ansokan dir har avslagits eller dragits tillbaka. Foretag ska dven ange
skilen till att ansékan avslogs eller drogs tillbaka.

I skil 12 motiveras inférandet av bestimmelsen enligt f6ljande.
Information om eventuella ansékningar om auktorisation att starta
verksamhet i en medlemsstat och resultatet av den bedémningen som
sker dir kan ge information som ir visentlig f6r bedémningen av
ansokningar 1 andra medlemsstater. Dirfér bor sokanden informera
den berdrda tillsynsmyndigheten om tidigare avslag pd ansokningar
om eller dterkallelser av ansékningar om auktorisation i en annan
medlemsstat.

De uppgifter som anges i den inférda artikel 18.1 1 framgér inte
av nuvarande lagstiftning. D& uppgifterna rér formalia kring en an-
sokan om tillstind att driva forsikringsrorelse bor det av forsikrings-
rorelseférordningen framga att en ansdkan om tillstdnd att driva for-
sikringsrorelse ska inneh8lla uppgift om forsikringsforetaget i en
annan medlemsstat har ansékt om att driva férsikringsverksamhet
eller annan reglerad verksamhet eller verka som férsikringsdistribu-
tor. Foretaget ska dven uppge om ansdkan dir har avslagits eller
dragits tillbaka samt skilen for detta.

23.3  Innehall i verksamhetsplan

Utredningens forslag: Andringen i Solvens IT-direktivet om verk-
samhetsplanens inneh3ll bor genomféras pa ligre nivd dn lag, inom
ramen for befintligt bemyndigande.
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Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.7 1 indringsdirektivet infors artikel 23.1 f 1 Solvens II-
direktivet.

Av den nya artikeln 23.1 f framgar att den verksamhetsplan som
avses 1 artikel 18.1 ska inneh&lla uppgifter eller dokumentation om
de medlemsstater, tredjelinder och, om auktorisation att starta och
driva forsikringsverksamhet beviljas pd geografisk nivd inom tredje-
linder, de relevanta geografiska omraden i dessa tredjelinder dir det
berorda forsikringstoretaget avser att bedriva verksamhet.

Gallande ratt

Av 2 kap. 18 § FRL framggr att en ansdkan om tillstind att driva for-
sikringsrorelse ska innehilla en plan f6r den tilltinkta verksamheten.
Genom 2 kap. 19 § 3 FRL och 7 kap. 2 § 15 férsikringsrorelsefor-
ordningen (2011:257) ges Finansinspektionen bemyndigande att med-
dela foreskrifter om vad en verksamhetsplan ska inneh8lla. Detta spe-
cificeras nirmare 1 2 kap. 3-8 §§ 1 Finansinspektionens féreskrifter
och allminna rdd (FFFS 2015:8) om férsikringsrorelse.

Uppgifter om verksambet utanfor Sverige

Bestimmelsen i den nya artikeln 23.1 f dr av sidan detaljerad karak-
tir att den bor inforas pd ligre nivd en lag, inom ramen f6r befintligt
bemyndigande i 2 kap. 19 § FRL.

23.4 Samrad med myndigheter i andra medlemsstater

Utredningens f6rslag: Innan Finansinspektionen beslutar 1 friga
om tillstdnd for ett férsikringsféretag som ir eller férvintas bli
ett dotterforetag till ett féretag 1 en annan medlemsstat eller som
kommer att kontrolleras av samma juridiska eller fysiska person
som ett annat forsikringsforetag i en annan medlemsstat, ska in-
spektionen samrida med behoriga myndigheter 1 alla berérda med-
lemsstater.
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Om ett sddant samrdd behéver ske med flera behdriga myndig-
heter, fir varje berérd myndighet inom en manad frén den dag d&
begiran mottogs, begira att fa delta vid bedémningen av anstkan
om tillstdnd. Finansinspektionen ska, nir myndigheten fattar
sitt slutliga beslut, beakta slutsatserna av den gemensamma be-
démningen.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.11 i dndringsdirektivet inférs artikel 26.4 1 Solvens II-
direktivet.

Av den nya artikel 26.4 framgir att om samrid innan en auktori-
sation beviljas behover ske med flera tillsynsmyndigheter, fir varje
berérd tillsynsmyndighet inom en mdnad frin den dag di begiran
mottogs begira att tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten for det
foretag som ansoker om auktorisation ir med och gemensamt be-
démer ansékan om auktorisation. Tillsynsmyndigheten 1 hemmed-
lemsstaten for det féretag som anséker om auktorisation ska beakta
slutsatserna av den gemensamma bedémningen nir den fattar sitt slut-

liga beslut.

Gdllande ratt

Enligt nuvarande lydelse av artikel 26.1 ska samrdd med tillsynsmyn-
digheterna 1 nigon av de andra berérda medlemsstaterna genomféras
innan auktorisation beviljas f6r dotterforetag till ett férsikringstore-
tag som ir auktoriserat i den medlemsstaten (punkt a), dotterforetag
till moderforetaget till ett forsikringsféretag som ir auktoriserat i den
medlemsstaten (punkt b) eller ett foretag som stdr under dgarkontroll
av samma fysiska eller juridiska person som har dgarkontrollen éver
ett forsikringsforetag som ir auktoriserat 1 den medlemsstaten
(punkt ¢).

Enligt nuvarande artikel 26.2 ska samrid genomféras med de myn-
digheter 1 en berérd medlemsstat som ansvarar {ér tillsynen dver
kreditinstitut eller virdepappersféretag innan auktorisation beviljas
for dotterforetag till ett kreditinstitut eller virdepappersféretag som
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ir auktoriserat 1 gemenskapen (punkt a), dotterforetag till moderfore-

taget till ett kreditinstitut eller virdepappersféretag som ir auktori-

serat 1 gemenskapen (punkt b) eller ett foretag som stir under dgarkon-
troll av samma fysiska eller juridiska person som har dgarkontrollen
over ett kreditinstitut eller virdepappersféretag som ir auktoriserat
1 gemenskapen (punkt c).

Av nuvarande artikel 26.3 forsta stycket framgir att de relevanta
myndigheter som avses 1 punkterna 1 och 2 ska sirskilt samrida med
varandra nir de bedomer limpligheten hos aktieigarna och alla per-
soner som 1 praktiken leder foretaget eller utfér andra centrala funk-
tioner och som ingdr 1 ledningen f6r en annan enhet i samma grupp.
Av andra stycket framgir vidare att de ska éverlimna till varandra
alla de uppgifter om limpligheten hos aktieigarna och alla personer
som 1 praktiken leder foretaget eller utfor andra centrala funktioner,
som ir relevanta for 6vriga berérda behdriga myndigheter nir det
giller att bevilja auktorisation samt fortlopande bedoma efterlevna-
den av uppstillda verksamhetsvillkor.

Artikel 26.1 till och med artikel 26.3 forsta stycket finns genom-
fordai2 kap. 16 § FRL.

Samrdd med myndigheter i andra medlemslinder

Inférandet av den nya artikeln 26.4 har sin bakgrund i en 6kande
verksamhet av forsikringsgrupper och en strivan efter mer enhetlig
tillimpning av unionsritten och dkat informationsutbyte mellan till-
synsmyndigheter, vilket framgir av skil 13. Detta giller sirskilt 1 sam-
band med auktorisation. Av skilssatsen framgdr ocksd att innan
auktorisation beviljas ett forsikringsforetag som ir ett dotterforetag
till ett féretag 1 en annan medlemsstat eller som kommer att kontrol-
leras av samma juridiska eller fysiska person som ett annat forsik-
ringsforetag 1 en annan medlemsstat, bér tillsynsmyndigheten 1 den
medlemsstat som beviljar auktorisationen samrida med tillsynsmyn-
digheterna 1 alla berérda medlemsstater. Om det dr nédvindigt att
samrida med flera tillsynsmyndigheter, bor varje berérd tillsynsmyn-
dighet dirfér ha ritt att rikta en begiran om att en gemensam be-
démning ska goéras av en ansékan om auktorisation till tillsynsmyn-
digheten 1 den medlemsstat dir auktorisationsférfarandet for ett
framtida foérsikringsféretag inom gruppen pagar. Befogenheten att
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fatta beslut om att bevilja auktorisation tillhér tillsynsmyndigheten
i det land dir det berérda foretaget ansdker om auktorisation. Resul-
taten frdn den gemensamma bedémningen bor emellertid tas 1 be-
aktande nir detta beslut fattas.

Genomférandet av artikel 26.4 bor sdledes innebira att innan
Finansinspektionen beslutar i friga om tillstind for ett férsikrings-
foretag som ir eller forvintas bli ett dotterforetag till ett foretag 1
en annan medlemsstat eller som kommer att kontrolleras av samma
juridiska eller fysiska person som ett annat f6rsikringsforetag i en
annan medlemsstat, ska inspektionen samrida med tillsynsmyndig-
heterna 1 alla berérda medlemsstater.

Om ett sddant samrdd behover ske med flera behériga myndig-
heter, far varje berord tillsynsmyndighet inom en ménad frdn den dag
d& begiran mottogs, begira att {3 delta vid bedémningen av anso-
kan om tillstdnd. Finansinspektionen ska sedan, nir myndigheten
fattar sitt slutliga beslut, beakta slutsatserna av den gemensamma
bedémningen.

23.5 Avslag pa auktorisationsansékan

Utredningens forslag: Om ett beslut i ett drende om tillstind att
driva forsikringsrorelse, dir en behorig myndighet har begirt en
gemensam bedémning, inte har meddelats inom &tta manader frin
det att ansékan gavs in, fir sokanden begira forklaring av dom-
stol att drendet onddigt uppehills.

Finansinspektionen ska vid avslag pd ansokan om tillstdnd att
driva forsikringsrorelse anmila detta till Europeiska forsikrings-
och ginstepensionsmyndigheten. Anmailan ska inkludera det
sokande foretagets namn samt skilen for avslag.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.9 1 indringsdirektivet indras lydelsen av artikel 25
tredje stycket i Solvens II-direktivet samt inférs ett fjirde stycke i
samma artikel.
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Av den dndrade artikel 25 tredje stycket framgr att sddan ritt till
domstolsprévning ska dven finnas i de fall dir tillsynsmyndigheterna
inte behandlat en ansékan om auktorisation inom sex minader eller
vid gemensam bedémning enligt artikel 26.4 inom 4tta manader frin
den dag d& ansékan mottogs. Av det nya fjirde stycket framgar vidare
att varje avslag pd en ansdkan om auktorisation, inbegripet namnet
pa det ansdkande foretaget och skilen till att ansékan avslogs, ska an-
miilas till den europeiska tillsynsmyndigheten Eiopa. Eiopa ska ha en
uppdaterad databas med sdan information och ge tillsynsmyndig-
heterna tillgdng till databasen.

Gdllande ratt

Av nuvarande lydelse av artikel 25 f6rsta stycket framgir att varje
beslut om avslag pa en ansokan om auktorisation ska dtféljas av en
nirmare motivering som ska tillstillas det berorda féretaget. Vidare
foljer av andra stycket att varje medlemsstat ska se till att ett beslut
om avslag pd en ansékan om auktorisation kan prévas i domstol. Slut-
ligen anges 1 tredje stycket att sidan ritt till domstolsprévning ska
dven finnas 1 de fall dir tillsynsmyndigheterna inte behandlat en an-
sokan om auktorisation inom sex minader frin den dag d& ansokan
mottogs.

Artikel 25 tredje stycket dr genomford 121 kap. 5 § FRL.

Forklaring att drendet onodigt uppehdlls

Andringen av artikel 25 innebir att en domstol 4ven kan besluta att
ett irende onddigt har uppehillits i det fall drendet avser tillstdnd
att bedriva forsikringsrorelse dir Finansinspektionen ir beslutande
myndighet och nigon av de behoriga myndigheterna inom EES, med
vilka samrdd ska ske, har limnat en begiran om att delta 1 gransk-
ningen. Detta giller dd ansékan avser ett foretag som ir eller kan for-
vintas bli ett dotterféretag till en forsikringsgivare, ir eller kan for-
vintas bli dotterforetag till moderforetaget till en férsikringsgivare
eller kontrolleras eller kan férvintas kontrolleras av samma fysiska
eller juridiska personer som har dgarkontroll 6ver en férsikrings-
givare.
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I det fall en behorig myndighet har begirt att drendet ska beddmas
gemensamt ska Finansinspektionen besluta i drendet inom &tta ména-
der frdn den dag di ansékan mottogs. Efter den tidens utging har den
sokande ritt till domstolsprévning om att drendet har onddigt uppe-
hallits.

Det bor dirfor framgd av lag att om beslut inte har meddelats inom
dtta ménader 1 ett drende om tillstdnd att driva forsikringsrorelse och
en behorig myndighet har begirt gemensam bedémning av ansékan, far
sokanden begira forklaring av domstol att drendet onddig uppehills.

Anmadilan till Eiopa vid avslag pd en ansékan om tillstind

Av den nya artikel 25 fjirde stycket framgar att varje avslag p en
ansdkan om tillstdnd att driva forsikringsrorelse ska anmalas till
Eiopa, inklusive namnet pa det ansékande foretaget och skilen till
att ansokan avslogs.

I nuvarande regelverk férekommer inte nigon sidan anmilan
och det bor dirfér i lag inféras krav pd att Finansinspektionen, vid
avslag pd den ansokan om att driva forsikringsrorelse, ska anmila
detta till den Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndig-
heten. Anmilan ska inkludera det sokande féretagets namn samt
skilen for avslag.

23.6 Tillstand for forvarv

Utredningens bedomning: Andringarna i artiklarna 58, 60, 62
och 63 1 Solvens II-direktivet, som avser bestimmelser om kvalifi-
cerade innehav, féranleder inga lagstiftningsitgirder.

Skilen f6r utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.30 gors vissa sprakliga dndringar av artikel 58.3 a och b
i Solvens II-direktivet. Genom artikel 1.31 1 indringsdirektivet indras
vissa hidnvisningar i artikel 60.1 a 1 Solvens II-direktivet. Genom arti-
kel 1.32 gors sprikliga dndringar av forsta meningen i artikel 62 férsta
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stycket 1 Solvens II-direktivet. Genom artikel 1.33 dndras en hinvis-
ning i artikel 63 andra stycket 1 Solvens II-direktivet.

Gillande ratt

Krav pa forvirvstillstdnd och férutsittningar for tillstdnd for forviry
finns 1 15 kap. FRL. Nu aktuella direktivbestimmelser har genom-
forts i detta kapitel 1 forsikringsrorelselagen.

Andringar avseende bestimmelse om tillsténd for forvirv

Andringarna i artiklarna 58, 60, 62 och 63 ir enbart sprikliga eller
innebir dndringar av hinvisningar och kriver dirfér inga lagstift-
ningsdtgirder.
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24 Proportionalitet

24.1 Utokat undantag fran Solvens ll-direktivets
tillampningsomrade

Utredningens f6rslag: Mojligheten for ett férsikringsforetag att
undantas fran férsikringsrorelselagens tillimpningsomrade ut-
okas genom att troskelvirdena hojs.

Detta ska ske genom att

1. forsikringsforetagets &rliga tecknade bruttopremieinkomster
inte fr dverstiga ett belopp som motsvarar 15 000 000 euro,

2. forsikringsforetagets totala forsikringstekniska avsittningar
brutto, inklusive belopp som kan 4tervinnas enligt dterforsik-
ringsavtal och frdn specialforetag, inte fir dverstiga ett belopp
som motsvarar 50 000 000 euro,

3. om forsikringsforetaget ingdr i en grupp, gruppens totala fér-
sikringstekniska avsittningar, inklusive belopp som kan 3ter-
vinnas brutto enligt dterforsikringsavtal och frén specialfore-
tag, inte far 6verstiga ett belopp som motsvarar 50 000 000 euro.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.2 1 indringsdirektivet indras artikel 4.1 a—c i Sol-
vens II-direktivet.
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Gdllande ratt

Av artikel 4 1 Solvens II-direktivet framgdr kriterierna for att ett for-
sikringsforetag ska vara undantaget frin direktivet. Undantaget gil-
ler for foretag som har en verksamhet som inte verstiger en viss
storlek och under forutsittning att féretaget inte bedriver viss typ
av forsikringsverksamhet. Enkelt uttrycke fir enligt artikel 4.1 fore-
tagets bruttopremieinkomster inte dverstiga 5 400 000 euro och de
forsikringstekniska avsittningarna, pd sdvil solo- som gruppnivd, inte
dverstiga 26 600 000 euro. Vidare fir féretaget inte erbjuda ansvars-
forsikring, kredit- och borgensforsikring eller ha en dterférsikrings-
verksamhet som éverstiger en viss nivd. Samtliga villkor miste vara
uppfyllda for att féretaget ska vara undantaget.

Om nigot av de belopp som finns i kraven éverskrids under tre
pd varandra foljande 8r, ska direktivets bestimmelser tillimpas fr.o.m.
det fjirde dret (artikel 4.2). Om ett féretag som anséker om aukto-
risation férvintas 6verskrida de 1 artikeln angivna beloppen nigon
ging inom de foljande fem dren ska direktivet tillimpas (artikel 4.3).

Direktivet ska upphora att gilla for férsikringstoretag for vilka
tillsynsmyndigheten har fastslagit att de angivna tréskelbeloppen
inte dverskrids (artikel 4.4). Undantaget giller inte for féretag som
driver grinsoverskridande verksamhet eller verksamhet som sekun-
diretablering. Artikel 4.1-4.4 ska inte hindra ndgot férsikringsfore-
tag frdn att ansdka om att {3, eller att fortsitta att ha, auktorisation
enligt direktivet (artikel 4.5).

Enligt gillande svenska regler som genomfér nyss nimnda direk-
tivbestimmelser kan ett férsikringsforetag av en viss mindre storlek
och med ett visst slag av verksamhet fi beviljas undantag frin férsik-
ringsrorelselagens bestimmelser om solvens, offentliggérande och
grupptillsyn. Nir det giller storleksundantaget fir féretagets &rliga
tecknade bruttopremieinkomster inte dverstiga ett belopp som mot-
svarar 5 400 000 euro och foretagets totala forsikringstekniska avsitt-
ningar brutto, inklusive belopp som kan itervinnas enligt dterfor-
sikringsavtal och frin specialféretag, inte Sverstiga ett belopp som
motsvarar 26 600 000 euro. For féretag som ingdr i1 en grupp giller
att gruppens totala forsikringstekniska avsittningar, inklusive belopp
som kan 3tervinnas brutto enligt dterférsikringsavtal och frdn special-
foretag, inte far dverstiga ett belopp som motsvarar 26 600 000 euro.
Undantag fir inte beviljas for ett f6rsikringsféretag som driver grins-
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overskridande verksamhet eller verksamhet som sekundiretablering
(se 1 kap. 19 § FRL).

Onskar nigon av dessa mindre forsikringsforetag att tillimpa
Solvens II-regelverket fullt ut, kan detta uppnds genom att avstd
frdn att anséka om undantag (jfr artikel 4.5 1 Solvens II-direktivet).
Artikel 4.2 och 4.3 har genomférts 1 1 kap. 19 a § respektive 1 kap.
19b § FRL.

En ansékan om undantag ska prévas av Finansinspektionen (1 kap.
22 § FRL). Inom ramen {ér denna prévning ska inspektionen gora en
limplighetsbeddmning. Vid denna prévning kan hinsyn exempelvis
tas till om det dr limpligt att ett féretag med specifika typer av produk-
ter och risker medges undantag i férhillande till rddande finansiella
forutsiteningar eller om ett undantag dr limpligt med beaktande av
de intressen som forsikringstagare och andra ersittningsberittigade
har (prop. 2015/16:9 s. 567).

For ett forsikringsforetag av en viss mindre storlek och med ett
visst slag av verksamhet som har beviljats undantag pa nyss angivet
sitt, giller att féretaget &tminstone ska ha tillgdngar som uppgér till
ett belopp som motsvarar forsikringstekniska avsittningar for egen
rikning, ett sirskilt anpassat riskbaserat kapitalkrav, sirskilt anpas-
sade garantibelopp, en tillricklig kapitalbas och ett foretagsstyrnings-
system som sikerstiller att foretaget styrs pd ett sunt och ansvars-
fulle sdce (1 kap. 19 ¢ § FRL).

Finansinspektionen har efter bemyndigande meddelat foreskrif-
ter om hur forsikringsforetag som har beviljats undantag beroende
pé storlek ska regleras 1 dessa avseenden. Det giller nirmare hur till-
gdngarna ska definieras, placeras och virderas, hur kapitalkravet ska
beriknas, faststillande av garantibelopp, kapitalbasens niv4, samman-
sittning och berikningen av denna samt hur féretagsstyrningssyste-
met ska utformas (1 kap. 19 ¢ § och 1 kap. 23 § 2-6 FRL, 7 kap. 2 §
forsta stycket 2-6 forsikringsrorelseférordningen [2011:257] och
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd [FFFS 2015:9]).

Utdokat undantag fran Solvens I1-direktivets tillimpningsomrdde

I syfte att minska regelbérdan f6r mindre f6rsikringsféretag hojs
troskelvirdena for att omfattas av Solvens II-direktivets tillimpnings-
omride (se indringsdirektivet artikel 4.1 a—c och skil 10).
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Detta sker genom att kraven pd att

1. foretagets drliga tecknade bruttopremieinkomster inte fir 6ver-
stiga ett belopp som motsvarar 15 000 000 euro (hojt frdn nuva-
rande krav pd 5 400 000 euro),

2. foretagets totala forsikringstekniska avsittningar brutto, inklu-
sive belopp som kan 3tervinnas enligt terforsikringsavtal och
frdn specialforetag, inte fir dverstiga ett belopp som motsvarar
50 000 000 euro (héjt frén nuvarande krav pd 26 600 000 euro),

3. om foretaget ingdr i en grupp, gruppens totala férsikringstekniska
avsittningar, inklusive belopp som kan &tervinnas brutto enligt
terforsikringsavtal och fran specialféretag, inte fir dverstiga ett
belopp som motsvarar 50 000 000 euro (hojt frin nuvarande krav
pd 26 600 000 euro).

De hojda tréskelvirdena bér inforas 1 forsikringsrorelselagen genom
att nuvarande virden justeras upp.

24.2 Proportionalitet

24.2.1 Sma och icke-komplexa forsakringsforetag

Utredningens forslag: En ny kategori benimnd smé och icke-
komplexa forsikringsforetag ska inforas. Bestimmelser om for-
utsittningar och forfarande for att klassificeras som ett sddant
forsikringstoretag inférs 1 forsikringsrorelselagen. Ett litet och
icke-komplext féretag fir anvinda alla proportionalitetsitgirder
som nu inférs knutna till denna kategori.

I den grundliggande proportionalitetsprincipen 1 férsikrings-
rorelselagen ska inféras en bestimmelse som innebir att det vid
proportionalitetsbedémningen sirskilt ska beaktas om forsik-
ringsforetaget har klassificerats som ett litet och icke-komplext
foretag.
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Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.13 1 indringsdirektivet inférs de nya artiklarna 29a-29c¢
och 29e 1 Solvens II-direktivet. Kommissionen ska komplettera dessa
bestimmelser 1 delegerade akter (se artikel 1.12 1 indringsdirektivet
som infor artikel 29.5 a och b 1 Solvens II-direktivet).

Genom artikel 1.12 i indringsdirektivet inférs en ny lydelse av arti-
kel 29.3 1 Solvens II-direktivet.

Forutsittningar och forfarande for att klassificeras
som ett litet och icke komplext forsikringsforetag

Av foregdende avsnitt framgir att fler mindre f6rsikringsforetag inte
kommer att omfattas av Solvens II-direktivets tillimpningsomride
eftersom troskelvirdena hojs avsevirt. Dessa foretag kommer 1 Sverige
1 stillet att omfattas av anpassade regler enligt 1 kap. 19 ¢ § FRL och
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd. Det ror sig si-
ledes om anpassade regler f6r sma forsikringsféretag som inte om-
fattas av Solvens II-direktivet och som — efter ansékan om undantag
frin féretaget och beslut i saken av Finansinspektionen — kommer
att dtnjuta ett regelverk som ir anpassat f6r dem och dirmed rimligt,
proportionerligt och inte ir alltfér betungande.

Trots den kraftigt h6jda troskeln f6r att omfattas av Solvens I1-
direktivet, kommer det dven framdver att finnas sm3 forsikringsfore-
tag som bedriver en mindre komplex verksamhet, men som dnd&
omfattas av direktivets vildigt omfattande reglering. Det ir dirfor
viktigt att sikerstilla att en sddan kategori forsikringsforetag inte
stills under alltfér betungande krav. Detta giller sirskilt krav pa rap-
portering, offentliggérande av information, féretagsstyrning, ver-
syn av styrdokument, berikning av férsikringstekniska avsittningar,
egen risk- och solvensbedémning och planer f6r likviditetsriskhan-
tering. Avgrinsningen av denna kategori smi och icke-komplexa
forsikringsforetag — for vilka det ir indamélsenligt att regelbordan
blir littare — ska ske genom riskbaserade kriterier (se skil 14).

S&dana kriterier faststills i artikel 29a.1. Ett f6rsikringsforetag
far klassificeras som ett litet och icke-komplext forsikringstoretag
om foretaget under de tvd senaste rikenskapsiren direkt fore en sd-
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dan klassificering uppfyller de for foretagen relevanta villkoren i
den artikeln. Om foretaget har blivit auktoriserat inom det senaste
3ret fore en klassificering, ska bedémningen av huruvida villkoren
ir uppfyllda baseras pd verksamhetsplanen (artikel 29a.2). Ett nigot
annorlunda kriterium giller f6r captivebolag. I artikel 29a.3 preci-
seras de fall d3 ett forsikringsforetag inte far klassificeras som ett
litet och icke-komplext foretag.

Ett forsikringsforetag som uppfyller de for féretaget relevanta
villkoren 1 artikel 29.a.1, far anmila till den myndighet som har aukto-
riserat féretaget — for svensk del Finansinspektionen — att féretaget
dmnar klassificeras som ett litet och icke-komplext férsikringsfore-
tag (artikel 29b.2). Vad en sddan anmilan ska innehilla framgar av
denna artikel. Finansinspektionen fir inom en tviméanadersfrist mot-
sitta sig att foretaget klassificeras som ett litet och icke-komplext
foretag. Denna bedomning ska baseras pd skil som framgar av arti-
kel 29b.3. Om Finansinspektionen inte motsitter sig klassificeringen
eller beslutar att de for foretaget relevanta villkoren dr uppfyllda,
ska foretaget anses vara klassificerat som ett litet och icke-komplext
foretag (artikel 29b.3).

En klassificering som ett litet och icke-komplext férsikringsfore-
tag ska upphora att gilla frdn och med det paféljande rikenskapsiret,
om de for foretaget relevanta villkoren i artikel 29a.1 inte uppfylls
under tv3 pa varandra f6ljande 3r, eller om ndgot av uteslutningsvill-
koren i artikel 29b.3 ir tillimpliga. Om ndgot av de f6r foretaget
relevanta villkoren 1 artikel 29a.1 inte lingre ir uppfyllda eller om
nigot av uteslutningsvillkoren blir tillimpliga, ska férsikringsfore-
taget informera Finansinspektionen om detta utan dréjsmal (arti-
kel 29b.6).

Kommissionen kommer att komplettera dessa bestimmelser
genom att anta delegerade akter som specificerar 1 huvudsak de kri-
terier som faststills 1 artikel 29a.1 och den metod som ska anvindas
for att klassificera foretag som smé och icke-komplexa (artikel 29.5 a
och b).

En ny kategori benimnd sm4 och icke-komplexa forsikringsfore-
tag bor inforas 1 ett nytt kapitel 1 férsikringsrorelselagen som om-
fattar proportionalitet. Det dr friga om den ligsta nivdn av propor-
tionalitet. Bestimmelser om foérutsittningar och forfarande for att
klassificeras som ett sidant forsikringstéretag bor genomféras pd
ett direktivnira sitt.
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Anvéindningen av proportionalitetsdtgirder for ett litet
och icke komplext forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag som har klassificerats som ett litet och icke-
komplext foretag far anvinda alla proportionalitetsdtgirder (arti-
kel 29¢.1).

Inom ett &r frin det att foretaget har klassificerats som ett litet
och icke-komplext férsikringsforetag ska féretaget rapportera till
Finansinspektionen om vilka proportionalitetsitgirder som anvinds
(artikel 29¢.1). Om foretaget avser att dndra forteckningen 6ver pro-
portionalitetsitgirder som ska anvindas, ska det omedelbart under-
ritta Finansinspektionen om detta (artikel 29e.2).

Finansinspektionen fir, om myndigheten hyser allvarliga farhigor
nir det giller riskprofilen f6r ett litet och icke-komplext foretag,
begira att féretaget avstdr frén att anvinda en eller flera av propor-
tionalitetsitgirderna. En sidan begiran ska motiveras skriftligen
med hinvisning till specifika farhdgor om féretagets riskprofil (arti-
kel 29¢.2). Vad som ska avses med “allvarliga farhigor” framgir av
sistnimnd artikel.

Aven nu nimnda direktivbestimmelser om anvindningen av pro-
portionalitetsitgirder bér genomféras pd ett direktivnira sitt, i ett
nytt kapitel 1 férsikringsrorelselagen som omfattar proportionalitet.

Ett tilligg till den grundliggande proportionalitetsprincipen

I 4 kap. 5 § FRL finns en proportionalitetsprincip som ir en del av
de grundliggande bestimmelserna om ett forsikringsforetags rorelse.
Den genomfor artikel 29.3 i Solvens II-direktivet samt vidare de sir-
skilda bestimmelserna om proportionalitet 1 bland annat artiklarna 41.2
och 45.2 (se prop. 2015/16:9 s. 231).

Genom artikel 1.12 i dndringsdirektivet infors en ny lydelse av
artikel 29.3 1 Solvens II-direktivet som innebir att det vid propor-
tionalitetsbeddmningen sirskilt ska beaktas om forsikringsforetaget
har klassificerats som ett litet och icke-komplext féretag. En mot-
svarande bestimmelse bor inféras i nyss nimnd paragraf 1 f6rsik-
ringsrorelselagen.
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24.2.2 Anpassade regler for andra forsakringsforetag
an sma och icke-komplexa

Utredningens f6rslag: Det ska inforas anpassade regler for andra
forsikringsforetag dn smad och icke-komplexa. Dessa foretag ska,

efter godkinnande frdn Finansinspektionen, f4 anvinda i lag pre-
ciserade littnader vad giller krav pd rapportering, féretagsstyrning,
egen risk- och solvensbedémning, berikning av forsikringstek-

niska avsittningar och likviditetshantering. Forsikringsféretagets
riskprofil ska ligga till grund f6r Finansinspektionens beslut om
littnader.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.13 1 dndringsdirektivet inférs den nya artikeln 29d
i Solvens II-direktivet. Kommissionen ska komplettera dessa bestim-
melser i delegerade akter (se artikel 1.12 1 indringsdirektivet som in-
for artikel 29.5¢ 1 Solvens II-direktivet).

Férfarande och anvindning av proportionalitetsdtgéirder for ett
foretag som inte dr ett litet och icke-komplext forsikringsforetag

Ett forsikringsforetag som inte har klassificerats som ett litet och
icke-komplext foretag far efter godkinnande fran tillsynsmyndig-
heten — for svensk del Finansinspektionen — anvinda de proportio-
nalitetsitgirder som avses 1 artiklarna 35.5a, 41, 45.1b, 45.5, 77.8
och 144a.4 i Solvens II-direktivet. Det giller sdledes krav pa rappor-
tering, foretagsstyrning, egen risk- och solvensbedémning, berik-
ning av forsikringstekniska avsittningar och likviditetsriskhantering.

Detta giller dven proportionalitetsitgirder som foreskrivs i dele-
gerade akter som har antagits enligt Solvens II-direktivet och som
ir bade uttryckligen tillimpliga pd smi och icke komplexa féretag
och pd féretag som inte har klassificerats som ett sddant foretag.
Detta giller enligt nyss nimnda artiklar 1 Solvens II-direktivet
(artikel 29d.1).
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Ett forsikringsforetag fir anséka hos Finansinspektionen om att
{4 anvinda de proportionalitetsdtgirder som framgir ovan. Ansékan
ska innehilla skilen for att dtgirderna ska anses vara motiverade med
tanke pd arten, omfattningen och komplexiteten hos de inneboende
riskerna i féretagets verksamhet, dvrig visentlig information om fore-
tagets riskprofil och en férsikran om att foretaget inte planerar ndgra
strategiska forindringar som skulle inverka pd féretagets riskprofil
under de nirmaste kommande tre dren (artikel 29d.1).

Finansinspektionen ska préva en ansdkan om proportionalitets-
tgirder inom en tvimanadersfrist. Ett beslut av Finansinspektionen
om att motsitta sig anvindningen av en eller flera av de proportiona-
litetsdtgirder som forsikringsforetaget har begirt ska vara motiverat.
Skilen ska ha anknytning till foretagets riskprofil (artikel 29d.3).

Om ett forsikringsforetag beslutar att sluta anvinda godkinda
proportionalitetsdtgirder, ska féretaget omedelbart underritta Finans-
inspektionen om det beslutet (artikel 29e.2)

Om forsikringsforetagets riskprofil f6rindras, kan Finansinspek-
tionen upphiva eller indra beslutet om proportionalitetsdtgirder
(artikel 29d.5).

Kommissionen kommer att komplettera dessa bestimmelser
genom att anta delegerade akter som specificerar villkoren fér att
bevilja eller dra tillbaka tillsynsmyndighetens godkinnande av pro-
portionalitetsdtgirder som ska anvindas av féretag som inte klassi-
ficeras som smd och icke komplexa foretag (artikel 25.5 ¢).

Det bor inféras anpassade proportionalitetsregler fér andra for-
sikringsforetag in smi och icke-komplexa. Dessa foretag bor, efter
godkinnande frin Finansinspektionen, {8 anvinda i lag preciserade
lattnader vad giller krav pa rapportering, foretagsstyrning, egen risk-
och solvensbedémning, berikning av f6rsikringstekniska avsittningar
och likviditetshantering. Forsikringsforetagets riskprofil bor ligga
till grund f6r Finansinspektionens beslut om littnader.

Aven nu nimnda direktivbestimmelser bor genomforas p3 ett
direktivnira sitt, 1 ett nytt kapitel 1 férsikringsrorelselagen som om-
fattar bestimmelser om proportionalitet.
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24.3  Proportionalitet pa gruppniva
24.3.1 Sma och icke-komplexa grupper

Utredningens forslag: En grupp som omfattas av grupptillsyn ska
av Finansinspektionen, nir inspektionen ir grupptillsynsmyndig-
het, klassificeras som en liten och icke-komplex grupp om vissa
villkor ir uppfyllda f6r gruppen. En grupp som har klassificerats
som en liten och icke-komplex grupp far anvinda alla proportio-
nalitetsitgirder som nu infors i férsikringsrorelselagen.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.71 1 dndringsdirektivet inférs den nya artikeln 213a
i Solvens II-direktivet om anvindning av proportionalitetsitgirder
pd gruppnivd. Kommissionen ska komplettera dessa bestimmelser
1 delegerade akter (se artikel 1.71 1 indringsdirektivet som infor arti-
kel 213a.6 a och b i Solvens II-direktivet).

Forutsittningar och forfarande for att klassificeras
som en liten och icke-komplex grupp

Som framgdr ovan ir det viktigt att sikerstilla att en kategori sma
och icke-komplexa forsikringsforetag inte stills under alltfor be-
tungande krav. Detta giller sirskilt krav pd rapportering, offentlig-
gorande av information, féretagsstyrning, dversyn av styrdokument,
berikning av forsikringstekniska avsittningar, egen risk- och solvens-
bedémning och planer for likviditetsriskhantering. Avgrinsningen av
denna kategori forsikringsforetag — f6r vilka det dr indamailsenligt
att regelbordan blir littare — ska ske genom riskbaserade kriterier. Mot-
svarande proportionalitetsitgirder ska enligt artikel 213a 1 Solvens II-
direktivet inféras pd gruppniva.

En grupp som omfattas av grupptillsyn enligt 19 kap. 2 § andra
stycket forsikringsrorelselagen ska av Finansinspektionen, nir in-
spektionen ir grupptillsynsmyndighet, klassificeras som en liten och
icke-komplex grupp, om gruppen under de tvd senaste rikenskaps-
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iren direkt fore en sidan klassificering uppfyller de fér gruppen
relevanta villkoren 1 artikel 213a.1. Om gruppen har omfattats av

grupptillsyn 1 mindre in tv4 ir, ska bedémningen om huruvida vill-
koren ir uppfyllda endast baseras pd det senaste rikenskapsiret

(artikel 213a.3). I artikel 213a.4 preciseras de fall d3 en grupp inte
far klassificeras som en liten och icke-komplex grupp.

Nir Finansinspektionen, 1 egenskap av grupptillsynsmyndighet,
fattar beslut om att de for gruppen relevanta villkoren ir uppfyllda,
ska gruppen anses vara klassificerad som en liten och icke-komplex
grupp. Forfarandet for att klassificeras som ett litet och icke-komplext
forsikringstoretag ska gilla 1 tillimpliga delar gilla fér en klassificer-
ing som liten och icke-komplex grupp. Forfarandet ska tillimpas pd
nivén for det forsikringsforetag, forsikringsholdingforetag eller blan-
dade finansiella holdingforetag, som ir moderforetag med det yttersta
dgarintresset i gruppen (artikel 213a.2).

Kommissionen kommer att komplettera dessa bestimmelser
genom att anta delegerade akter som specificerar de kriterier som
faststills 1 artikel 213a.1 och den metod som ska anvindas f6r att
klassificera grupper som smé- och icke-komplexa grupper (arti-
kel 213a.6).

En grupp som omfattas av grupptillsyn bor sdledes av Finans-
inspektionen, nir inspektionen ir grupptillsynsmyndighet, klassifi-
ceras som en liten och icke-komplex grupp om vissa villkor ir uppfyllda
for gruppen. Denna kategori bér inféras 1 kapitlet om grupptillsyn
1 forsikringsrorelselagen.

Bestimmelser om férutsittningar och férfarande for att klassifi-
ceras som ett sddant férsikringsforetag bor genomféras pd ett direk-
tivnira sitt.

Anvindningen av proportionalitetsdtgirder
for en liten och icke-komplex grupp

En grupp som har kvalificerats som en liten icke-komplex grupp fir
anvinda alla proportionalitetsdtgirder som framgir av forsikrings-
rorelselagen (artikel 213a.5, dir det anges att artikel 29¢ ska gilla i
tillimpliga delar).

Inom ett &r frin det att gruppen har klassificerats som en liten och
icke-komplex grupp, ska moderféretaget med det yttersta dgarintres-
set 1 gruppen rapportera till Finansinspektionen, nir inspektionen ir
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grupptillsynsmyndighet, om vilka proportionalitetsdtgirder som
anvinds. Om gruppen avser att indra forteckningen dver proportio-
nalitetsitgirder som ska anvindas, ska den omedelbart underritta
Finansinspektionen om detta (artikel 213a.5, dir det anges att arti-
kel 29e ska gilla i tillimpliga delar).

Aven bestimmelsen om att Finansinspektionen fir begira att for-
sikringsforetaget avstdr frin att anvinda en eller flera av proportio-
nalitetsitgirderna enligt artikel 29¢.2, ska gilla i tillimpliga delar pd
gruppnivd (se artikel 213a.5).

Aven nu nimnda direktivbestimmelser om anvindningen av pro-
portionalitetsitgirder for en liten och icke-komplex grupp bor genom-
foras pa ett direktivnira sitt, 1 kapitlet om grupptillsyn 1 férsikrings-
rorelselagen.

24.3.2 Proportionalitetsatgirder fér en grupp som
inte ar en liten och icke-komplex grupp

Utredningens forslag: Det ska inféras anpassade regler for grup-
per som inte ir smé och icke-komplexa. En sddan grupp far ansoka
hos Finansinspektionen, nir inspektionen ir grupptillsynsmyn-
dighet, om att 8 anvinda i lag preciserade littnader vad giller krav
pa rapportering, foretagsstyrning, egen risk- och solvensbedém-
ning, berikning av férsikringstekniska avsittningar och likvidi-
tetshantering. Gruppens riskprofil ska ligga till grund f6r Finans-
inspektionens beslut om littnader.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.71 1 indringsdirektivet inférs den nya artikeln 213a
i Solvens II-direktivet om anvindning av proportionalitetsitgirder
pa gruppnivd. I artikel 213a.5 anges att artikel 29d ska gilla 1 tillimpliga
delar pa gruppnivi. Kommissionen ska komplettera dessa bestimmel-
ser i delegerade akter (se artikel 1.71 i dndringsdirektivet som infér
artikel 213a.6 c i Solvens II-direktivet).
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Forfarande och anvindning av proportionalitetsdtgirder
for en grupp som inte dr en liten och icke-komplex grupp

En grupp som inte har kvalificerats som en liten och icke-komplex
grupp far ansdka hos Finansinspektionen, nir inspektionen ir grupp-
tillsynsmyndighet, om att i anvinda de proportionalitetsitgirder
som avses 1 artiklarna 35.5a, 41, 45.1b, 45.5, 77.8 och 144a.4 1 Solvens II-
direktivet, 1 tillimpliga delar. Det giller sdledes tillsynsrapportering,
foretagsstyrning (centrala funktioner), egen risk- och solvensbedém-
ning, berikning av f6rsikringstekniska avsittningar och plan for lik-
viditetsriskhantering.

Aven 6vriga bestimmelser i artikel 29d ska gilla i tillimpliga delar
pd gruppnivd (artikel 213a.5). Det giller Finansinspektionens beslut
1 saken, nir inspektionen ir grupptillsynsmyndighet, férfarandet och
anvindningen av dessa proportionalitetsdtgirder.

Kommissionen kommer att komplettera dessa bestimmelser
genom att anta delegerade akter som specificerar villkoren fér att
bevilja eller dra tillbaka tillsynsmyndighetens godkinnande av pro-
portionalitetsdtgirder som ska anvindas av grupper som inte klas-
sificeras som smd och icke komplexa grupper (artikel 25.5 d).

Det bor inféras anpassade proportionalitetsregler f6r andra grup-
per dn smé och icke-komplexa. En sddan grupp bor {8 anséka hos
Finansinspektionen, nir inspektionen ir grupptillsynsmyndighet,
om att fd anvinda i lag preciserade littnader vad giller krav pd rap-
portering, féretagsstyrning, egen risk- och solvensbedémning, be-
rikning av f6érsikringstekniska avsittningar och likviditetshantering.
Gruppens riskprofil bor ligga till grund {6r Finansinspektionens be-
slut om littnader.

Aven nu nimnda direktivbestimmelser bér genomféras ps ett
direktivnira sitt, i kapitlet om grupptillsyn 1 férsikringsrorelselagen.
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25 Tillsyn 6ver gransdverskridande
verksamhet

25.1 Bakgrund

I Solvens II-direktivet finns dven nirmare bestimmelser om forsik-
ringsforetags etableringsfrihet och frihet att tillhandahilla tjinster.
Genom auktorisation i Sverige fr ett forsikringsféretag under vissa
forutsittningar bedriva verksamhet i andra medlemsstater inom EU
(och inom EES), pd samma sitt som en EES-forsikringsgivare far be-
driva verksamhet i Sverige. Detta kan ske genom antingen en sekun-
didretablering eller grinséverskridande verksamhet med st6d av eta-
bleringsritten eller av friheten att tillhandahilla inom EU och EES.

Krav pd en EES-forsikringsgivare som bedriver verksamhet i
Sverige, samt krav pd Finansinspektionens som virdlandsmyndighet,
framgdr av lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige (LUFT). Krav pa
svenska forsikringsforetags verksamhet i ett annat land inom EES,
samt Finansinspektionens roll som hemlandsmyndighet, framgér
av forsidkringsrorelselagen (2010:2043) (FRL).

Det bér noteras att lagen om utlindska férsikringsgivares och
yjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige inte strukturerad ut-
ifrdn Solvens II-regelverket 1 samma grad som forsikringsrorelselagen.
De lagférslag i lagen om utlindska férsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet 1 Sverige som limnas 1 detta kapitel ir
anpassade till den befintliga strukturen. Fér att skapa en tydligare
reglering f6r dessa forsikringsgivare borde denna lag omarbetas pd
en mer overgripande niva. Detta ryms dock inte inom utredningens
uppdrag.

I detta avsnitt anvinds begreppen hemland respektive virdland
for det som 1 direktivet benimns hemmedlemsstat respektive vird-
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medlemsstat. Tillsynsmyndigheterna i respektive land benimns hem-
landsmyndighet respektive virdmyndighet.

25.2 Uppgifter vid gransoéverskridande verksamhet

Utredningens bedomning: Andringarna av artikel 145.2 betrif-
fande Lloyd’s 1 Solvens II-direktivet kriver inga lagstiftnings-
tgirder.

Skilen {6r utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.62 i indringsdirektivet dndras dels lydelsen av arti-
kel 145.2 forsta stycket c 1 Solvens II-direktivet, dels tas andra stycket
1artikel 145.2 bort.

I den dndrade artikeln 145.2 forsta stycket ¢ utgdr krav nir det
giller Lloyd’s. Detta giller uppgifter om de berorda férsikrings-
givarna och for att féretrida det eller dem infér myndigheter och
domstolar 1 virdmedlemsstaten. Vidare utgdr andra stycket 1 arti-
kel 145.2 vilket inneh&ller krav pd att i hindelse av tvist i virdmed-
lemsstaten pd grund av ingdngna férpliktelser far de forsikrade inte
behandlas mindre gynnsamt dn om tvisten hade forts mot foretag
av sedvanligt slag.

Gdllande ratt

Av artikel 145.2 f6rsta stycket ¢ framgdr att den information som
varje forsikringsforetag, som avser att etablera en filial i en annan
medlemsstats territorium, ska tillhandahlla tll tillsynsmyndigheten
1 hemlandsstaten nir de limnar en underrittelse for att etablera en
filial 1 en annan medlemsstat. Bland annat ska information om 1 vilken
medlemsstat filialen ska etableras, verksamhetsplan som dtminstone
anger filialens tilltinkta affirsverksamhet och organisationsstruktur,
namn pd en person som har tillrickliga befogenheter att ing3 ritts-
handlingar som binder férsikringsféretaget i férhillande till tredje
part, samt adress for filialen framga.
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I svensk lagstiftning anvinds begreppet sekundiretablering for att
etablera en filial i en annan medlemsstat. I 3 kap. 1-7 §§ FRL finns all-
minna bestimmelser om sekundiretablering. Av 3 kap. 1 § framgér
de uppgifter som ett forsikringsforetag som inte ir ett dterforsikrings-
foretag som avser att inritta en filial, agentur eller annat liknande drift-
stille (sekundiretablering) inom EES innan verksamheten paborjas.
Underrittelsen ska bland annat inneh&lla en plan {f6r verksamheten
samt var den ska inrittas och namn pd dess foretridare. I 3 kap. 23 §
ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
myndigande att meddela féreskrifter om vad en verksamhetsplan en-
ligt 1 § forsta stycket 11 6vrigt ska innehélla.

Andringen kriver inga lagstifiningsdtgirder

Andringarna av artikel 146.2 innebir att de sirskilda regler som gillt
for Lloyd’s tas bort. Dessa skrivningar ir ej genomférda i svensk lag-
stiftning och det krivs dirfor inga lagstiftningsdtgirder nir skriv-
ningarna tas bort.

25.3  Andringar av slaget av risker eller dtaganden

Utredningens forslag: Om ett férsikringsforetag vid grinséver-
skridande verksamhet dndrar verksamheten s8 att det visentligt
paverkar foretagets riskprofil eller féretagets forsikringsverksam-
het i ett eller flera linder inom EES, ska forsikringsforetaget ome-
delbart underritta Finansinspektionen.

Vid en sddan underrittelse ska Finansinspektionen utan drojs-
mél informera de berérda behoriga myndigheterna.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.63 1 dndringsdirektivet infor en ny lydelse av arti-
kel 149 1 Solvens II-direktivet.

Av den nya lydelsen framgar av f6rsta punkten att det férfarande
som foreskrivs i artiklarna 147 och 148, det vill siga forhandsanmilan
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till hemmedlemsstaten samt anmilan till hemmedlemsstaten, ska
tillimpas p4 varje indring som ett forsikringsféretag avser att gora
av den information som avses i artikel 147. Av den nya andra punkten
framgar att om det sker en férindring av den verksamhet som fér-
sikringsforetaget bedriver pd grundval av friheten att tillhandah&lla
tjdnster som visentligt paverkar dess riskprofil eller visentligt pa-
verkar forsikringsverksamheten i en eller flera virdmedlemsstater,
ska forsikringsforetaget omedelbart underritta tillsynsmyndigheten
1 hemmedlemsstaten. Tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten ska
utan dréjsmél informera tillsynsmyndigheterna i de berérda vird-
medlemsstaterna.

Gdllande ratt

Av nuvarande lydelse av artikel 149 framgir att varje indring som
ett forsikringsforetag avser att gora av de uppgifter som avses 1 arti-
kel 147 ska omfattas av det férfarande som foreskrivs i artiklarna 147
och 148.

Bestimmelsen ir genomférd 1 3 kap. 21 § FRL. Av nimnda be-
stimmelse framgir att om ett férsikringsforetag avser att indra
ndgot av de férhillanden som har angetts 1 en underrittelse enligt
15 § (underrittelse om att driva grinsoéverskridande verksamhet)
efter det att den grinsoverskridande verksamheten har inletts, ska
15-20 §§ ullimpas.

Andringar av risker eller dtaganden ska meddelas Finansinspektionen

Av den nya punkten 2 i artikel 149 framgdr att om ett {6rsikrings-
foretag vid grinsoverskridande verksamhet dndrar verksamheten s3
att det visentligt pdverkar foretagets riskprofil eller foretagets for-
sikringsverksamhet 1 en eller flera medlemsstater, ska forsikrings-
foretaget omedelbart underritta tillsynsmyndigheten 1 hemmed-
lemsstaten. Vid en sddan underrittelse ska tillsynsmyndigheten i
hemmedlemsstaten utan dréjsmél informera de berérda virdlands-
myndigheterna.

En motsvarande bestimmelse bér inféras 1 forsikringsrorelselagen.
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25.4 Underrattelse vid forsamrade finansiella
forhallanden eller andra framviaxande risker

Utredningens f6rslag: Finansinspektionen ska underritta Euro-
peiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten och den be-
hériga myndigheten i ett annat land inom EES, om inspektionen
konstaterar férsimringar av de finansiella férhillandena eller andra
framvixande risker, inklusive risker f6r konsumentskyddet, i ett
forsikringsforetag som driver grinséverskridande verksamhet i
det landet och riskerna kan ha en grinséverskridande effekt.

Finansinspektionen fir underritta den Europeiska f6rsikrings-
och gjinstepensionsmyndigheten och den behériga myndigheten i
hemlandet om inspektionen har anledning att befara att det hos
en EES-forsikringsgivare finns allvarliga brister 1 friga om konsu-
mentskydd.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.65 ersitt artikel 152a.2 i Sovens II-direktivet med
ny lydelse.

Av den nya lydelsen av artikel 152a.2 framgdr att tillsynsmyndig-
heten 1 hemmedlemsstaten ska underritta Eiopa och tillsynsmyndig-
heten 1 den berérda virdmedlemsstaten om den konstaterar férsim-
rade finansiella forhéllanden eller andra framvixande risker, inbegripet
s&dana som ror konsumentskyddet, hos ett forsikrings- eller dter-
forsikringstoretag som bedriver verksamhet grundad p4 ritten att
tillhandahalla tjinster eller etableringsfriheten och som kan ha en
grinsoverskridande effekt. Tillsynsmyndigheten 1 virdmedlemsstaten
far ocksd underritta Eiopa och tillsynsmyndigheten i den berérda
hemmedlemsstaten om den hyser allvarliga och motiverade farhdgor
1 friga om konsumentskydd. Tillsynsmyndigheterna fir hinskjuta
irendet till Eiopa och begira myndighetens hjilp om ingen bilateral
16sning kan hittas.
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Gdllande ratt

Av den nuvarande lydelsen av artikel 152a.2 framgér att tillsynsmyn-
digheten 1 hemmedlemsstaten ska ocks3, utdver den underrittelse
som avses 1 punkt 1, underritta Eiopa och tillsynsmyndigheten i den
berérda virdmedlemsstaten om den konstaterar férsimringar av de
ekonomiska forhdllandena eller andra framvixande risker frn ett f6r-
sikringsféretag som bedriver verksamhet som grundas p3 friheten
att tillhandahélla tjinster eller etableringsfriheten och som kan ha en
grinsoverskridande effekt. Tillsynsmyndigheten i virdmedlemssta-
ten far ocksd underritta tillsynsmyndigheten 1 den berérda hemmed-
lemsstaten om den hyser allvarliga och motiverade farhdgor i friga
om konsumentskydd. Tillsynsmyndigheterna fir hinskjuta drendet
till Eiopa och begira myndighetens hjilp om ingen bilateral 16sning
kan hittas.

Artikel 152a.2 ir genomford 1 sdvil forsidkringsrorelselagen som
lagen om utlindska férsikringsgivares verksamhet i Sverige. Artikelns
forsta mening ror Finansinspektionens skyldigheter som hemlands-
myndighet och dr genomférd 1 17 kap. 3 a § FRL. Av bestimmelsen
framgar att Finansinspektionen ska underritta Europeiska forsik-
rings- och tjinstepensionsmyndigheten och den behoriga myndig-
heten i ett annat land inom EES om inspektionen konstaterar {6r-
simringar av de ekonomiska férhdllandena eller andra framvixande
risker 1 ett forsikringsforetag som driver grinsoverskridande verk-
samhet eller verksamhet frin en sekundiretablering i det landet, och
riskerna kan ha en grinséverskridande effekt.

Andra meningen 1 artikel 152a.2 ror Finansinspektionens rittig-
heter som virdmyndighet och ir genomford 13 kap. 2 a § LUFT.
Av bestimmelsen framgdr att Finansinspektionen fir underritta den
behoriga myndigheten 1 hemlandet om inspektionen har anledning
att befara att det hos en EES-férsikringsgivare finns allvarliga bris-
ter 1 friga om konsumentskydd.

Tredje meningen i artikel 152a.2 ir genomférd dels 117 kap. 3 b §
andra stycket FRL, dels 1 3 kap. 2 b § andra stycket LUFT och ger
Finansinspektionen ritt att hinskjuta frigor till Eiopa och begira hyilp
av myndigheten i de fall som framgar av artikel 152a.2 i Solvens II-
direktivet.
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Finansinspektionen ska informera berérda myndigheter
och Eiopa om forsimrade finansiella forbdllanden

Andringarna av férsta meningen 1 artikel 152a.2 innebir att Finans-
inspektionen, nir inspektionen ir hemlandsmyndighet, ska under-
ritta Eiopa och virdmyndigheten nir den konstaterar férsimrade
finansiella férhillanden, i stillet f6r vid ekonomiska forsimrade for-
hillanden. I den nya artikeln fértydligas ocks3 att detta inbegriper
risker som rér konsumentskydd. Liksom 1 den nuvarande lydelsen
ska de forsimrade forhéllandena dven ha en grinséverskridande effekt.

Utredningen gér beddmningen att dndringen av ordval i artikeln
ir av saklig karaktir och inte en spr3kindring, iven om det av direk-
tivet inte framgdr konkret vad 1 skillnaden bestdr och vilka andra om-
stindigheter som en underrittelse om férsimrade finansiella férhal-
landen ska innehilla.

I skil 71 lyfts fallissemang 1 forsikringsforetag med grinsover-
skridande verksamhet som bakgrund till indringen. Av skilsatsen
framgdr att utdver att forsikringsforetag dirfér bor ha en skyldighet
att underritta tillsynsmyndigheten i sitt hemland om alla visentliga
férindringar som paverkar deras riskprofil nir det giller deras pa-
gdende grinsoverskridande forsikringsverksamhet, bor hemlands-
myndigheten dela denna information med tillsynsmyndigheterna i
de berdrda virdlinderna. Mot bakgrund av detta finns det anledning
att anse att finansiella férhillanden ir ett bredare begrepp in ekono-
miska foérhdllanden och pdverkar foretaget sdvil redovisningsmissigt
och ekonomiska forhillanden som solvens- och likviditetsmissigt.

Mot denna bakgrund bér lydelsen av 17 kap. 3 a § FRL dndras
1linje med dndringen av lydelsen av f6rsta meningen av artikel 152a.2.
Av bestimmelsen bér det dven framg3 att risker for konsumentskyd-
det ska ingd som en del 1 detta.

Finansinspektionen far underritta Eiopa om inspektionen
befarar att det finns allvarliga brister 1 konsumentskyddet

Andringen av andra meningen i artikel 152a.2 innebir att Finans-
inspektionen, nir den ir virdmyndighet, dven fir underritta Eiopa,
utéver hemmyndigheten, nir inspektionen har anledning att befara
att det hos en EES-forsikringsgivare som bedriver verksamhet i
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Sverige, finns allvarliga brister 1 friga om konsumentskydd. Méjlig-
heten att underritta Eiopa bor inféras 1 3 kap. 2 a § LUFT.

Lydelsen av tredje meningen 1 artikel 152a.2 indras inte och kri-
ver dirmed inga lagstiftningsdtgirder.

25.5 Betydande gransoverskridande verksamhet

Utredningens forslag: En EES-forsikringsgivares verksamhet 1
Sverige ska definieras som betydande grinsverskridande verk-
samhet om den verksamhet som bedrivs 1 Sverige

1. har en total irlig tecknad bruttopremieinkomsten som &ver-
stiger 15 miljoner euro, eller

2. idrrelevant i forhllande till den svenska férsikringsmarknaden.

En EES-forsikringsgivare som i sitt hemland klassificeras som
litet och icke-komplext kan inte bedriva betydande grinséver-
skridande verksamhet.

Finansinspektionen ska till den behériga tillsynsmyndigheten
1 hemlandet anmila om en EES-férsikringsgivare bedriver bety-
dande grinsoverskridande verksamhet i Sverige. Finansinspek-
tionen ska i en sidan anmilan ange skilen f6r detta.

Om Finansinspektionen, efter en anmilan frin en behorig
myndighet att ett forsikringsforetags verksamhet 1 ett annat land
inom EES ir relevant, inte delar den behériga myndighetens be-
démning ska Finansinspektionen anmala detta till den behériga
myndigheten i det landet inom en minad och ange och skilen
till detta.

Finansinspektionen f&r hinskjuta frigor till Europeiska for-
sikrings- och tjinstepensionsmyndigheten och begira hjilp av
myndigheten i de fall som framgdr av artikel 152aa i Solvens II-
direktivet.
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Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.66 i indringsdirektivet infors bland annat arti-
kel 152aa.1 1 Solvens II-direktivet.

Av den nya artikeln 152aa.1 framgir att med betydande grins-
overskridande verksamhet avses forsikringsverksamhet som bedrivs
1 en viss virdmedlemsstat med stdd av etableringsfriheten eller
ritten att tillhandahdlla tjinster av ett forsikringsféretag som inte
klassificeras som ett litet och icke-komplext féretag och dir den
totala drliga tecknade bruttopremieinkomster motsvarande den verk-
samhet som bedrivs av foretaget 1 den virdmedlemsstaten med st6d
av etableringsritten och friheten att tillhandahélla tjinster dverstiger
15 000 000 euro (punkt a) eller den verksamhet som bedrivs med st6d
av etableringsritten eller friheten att tillhandahilla tjinster anses av
tillsynsmyndigheten i virdmedlemsstaten vara relevant nir det giller
virdmedlemsstatens marknad (punkt b).

Av den nya artikeln. 151a.2 framgar att Eiopa ska utarbeta f6rslag
pa tekniska standarder f6r tillsyn f6r att ytterligare specificera vill-
kor och kriterier som ska anvindas fér att faststilla om ett forsik-
ringsforetags verksamhet ir relevant pd virdmedlemsstatens forsik-
ringsmarknad.

Gdllande ratt

Begreppet betydande grinséverskridande verksamhet inférs 1 ind-
ringsdirektivet och férkommer inte nuvarande lydelse av Solvens II-
direktivet.

Definitionen av betydande grinsoverskridande
verksambet bor framgd av lag

Genom indringsdirektivet inférs begreppet betydande grinséver-
skridande verksamhet. Betydande grinsoéverskridande verksamhet
definieras antingen kvantitativt genom att bruttopremieinkomsten
overskrider 15 miljoner euro eller genom att virdmyndigheten anser
att den grinsoéverskridande verksamheten ir relevant pa forsikrings-

1057



Tillsyn 6ver gransoverskridande verksamhet SOU 2025:97

marknaden i1 virdmedlemsstaten. Betydande grinséverskridande verk-
samhet kan inte bedrivas av sm4 och icke-komplexa f6retag.

D3 definitionen av grinsdverskridande verksamhet reglerar en
EES-forsikringsgivares verksamhet 1 Sverige och avgérs av Finans-
inspektionen bor definitionen av betydande grinséverskridande verk-
samhet framgg av lagen om utlindska forsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet 1 Sverige. Innebérden 1 vad som ir
relevant verksamhet pd virdlandets forsikringsmarknad kommer att
framgd av tekniska standarder for tillsyn.

Anmdilan av betydande grinsoverskridande verksambet

I vissa fall ska tillsynsmyndigheten i virdlandet anmala att en EES-
forsikringsgivare bedriver betydande grinsoverskridande verksam-
het i det landet. Enligt den nya artikeln 152aa.3 giller detta di den
grinsoverskridande verksamheten 1 virdlandet ir relevant pd vird-
landets forsikringsmarknad.

D3 detta ror skyldigheter f6r tillsynsmyndigheten i virdlandet bér
den nya artikeln 152aa.3 genomféras 1 lagen om utlindska forsik-
ringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Av
bestimmelsen bér framgg att Finansinspektionen ska anmila till den
behoriga tillsynsmyndigheten 1 hemlandet om en EES-forsikrings-
givare bedriver betydande grinsoverskridande verksamhet 1 Sverige.
Det bor ocksd av lag framg3 att Finansinspektionen ska ange skilen
for detta.

I artikel 152aa.4 regleras fallet di hemlandsmyndigheten inte in-
stimmer i virdmyndighetens bedémning att verksamheten i det
landet ir relevant. D4 Finansinspektionen, i egenskap av hemlands-
myndighet, har fitt en anmilan enligt artikel 152aa.3 ska Finans-
inspektionen inom en minad anmiila till virdlandsmyndigheten att
inspektionen inte instimmer. Finansinspektionen ska ocksg ange
skilen for detta.

I hindelse av att tillsynsmyndigheterna 1 hem- och virdlandet
forblir oense kring relevansen i verksamheten i virdlandet fir till-
synsmyndigheterna hinskjuta drendet till Eiopa och begira myn-
dighetens hjilp. Detta bor regleras pd samma sitt som vid genom-
forandet av artikel 152a.2.
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25.6  Forstarkt tillsynssamarbete och
informationsutbyte vid betydande
gransoverskridande verksamhet

Genom artikel 1.66 i indringsdirektivet inférs bland annat arti-
kel 152ab 1 Solvens II-direktivet. Artikel handlar om férstirke till-
synssamarbete och informationsutbyte mellan hem- och virdlandets
tillsynsmyndigheter vid betydande grinséverskridande verksamhet.

Bestimmelsen syftar till att f6r att bittre forebygga potentiella
problem som péverkar konsumentrittigheterna och forbittra skyddet
for forsikringstagare 1 hela unionen, vilket lyfts 1 skil 73. T skilsatsen
anges vidare att ett forstirkt samarbete ir sirskilt viktigt om det fore-
kommer betydande grinséverskridande verksamhet. Genom ett for-
stirkt informationsutbyte bor transparensen och det regelbundna
obligatoriska informationsutbytet mellan de berérda tillsynsmyn-
digheterna 6ka. Utbytet mellan myndigheterna bor vara tillrickligt
informativt och omfatta all relevant information frén tillsynsmyn-
digheten 1 hemmedlemsstaten, sirskilt vad giller resultatet av den
samlade tillsynsbeddmningen i samband med grinsoverskridande
verksamhet och om féretagets finansiella stillning.

Gallande ratt

Begreppet betydande grinséverskridande verksamhet férkommer
inte 1 nuvarande regelverk.

De krav som nu infors liknar till viss del befintliga grundliggande
bestimmelserna om de berorda tillsynsmyndigheternas ansvar och
skyldigheter 1 tillsynen av grinsoverskridande verksamhet. Dessa ir
inforda 13 kap. i lagen (1998:293) om utlindska f6rsikringsgivare och
tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige samt 1 17 kap. 1 forsik-
ringsrorelselagen. Av de nya reglerna foljer dock mer detaljerade krav
pd sdvil innehdll 1 tillsynen som informationsutbytet mellan hem- och
virdmyndigheten.

Bestimmelserna innehéller dven méjlighet f6r de berorda tillsyns-
myndigheterna att hinskjuta vissa frigor till Eiopa och begira hyilp.
Motsvarande mojlighet finns 1 dag i bland annat artikel 152a 1 Sol-
vens II-direktivet. Denna ir inford 1 3 kap. 2 b § andra stycket LUFT
och 17 kap. 3 b § andra stycket FRL.
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25.6.1 Forstarkt tillsynssamarbete vid betydande
gransoverskridande verksamhet

Utredningens forslag: Finansinspektionens ska d3 ett férsikrings-
foretag eller en EES-f6rsikringsgivare bedriver betydande grins-
overskridande verksamhet samarbeta med behorig myndighet om
frigor som rér tminstone

1. foretagsstyrning,
uppdragsavtal och distributionspartner,

affirsstrategi och skadereglering, samt

el

konsumentskydd.

Samarbetet ska std i proportion till de risker som den grinséver-
skridande verksamheten medfor.

Skilen {6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

I artikel 152ab.1 inférs krav pd informationsutbyte mellan tillsyns-
myndigheten 1 hem- och virdlandet vid betydande grinsoverskridande
verksambhet.

Av den nya artikeln 152ab.1 forsta stycket framgar att vid bety-
dande grinsoverskridande verksamhet ska tillsynsmyndigheten 1 hem-
landet och tillsynsmyndigheten 1 virdlandet samarbeta med varandra
for att bedoma om féretaget dr vil medvetet om de risker som det
exponeras for eller kan exponeras f6r i virdlandet och hanterar dem
pa ritt sitt.

Av andra stycket framgr vidare att samarbetet ska st 1 proportion
till de risker som den betydande grinséverskridande verksamheten
medfoér och ska omfatta dtminstone aspekter som féretagsstyrnings-
systemet, uppdragsavtal och distributionspartner, affirsstrategi och
skadereglering, samt konsumentskydd.

1060



SOU 2025:97 Tillsyn dver gransoverskridande verksamhet

Forstirkt tillsynssamarbete vid betydande
grinséverskridande verksambet

Av den nya artikeln 152ab.1 forsta stycket foljer att Finansinspek-
tionen ska samarbeta med en annan berérd tillsynsmyndighet vid
grinsdverskridande verksamhet. Detta giller sdvil nir inspektionen
ir hemmyndighet for ett forsikringsféretag som bedriver betydande
grinsdverskridande verksamhet i en annan medlemsstat eller vird-
myndighet di en EES-férsikringsgivare bedriver betydande grins-
overskridande verksamhet 1 Sverige.

Detta krav pd samarbete foljer redan i dag av den allminna bestim-
melsen 1 17 kap. 3 § FRL att Finansinspektionen ska, 1 den utstrick-
ning som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta information med behoriga
myndigheter. Vidare ska Finansinspektionen, enligt 3 kap.2 § andra
stycket LUFT, i samarbete med den behoriga myndigheten i hem-
landet, utéva tillsyn éver att en EES-forsikringsgivare bedriver sin
verksamhet i Sverige 1 enlighet med denna lag och andra férfattningar
som reglerar deras niringsverksamhet.

I den nya artikeln 152ab.1 andra stycket kommer innehallet i till-
synssamarbetet till uttryck. Tillsynen ska dtminstone omfatta fore-
tagsstyrningssystemet, uppdragsavtal och distributionspartner,
affirsstrategi och skadereglering samt konsumentskydd. Vad giller
foretagsstyrningssystemet ingriper tillsynen av detta aspekter med
sirskilt fokus pd den grinsdverskridande verksamheten som att sty-
relse och ledning f6r forstdr sirdragen i den grinsoverskridande verk-
samheten samt riskhantering, intern kontroll och regelefterlevnads-
rutiner for den grinsoverskridande verksamheten.

Det bor av lag framgs att vid betydande grinséverskridande verk-
samhet hos ett férsikringsforetag eller en EES-forsikringsgivare ska
Finansinspektionens samarbeta meden behérig myndighet om &t-
minstone foéretagsstyrning, uppdragsavtal och distributionspartner,
affirsstrategi och skadereglering, samt konsumentskydd. Det bor
ocksd av lag framg3 att samarbete ska std 1 proportion till de risker
som den grinsoverskridande verksamheten medfor.

I artikel 152ab.1 férsta stycket framgdr dven syftet med samarbetet.
Detta kommer till konkret uttryck i kraven p8 innehéllet i tillsynen
1artikeln och behéver dirfor inte framg? explicit av lag.
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25.6.2 Forstarkt informationsutbyte vid betydande
gransoverskridande verksamhet

Utredningen forslag: Finansinspektionen ska utan drojsmal
underritta den behdriga myndigheten i ett annat land inom EES
om ett férsikringsforetag som bedriver betydande grinsdver-
skridande verksamhet 1 det landet kan komma att brista 1 efter-
levnaden av tillimpliga bestimmelser i lag och andra férfattningar
eller har brister 1 féretagsstyrning, uppdragsavtal och distributions-
partner, affirsstrategi och skadereglering, eller konsumentskydd,
som pdverkar verksamheten 1 det landet.

Om ett f6rsikringsforetag bedriver betydande grinséverskri-
dande verksamhet i ett annat land inom EES, ska Finansinspek-
tionen rligen till den behdriga myndigheten i det landet limna
uppgifter om

1. solvens- och minimikapitalkrav,

2. medrikningsbara kapitalbasmedel f6r att ticka solvens- och
minimikapitalkravet, samt

3. uppgifter om tvivel betriffande korrektheten 1 féretagets be-
rikning av de forsikringstekniska avsittningarna eller upp-
gifterna enligt 1 och 2.

Finansinspektionen ska limna uppgifterna oftare pd begiran av
den behériga myndigheten.

Om en EES-forsikringsgivare bedriver betydande grinsover-
skridande verksamhet i Sverige, fr Finansinspektionen begira att
den behoriga myndigheten i hemlandet oftare dn &rligen limnar
uppgifter om

1. solvens- och minimikapitalkrav,

2. medrikningsbara kapitalbasmedel for att ticka solvens- och
minimikapitalkravet, samt

3. uppgifter om tvivel betriffande korrektheten i féretagets be-
rikning av de férsikringstekniska avsittningarna eller upp-
gifterna enligt 1 och 2.
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Finansinspektionen ska utan dréjsmél underritta den behoriga
myndigheten i ett annat EES-land om ett forsikringsforetag
med betydande grinséverskridande verksamhet 1 det landet far en
forsimrad finansiell stillning eller om det inom tre m&nader
finns risk fér att solvens- eller minimikapitalkravet inte uppfylls.

Finansinspektionen ska utan dréjsmal limna annan informa-
tion dn den som avses ovan, som en behorig myndighet 1 ett
annat land inom EES begir betriffande ett férsikringsforetag
som bedriver betydande grinséverskridande verksamhet i det
landet, férutsatt att den ror foretagets solvens,
foretagsstyrningssystem eller affirsmodell.

Finansinspektionen fir av den behériga myndigheten begira
annan information in den som avses ovan om en EES-férsikrings-
givare som bedriver betydande grinséverskridande verksamhet 1
Sverige. Finansinspektionen ska motivera sin begiran.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

I artikel 152ab.2 inférs krav pd informationsutbyte mellan tillsyns-
myndigheten 1 hem- och virdlandet vid betydande grinséverskri-
dande verksamhet

Tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten ska utan onédigt drdjs-
mél informera tillsynsmyndigheten i virdmedlemsstaten om resul-
tatet av sin samlade tillsynsbedémning nir det giller betydande
grinsdverskridande verksamhet dir potentiella problem med efter-
levnaden av tillimpliga bestimmelser i1 lagar och andra férfattningar
1vird- eller hemmedlemsstaten eller visentliga problem som har iden-
tifierats genom samarbete mellan myndigheterna och dessa problem
paverkar eller sannolikt kommer att pverka utévandet av verksam-
heten i1 virdmedlemsstaten (artikel 152ab.2 forsta stycket).

Tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten ska minst en ging per
ar, eller oftare om tillsynsmyndigheten i den berérda virdmedlems-
staten begir det, limna information till tillsynsmyndigheten i den vird-
medlemsstat dir féretaget bedriver betydande grinsoverskridande
verksamhet. Informationen ska dtminstone omfatta uppgifter frin
forsikringsforetagets rapportering om solvenskapitalkravet och
minimikapitalkravet samt medrikningsbara kapitalbasmedel for att
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uppfylla solvenskapitalkravet respektive minimikapitalkravet. Vidare
ska informationen omfatta uppgift om potentiella farhigor frén till-
synsmyndigheten i hemmedlemsstaten nir det giller forsidkrings-
foretagets berikning av forsikringstekniska avsittningar samt berik-
ningar av solvens- eller minikapitalkravet och den medrikningsbara
kapitalbasen (artikel 152ab.2 andra stycket).

Tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten ska utan drojsmal
underritta tillsynsmyndigheten i den virdmedlemsstat dir foretaget
bedriver betydande grinsoéverskridande verksamhet om den konsta-
terar férsimringar av den finansiella stillningen eller en risk for att
solvenskapitalkravet eller minimikapitalkravet underskrids inom de
nirmaste tre minaderna. Tillsynsmyndigheten i en virdmedlems-
stat dir ett forsikringsforetag bedriver betydande grinsoverskridande
verksamhet fir rikta en vederborligen motiverad begiran till tillsyns-
myndigheten i det foretagets hemmedlemsstat om att {3 annan in-
formation férutsatt att den ror foretagets solvens, foretagsstyrnings-
system eller affirsmodell. Tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten
ska tillhandah8lla denna information utan onédigt dréjsmal (arti-
kel 152ab.2 tredje och fjirde stycket).

Forstirkt informationsutbyte vid betydande
grinsoverskridande verksambet

De nya bestimmelserna om férstirke tillsyn vid betydande grinséver-
skridande verksamhet innehéller en rad bestimmelser som reglerar
vilken information tillsynsmyndigheten 1 hemlandet ska limna till
den behériga tillsynsmyndigheten 1 virdlandet.

Enligt den nya artikeln 152ab.2 forsta stycket ska Finansinspek-
tionen, di inspektionen ir hemmyndighet, utan onédigt dréjsmal
informera den berérda myndigheten i virdlandet om potentiella pro-
blem med efterlevnaden av tillimpliga bestimmelser i1 lag och andra
forfattningar 1 ett svenskt forsikringsféretag som bedriver betydande
grinsoverskridande verksamhet i en annan medlemsstat. Detta ror
sdvil problem 1 foretagets verksamhet 1 virdlandet, som verksam-
heten 1 Sverige som péverkar eller sannolikt kan paverka verksam-
heten i virdlandet. Detta bor framg3 av lag.

Vidare ska Finansinspektionen, enligt den nya artikeln 152ab.2
andra stycket minst en gdng per &r limna viss information till den
behoériga myndigheten 1 virdlandet. Detta giller uppgifter frin fore-
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tagets periodiska rapportering om solvens- och minikapitalkrav, den
medrikningsbara kapitalbasmedel for att ticka solvens- och minimi-
kapitalkravet. Finansinspektionen ska ocksd limna uppgifter om
potentiella farhdgor nir det giller berikningen av féretagets berik-
ning av forsikringstekniska avsittningar, solvens- och minimikapi-
talkraven eller de medrikningsbara kapitalbasmedlen. P4 begiran av
den behériga myndigheten 1 virdlandet ska Finansinspektionen limna
dessa uppgifter oftare in en gdng per ar. Detta bor framgg av lag.

Det bér dven framgd av lagen om utlindska férsikringsgivares och
yjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige att Finansinspektionen
far begira dessa uppgifter oftare dn en ging per &r om en EES-f6rsik-
ringsgivare som bedriver betydande grinséverskridande verksamhet
1 Sverige frin tillsynsmyndigheten 1 hemlandet.

Det bor ocksa framgi av forsikringsrorelselagen att Finansinspek-
tionen utan drojsmaél ska informera den behoriga myndigheten 1 det
land inom EES dir ett svenskt féretag bedriver betydande grinséver-
skridande verksamhet om inspektionen konstaterar en férsimring
av foretagets finansiella stillning eller risk f6r att solvens- eller minimi-
kapitalkravet underskrids inom de kommande tre ménaderna.

Slutligen fir Finansinspektionen, enligt den nya artikeln 152ab.2
fyarde stycket, begira annan information dn den som tidigare nimnts
frin en behorig myndighet om en EES-férsikringsgivare som bedri-
ver betydande grinséverskridande verksamhet 1 Sverige forutsatt
att det ror foretagets solvens, féretagsstyrningsmodell eller affars-
modell. Den behoriga myndigheten ska limna denna information
utan dréjsmél. Detta bor framg3 av lagen om utlindska forsikrings-
givares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Finansinspektionen ska pd motsvarande sitt limna den informa-
tion som en behérig myndighet begir frin Finansinspektionen om
ett svenskt férsikringsforetag som bedriver betydande grinsover-
skridande verksamhet i ett annat land inom EES. Detta bér framgi
av forsikringsrorelselagen.
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25.6.3 Gemensamt platsbesok vid risk att solvens-
och minimikapitalkravet inte uppfylls

Utredningen forslag: Om en EES-férsikringsgivare som bedriver
betydande grinséverskridande verksamhet i Sverige, inte uppfyller
eller riskerar att inte uppfylla solvens- eller minimikapitalkravet
inom tre ménader, fr Finansinspektionen framstilla en begiran
till den behériga myndigheten 1 EES-férsikringsgivarens hemland
att myndigheterna gemensamt genomfér en platsundersékning
hos EES-forsikringsgivaren. Finansinspektionen ska ange skilen
for en sddan begiran.

D3 Finansinspektionen idr hemlandsmyndighet ska inspektio-
nen inom en mdnad frdn mottagandet prova en sddan begiran. Om
inspektionen avsldr begiran ska detta ske skriftligen och innehélla
skilen for avslaget.

Finansinspektionen ska bjuda in Europeiska f6rsikrings- och
yinstepensionsmyndigheten till en sddan gemensam platsunder-
sokning.

Finansinspektionen och den behériga myndigheten i ett annat
land inom EES, ska inom tv8 m3nader frén den gemensamma plats-
undersékningen komma 6verens om gemensamma slutsatser, in-
begripet tillsynsitgirder.

Finansinspektionen och den behériga myndigheten for en EES-
forsikringsgivare som bedriver betydande grinséverskridande
verksamhet 1 Sverige, ska inom tvi ménader frdn den gemensamma
platsundersékningen komma &verens om gemensamma slutsatser,
inbegripet tillsynsdtgirder.

Finansinspektionen ska beakta dessa slutsatser nir inspektio-
nen fattar beslut om tillsynsitgirder.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Om ett f6rsikringsforetag som bedriver betydande grinsoverskri-
dande verksamhet inte uppfyller eller sannolikt inte kommer att upp-
fylla solvenskapitalkravet eller minimikapitalkravet under de féljande
tre mdnaderna, fir tillsynsmyndigheten i den virdmedlemsstat dir
foretaget bedriver betydande grinséverskridande verksamhet rikta
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en begiran till tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten om att en
gemensam inspektion ska utféras pa plats hos forsikringstoretaget,
med angivande av skilen till denna begiran. Tillsynsmyndigheten

1 hemmedlemsstaten ska godta eller avsld denna begiran inom en
ménad frin mottagandet. Om tillsynsmyndigheten 1 hemmedlems-
staten gir med p3 att utféra en gemensam inspektion pd plats ska den
bjuda in Eiopa att delta i den inspektionen. (artikel 152ab.4 och
152ab.5 forsta stycket).

Om tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten avslir begiran om
en gemensam inspektion pd plats ska den skriftligen ange skilen till
avslaget for tillsynsmyndigheten 1 virdmedlemsstaten (artikel 152ab.6
forsta stycket).

Nir den gemensamma inspektionen pd plats har genomférts ska
de berérda tillsynsmyndigheterna inom tvi mdnader komma fram till
gemensamma slutsatser, inbegripet om de limpligaste tillsynsdtgir-
derna. Tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten ska beakta dessa
gemensamma slutsatser nir den fattar beslut om limpliga tillsyns-
dtgirder (artikel 152ab.5 andra stycket).

Gemensamt platsbesok vid risk att solvens-
och minimikapitalkravet inte uppfylls

Genom den nya regleringen om forstirkt tillsynssamarbete inférs en
mojlighet f6r Finansinspektionen att begira av den behoriga tillsyns-
myndigheten 1 hemlandet {6r en EES-forsikringsgivare som bedriver
betydande grinsoverskridande verksamhet 1 Sverige att tillsynsmyn-
digheterna gemensamt utfér en gemensam platsundersokning pé for-
sikringsforetaget om det inte uppfyller eller sannolikt inte kommer
att uppfylla solvenskapitalkravet under de kommande tre manaderna
(artikel 152ab.4 forsta stycket).

Om Finansinspektionen mottar en sddan begiran frén en behorig
myndighet i ett land dir ett svenskt forsikringsforetag bedriver be-
tydande grinséverskridande verksamhet ska inspektionen godta eller
avsld denna begiran inom tv8 manader (artikel 152ab.4 andra stycket).
Om Finansinspektionen avslar en sddan begiran ska detta ske skrift-
ligen och innehilla skilen till avslaget (artikel 152ab.6). Finansinspek-
tionen ska, om inspektionen gir med p4 att genomféra en gemensam
platsundersékning bjuda in Eiopa till platsundersékningen (arti-
kel 152ab.5 forsta stycket).
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Nir tillsynsmyndigheterna har genomfért platsundersékningen
ska de inom tvd minader komma fram till gemensamma slutsatser,
inbegripet de limpligaste tillsynsitgirderna (artikel 152ab.5 andra
stycket). Beslut om tillsynsdtgirder for ett forsikringsforetag som
bedriver betydande grinséverskridande 1 ett land inom EES fattas
av Finansinspektionen, som ska beakta de gemensamma slutsatserna
i sitt beslut (artikel 152ab.5 andra stycket).

Bestimmelser bor inforas 1 forsikringsrorelselagen respektive
lagen om utlindska f6rsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige f6r att uppnd detta och genomféra de nya artik-
larna 152ab.4 och 152ab.5 férsta, andra och fjirde stycket, samt arti-
kel 152ab.6 forsta stycket.

25.6.4 Finansinspektionen far hanskjuta drenden
till Eiopa under vissa omstandigheter

Utredningens forslag: Finansinspektionen fir hinskjuta frigor
till Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten och
begira hjilp av myndigheten 1 de fall som framgar av artikel 152ab
1 Solvens II-direktivet.

Finansinspektionen ska besluta i enlighet med Europeiska for-
sikrings- och tjinstepensionsmyndighetens beslut 1 det fall ett
irende har hinskjutits till myndigheten enligt artikel 152ab.5
tredje stycket.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Av artikel 152ab framgdr en rad omstindigheter d3 tillsynsmyndig-
heterna fir hinskjuta ett drende till Eiopa och begira myndighetens
bistdnd.

Om tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten inte utan onédigt
dr6jsmal tillhandahéller information enligt artikel 152ab.2 far tillsyns-
myndigheten i den berérda virdmedlemsstaten hinskjuta drendet till
Eiopa och begira myndighetens bistdnd 1 enlighet med artikel 19 1
forordning (EU) nr 1094/2010 (artikel 152ab.2 fjirde stycket och
152ab.3).
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Vidare far var och en av tillsynsmyndigheterna, om de inte kan
komma fram till en gemensam slutsats om den gemensamma inspek-
tionen inom tvd ménader, och utan att det paverkar de tillsyns3tgir-
der och tillsynsbefogenheter som ska vidtas respektive utdvas av till-
synsmyndigheten i hemmedlemsstaten fér att hantera underskridandet
av solvenskapitalkravet eller underskridandet eller det sannolika
underskridandet av minimikapitalkravet, inom ytterligare tv mina-
der hinskjuta drendet till Eiopa och begira myndighetens hyilp 1 en-
lighet med artikel 19 i forordning (EU) nr 1094/2010. Arendet far
inte hinskjutas till Eiopa efter det att denna tvimanadersperiod eller
efter det att tillsynsmyndigheterna har nitt en éverenskommelse om
gemensamma slutsatser i enlighet med andra stycket i denna punkt
(artikel 152ab.5 tredje stycket).

Om ndgon av de berérda tillsynsmyndigheterna inom denna tvi-
ménadersperiod har hinskjutit drendet till Eiopa i enlighet med arti-
kel 152ab.5 tredje stycket, ska tillsynsmyndigheten 1 hemmedlems-
staten uppskjuta antagandet av de slutgiltiga slutsatserna av den
gemensamma inspektionen pd plats och invinta ett beslut som even-
tuellt fattas av Eiopa 1 enlighet med artikel 19.3 i den férordningen,
och ska anta slutsatserna i enlighet med Eiopas beslut. Alla berérda
tillsynsmyndigheter ska betrakta dessa slutsatser som avgorande
(artikel 152ab.5 fjirde stycket).

Tillsynsmyndigheterna f&r dven hinskjuta drendet till Eiopa och
begira myndighetens hjilp i enlighet med artikel 19 i f6rordning (EU)
nr 1094/2010 inom en ménad fran det att tillsynsmyndigheten 1 hem-
medlemsstaten meddelat sitt beslut om de ir oeniga om skilen till
avslaget pd begiran om en gemensam inspektion. I ett sidant fall far
Eiopa agera i enlighet med de befogenheter myndigheten tilldelats
genom den artikeln (artikel 152ab.6 andra stycket).

Finansinspektionen far hinskjuta drenden till Eiopa
under vissa omstindigheter

Det forstirkta tillsynssamarbetet och informationsutbytet vid be-
tydande grinséverskridande verksamhet innehiller mojligheter for
tillsynsmyndigheterna att hinskjuta vissa frigor till Eiopa och be
om myndighetens hjilp under vissa omstindigheter.

I det fall den behériga myndigheten 1 hemlandet f6r en EES-for-
sikringsgivare som bedriver betydande grinséverskridande verksamhet
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1 Sverige inte limnar den information som framgar av artikel 152ab.2
far Finansinspektionen hinskjuta frigan till den Eiopa och begira
myndighetens hjilp 1 enlighet med artikel 19 i f6rordning (EU)
nr 1094/2010 (artikel 152ab.4).

Detta giller dven Finansinspektionen eller den berérda tillsyns-
myndigheten 1 hem- eller virdlandet inom tvd ménader inte kan
komma fram till en gemensam slutsats efter en gemensam platsunder-
sokning pd ett forsikringsforetag som underskrider eller riskerar att
underskrida solvens- eller minimikapitalkravet. En sidan anmilan till
Eiopa ska ske inom tvd mdnader efter den tvdméanadersperiod som
tillsynsmyndigheterna har att komma 6éverens om slutsatser, det vill
siga fyra minader efter den gemensamma platsundersékningen.
Detta pdverkar inte Finansinspektionens mojligheter, 1 det fall for-
sikringsforetaget ir beliget 1 Sverige, att vidta tillsynsdtgirder mot
den bristande solvensen. I det fall tillsynsmyndigheterna har kommit
fram till en gemensam slutsats eller tvdmanadersperioden 16pt ut har
tillsynsmyndigheterna inte lingre mojlighet att hinskjuta drendet till
Eiopa (artikel 152ab.5 tredje stycket).

I det fall Finansinspektionen ir hemmyndighet fir inte inspek-
tionen besluta om nigra slutliga slutsatser frin den gemensamma
platsundersékningen innan Eiopa har fattat sitt beslut. Nir Eiopa
har fattat sitt beslut ska detta vara avgérande och Finansinspektio-
nen besluta om tillsynsitgirder i linje med detta (artikel 152ab.5
fjirde stycket).

Slutligen har Finansinspektionen dven mojlighet att hinskjuta
till Eiopa om den behériga myndigheten 1 hemlandet f6r en EES-
forsikringsgivare som bedriver betydande grinséverskridande verk-
samhet 1 Sverige har avslagit en begiran frin Finansinspektionen
om en gemensam platsundersékning vid bristande solvens hos EES-
forsikringsgivaren (artikel 152ab.6 andra stycket).

De bestimmelserna i den nya artikeln 152ab som rér Finansinspek-
tionens mojligheter att hinskjuta drende till Eiopa bér framgg av lag
genom att artikeln liggs till 1 17 kap. 3 b § andra stycket FRL respek-
tive 3 kap. 2 b § andra stycket LUFT.

Av forsikringsrorelselagen bor det dven framga att Finansinspek-
tionen ska besluta i enlighet med Eiopas beslut. For att genomféra
de krav som framgdr av den nya artikeln 152ab.5 fjirde stycket som
giller d& Finansinspektionen ir hemmyndighet och Eiopa provar ett
drende som hinskjutits myndigheten. Att Finansinspektionen ska

1070



SOU 2025:97 Tillsyn dver gransoverskridande verksamhet

besluta om tillsynsdtgirder i enlighet med Eiopas beslut innebir dels
att Finansinspektionen ska invinta Eiopas beslut, dels att detta ir det
slutliga steget 1 drendet och att drendet direfter ir avgjort.

25.7 Samarbetsplattformar

Utredningens forslag: Finansinspektionen och de berérda be-
horiga myndigheterna ska pd begiran av Europeiska forsikrings-
och tjinstepensionsmyndigheten eller en berérd behorig myndig-
hets begiran limna de uppgifter som den myndigheten behéver
for att en samarbetsplattform ska fungera vil.

D3 Finansinspektionen deltar 1 en samarbetsplattform omfattas
inspektionen av krav pd forstirke tillsynssamarbete och informa-
tionsutbyte. Finansinspektionen ska dela relevant information
med Europeiska férsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten.

D3 Finansinspektionen deltar 1 en samarbetsplattform fir in-
spektionen begira hjilp av Europeiska forsikrings- och tjinste-
pensionsmyndigheten i de fall som framgar av artikel 152b i
Solvens II-direktivet.

Finansinspektionen ska pd begiran av Europeiska forsikrings-
och tjinstepensionsmyndigheten inom ramen f6r en samarbets-
plattform genomfora en platsundersdkning hos ett forsikrings-
foretag dir det finns allvarliga farhigor f6r om negativa effekter
forforsikringstagare 1 andra medlemsstater och tecken pd allvar-
liga brister.

Finansinspektionen ska bjuda in Europeiska férsikrings- och
tjinstepensionsmyndigheten och berérda behériga myndigheter
till en sddan platsundersokning.

Finansinspektionen ska tillimpa reglerna om platsundersok-
ning vid forstirke tillsynssamarbete och informationsutbyte.
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Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.67 1 indringsdirektivet dndras dels artikel 152b.4,
dels inférs artikel 152b.5-152b.8 i Solvens II-direktivet.

Av den indrade artikeln 152b.4 framgér att utan att de berdrda
tillsynsmyndigheterna pa Eiopas eller en tillsynsmyndighets begiran
ska i god tid limna alla de uppgifter som behdvs for att samarbets-
plattformen ska fungera vil.

Av den nya artikeln 152b.5 framgar att de krav p8 forstirke till-
synssamarbete och informationsutbyte mellan hemlandets och vird-
landets tillsynsmyndigheter som framgar av artikel 152ab ska dven
tillimpas pa tillsynsmyndigheter som deltar 1 en samarbetsplattform
frin och med inrittandet av en sddan samarbetsplattform och oav-
sett om forsikringsforetaget bedriver betydande grinséverskridande
verksamhet. Denna information ska ocks delas med Eiopa nir sam-
arbetsplattformar inrittas.

Av den nya artikel 152b.6 f6rsta stycket framgir att om tva eller
flera relevanta myndigheter pd en samarbetsplattform ir oeniga om
forfarandet for eller innehdllet 1 en dtgird som ska vidtas, eller om
underl3tenhet att vidta &tgirder, nir det giller ett forsikringsforetag,
och om det finns allvarliga farhdgor om negativa effekter f6r forsik-
ringstagare, far Eiopa, pd begiran av en relevant myndighet, bistd myn-
digheterna med att nd en 6verenskommelse 1 enlighet med artikel 19.1
1 férordning (EU) nr 1094/2010. Av andra stycket framgar vidare att
om det finns allvarliga farhigor om negativa effekter for forsikrings-
tagare i andra medlemsstater in hemmedlemsstaten och tecken pd
allvarliga brister i ett forsikringsforetag for vilka inga korrigerande
dtgirder eller endast otillrickliga dtgirder har vidtagits av den be-
horiga tillsynsmyndigheten, fir Eiopa begira att tillsynsmyndigheten
1 hemmedlemsstaten genomfér en inspektion pd plats av forsikrings-
foretaget. Tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten ska utan drojs-
mél inleda inspektionen pa plats och bjuda in Eiopa och andra be-
rorda tillsynsmyndigheter att delta i den. Artikel 152ab.5 andra,
tredje och fjirde styckena ska tillimpas.

Av den nya artikeln 152b.7 framgr att om tv4 eller flera relevanta
myndigheter pa en samarbetsplattform ir oeniga om informations-
utbytet enligt punkt 4 eller 5 i denna artikel fir Eiopa, p& begiran av
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en relevant myndighet, bistd dem med att nd en 6verenskommelse i
enlighet med artikel 19.1 i férordning (EU) nr 1094/2010.

Av den nya artikel 152b.8 férsta stycket framgar att om Eiopa
anser det limpligt mot bakgrund av intresset av att skydda forsik-
ringstagarna eller for indamal som rér finansiell stabilitet, fir Eiopa
offentliggdra information om resultat, rekommendationer eller 3t-
girder som hirrér frn tillsynsarbetet inom ramen fér samarbetsplatt-
formen. Av andra stycket framgér att om Eiopa avser att offentlig-
gora det berdrda forsikrings- eller dterforsikringsforetagets namn ska
myndigheten utan dréjsmél underritta féretaget om denna avsikt och
ge foretaget tillrickligt med tid for att inkomma med skriftliga syn-
punkter och ligga fram alla relevanta uppgifter eller argument fér
Eiopa och andra tillsynsmyndigheter pd samarbetsplattformen. Eiopa
ska vederborligen bedéma det berérda foretagets stillning och ta
vederborlig hinsyn till denna nir beslut fattas om offentliggérande
av foretagets namn. Fiopa ska inte offentliggéra namnet pé det be-
rorda féretaget om ett offentliggdrande skulle dventyra en pigiende
utredning eller, 1 den mén det kan faststillas, skulle orsaka opropor-
tionerligt stor skada for féretaget.

Gdllande ratt

Bestimmelser om samarbetsplattformar finns 1 artikel 152b i Solvens II-
direktivet. Enligt artikel 152b.1 fir Eiopa 4 inritta och samordna en
samarbetsplattform fér att forbittra informationsutbytet och for-
stirka samarbetet mellan de berérda tillsynsmyndigheterna. Eiopa
far gora vid motiverade farhigor om negativa effekter for forsik-
ringstagare, pd eget initiativ eller pd begiran av en eller flera berorda
tillsynsmyndigheter, om ett férsikringstoretag bedriver eller har for
avsikt att bedriva verksamhet som grundas p friheten att tillhanda-
hilla tjinster eller etableringsfriheten och om sidan verksamhet ir rele-
vant nir det giller virdmedlemsstatens marknad, en underrittelse
frin llsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten om férsimringar av
de ekonomiska férhdllandena eller andra framvixande risker har gjorts
eller drendet har hinskjutits till Eiopa.

Eiopas mojlighet att inritta en samarbetsplattform paverkar inte de
berorda tillsynsmyndigheternas ritt att inritta en samarbetsplattform
om de alla ir eniga om att gora detta, vilket framgir av artikel 152b.2.
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I artikel 152b.3 fortydligas att inrittandet av en samarbetsplattform
inte paverkar tillsynsmandatet for tillsynsmyndigheterna i hem- och
virdmedlemsstaten.

For att tillsynsplattformen ska fungera vil ska, enligt artikel 152b.4,
de berérda tillsynsmyndigheterna pa Eiopas begiran 1 god tid limna
alla de uppgifter som behdovs.

De delar av artikel 152b som reglerar krav pd Finansinspektionen
och berérda behoriga myndigheter och dess mandat ir genomférda
1dels 3 kap. 2 ¢c-2 e §§ FRL, dels 3 kap. 22,22 a och 22 b §§ LUFT.
Av bestimmelserna framgar att Finansinspektionen far tillsammans
berérda behoriga myndigheter inritta en samarbetsplattform. Inrit-
tandet av plattformen ska syfta till att férbittra informationsutbytet
och stirka samarbetet mellan myndigheterna nir ett férsikrings-
foretag bedriver verksamhet 1 ett eller flera linder inom EES. Om
Finansinspektionen och de berérda behoriga myndigheterna inte
kan enas om inrittandet av en samarbetsplattform, fir inspektionen
begira att Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten
inrittar en samarbetsplattform. Finansinspektionen ska pd begiran
av Europeiska férsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten limna
de uppgifter som den myndigheten behdver for att en samarbets-
plattform ska fungera vil.

Solvens II-direktivet innehller dven bestimmelser som ger be-
rorda myndigheter méjlighet att hinskjuta drenden till Eiopa i olika
situationer. Dessa bestimmelser ir genomférda dels 117 kap. 3 b §
FRL, dels 1 3 kap. 2 b § LUFT. Av dessa bestimmelser framgar att
Finansinspektionen fir hinskjuta frigor som ror ett forfarande av
en behorig myndighet inom EES till Europeiska férsikrings- och
yjinstepensionsmyndigheten f6r tvistlosning i de fall som framgir
av artiklarna 33, 38, 155 och 158 i Solvens II-direktivet. Finans-
inspektionen fir dven hinskjuta frigor till Europeiska férsikrings-
och tjinstepensionsmyndigheten och begira hjilp av myndigheten
i de fall som framgdr av artikel 152a i Solvens II-direktivet.

Uppgiftslimnande tll Eiopa och berdrda behioriga myndigheter

Genom indringsdirektivet indras bestimmelsen om att de berérda
myndigheterna pd samarbetsplattformen i god tid ska limna den in-
formation som inte bara Eiopa begir for att samarbetsplattformen
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ska fungera, till att iven omfatta en begiran frin ndgon av de andra
berorda behoriga tillsynsmyndigheterna. Bestimmelsen 1 3 kap.

22 b § FRL respektive 3 kap. 2 e § LUFT bér dndras utifrin detta sd
att Finansinspektionens skyldighet att limna information dven nir
en annan tillsynsmyndighet begir det framgér.

Den indrade bestimmelsen innebir ocksd att Finansinspektionen
kan begira information inom en samarbetsplattform. Detta framgar
dock inte av artikel 152b.4 men blir en naturlig f6ljd av de indringar
som nu inférs 1 3 kap. 22 b § FRL samt3 kap. 2 e § LUFT.

Samarbetsplattformar omfattas av krav pa forstirkt
tillsynssamarbete och informationsutbyte

Genom den nya artikeln 152b.5 stills krav p8 forstirke tillsynssam-
arbete och informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter pa en sam-
arbetsplattform. Kraven pd forstirke tillsynssamarbete giller frn och
med det att samarbetsplattformen inrittas oavsett om det forsikrings-
foretag som samarbetsplattformen berér bedriver betydande grins-
overskridande verksamhet eller ej.

Bestimmelsen stiller ocksd krav pd att de berérda behoriga myn-
digheterna meddelar Fiopa om det f6rstirkta tillsynssamarbete och
informationsutbytet nir samarbetsplattformen inrittas. Detta bor
framg3 av lag.

Finansinspektionen fdr begéira bjilp fran Eiopa
inom ramen for en samarbetsplattform

Med stod av artikel 152b.6 forsta stycket kan en relevant tillsyns-
myndighet begira att Eiopa trider in och bistdr de berérda myndig-
heterna pd samarbetsplattformen om de ir oeniga och inte kan nd
en dverenskommelse om forfaranden och innehill 1 en 3tgird, eller
om 3tgirder ska vidtas, och det finns allvarliga farhigor om negativa
effekter for forsikringstagare.

Enligt artikel 19.1 i férordningen (EU) nr 1094/2010 far Eiopa
pa begiran av en eller flera av de berérda behériga myndigheterna
bistd dessa myndigheter med att nd fram till en verenskommelse
om en behoérig myndighet har invindningar emot forfarande hos
den behériga myndigheten i en annan medlemsstat, med avseende
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pd innehdllet 1 ndgon av dennas tgirder eller pd grund av att den av-
stdtt frén att vidta tgirder i de fall som anges i de akter som avses i
artikel 1.2 1 samma férordning.

Artikel 152b.6 forsta stycket liknar till viss del andra bestimmelser
1 Solvens II-direktivet som ger berdrda tillsynsmyndigheter méjlig-
het att hinskjuta drende till Eiopa for tvistlésning och hjilp. Diremot
kan inte Eiopa besluta i det fall en berérd myndighet har limnat en
begiran enligt artikel 152b.6 forsta stycket, utan endast best de be-
rorda myndigheterna att nd en 6verenskommelse.

I det fall det finns allvarliga farhgor om negativa konsekvenser
for forsikringstagare 1 andra medlemsstater in hemlandet och hem
landsmyndigheten inte har vidtagit nigra dtgirder eller de &tgirder
som har vidtagits anses vara otillrickliga fir Eiopa, som svar pd en
begiran enligt artikel 152b.6 f6rsta stycket, begira att tillsynsmyn-
digheten 1 hemlandet gor en inspektion pd plats pd forsikringsfore-
taget. Till inspektionen ska Eiopa och de andra berérda behériga
myndigheterna vara inbjudna. De berérda tillsynsmyndigheterna ska
tillimpa de krav pd en gemensam inspektion vid férstirke tillsyns-
samarbete och informationsutbyte som finns 1 artikel 152ab.5 andra
till fjirde stycket.

En berérd myndighet pd samarbetsplattsformen fir dven begira
hjilp fran Eiopa dels om en eller flera relevanta myndigheter inte
limnar den information som Eiopa eller nigon av de berérda myn-
digheterna pd informationsplattformen begir enligt artikel 152b.4,
dels om information inte har delats med Eiopa enligt artikel 152b.5
om att de berérda myndigheterna omfattas av krav pd forstirke ill-
synssamarbete genom att en samarbetsplattform har inrittats.

Det bor framgd av lag att Finansinspektionen under vissa omstin-
digheter kan begira hjilp av Fiopa d4 inspektionen deltar i samarbets-
plattformar. Bestimmelsen bér utformas i likhet med 17 kap. 3 b §
andra stycket FRL respektive 3 kap. 2 b § andra stycket LUFT, det
vill siga att med hinvisning till artikel 152.b ange i vilka fall Finans-
inspektionen kan begira hjilp frin myndigheten.

Det dr dock oklart vad som avses med en relevant myndighet.
Begreppet forekommer endast 1 artikel 152b.6 och finns inte defi-
nierat nigonstans och om ndgra andra dn de berérda myndigheterna
inom samarbetsplattformen avses.
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Eiopa kan begira en inspektion under vissa omstindigheter

Eiopa far enligt artikel 152b.6 andra stycket begira att tillsynsmyn-
digheten 1 hemlandet gor en platsundersdkning pa ett féretag om det
finns allvarliga farh8gor om negativa effekter for forsikringstagare 1
andra medlemsstater an hemlandet och det finns tecken p3 allvarliga
brister i ett férsikringsforetag dir hemlandsmyndigheten inte har vid-
tagit nigra korrigerande 3tgirder eller har vidtagit dtgirder som har
varit otillrickliga. Hemlandsmyndigheten ska dé inleda en platsunder-
sokning utan dréjsmal och bjuda in sdvil Eiopa som de andra berérda
tillsynsmyndigheterna att delta. Vid platsundersékningen ska de
regler som giller vid en platsundersékning vid férstirke tillsynssam-
arbete och informationsutbyte tillimpas.

Artikel 152b.6 andra stycket innebir att Finansinspektionen kan
bli dlagd av Eiopa att genomféra en platsundersdkning pé ett forsik-
ringsforetag. Finansinspektionen ska di f6lja vissa regler.

Av lag bor det framg3 att Finansinspektionen ska pd begiran av
Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten inom ramen
for en samarbetsplattform genomféra en platsundersokning hos ett
forsikringstoretag dir det finns allvarliga farhigor for om negativa
effekter forforsikringstagare 1 andra medlemsstater och tecken pd
allvarliga brister. D4 detta ror Finansinspektionen di denne ir hem-
landsmyndighet bér detta framgd av bestimmelserna om samarbets-
plattformar i forsikringsrorelselagen.

Det bér vidare av lag framg3 att Finansinspektionen ska bjuda in
Eiopa och andra berérda behériga myndigheter till platsundersok-
ningen samt Finansinspektionen ska tillimpa reglerna om platsunder-
sokning vid forstirke tillsynssamarbete och informationsutbyte.

Eiopa fdr offentliggira information om resultaten
av tillsynssamarbetet pd en samarbetsplattform

Om Eiopa anser att det ir limpligt fir myndigheten, med stod av
artikel 152b.8 offentliggéra information om resultat, rekommenda-
tioner eller dtgirder som hirrér frin tillsynssamarbetet inom ramen
for en samarbetsplattform.

Om Eiopa avser att offentliggora forsikringsféretagets namn ska
myndigheten utan dréjsmal underritta foretaget om denna avsikte
och ge foretaget tillrickligt med tid f6r att inkomma med skriftliga
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synpunkter och ligga fram alla relevanta uppgifter eller argument
for Eiopa och andra tillsynsmyndigheter pd samarbetsplattformen.
Eiopa ska vederbérligen bedéma det berdrda foretagets stillning och
ta vederborlig hinsyn till denna nir beslut fattas om offentliggorande
av foretagets namn. Eiopa ska inte offentliggéra namnet pé det be-
rorda foretaget om ett offentliggdrande skulle dventyra en pigdende
utredning eller, i den man det kan faststillas, skulle orsaka opropor-
tionerligt stor skada for féretaget. Det ir viirt att notera att Eiopa i
detta fall kommer att ha direkt kontakt férsikringsforetaget utan krav
pd att Finansinspektionen ska informeras eller vara involverad.

Artikel 152b.8 rér Eiopas befogenheter och skyldigheter och kriver
inga lagstiftningsdtgirder.

25.8 Tidsram och sprak for begdran om information

Utredningens f6rslag: Finansinspektionen fir frin den behériga
myndigheten 1 hemlandet f6r en EES-f6rsikringsgivare begira
den information som krivs for tillsynen av en EES-f6rsikrings-
givares verksamhet i Sverige.

Om den behériga myndigheten i det land dir EES-férsikrings-
givaren har sitt huvudkontor inte inom den frist eller férlingda
frist som anges 1 artikel 153 i Solvens II-direktivet f&r Finans-
inspektionen begira denna information frin EES-férsikrings-
givaren 1 Sverige.

Finansinspektionen ska informera den behériga myndigheten
1 hemlandet om en sidan begiran enligt andra stycket.

En EES-forsikringsgivare ska limna uppgifter utan dréjsmal.

Finansinspektionen ska limna de uppgifter som en behérig
myndighet i ett annat EES-land dir ett forsikringsforetag bedriver
verksamhet begir. Finansinspektionen ska limna uppgifter inom
20 arbetsdagar pd det landets officiella sprik eller ett annat sprik
som den behériga myndigheten anger. Om informationen inte litt
finns att tillgd far denna tidsfrist férlingas med 20 arbetsdagar.
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Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.68 1 indringsdirektivet ersitt artikel 153 i Solvens II-
direktivet med en ny lydelse.

Av den nya artikeln 153.1 forsta stycket framggr att tillsynsmyn-
digheten 1 virdmedlemsstaten fir begira sddan information som den
har ritt att begira betriffande den verksamhet som ett f6rsikrings-
eller dterforsikringsféretag bedriver pd den medlemsstatens terri-
torium frdn tillsynsmyndigheten i det féretagets hemmedlemsstat.
Denna information ska limnas inom 20 arbetsdagar frin mottagan-
det av begiran pd virdmedlemsstatens officiella sprik eller pd ett annat
sprak som godtas av tillsynsmyndigheten 1 virdmedlemsstaten.

Av andra stycket framgr att genom undantag frin forsta stycket
far, 1 vederborligen motiverade fall, om den begirda informationen
inte ir litt ullginglig for tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten
och om den ir komplex att samla in, den tidsfrist som avses 1 det
stycket férlingas med 20 arbetsdagar.

Onm tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten underlater att till-
handahélla informationen inom den relevanta tid som avses 1 punkt 1
far tillsynsmyndigheten i virdmedlemsstaten, enligt den nya arti-
kel 153.2, rikta begiran direkt till férsikringsforetaget. I s3 fall ska
tillsynsmyndigheten i virdmedlemsstaten informera tillsynsmyndig-
heten 1 hemmedlemsstaten om begiran om information innan den
riktar begiran il féretaget. Forsidkringsforetaget ska vara skyldigt
att tillhandahilla denna information utan dréjsmail.

Gdllande ratt

Av nuvarande artikel 153 framgdr att tillsynsmyndigheterna i vird-
medlemsstaten fir féreskriva att de upplysningar de har ritt att be-
gira betriffande den verksamhet som férsikringstoretag bedriver
inom medlemsstatens territorium ska limnas pa det officiella spriket,
eller de officiella spriken, i den medlemsstaten. Bestimmelsen ir inte
uttryckligen genomfér 1 svensk ritt.

I3 kap. 3 § forsta stycket LUFT framgar att en EES-forsikrings-
givare som driver verksamhet hir i landet skall limna Finansinspek-
tionen de uppgifter om verksamheten som behévs for tillsynen. I be-
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stimmelsen finns dven ett bemyndigande f6r Finansinspektionen att
meddela féreskrifter om vilka upplysningar som forsikringsgivaren
ska limna till inspektionen.

Nya bestimmelser om tidsramar och sprdk for
informationsdelning mellan tillsynsmyndigheter

Av skil 75 framgdr att enligt direktiv 2009/138/EG ir forsikrings-
foretag inte skyldiga att utan onédigt dréjsmaél limna information
om utdvandet av sin verksambhet till tillsynsmyndigheterna 1 vird-
landet. Sidan information kan endast inhimtas genom en begiran
fran tillsynsmyndigheten 1 virdlandet till tillsynsmyndigheten 1 hem-
landet. Ett sddant tillvigagdngssitt sikerstiller dock inte tillgdng till
information inom rimlig tid. Dirfor bor tillsynsmyndigheterna 1 vird-
medlemsstaterna ha befogenhet att direkt begira information frin
forsikrings- eller dterférsikringsforetag, om tillsynsmyndigheten

1 hemlandet underlater att tillhandah8lla informationen utan onddigt
drojsmal. Den befogenheten bor inte hindra frivillig 6verféring av
information frn f6rsikrings- och &terforsikringsforetag till tillsyns-
myndigheterna i virdlinderna.

Genom 3 kap. 3 § LUFT har Finansinspektionen i dag méjlighet
att ta in information frin en EES-forsikringsgivare 1 Sverige. Denna
mdjlighet behover dock anpassas till de krav som inférs genom den
indrade artikeln 153. Nya bestimmelser behover ocks8 inforas 1 for-
sikringsrorelselagen for att fortydliga Finansinspektionens skyldig-
het att limna information till tillsynsmyndigheten 1 virdlandet.

Av lagen om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet i Sverige bér framga att Finansinspektionen
far begira den information som krivs fér tillsynen av en EES-f6r-
sikringsgivares verksamhet i Sverige frin den behériga myndigheten
i hemlandet fér en EES-forsikringsgivare. Aven den tidsfrist som
framgdr av artikel 153.1 andra stycket, samt f6rlingningen av denna
bér inféras 1 samma bestimmelse.

Om den behériga myndigheten 1 hemlandet underlter att inom
utsatt tidsfrist tillhandahdlla den information som Finansinspektio-
nen begirt far Finansinspektionen begira denna information frdn EES-
forsikringsgivaren i Sverige. Finansinspektionen ska informera den
behériga myndigheten i hemlandet om inspektionen limnar en sidan
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begiran till EES-forsikringsgivaren som d& ska limna dessa uppgifter
utan dréjsmal.

Artikel 153.1 reglerar ocksd Finansinspektionens skyldighet att
limna information till virdmyndigheten i det fall denne begir det.
Finansinspektionen ska limna uppgifter enligt forsta stycket inom
20 arbetsdagar pd det landets officiella sprik eller ett annat sprik som
den behériga myndigheten anger. Om informationen inte litt finns
att tillgd fir denna tidsfrist férlingas med 20 arbetsdagar. Detta bor
framg3 av lag.
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26  Kvantitativa regler

26.1 Bakgrund

I detta avsnitt samlas férslag pd genomfoérandet av dndringar i Sol-
vens II-direktivet avseende forsikringstekniska avsittningar, inve-
steringar, kapitalbas och solvenskapitalkrav, vilka sammantaget be-
nimns kvantitativa bestimmelser.

Kvantitativa bestimmelser finns i dag genomférda i 5 kap. (till-
gingar, skulder och forsikringstekniska avsittningar), 6 kap. (inve-
steringar), 7 kap. (kapitalbas), 8 kap. (solvenskapitalkrav och minimi-
kapitalkrav) och 9 kap. (interna modeller) i frsikringsrorelselagen
samt 1 foreskrifter frin Finansinspektionen som upprittats med st6d
av bemyndiganden i dessa kapitel.

De dndringar som nu inférs i Solvens II-direktivet har sin grund
bland annat 1 att skapa incitament for forsikringsféretagen att bidra
till I8ngsiktig finansiering, att géra den europeiska ekonomin grénare
(eng. greening of the European economy), att férbittra riskkinslig-
heten och férmagan att hantera variationer i volatilitet i solvensen 1
forsikringsforetagen samt att hantera potentiella systemrisker 1 fér-
sikringssektorn.

26.2 Berakning av foérsakringstekniska avsattningar

26.2.1 Extrapolering av riskfria rantesatser

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska 1 ett enskilt fall
{8 besluta att ett férsikringsforetag far anvinda en infasning av risk-
fria rintesatser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om infasningen av riskfria rintesatser.
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Ett forsikringsforetag som tillimpar infasningen av extra-
polering av riskfria rintor ska omedelbart underritta Finans-
inspektionen om foretaget inte skulle uppfylla solvenskapital-
kravet utan att tillimpa infasningen.

Finansinspektionen ska foreligga ett férsikringsforetag att
vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att foretaget kan
uppfylla solvenskapitalkravet utan tillimpning av infasningen av
riskfria rintor senast fem &r efter infasningen tridde i kraft och
att inom tvd mdnader frin dagen d3 bristen konstaterades dver-
limna en plan f6r infasning till inspektionen.

Finansinspektionen ska terkalla ett tillstdnd att anvinda en
infasning av riskfria rintor om den ligesrapporten visar att fore-
taget inte kommer att kunna uppfylla solvenskapitalkravet senast
den 1 januari 2032.

Utredningens bedomning: Andringarna i Solvens II-direktivet
om extrapolering av riskfria rintesatser kriver inga lagstiftnings-
dtgirder utan kan genomféras med stdd av befintligt bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.39 1 indringsdirektivet ersitts tidigare lydelse av
artikel 77a 1 Solvens II-direktivet med en ny lydelse. Genom arti-
kel 1.108 1 dndringsdirektivet ersitts artikel 308e forsta stycket 1
Solvens II-direktivet med en ny lydelse.

Av den nya lydelsen av artikel 77a.1 forsta stycket framgar att
faststillandet av de riskfria rintesatser for relevanta durationer som
avses 1 artikel 77.2 ska utnyttja och vara férenligt med information
som hirleds frin relevanta finansiella instrument. Vid faststillandet
ska hinsyn tas till relevanta finansiella instrument for de loptiderna
om marknaderna for dessa finansiella instrument ir djupa, likvida
och transparenta. For l6ptider utdver den férsta utjimningspunkten
ska de relevanta riskfria rintesatserna extrapoleras i enlighet med
tredje stycket. Den f6rsta utjimningspunkten for en valuta ska vara
den lingsta [6ptid for vilken marknaderna for finansiella instrument
med denna l6ptid idr djupa, likvida och transparenta (punkt a) samt
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procentandelen utestiende obligationer med denna eller en lingre
16ptid av alla utestiende obligationer uttryckta i denna valuta ir tll-
rickligt hog (punkt b).

Av andra stycket framgdr vidare att den extrapolerade delen av de
riskfria rintesatserna for relevanta durationer ska grundas pd termins-
kurser som konvergerar smidigt frin den terminskurs som ir tillimplig
vid den forsta utjimningspunkten till en slutlig terminskurs.

I tredje stycket anges att den extrapolerade terminskursen ska
vara lika med ett vigt genomsnitt av en likvid terminskurs och den
slutliga terminskursen. Den likvida terminskursen ska grundas pd
en eller en uppsittning terminskurser 1 forhillande till de lingsta
loptider for vilka det relevanta finansiella instrumentet kan obser-
veras pd en djup, likvid och transparent marknad. Fér loptider som
stricker sig minst 40 dr bortom den férsta utjimningspunkten ska
vikten av den slutliga terminskursen vara minst 77,5 procent.

Slutligen framgar av fjirde stycket att den extrapolerade delen av
de relevanta riskfria rintesatserna ska beakta information frin andra
finansiella instrument 4n obligationer, om marknaderna f6r dessa
finansiella instrument ir djupa, likvida och transparenta.

Av den nya artikel 77a.2 forsta stycket framgdr att ett forsikrings-
foretag fir, efter forhandsgodkinnande fran sin tillsynsmyndighet,
tillimpa en infasningsmekanism.

I andra stycket anges foljande betriffande vad infasningsmeka-
nismen ska best av. Den 30 januari 2027 ska de parametrar som be-
stimmer hastigheten {or terminskursernas konvergens mot extra-
poleringens slutliga terminskurs faststillas pa ett sddant sitt att de
riskfria rintesatserna for relevanta durationer ir tillrickligt lika de
riskfria rintesatser for relevanta durationer som pé den dagen fast-
stills 1 linje med de regler for extrapolering som ir tillimpliga den
29 januari 2027 (punkt a). De parametrar som bestimmer hastig-
heten f6r terminskursernas konvergens mot extrapoleringens slut-
liga terminskurs for extrapolering ska minskas linjirt 1 bérjan av
varje kalenderdr, sd att de slutliga parametrarna fér extrapolering
tillimpas frin och med den 1 januari 2032 (punkt b).

Av tredje stycket framgar att infasningsmekanismen inte ska in-
verka pd faststillandet av finansmarknadernas djup, likviditet och
transparens eller den férsta ugjimningspunkten.

Av fjirde stycket framgdr att f6rsikringsforetag som tillimpar
infasningsmekanismen ska i den del av rapporten om solvens och
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finansiell stillning som bestdr av information riktad till yrkesverk-
samma pd marknaden offentliggéra dels det faktum att de tillimpar
infasningsmekanismen fér extrapolering (punkt a), dels en kvanti-
fiering av hur deras finansiella stillning skulle piverkas om infasnings-
mekanismen inte tillimpades (punkt b).

Av artikel 77a.3 framgar att utan hinder av artikel 77a.1 ska den
foérsta utjimningspunkten f6r euron den 28 januari 2025 ha en 16p-
tid pd 20 &r.

Av den dndrade artikeln 308e forsta stycket framgdr att ett f6r-
sikringsforsikringsforetag som tillimpar vergdngsbestimmelsen 1
bland annat artikel 77a.2, ska informera tillsynsmyndigheten s& snart
de konstaterar att det inte skulle efterleva solvenskapitalkravet utan
tillimpning av denna 6vergdngsbestimmelse. Tillsynsmyndigheten
ska kriva att de berérda forsikringsféretagen vidtar nédvindiga 8t-
girder for att sikerstilla efterlevnad av solvenskapitalkravet vid ut-
gdngen av 6vergdngsperioden.

Utifrin den nya lydelsen av artikel 308e férsta stycket giller dven
artikelns andra och tredje stycket f6r forsikringsforetag som tillimpar
denna infasning.

Genom artikel 1.43 a i 1 indringsdirektivet ersitts bland annat
artikel 86.1 b 1 Solvens II-direktivet med ny lydelse. Enligt bestim-
melsen ska kommissionen anta delegerade akter enligt artikel 86.1 b
for de metoder, principer och tekniker for att faststilla de riskfria
rintesatser for relevanta durationer som ska anvindas vid berikningen
av bista skattning enligt artikel 77.2, sirskilt formeln f6r den extra-
polering som avses i artikel 77a.1, inbegripet de parametrar som be-
stimmer extrapoleringens konvergenshastighet (punkt 1), metoden
for att faststilla djupet, likviditeten och transparensen hos markna-
derna f6r finansiella instrument enligt artikel 77a.1 (punkt ii), de
valutarelaterade procentandelar under vilka andelen obligationer med
en l6ptid som ir lingre dn eller lika med en given 16ptid av alla obliga-
tioner ska anses vara lig vid tillimpningen av artikel 77a.1 (punkt iii).

Genom artikel 1.42 b 1 indringsdirektivet dndras dven artikel 77e
i Solvens II-direktivet. Med stdd av den nya artikel 77e.1 a ska Eiopa
for varje relevant valuta och varje 16ptid, om marknaderna for rele-
vanta finansiella instrument eller obligationer med denna l6ptid ir
djupa, likvida och transparenta, minst en gdng om &ret faststilla och
offentliggora procentandelen obligationer med denna eller en lingre
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16ptid av alla de obligationer som ir uttryckta i den valutan, som av-
ses 1 den nya lydelsen av artikel 77a.1.

Av den nya lydelsen av artikel 77e.2 framgar vidare att i syfte att
sikerstilla enhetliga villkor f6r berikning av férsikringstekniska av-
sittningar och primirkapital fir kommissionen anta genomférande-
akter, i vilka den férsta utjimningspunkten enligt den nya lydelsen
av artikel 77a.1 anges for varje relevant valuta. Av artikeln framgér
vidare att dessa genomférandeakter fir bygga pd de uppgifter som
offentliggjorts av Eiopa.

Gallande ratt

Av nuvarande lydelse av artikel 77a férsta stycket framgar att forfa-
randet for faststillande av de riskfria rintesatser for relevanta dura-
tioner som avses 1 artikel 77.2 ska utnyttja och vara férenligt med
information frin relevanta finansiella instrument. Det faststillandet
ska ta hinsyn till relevanta finansiella instrument fér de l6ptiderna,
om marknaderna fér de finansiella instrumenten samt obligationerna
ir djupa, likvida och transparenta. For 16ptider dir marknaderna for
de relevanta finansiella instrumenten eller fér obligationer inte lingre
ir djupa, likvida och transparenta ska de riskfria rintesatserna for
relevanta durationer extrapoleras.

Av andra stycket framgr att den extrapolerade delen av de risk-
fria rintesatserna for relevanta durationer ska grundas pd termins-
kurser som konvergerar smidigt frin en eller ett antal rintesatser 1
forhallande till de lingsta loptiderna for vilka de relevanta finansiella
instrumenten och obligationerna kan observeras p en djup och lik-
vid marknad, till en slutlig terminskurs.

Vidare finns bestimmelser om den riskfria rintan 1 artiklarna 4348
i Solvens II-férordningen och i genomforandeférordningen om tek-
niska uppgifter for berikning av forsikringstekniska avsittningar och
primirkapital for rapportering, vilka ges ut kvartalsvis'.

Bestimmelserna i artikel 77a finns genomforda 1 foreskrifter frin
Finansinspektionen genom bemyndigande i 5 kap. 18 § 1 FRL och
7 kap. 2 § 22 forsikringsrorelseforordningen (2011:257)°

! For aktuell version se eur-lex.europa.eu.
? Se prop. 2015/16:9 s. 242 och 243.
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Av artikel 308e forsta stycket framgdr att férsikringsforetag som
tillimpar de 6vergingsitgirder som avses 1 artiklarna 308c¢ eller 308d
ska informera tillsynsmyndigheten s& snart de konstaterar att de inte
skulle uppfylla solvenskapitalkravet utan tillimpning av dessa 6ver-
gdngsdtgirder. Tillsynsmyndigheten ska kriva att de berérda forsik-
rings- eller dterforsikringsféretagen vidtar nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att de uppfyller solvenskapitalkravet vid utgdngen av
dvergdngsperioden.

Av andra stycket framgdr vidare att inom tvd mdnader frdn det
att de konstaterat att de inte uppfyller solvenskapitalkravet utan till-
limpning av dessa 6vergdngsdtgirder, ska de berérda forsikrings-
foretagen till sin tillsynsmyndighet limna in en infasningsplan 1 vil-
ken de redogér f6r de dtgirder som har planerats for att vid utgdngen
av overgdngsperioden dteruppritta nivdn pd den medrikningsbara
kapitalbasen enligt solvenskapitalkravet eller reducera riskprofilen
for att f6lja solvenskapitalkravet. Det berérda forsikringsforetaget
far uppdatera infasningsplanen under 6vergdngsperioden.

Slutligen framgir av tredje stycket att de berérda forsikringstore-
tagen ska varje dr till sin tillsynsmyndighet limna in en ligesrapport
1 vilken det redogérs for de dtgirder som har vidtagits for att vid ut-
gdngen av 6vergdngsperioden uppfylla solvenskapitalkravet. Till-
synsmyndigheterna ska dterkalla godkinnandet av tillimpningen av
overgdngsdtgirden om ligesrapporten visar att uppfyllandet av sol-
venskapitalkravet vid utgdngen av dvergingsperioden ir orealistiskt.
Artikel 308e ir genomférd 1 18 kap. 6 och 7 §§ FRL.

Extrapolering av riskfria rintesatser

Av nuvarande artikel 77.2 forsta stycket 1 Solvens II-direktivet fram-
gdr att bista skattningen av framtida kassafléden ska faststillas med
tillimpning av riskfria rintesatser fér relevanta durationer (16ptider).
Hur de riskfria rintesatserna ska faststillas framgr av sdvil nuva-
rande som den nya artikeln 77a.1. Med dndringen av artikel 77a.1
flyttas flera av de parametrar och tekniska detaljer som utgér grunden
for den extrapolerade rintan frin foérordning till Solvens II-direktivet.
Av skil 43 framgdr f6ljande. Vid faststillandet av de riskfria rinte-
satserna for relevanta durationer bor anvindningen av information
som hirleds frin relevanta finansiella instrument balanseras mot for-
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sikringsféretagens formdaga att sikra rintor som hirleds frin finan-
siella instrument. Sirskilt lyfts att mindre forsikringsforetag ibland
inte har férmiga att sikra rinterisk med andra instrument in obliga-
tioner, 1dn eller liknande tillgdngar med fasta kassafldden. De risk-
fria rintesatserna for relevanta durationer bor dirfor extrapoleras for
loptider dir obligationsmarknaderna inte lingre dr djupa, likvida och
transparenta. Extrapoleringsmetoden bér anvinda information som
hirleds frn andra relevanta finansiella instrument dn obligationer,
om sddan information finns tillginglig pd djupa, likvida och trans-
parenta marknader for 16ptider dir obligationsmarknaderna inte lingre
ir djupa, likvida och transparenta. Vidare lyfts att mot bakgrund av
de rddande marknadsférhillandena bor utgdngspunkten for extra-
poleringen for euron den dag di detta dndringsdirektiv trider i kraft
ligga kvar pd samma nivd som nivin den 31 december 2023, dvs. vid
en loptid pd 20 4r.

Utredningen anser att dndringarna av artikel 77a dr av sidan tek-
nisk karaktir att de ska inforas pé ligre niv 4n lag. Andringarna kan
inforas 1 féreskrift genom det bemyndigande som 1 dag finns 15 kap.
18 § 1 FRL. Inga lagstiftningsitgirder ir dirfér nédvindiga.

Infasningsmekanism

Av skil 44 framgdr att faststillandet av de riskfria rintesatserna for
relevanta durationer har en betydande inverkan p3 solvenssituatio-
nen, sirskilt for livférsikringsforetag med ldngfristiga skulder. For
att undvika stérningar i den befintliga férsikringsverksamheten och
mojliggdra en smidig dvergdng till den nya extrapoleringsmetoden
samt undvika marknadsstérningar, ir det nddvindigt att inféra en
infasningsmekanism.

Mot denna bakgrund inférs artikel 77a.2 1 Solvens II-direktivet
som ger mojlighet att tillimpa en infasningsmekanism efter férhands-
godkinnande frin respektive tillsynsmyndighet. Infasningsmekanis-
men ska leda till att de riskfria rintesatserna vid dndringsdirektivets
tillimpningsdatum ir tillridckligt lika de riskfria rintesatserna enligt
nuvarande regelverk och lika med de riskfria rintesatserna enligt de
nya bestimmelserna den 1 januari 2032, genom att den hastigheten
for terminskursens konvergens sitts s att detta uppnds. Infasningen
ska ske genom en linjir minskning i bérjan av varje kalenderdr av de
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parametrar som bestimmer hastigheten f6r terminskursernas kon-
vergens mot extrapoleringens slutliga terminskurs f6r extrapolering.
Det bér 1 lag inforas en mojlighet f6r Finansinspektionen att limna
tillstdnd att anvinda infasningsmekanismen. Till {6ljd av dess tekniska
utformning bér utformningen av infasningsmekanismen genomféras
1 féreskrift inom ramen f6r befintligt bemyndigande 1 5 kap. 18 § FRL.
Av den nya artikel 86.1.b iv framgar att kommissionen ska anta dele-
gerade akter om infasningsmekanismen som avses 1 artikel 77a.2, vilket
kommer att pdverka utformningen av dessa féreskrifter.

Offentliggorande av tillimpningen av infasningsmekanismen

Se avsnitt 28.4.1.

Infasningsplan vid tillimpning av en infasning
av extrapolering av riskfria rintor

Den indrade artikeln 308e forsta stycket innebir att ett forsikrings-
foretag som inte skulle efterleva solvenskapitalkravet utan infas-
ningsmekanismen for extrapolering av riskfria rintor ska, s3 snart
det konstaterat detta, underritta Finansinspektionen. Detta giller
redan i dag vid tillimpning av den tillfilliga justeringen av riskfria
rintesatser och ett avdrag vid berikning av forsikringstekniska av-
sittningar, se 8 kap. 12 § FRL.

Nir ett féretag har underrittat Finansinspektionen ska inspek-
tionen foreligga foretaget att vidta nddvindiga dtgirder for att siker-
stilla efterlevnaden av kapitalkravet vid utgdngen av 6vergingsperio-
den. Detta framgar av 18 kap. 6 § FRL Av denna bestimmelse framgr
dven krav pd att féretaget ska limna in en infasningsplan samt en 3r-
ligen ligesrapport till Finansinspektionen, vilket féljer av andra och
tredje stycket i artikel 308e. Av tredje stycket f6ljer ocksd att Finans-
inspektionen ska dterkalla tillstdndet att tillimpa infasningsmekanis-
men om ligesrapporten visar att uppfyllandet av solvenskapitalkravet
vid utgdngen av dvergingsperioden ir orealistiskt.

Lydelsen av 8 kap. 12 § samt 18 kap. 6 och 7 §§ FRL boér dndras

for att dven omfatta infasningen av extrapolering av riskfria rintor.
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26.2.2 Tillampning av matchningsjustering vid grupplivavtal

Utredningens beddmning: Andringen i Solvens II-direktivet be-
triffande matchningsjustering av den riskfria rintestrukturen med-
for inga lagstiftningsdtgirder utan kan genomféras i foreskrifter pd
ligre nivd. Dessa kan genomféras inom befintligt bemyndigande
om vilka krav som ska vara uppfyllda f6r att {3 tillstdnd att anvinda
matchningsjustering.

Skilen for utredningens bedéomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.40 i indringsdirektivet inférs ett fjirde stycke 1 arti-
kel 77b.1 1 Solvens II-direktivet.

Av den nya artikeln 77b.1 fjirde stycket framgér att vid tillimp-
ningen av matchningsjusteringen ska ett grupplivavtal betraktas som
ett enda avtal.

Gallande ratt

Bestimmelser om tillimpningen av matchningsjustering finns i den
befintliga artikel 77b 1 Solvens II-direktivet. Bestimmelser om berik-
ning av matchningsjusteringen finns i den befintliga artikel 77¢ 1
Solvens II-direktivet.

Bestimmelserna om matchningsjustering 1 de befintliga artik-
larna 77b och 77¢ ir genomférda 1 bide forsikringsrorelselagen och
foreskrifter frdn Finansinspektionen. Av 5 kap. 7 § FRL framgsr att
Finansinspektionen i ett enskilt fall fir besluta att ett férsikringsforetag
far anvinda en matchningsjusterad rantestruktur vid berikningen av
bista skattningen. D3 ett foretag har fitt tillstdnd att anvinda en match-
ningsjusterad rintestruktur far det inte dtergd till att anvinda en risk-
fri rintestruktur utan matchningsjustering. Enligt 5 kap. 18 § 2 FRL
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda f6r att ett for-
sikringsforetag ska {3 tillstdnd att anvinda en matchningsjustering
enligt nyss nimnd bestimmelse i férsikringsrorelselagen. Regeringen
har vidaredelegerat f6reskriftsritten till Finansinspektionen (se 5 kap.
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2 § forsta stycket 23 forsikringsrorelseférordningen [2011:257]).
Forutsittningarna for att Finansinspektionen ska limna tillstind
framgdr av 4 kap. 15 § i Finansinspektionens féreskrifter och all-
minna rid om forsikringsrorelse (FFFS 2015:8). Detaljer om hur
matchningsjusteringen ska beriknas framgar av 4 kap. 17-21 §§ 1
dessa foreskrifter.

Tillimpning av matchningsjustering vid grupplivavtal

Den nya bestimmelsen i art. 77b.1 tredje stycket dr av sidan detal-
jerad karaktir att den bér genomforas pd foreskriftsnivd. Andringarna
ryms inom befintligt bemyndigande.

26.2.3 Volatilitetsjustering av den riskfria rdantestrukturen

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska i ett enskilt fall
fa besluta att ett forsikringsfoéretag fir anvinda en volatilitets-
justerad eller foretagsspecifik volatilitetsjusterad riskfri rinte-

struktur vid berikningen av den bista skattningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska 3 meddela foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda
for att ett forsikringsforetag ska {3 tillstdnd att anvinda en vola-
tilitetsjustering eller en foretagsspecifik volatilitetsjustering.

Andringarna i Solvens II-direktivets om berikningen av en vola-
tilitetsjustering bor inforas 1 féreskrift inom ramen f6r befintligt
bemyndigande om hur en volatilitetsjustering ska beriknas.

Om ett forsikringsforetag inte uppfyller kraven for tillstdnd
for att tillimpa en volatilitetsjustering ska Finansinspektionen
foreligga foretaget att upphora att tillimpa volatilitetsjusteringen.

I en 6vergdngsregel ske det anges att ett forsikringsforetag som
den 29 januari 2026 tillimpade en volatilitetsjusterad riskfri rinte-
sats far fortsitta att tillimpa en volatilitetsjusterad rintestruktur
utan tillstdnd. Till dvergdngsregeln ska knytas ett motsvarande be-
myndigande.
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Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.41 1 indringsdirektivet dndras artikel 77 d 1 Solvens I1-
direktivet, genom att punkterna 1-4 ersitts med en ny lydelse.

Av den indrade artikeln 77d.1 f6rsta stycket framgdr att medlems-
staterna ska sikerstilla att ett férsikringsforetag fir tillimpa en vola-
tilitetsjustering av de riskfria rintesatserna for relevanta durationer
vid berikningen av bista skattning enligt artikel 77.2 efter godkin-
nande frin tillsynsmyndigheterna och om de dtminstone uppfyller
foljande forutsittningar. Dels ska volatilitetsjusteringen for en viss
valuta tillimpas vid berikningen av bista skattning av féretagets samt-
liga férsikringsforpliktelser uttryckta i den valutan och de riskfria
rintesatser for relevanta durationer som anvinds for att berikna bista
skattning f6r dessa forpliktelser inte inbegriper en matchningsjus-
tering (punkt a), dels om foretaget pavisar for tillsynsmyndigheten
att det har infért limpliga férfaranden f6r berikningen av volatili-
tetsjusteringen (punkt b).

Av den nya artikeln 77d.1a framgér att forsikringsforetag som
tillimpade en volatilitetsjustering av de riskfria rintesatserna f6r rele-
vanta durationer vid berikningen av bista skattning fére den 29 janu-
ari 2026 far fortsitta att tillimpa denna utan férhandsgodkinnande
fran tillsynsmyndigheten, forutsatt att de efterlever villkoren fér god-
kinnande fr&n och med den 30 januari 2027.

Vidare anges 1 den nya artikeln 77d.1b att tillsynsmyndigheten ska
ha har befogenhet att kriva att ett f6rsikringsforetag upphor att
tillimpa en volatilitetsjustering om de inte lingre uppfyller de vill-
kor fér godkinnande som faststillts genom nationell ritt 1 enlighet
med punkt 11 denna artikel. Nir ett foretag 3terstiller efterlevnaden
av dessa villkor for godkinnande far det begira ett godkinnande frn
tillsynsmyndigheterna att tillimpa volatilitetsjusteringen.

I den nya artikeln 77d.1 ¢ inférs en méjlighet att tillimpa en fére-
tagsspecifik justering av den riskkorrigerade spread for den valuta
som ingdr 1 berikningen av volatilitetsjusteringen (se den nya arti-
keln 77d.3) under vissa villkor (férsta stycket punkterna a och b).

I artikeln anges dven vissa villkor som justeringen ska uppfylla och
hur den riskkorrigerade spreaden ska beriknas (andra stycket). Om
justeringen tillimpas ska volatilitetsjusteringen inte 6kas med den
makrovolatilitetsjustering som avses i artikel 77d.4 (tredje stycket).
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Forsikringsforetag ska omedelbart upphora att tillimpa justeringen
nir den 6kar den riskkorrigerade spreaden for en valuta i artikel 77d.3
under tv3 pd varandra f6ljande kvartalsvisa rapporteringsperioder
(fjirde stycket).

Av den indrade artikeln 77d.2 férsta stycket framgir att f6r varje
relevant valuta ska volatilitetsjusteringen grundas pa spreaden mellan
den rinta som skulle kunna f3s pd en referensportfélj av invester-
ingar 1 skuldinstrument 1 denna valuta och de riskfria basrintesat-
serna for relevanta durationer 1 denna valuta. Av andra stycket fram-
gdr vidare att referensportfoljen av investeringar i skuldinstrument
for en valuta ska vara representativ for de tillgingar som ir uttryckta
1 denna valuta och som forsikringsforetaget investerar 1 for att ticka
den bista skattningen av forsikringstérpliktelser uttryckta i denna
valuta.

Av den dndrade artikeln 77d.3 framgdr berikningen av volatili-
tetsjusteringen och ingdende parametrar. Vidare anges 1 den indrade
artikeln 77d.4 att utan att det paverkar tillimpningen av artikel 77d.1c
ska volatilitetsjusteringen fér euron dkas genom en makrovolatili-
tetsjustering. Av bestimmelsen framgir dven berikningen av denna.
Av den nya artikeln 77d.4a framgr slutligen ytterligare detaljer kring
berikningen av spreaden 1 berikningen av volatilitetsjusteringen och
volatilitetsjusteringen med en makrovolatilitetsjustering.

Gdllande ratt

Bestimmelser om volatilitetsjustering finns 1 artikel 77d 1 Solvens II-
direktivet samt artikel 49-51 i Solvens II-férordningen.

Bestimmelserna om volatilitetsjustering 1 artikel 77d dr genom-
forda i bdde lag och foreskrifter frin Finansinspektionen. Av 5 kap.
9 § forsta stycket FRL framgdr att ett forsikringsforetag fir anvinda
en volatilitetsjusterad riskfri rintestruktur vid berikningen av de for-
sikringstekniska avsittningarna. Av andra stycket framgdr vidare att
om Europeiska kommissionen har antagit en genomférandeakt med
stdd av Solvens II-direktivet och denna giller f6r forsikringstore-
taget, far féretaget f6r volatilitetsjusteringen endast anvinda de tek-
niska uppgifter som anges 1 den rittsakten.

Enligt 5 kap. 18 § 3 FRL far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om hur en volatilitets-
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justering ska beriknas Regeringen har vidaredelegerat foreskriftsritten
till Finansinspektionen (se 7 kap. 2 § forsta stycket 24 forsikrings-
rorelseforordningen [2011:257]). Detaljer om hur volatilitetsjuster-
ingen ska beriknas framgr av 4 kap. 22-28 §§ i dessa foreskrifter.

Bakgrund

Mojligheten att tillimpa en volatilitetsjusterad rintestruktur inférdes
1 Solvens II-direktivet genom artikel 2.23 1 omnibus II-direktivet.
Syftet med volatilitetsjusteringen ér att motverka s kallat procykliskt
agerande i investeringsprocesserna. Genom volatilitetsjusteringen
mildras effekterna av 6verdrivna eller mycket stora spreadar for obli-
gationer.’ Tillimpningen av en volatilitetsjusterad rintestruktur in-
fordes 1 svensk ritt utan att anvinda méjligheten 1 direktivet att stilla
krav pa tillstdnd.

Genom den nya lydelsen av artikel 77d.1-4a genomférs en rad
indringar i regleringen av volatilitetsjusteringen av de riskfria rinte-
strukturerna, bide vad giller tillimpningen av volatilitetsjusterade
riskfria rintesatser och hur de ska beriknas. Sirskilt infors krav pd
tillstdnd f6r att anviinda en volatilitetsjusterad rintestruktur, se arti-
kel 77d.1. Av den nya artikel 77d.1 framgdr ocks3 forutsittningarna
for att f4 tillstdnd att anvinda en volatilitetsjusterad rintestruktur.
De tekniska detaljerna om berikningen av volatilitetsjusteringen
som tidigare funnits 1 Solvens II-férordningen inférs nu 1 direktivet
(artikel 77d.3). Det infors dven en méjlighet for forsikringsforetag
att tillimpa en foretagsspecifik volatilitetsjusterad rintestruktur (arti-
kel 77d.1c) och for euron inférs en si kallad makrovolatilitetsjuster-
ing (artikel 77d.4).

Av den nya artikel 77d.1b framgr vidare tillsynsmyndigheten
har befogenhet att kriva att ett férsikringsforetag upphor att tillimpa
en volatilitetsjustering av de riskfria rintesatserna om det inte lingre
uppfyller de villkoren f6r férhandsgodkinnande som har faststillts
genom nationell ritt.

Bakgrunden till indringarna av artikel 77d behandlas bland annat
1 skil 45. Dir framgdr att syftet med volatilitetsjusteringen ir att mildra
effekten av avkastningsskillnader mellan obligationer och som grundas
pa referensportfoljer f6r relevanta valutor for férsikringsforetagen

? Se skil 32 i omnibus II-direktivet och prop. 2015/16:9 s. 246.
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och referensportfoljer for nationella forsikringsmarknader vad giller
euron. Vid tillimpningen av en enhetlig volatilitetsjustering for hela
valutor eller linder kan detta leda till férdelar som gr utdver att mildra
overdriva avkastningsdifferenser mellan obligationer. Detta giller
sirskilt nir ett forsikringsforetags relevanta tillgdngar ir mindre kins-
liga f6r férindringar 1 kreditspreadar in bista skattningens kinslig-
het for forindringar i rintesatserna. For att undvika éverdrivna fér-
delar av volatilitetsjusteringen bor en volatilitetsjustering godkinnas
av tillsynsmyndigheten och berikningen av den beakta féretagsspe-
cifika egenskaper som rér tillgingars spreadkinslighet och rintekins-
ligheten 1 bista skattningen av de férsikringstekniska avsittningarna.
Vidare framgar av skil 45 att som en ytterligare skyddsdtgird bor
det dven inférs minimivillkor f6r anvindningen av volatilitetsjuster-
ingen. I vissa medlemsstater omfattas anvindningen av volatilitets-
justeringen redan av en process for tillsynsmyndighetens godkinnande,
och medlemsstaterna bér ha mojlighet att utvidga villkoren f6r god-
kinnande sd att de dven inbegriper en bedémning i férhillande till
de antaganden som ligger till grund fér volatilitetsjusteringen. Av
denna anledning bor forsikringsforetag tilldtas att addera upp till
85 procent av den riskkorrigerade spread som hirleds frin de repre-
sentativa portféljerna till de riskfria basrintesatserna f6r durationer.

Tillimpning av en volatilitetsjustering kriver tillstind

Genom den dndrade artikel 77d.1 1 Solvens II-direktivet inférs krav

pé tillstdnd for att f4 tillimpa en volatilitetsjusterad rintestruktur.
Det tillstdndskrav som nu inférs i direktivet bor framga av lag.

Bestimmelsen bor utformas 1 likhet med befintlig bestimmelse 1

5 kap. 7 § forsta stycket FRL om anvindningen av matchnings-

justering.

Overgdngsbestimmelse for tillimpning
av en volatilitetsjusterad rintestruktur

Av den nya artikel 77d.1a framgar att féretag som tillimpade en vola-
tilitetsjustering fére den 29 januari 2026 far fortsitta att tillimpa en
volatilitetsjustering utan tillstdnd fran tillsynsmyndigheten, forutsatt
att foretaget efterlever villkoren for tillstdnd 1 den nya artikeln 77d.1.
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Av en 6vergdngsregel bor det framg3 att ett foretag som tillimpar
volatilitetsjusterad riskfri rintestruktur den 29 januari 2026 far fort-
sitta att tillimpa denna, forutsatt att foretaget uppfyller villkoren
enligt den nya regleringen.

Forutsittningar for tillstind

Av den indrade artikeln 77d.1 framgar de tv4 villkor som &tminstone
ska vara uppfyllda for att foretag ska f4 tillstdnd att anvinda volatili-
tetsjusterade riskfria rintesatser. Dels ska volatilitetsjusteringen fér
en viss valuta tillimpas vid berikningen av bista skattning av f6re-
tagets samtliga forsikringstorplikeelser uttryckta i den valutan, om
de riskfria rintesatser for relevanta durationer som anvinds for att
berikna bista skattning for dessa forpliktelser inte inbegriper en
matchningsjustering, dels ska foretaget pavisa for tillsynsmyndig-
heten att féretaget har infért limpliga f6rfaranden for berikningen
av volatilitetsjusteringen.

Forutsittningarna for tillstdnd bor tas in 1 foreskrifter pa ligre
nivd dn lag, 1 likhet med kraven fér att tillimpa matchningsjusterade
riskfria rintesatser. Dessa forutsittningar bor enligt dvergdngsregler
gilla dven for de forsikringsféretag som tillimpade en volatilitets-
justerad riskfri rintestruktur fére den 29 januari 2026 och fortsitta
far gora det utan tillstdnd. For detta krivs ett bemyndigande 1 likhet
med det f6r matchningsjustering i 5 kap. 18 § 2 FRL och ett bemyn-
digande knutet till 6vergingsregeln.

De krav i den dndrade artikeln 77d.1 for att tillstdnd att tillimpa
en volatilitetsjustering ir minimikrav och ger mojlighet att pd nationell
nivd inféra vidare krav. Av skil 45 framgér bland annat denna mojlig-
het ska ses mot bakgrund att 1 vissa medlemsstater omfattas anvind-
ningen av volatilitetsjusteringen i dag redan av en process for tillsyns-
myndighetens godkinnande, och medlemsstaterna bér ha mojlighet
att utvidga villkoren f6r godkinnande s& att de dven inbegriper en
bedémning i1 forhdllande till de antaganden som ligger till grund for
volatilitetsjusteringen i dag. Eftersom detta inte ir tillimpligt pd
svenska forhdllanden finns det inte heller anledning att inféra ytter-
ligare krav for tillimpning av en volatilitetsjustering. Det bemyndi-
gande som foreslds syftar dirmed inte till att ge Finansinspektionen
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mojlighet att infora striktare krav dn de som framgér av den nya lydel-
sen av artikel 77d.1.

Berikning av volatilitetsjustering

Av artikel 77d.2 och 77d.3 framgdr hur volatilitetsjusteringen av de
riskfria rintesatserna ska beriknas. Av artiklarna framgér dven hur
volatilitetsjusteringen ska tillimpas p8 de riskfria rintesatserna, bland
annat ska volatilitetsjusteringen tillimpas pa de riskfria rintesatser
for relevanta durationer som inte hirletts genom extrapolering. Av
skil 45 framgdr att utformningen av berikningen motiveras av att
skyddsitgirderna for volatilitetsjusteringen inte ska ge upphov till
overdrivna férdelar av volatilitetsjusteringen. I berikningen av volati-
litetsjusteringen for en valuta far ett forsikringsféretag beakta 85 pro-
cent av kreditspreadskinsligheten f6r valutan gdnger den riskkorri-
gerade spreaden for valutan.

Av den dndrade artikeln 77d.4 framgr vidare att volatilitetsjus-
teringen for euron ska 6kas med en makrovolatilitetsjustering. I den
nya artikeln 77d.4a anges vidare hur den spread som ligger till grund
for volatilitetsjusteringen f6r varje valuta och land ska beriknas. Den
sirskilda makrovolatilitetsjusteringen fér euron har enligt skil 47
som syfte att sikerstilla att verdrivna avkastningsdifferenser i en
viss medlemsstat som har euron som valuta mildras p3 ett indamals-
enligt sitt. Dagens landskomponenten bér dirfor ersittas med en
makrokomponent som beriknas pd grundval av skillnaderna mellan
den riskkorrigerade spreaden f6r euron och den riskkorrigerade
spreaden for landet.

Av den nya artikeln 77e.1a framgdr (indringsdirektivet 1.42 b)
att Eiopa minst varje kvartal faststilla och offentliggéra den risk-
korrigerade spreaden for varje relevant valuta och nationell forsik-
ringsmarknad. I artikel 86.1 1 (indringsdirektivet 1.43 a 1ii) anges
att kommissionen ska anta genomfdérandedtgirder for att faststilla
formeln for berikning av bland annat kreditspreadkinsligheten 1
berikningen av volatilitetsjusteringen och makrovolatilitetsjusteringen.
I skil 49 lyfts sarskilt fram att i de delegerade akterna bér kommis-
sionen, f6r andra valutor dn euron, vid berikningen av valutaspecifika
delar av volatilitetsjusteringen, ta hinsyn till mojligheten till match-
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ning av kassafldden mellan medlemsstatsvalutor som ir knutna till
varandra, pd villkor att detta konsekvent minskar valutarisken.

Utredningen bedémer de kraven avseende berikningen av vola-
tilitetsjusteringen i artikel 77d.2, 77d.3, 77d.4 och 77d.4a ir av sddan
teknisk karaktir att de limpligen bér genomféras genom foreskrifter
pa ligre nivd n lag.

Utredningen bedémer ocks3 att 5 kap. 9 § FRL andra stycket bor
upphora att gilla, mot bakgrund av indringarna av artikel 77d och 86,
genomfoérda i lag och 1 6vergdngsregler.

Foretagsspecifik justering av volatilitetsjusteringen

Av den nya artikeln 77d.1c f6rsta stycket framgir att ett f6rsikrings-
foretag fir tillimpa en foretagsspecifik justering av den riskkorrige-
rade spreaden vid berikningen av volatilitetsjusteringen enligt den
nya artikeln 77d.3 efter att ha fatt tillstdnd frn tillsynsmyndigheten.

Villkoren fér att tillimpa den foretagsspecifika justeringen tar dels
sikte pd sjilva virdet av den riskkorrigerade spreaden, dels att fore-
taget har data som méjliggor en tillforlitlig berikning. Av den nya
artikeln 77d.1c andra stycket framgar hur justeringen ska beriknas
pd grundval av féretagets portflj av investeringar i skuldinstrument.
Av den nya artikeln 77d.1c tredje stycket framgir att nir den fore-
tagsspecifika justeringen tillimpas ska volatilitetsjusteringen inte 6kas
med makrovolatilitetsjusteringen. Vidare framgir av den nya arti-
keln 77d.1c fjirde stycket att forsikringsforetaget ska omedelbart
upphora att tillimpa justeringen for en valuta dd justeringen leder
till att justeringen dkar den riskkorrigerade spreaden f6r valutan under
tvd pd varandra f6ljande kvartalsvisa rapporteringsperioder.

Den foretagsspecifika berikningen av den riskkorrigerade spreaden
syftar enligt skil 46 till att kompensera for en artificiell volatilitet
som kan uppstd i1 kapitalbasen nir ett forsikringsforetag investerar
1 skuldinstrument som har en bittre kreditkvalitet in skuldinstru-
ment 1 den representativa portféljen som ligger till grund f6r berik-
ningen av volatilitetsjusteringen. I detta fall kan volatilitetsjuster-
ingen dverkompensera den férlust av kapitalbas som orsakas av
vixande avkastningsdifferenser mellan foretagets portfélj och re-
ferensportféljen och leda till alltfér stor volatilitet 1 kapitalbasen.
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Nigon motsvarande justering av volatilitetsjusteringen finns inte
1 dagens berikning av volatilitetsjusteringen.

Utredningen féreslr att mojligheten att tillimpa en foretags-
specifik, riskkorrigerad spread i berikningen av volatilitetsjuster-
ingen bor framgd av lag. I likhet med vad utredningen forslar gillande
genomforandet av den dndrade artikeln 77d.1 och 77d.3 bor foérut-
sittningarna for tillstdnd samt de tekniska detaljer om berikningen
som framgdr av den nya artikeln 77d.1¢ andra stycket tas in i fére-
skrift pd ligre nivd in lag.

For att skapa forutsidgbarhet i tillimpningen av den féretagsspe-
cifika justeringen anser utredningen att begreppet ”ska omedelbart
upphora att tillimpa justeringen” ska tolkas som att féretaget far
endast tillimpa den foretagsspecifika justeringen nir den inte 6kat
under tvd pd varandra f6ljande kvartalsvisa rapporteringsperioder,
annars ska féretaget anvinda den av kommissionen givna spreaden.
Den nya artikeln 77d.1c fjirde stycket dr dirmed av sddan teknisk
karaktir att det inte bor framgd av lag utan foreskrift pd ligre niva.

Upphérande att tillimpa en volatilitetsjusterad rintestruktur

Av den nya artikeln 77d.1b framgdr att medlemsstaterna ska siker-
stilla att tillsynsmyndigheterna har befogenhet att kriva att f6rsik-
ringsforetag upphér att tillimpa en volatilitetsjustering om det inte
lingre uppfyller de villkor f6r godkinnande.

I likhet med den bestimmelse som finns vid tillimpningen av
matchningsjusterad rintestruktur 1 17 kap. 7 a § andra stycket FRL
bor det inforas en bestimmelse 1 17 kap. FRL dir det framgir att om
ett forsikringsforetag inte uppfyller kraven for tillstdnd for att till-
limpa en volatilitetsjustering ska Finansinspektionen féreligga fore-
taget att upphdra att tillimpa volatilitetsjusteringen.

Av den nya artikeln 77d.1b framgdr vidare att nir ett foretag
dterstiller efterlevnaden av villkoren for godkinnande far det begira
ett godkinnande frn tillsynsmyndigheterna att tillimpa en volati-
litetsjustering av de riskfria rintesatserna for relevanta durationer
vid berikningen av bista skattning. I det fall ett forsikringsforetag
ater skulle uppfylla kraven fér att tillimpa en volatilitetsjusterad rinte-
struktur bor detta hanteras inom ramen {6r kraven pd tillstdnd och
foretaget kan siledes anséka om tillstind pa nytt.
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26.2.4 Berdkning av riskmarginalen

Utredningens bedomning: Andringarna i Solvens II-direktivet
avseende berikning av riskmarginalen kan genomforas 1 foreskrif-
ter inom ramen fér befintligt bemyndigande om berikning av de
forsikringstekniska avsittningarna.

Skilen f6r utredningens bedémning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.38 a ersitts artikel 77.5 forsta stycket 1 Solvens II-
direktivet med en ny lydelse. Genom artikel 1.38 b inférs bland annat
artikel 77.6 1 Solvens II-direktivet.

Av den dndrade lydelsen av artikel 77.5 framgar att om ett férsik-
ringstoretag virderar bista skattningen och riskmarginalen separat,
ska riskmarginalen beriknas genom att kostnaden faststills for att
halla ett belopp av medrikningsbar kapitalbas som motsvarar det tids-
justerade solvenskapitalkravet f6r att kunna ticka forsikrings- och
terforsikringsforpliktelserna under deras dterstdende ansvars- och
avvecklingstid. Justeringen av solvenskapitalkravet bestdr av en expo-
nentiell och tidsberoende del.

Av den inférda artikeln 77.6 framgdr att den cost-of-capital-rinte-
sats som avses 1 punkt 5 ska antas vara lika med 4,75 procent frin
och med den 30 januari 2027. Den regelbundna dversyn som avses 1
punkt 5 andra stycket ska genomféras av kommissionen tidigast den
31 januari 2032.

Gdllande ratt

Av artikel 77.5 forsta stycket framgdr i1 dess nuvarande lydelse att d&
ett forsikringsforetag berdknar bista skattningen och riskmarginalen
separat ska riskmarginalen beriknas genom att bestimma kostnaden
for att hilla ett s8 stort belopp av medrikningsbar kapitalbas som
motsvarar solvenskapitalkravet f6r att kunna ticka f6rsikringsfor-
pliktelserna under deras &terstdende ansvars- och avvecklingstid.
Artikel 77.5 ir, tillsammans med artiklarna 77.3 och 77.4 genom-
fordai5 kap. 13 § FRL och genom bemyndiganden 1 5 kap. 18 § 1 FRL
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och 7 kap. 2 § 22 forsikringsrorelseférordningen (2011:257) 1 Finans-
inspektionens foreskrifter.

Av 5 kap. 13 § FRL framgdr att riskmarginalen ska motsvara det
belopp som ett annat férsikringsforetag kan forvintas kriva, utéver
den bista skattningen av framtida kassafloden, for att ta 6ver och in-
fria forsikringsforetagets dtaganden mot forsikringstagarna och andra
ersittningsberittigade.

Berikningen av riskmarginalen specificeras 1 artikel 37 1 Solvens II-
forordningen.

Berikning av riskmarginalen da riskmarginalen beriknas separat

Riskmarginalen syftar till att sikerstilla att de forsikringstekniska
avsittningarna uppgar till ett belopp som motsvarar vad forsikrings-
foretaget skulle behova betala for att 6verfora sina dtaganden till ett
annat forsikringsféretag’. Som en del av dtgirderna for ldngfristiga
forsikringsdtaganden gors dndringar 1 direktivet kring berikningen
av riskmarginalen.

Genom dndringen av artikel 77.5 forsta stycket infors ett expo-
nentiellt och tidsberoende inslag 1 berikningen av riskmarginalen
genom en justering av solvenskapitalkravet. I berikningen av risk-
marginalen ingdr bland annat solvenskapitalkravet och en s kallad
kapitalkostnadsrintesats (cost-of-capital-rintesats). Genom den in-
forda artikeln 77.6 sitts denna rintesats till 4,75 procent.

Bakgrunden till denna dndring framgar av skil 41. Med dndringen
sinks dagens kapitalkostnad samtidigt som en tillricklig nivd av for-
siktighet och skydd for forsikringstagarna bibehills. Berikningen
ska dirutéver ta hinsyn till riskernas tidsberoende och minska risk-
marginalens belopp, sirskilt for langfristiga skulder. Riskmarginalens
kinslighet for rinteférindringar minskar ocksd dirmed.

Kapitalkostnadskostnadsrintan ska regelbundet ses éver regel-
bundet i syfte att sikerstilla att kapitalkostnadsrintesatsen f6rblir
riskbaserad och inte éverstiger 5 procent. Den ska ingd i1 den regel-
bundna 6versynen som anges 1 den dndrade artikeln 77.5 andra stycket.

Genom den inférda artikeln 86.1b (artikel 1.43 b andra stycket i
indringsdirektivet) fir kommissionen dndra kapitalkostnadsrintan

*Se prop. 2015/16:9 s. 240 och 241.
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inom intervallet 4 till 5 procent om den regelbundna éversynen visar
att den gillande rintesatsen inte ir limplig.

Utredningen gér beddémningen att kapitalkostnadsrintesatsen bor
inféras 1 foreskrift och att detta ryms inom det befintliga bemyndi-
gande 15 kap. 18 § 1 FRL. I 6vrigt kriver dndringarna inte nigra lag-
stiftningsdtgirder d3 justeringen av hur solvenskapitalkravet ska beak-
tas 1 berikningen av riskmarginalen faller inom kommissionens ritt
att anta delegerade akter.

26.2.5 Vardering av finansiella optioner och garantier

Utredningens forslag: Ett forsikringsféretag ska anvinda en sto-
kastisk metod vid virderingen av finansiella optioner och garan-
tier 1 berdkningen f6rsikringstekniska avsittningar.

Finansinspektionen ska 1 ett enskilt fall {3 besluta att ett f6r-
sikringsforetag far anvinda en aktsam deterministisk virdering
finansiella optioner och garantier som inte ir visentliga.

Ett forsikringsforetag som ér litet och icke-komplext eller ett
foretag som har fatt tillstdnd frin Finansinspektionens att tillimpa
denna proportionalitetsdtgird ska fi anvinda en aktsam determi-
nistisk virdering av finansiella optioner och garantier som inte ir
visentliga.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.38 b 1 dndringsdirektivet inférs bland annat arti-
kel 77.7 och 77.8 1 Solvens II-direktivet avseende virdering av optio-
ner och garantier i de férsikringstekniska avsittningarna.

Av den nya artikeln 77.7 framgér att de metoder som anvinds
vid bista skattningen pd limpligt sitt ska 8terspegla att nuvirdet av
kassafloden till foljd sddana avtal kan bero bdde pd det forvintade
resultatet av framtida hindelser och utveckling och pd potentiella
avvikelser mellan detta och det faktiska resultatet 1 vissa scenarier.

Av den nya artikeln 77.8 framgr vidare att utan hinder av arti-
kel 77.7 far smi och icke-komplexa foretag och f6retag som har fatt
tillsynsmyndighetens férhandsgodkinnande gora en forsiktig deter-
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ministisk virdering av bista skattningen for forsikringsavtal med
optioner och garantier som inte anses visentliga.
Andringsdirektivet innehiller dven mandat fér Eiopa och kom-
missionen att nirmare faststilla berikningen av forsikringstekniska
avsittningar for foérsikringsavtal som innehiller optioner och garantier.
Genom artikel 1.43 a 11 dndringsdirektivet infors artikel 86.1 aa som
anger att kommissionen ska anta delegerade akter for att faststill den
forsiktiga virderingen som avses 1 artikel 77.8 samt pd vilka villkor
denna berikning fir anvindas for att virdera den bista skattningen av
forsikringstekniska avsittningar med optioner och garantier. Genom
artikel 1.42 a 11 dndringsdirektivet inférs dven en ny artikel 77e.1 ab,
som anger att Eiopa ska faststilla och offentliggora tekniska uppgifter
minst en gdng per kvartal avseende den uppsittning scenarier som
ska anvindas for en forsiktig deterministisk virdering av bista skatt-
ningen f6r liviérsikringsforpliktelser enligt artikel 77.8. Av den nya
artikeln 86.2a (artikel 1.43 ¢ 1 indringsdirektivet) framgar slutligen
att Eiopa ska utarbeta tekniska standarder fér genomférande som
specificerar metoden for att faststilla den uppsittning av scenarier
som ska anvindas f6r en forsiktig deterministisk virdering av den
bista skattning for liviorsikringsforpliktelser enligt artikel 77.8.

Gdllande ratt

Regler om virdering av forsikringstekniska avsittningar for forsik-
ringsavtal som innehéller finansiella optioner och garantier finns i
artikel 79 1 det befintliga Solvens II-direktivet. Av artikel 79 forsta
stycket framgar att forsikringsforetag ska vid berikningen av de
forsikringstekniska avsittningarna ta hinsyn tll virdet av finansiella
garantier och eventuella optioner som erbjuds inom férsikringskon-
trakt. Av andra stycket framgir vidare att alla antaganden ett forsik-
ringsforetag gor betriffande sannolikheten fér att férsikringstagarna
kommer att utnyttja avtalade optioner, diribland uppehall i premie-
betalningarna och dterkép, ska vara realistiska och bygga pé aktuell
och trovirdig information. Antagandena ska, explicit eller implicit,
beakta de konsekvenser som framtida férindringar av finansiella och
andra foérhéllanden kan 3 {6r utnyttjandet av sddana optioner.
Bestimmelsen finns genomférd i 5 kap. 14 § FRL samt — genom
bemyndigande 15 kap. 18 § 1 FRL —1 4 kap. 8 och 9 §§ i Finans-
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inspektionens foreskrifter och allminna rdd om forsikringsrorelse
(FFFS 2015:8). Som exempel pd finansiella optioner kan nimnas
moijligheten for férsikringstagaren att vilja att premiebetalningar
ska upphéra under en viss period och méjlighet f6r en forsikrings-
tagare att f3 en forsikring dterkopt av forsikringsforetaget (se
prop. 2015/16:9 s. 249, jfr dven 11 kap. 5 § forsikringsavtalslagen
[2005:104]). Ett ytterligare exempel ir mojligheten for forsikrings-
tagare att indra mottagare av en efterlevandef6rméan. Det bor sir-
skilt noteras att bestimmelsen 1 direktivet ocksd avser optioner som
forsikringsforetaget kan ha gentemot forsikringstagaren. Med be-
greppet garanti avses bland annat avtalsvillkor om garanterad avkast-
ning p& insatt kapital, s3 kallad garanterad 3terbiring.

Av artikel 32 1 Solvens II-férordningen samt 1 kapitel 4, riktlin-
jerna 53 och 54, 1 de riktlinjer for virdering av f6rsikringstekniska
avsittningar som har meddelats av Eiopa’, framgir nirmare detaljer
om metoder for att virdera avtalade finansiella optioner och garantier.

Deterministisk virdering for icke visentliga optioner och garantier

Genom den nya artikeln 77.7 1 Solvens II-direktivet infors ett krav
i direktivet pd att virderingen av finansiella optioner och garantier i
berikningen av bista skattningen ska vara stokastisk, vilket tidigare
har framgatt av artikel 32 i Solvens II-férordningen. Kravet att ett
forsikringsforetag ska anvinda en stokastisk metod vid virderingen
av optioner och garantier i berikningen forsikringstekniska avsitt-
ningar bor framgg av lag.

Genom indringsdirektivet inférs dven en mojlighet {6r vissa fore-
tag att tillimpa vissa forenklingar. Dessa tar sikte pd att sikerstilla
att metoderna for att beridkna forsikringstekniska avsittningar for
avtal med finansiella optioner och garantier stir i proportion till arten,
omfattningen och komplexiteten hos de risker som férsikringsgivaren
ir exponerad, vilket framgdr av skil 40 i indringsdirektivet. I den nya
artikeln 77.8 1 Solvens II-direktivet inférs dirfor en mojlighet att till-
limpa en férsiktig deterministisk virdering 1 sirskilda fall.

Mojligheten for vissa foretag att anvinda en forsiktig determinis-
tisk virdering bor framg av lag. Bestimmelsen bér utformas i lik-
het med till exempel méjligheten att anvinda en matchningsjuster-

> EIOPA-BoS-14/166 SV.
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ing av den riskfria rintan. De nirmare krav som krivs for tillstdnd
kommer att framg3 av tekniska standarder.

Av den nya artikeln 77.8 1 Solvens II-direktivet framgdr att vissa
foretag far gora en forsiktig deterministisk virdering. D3 begreppet
”prudent” anvinds 1 den engelska versionen av direktivet dr dock akt-
sam en mer limplig term in forsiktig sett till hur begreppet “prudent”
har tidigare har inforts 1 svensk rorelseregleringen f6r sdvil forsik-
rings- som tjinstepensionsféretag. Utredningen foresldr dirfor att
det av den foreslagna bestimmelsen framgar att foretaget far gora
en aktsam deterministisk virdering.

26.2.6 Tillampning av befintliga 6vergangsbestammelser
vid berdkning av forsakringstekniska avsattningar

Utredningens f6rslag: I en dvergdngsbestimmelse ska det anges
att Finansinspektionen efter den 30 januari 2027 endast ska {3 ge
tillstdnd att 6vergdngsvis tillimpa en tillfilligt justerad rintestruk-
tur till ett f6rsikringsforetag som 18 manader fére godkinnande
omfattades av undantag pd grund av storlek, eller sex manader
innan godkinnande erhéll tillstind att verkstilla ett 6verldtelse-
avtal och det 6verldtande foretaget tillimpade en tillfilligt juste-
rad riskfri rintestruktur for det éverldtna forsikringsbestdndet.

I en annan 6vergdngsbestimmelse ska det anges att Finans-
inspektionen efter den 30 januari 2027 endast ska {3 ge tillstdnd
att 6vergingsvis anvinda ett tillfilligt avdrag vid berikningen av
de forsikringstekniska avsittningarna till ett férsikringstoretag
som 18 ménader fére godkinnande omfattades av undantag pd
grund av storlek, eller sex m&nader innan godkinnande erhéll till-
stdnd att verkstilla ett dverldtelseavtal och det 6verlitande fore-
taget tillimpade en tllfilligt justerad riskfri rintestruktur f6r det
dverldtna forsikringsbestdndet.
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Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.106 a i dndringsdirektivet infors artikel 308c.1a 1
Solvens II-direktivet. Genom artikel 1.107 a 1 indringsdirektivet
inférs artikel 308d.1a 1 Solvens II-direktivet.

Av den nya artikeln 308c.1a framgar att efter den 30 januari 2027
ska tillsynsmyndigheterna endast godkinna en tillfillig justering av
de riskfria rintesatserna for relevanta durationer i vissa fall. Detta
giller under en period pa 18 manader fére godkinnandet blev reglerna
1 detta direktiv for férsta gingen tillimpliga pa det forsikrings- eller
dterforsikringsforetag som begirt ett godkinnande efter att ha varit
undantaget frin detta direktivs tillimpningsomrade enligt artikel 4
(punkt a), eller under en period pa sex ménader fére godkinnandet
erholl det forsikrings- eller dterforsikringsforetag som begirt god-
kinnandet auktorisation att acceptera en portfolj av forsikrings- eller
dterforsikringsavtal, om det 6verldtande forsikrings- eller dterfor-
sikringsforetaget tillimpade den tillfilliga justeringen av de riskfria
rintesatserna for relevanta durationer {6r den portféljen av avtal fore
overldtelsen (punkt b).

Av den nya artikeln 308d.1a framgdr att efter den 30 januari 2027
ska tillsynsmyndigheterna endast godkinna ett tillfilligt avdrag for
forsikringstekniska avsittningar om under en period p& 18 manader
fore godkinnandet blev reglerna 1 detta direktiv f6r f6rsta gingen
tillimpliga pd det forsikringsforetag som begirt ett godkinnande
efter att ha varit undantaget frin detta direktivs tillimpningsomride
enligt artikel 4 (punkt a), eller under en period pd sex ménader fére
godkinnandet accepterade det férsikringsforetag som begirt god-
kinnandet en portfolj av férsikringsavtal, om det dverldtande for-
sikringsforetaget tillimpade den tillfilliga justeringen av de riskfria
rintesatserna for relevanta durationer for den portféljen av avtal fore
overldtelsen (punkt b).

Gillande ratt

Enligt artikel 308c.1 far ett forsikringsforetag far, efter tillsynsmyn-
dighetens forhandsgodkinnande, tillimpa en tillfillig justering pd de
riskfria rintesatserna for relevanta durationer f6r vissa forsikrings-
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forpliktelser. Artikel 308c.1 dr genomférd 1 5 kap. 10 § FRL. Genom
bemyndiganden i 5 kap. 18 § 4 FRL fir Finansinspektionen meddela
foreskrifter om villkoren fér sddana undantag och berikningen av en
tillfalligt justerad riskfri rintestruktur och den nirmare berikningen
av gvergdngsjusteringen.

Enligt artikel 308d.1 far ett forsikringsforetag med tillsynsmyn-
dighetens férhandsgodkinnande, tillimpa ett tillfilligt avdrag for
forsikringstekniska avsittningar. Avdraget far tillimpas p& den homo-
gena riskgruppsniva som avses 1 artikel 80. Artikel 308d.1 ir genom-
ford 15 kap. 12 § FRL. Genom bemyndiganden 1 5 kap. 18 § 5 FRL
far Finansinspektionen meddela foreskrifter om villkoren f6r sidant
undantag och berikningen av det tillfilliga avdraget.

Atgirder med anledning av indrade svergingsbestimmelser
for att tillimpa en tillfilligt justerade riskfria rintesatser

Den nya artikeln 308c.1a innebir att vergdngsbestimmelsen for
tillimpning av en tillfilligt justerad riskfri rintestruktur vid berik-
ningen av den bista skattningen endast kan anvindas av ett férsik-
ringsfoéretag som for forsta gingen omfattas av reglerna i direktiv
Solvens II-direktivet eller om ett foretag har accepterat en portfél)
av forsikringsavtal och det 6verlitande foretaget fore 6verltelsen
tillimpade denna 6vergdngsbestimmelser for f6rsikringsforpliktel-
serna 1 den 6verldtna portfoljen, vilket framgdr av skil 99.

Det bor dirfor av en 6vergdngsbestimmelse framgs att efter den
30 januari 2027 far Finansinspektionen endast meddela tillstind en-
ligt 5 kap. 10 § FRL {6r forsikringsforetag som 18 manader fére god-
kinnande om att tillimpa en tillfilligt riskjusterad rintestruktur om-
fattades av undantag enligt 1 kap. 19 § FRL eller sex manader innan
godkinnande erholl tillstdnd att verkstilla ett verldtelseavtal enligt
14 kap. 5 § FRL och det 6verlitande foretaget tillimpade en tillfilligt
justerad riskfri rintestruktur enligt 5 kap. 10 § FRL for det éverlitna
forsikringsbestdndet.
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Atgirder med anledning av indrade svergingsbestimmelser for att
tllimpa et tillfilligt avdrag vid berikning av forsikringstekniska
avsdttningar

Den nya artikeln 308d.1a innebir att 6vergdngsbestimmelsen for
tillimpning av ett tillfilligt avdrag vid berikning av férsikringstek-
niska avsittningar endast kan anvindas av ett férsikringsféretag som
for forsta gdngen omfattas av reglerna i Solvens II-direktivet eller om
ett féretag har accepterat en portfolj av forsikringsavtal och det dver-
latande foretaget fore 6verldtelsen tillimpade den tillfilliga justeringen
av riskfria rintesatser f6r forsikringsforpliktelserna i den dverlitna
portfoljen, vilket framgar av skil 99. Varfér denna 6vergdngsbestim-
melse, 1 likhet med den for att tillimpa en tillfillig justering av risk-
fria rintesatser, dr knuten till just den 6vergingsbestimmelsen och
inte den for det tllfilliga avdraget framgar ej av skilen.

I forsikringsrorelselagen bor det dirfér av en 6vergdngsbestim-
melse framg3 att efter den 30 januari 2027 fir Finansinspektionen
endast meddela tillstind enligt 5 kap. 12 § FRL f6r férsikringsfore-
tag som 18 mdnader fore godkinnande om att tillimpa en tillfilligt
riskjusterad rintestruktur omfattades av undantag enligt 1 kap. 19 §
FRL eller sex minader innan godkinnande erhéll tillstdnd att verk-
stilla ett overldtelseavtal enligt 14 kap. 5 § FRL och det 6verlitande
foretaget tillimpade en tillfilligt justerad riskfri rintestruktur enligt
5 kap. 10 § FRL for det 6verldtna forsikringsbestindet.

26.3 Investeringar

26.3.1 Investeringsstrategi med beaktande av
makroekonomisk utveckling och hallbarhetsrisker

Utredningens forslag: Ett forsikringsforetag ska i sin invester-
ingsstrategi &tminstone beakta

1. forvintad makroekonomisk utveckling och utveckling pd
finansmarknaderna, och

2. effekter av hillbarhetsrisker pd enskilda investeringar och
langsiktiga effekter av foretagets investeringar pd héllbarhets-
faktorer.
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Makroekonomisk utveckling och utveckling av finansmarknaderna
samt férhllanden som ir oroande ur makrotillsynsperspektiv
ska ha samma betydelse som i den egna risk- och solvensbedém-
ningen.

P23 begiran av Finansinspektionen ska ett forsikringsforetag
bide vid utformningen av investeringsstrategin och igenomféran-
det av enskilda investeringsbeslut

1. beakta forhillanden som ir oroande ur makrotillsynssynpunkt,
och

2. bedéma i vilken utstrickning deras investeringsstrategi kan
paverka den makroekonomiska utvecklingen och utvecklingen
pa finansmarknaderna samt ge upphov till systemrisk.

Om ett forsikringsforetag dr dotterféretag i en grupp som om-
fattas av fullstindig grupptillsyn, ska Finansinspektionen, vid ett
beslut om att vissa makroekonomiska analyser vid beslut om fore-
tagets investeringsstrategi, beakta om en motsvarande bedémning
som omfattar forsikringsforetaget gors pd gruppniva.

En definition av hillbarhetsfaktorer ska tas in i f6rsikrings-
rorelselagen.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.54 i indringsdirektivet inférs bland annat arti-
kel 132.5-8 1 Solvens II-direktivet.

Av den nya artikeln 132.5 f6rsta stycket framgdr att ett forsik-
ringsforetag ska beakta méjlig makroekonomisk utveckling och
utveckling pa finansmarknaderna nir féretaget beslutar om sin in-
vesteringsstrategi. Av andra stycket framgir att forsikringsforetaget
ocksg ska beakta héllbarhetsriskernas effekter pa investeringar och
de potentiella lingsiktiga effekterna av investeringsbeslut p4 hill-
barhetsfaktorer nir féretaget beslutar om sin investeringsstrategi.

Av den nya artikeln 132.6 framgdr att ett forsikringstéretag pd
tillsynsmyndighetens begiran ska beakta férhéllanden som ir oro-
ande ur makrotillsynssynpunkt nir féretaget beslutar om sin inve-
steringsstrategi och bedoma 1 vilken utstrickning investeringsstrate-
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gin kan pdverka den makroekonomiska utvecklingen och utvecklingen
pd finansmarknaderna och ge upphov till systemrisk samt inforliva
sddana 6verviganden i sina investeringsbeslut.

Genom den nya artikeln 132.7 fortydligas att vid tillimpning av
artikel 132.5 och 132.6 ska makroekonomisk utveckling och utveck-
ling pd finansmarknaderna samt férhéllanden som ir oroande ur
makrotillsynssynpunkt ha samma betydelse som i artikel 45°.

I den nya artikel 132.8 anges att det vid ett beslut om huruvida
en sddan begiran som avses 1 artikel 132.6 ska riktas till ett forsik-
ringsféretag som ir ett dotterféretag som omfattas av tillimpnings-
omridet for grupptillsyn 1 enlighet med artikel 213.2 a och b, ska
tillsynsmyndigheten avgéra om den bedémning som avses i arti-
kel 132.6 utférs pd gruppniva av forsikrings- eller dterforsikrings-
foretaget med dgarintresse, férsikringsholdingbolaget eller det
blandade finansiella holdingféretaget med huvudkontor i unionen
och ticker det dotterfoéretagets sirdrag.

Gallande ratt

Regler om forsikringsforetags investeringar finns 1 artikel 132 till
artikel 134 1 Solvens II-direktivet. Av artikel 132 framgir den s kal-
lade aktsamhetsprincipen av vilken det bland annat framgar att ett
forsikringstoretag ska endast placera i tillgingar vars risker foretaget
kan identifiera, mita, &vervaka, hantera, kontrollera och rapportera.
Vidare ska tillgdngar som innehas for att ticka de forsikringstekniska
avsittningarna dven investeras pa ett sitt som ir limpligt med hin-
syn till forsikringskundernas art och duration. Dessa tillgdngar ska
vidare ocksd investeras 1 alla forsikrings- och férménstagares bista
intresse.

Regler om investeringar finns i 6 kap. FRL och — genom bemyn-
digande 1 6 kap. 14 § FRL 15 kap. 1 Finansinspektionens foreskrifter
och allminna rdd om forsikringsrorelse (FFFS 2015:8). Aktsamhets-
principen ir genomférd i 6 kap. 1-10 §§ FRL.

Begreppet investeringsstrategi finns inte definierat sedan tidigare
i Solvens II-regelverket.

¢ Artikel 45 avser den ena risk- och solvensbedémningen.
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Ett forsikringsforetags investeringar utgdr frin en investeringsstrategi

Férutom kraven pd innehdll i investeringsstrategin infors i de nya
artiklarna 132.5-132.8 begreppet investeringsstrategi som en del av
aktsamhetsprincipen. I dagens regelverk finns ingen reglering eller
definition av vad som avses med investeringsstrategi eller hur en s3-
dan kan komma till uttryck.

Varken aktsamhetsprincipen eller bestimmelser om investeringar
eller féretagsstyrning, innehdller i dag krav p4 att ett f6rsikringsfore-
tag ska ha en investeringsstrategi. Aktsamhetensprincipens befintliga
krav tar sikt pd de faktiska tillgdngarna som foretaget investerar i,
med krav pa till exempel att riskerna i tillgdngarna ska kunna identi-
fieras, mitas, 6vervakas, hanteras, kontrolleras och rapporteras.
Utredningen menar att kravet pd en investeringsstrategi dirmed inte
ska ses som ett dokumentationskrav utan ett krav p4 en strategisk
utgdngspunkten for féretagets investeringar. En sddan strategisk ut-
gdngspunkt borde i sig inte medféra ndgot nytt di forsikringsfore-
tag borde tillimpa ndgon form av investeringsstrategi i denna be-
mirkelse redan 1 dag.

Att se investeringsstrategin som en utgdngspunkt for ett férsik-
ringsforetags investeringar stdr dock 1 viss motsats till lydelsen av
skil 59. Av skilssatsen framgdr att tillsynsmyndigheterna — med hiin-
syn till arten, omfattningen och komplexiteten hos riskerna i fore-
tagets verksamhet — ska kunna samla in relevant makrotillsynsinfor-
mation om forsikringsférsikringsforetagens investeringsstrategi och
analysera den tillsammans med annan relevant information som kan
finnas tillginglig frin andra marknadskillor, for att sedan integrera
ett makrotillsynsperspektiv i tillsynen. Detta utgér dock inte skil att
indra synen pd hur investeringsstrategin som en utgdngspunkt for
foretagets investeringar, men forsikringsforetag kan 1 tillsynssyfte
komma att behéva dokumentera sin investeringsstrategi.

Investeringsstrategi med beaktande av makroekonomisk
utveckling och hillbarbetsrisker

Av den nya artikel 132.5 forsta stycket framgir att ett forsikrings-
foretag ska beakta mojlig makroekonomisk utveckling och utveck-
ling pd finansmarknaderna nir de beslutar om sin investeringsstrategi.
Detta bor tas in som ett krav 1 lag. Kravet ska ses mot innebérden
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av begreppet investeringsstrategi som fastslagits ovan. Detta inne-
bir att foretaget ska beakta hur sdvil makroekonomisk utveckling
och utveckling pd finansmarknaderna kan komma att pdverka fére-
tagets investeringar som till hur foretagets investeringar kan komma
att pdverka den makroekonomiska utvecklingen och finansmarkna-
derna nir foretaget gor sina investeringar.

I samma bestimmelse bér dven den nya artikel 132.5 andra stycket
genomforas som ett krav pd att ett forsikringsforetag i sin invester-
ingsstrategi ska beakta effekter av hallbarhetsrisker f6r enskilda in-
vesteringar och 1ingsiktiga effekter av féretagets investeringar pd hill-
barhetsfaktorer.

Utredningen anser vidare att den nya artikeln 132.6 bér genomféras
som en bestimmelse 1 lag, utformad som ett krav pd att ett forsik-
ringstoretag pd Finansinspektionens begiran, bide vid utformningen
av tillsynsstrategin och i genomférandet av enskilda investerings-
beslut, ska beakta dels férhillanden som ir oroande ur makrotillsyns-
synpunkt, dels bedéma i vilken utstrickning deras investeringsstrategi
kan pdverka den makroekonomiska utvecklingen och utvecklingen
pa finansmarknaderna och ge upphov till systemrisk.

Definitioner av begrepp i investeringsstrategin

Enligt den nya artikeln 132.7 ska makroekonomisk utveckling och
utveckling av finansmarknaderna samt férhillanden som ir oroande
ur makrotillsynsperspektiv ha samma betydelse som i de nya artik-
larna 45.1a och 45.1b, som innehiller bestimmelser om analyser i den
egna risk- och solvensbedémningen.

Av den nya artikeln 45.1a forsta stycket framgdr att makroeko-
nomiska utvecklingen och utvecklingen pa finansmarknaderna
dtminstone inbegripa nivdn pd rintesatser och spreadar, nivin pd
finansmarknadsindex, inflation, ssmmanlinkning med andra finans-
marknadsaktorer samt klimatférindringar, pandemier, andra stor-
skaliga hindelser och katastrofer som kan paverka ett férsikrings-
foretag. Av andra stycket i artikeln framgdr att férhdllanden som ar
oroande ur makrotillsynssynpunkt dtminstone inbegripa rimliga
ogynnsamma framtidsscenarier och risker som ror kreditcykeln och
konjunkturnedgéngar, flockbeteende 1 friga om investeringar eller
alltfor hoga exponeringskoncentrationer pa sektorsniva. Vad som
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avses med sektorsnivd framgdr inte. Dessa artiklar foreslds i av-
snitt 27.5.1 genomfdras genom bemyndiganden f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att utfirda foreskrifter
om innehdllet 1 analyser av makroekonomisk utveckling och utveck-
ling av finansmarknaderna samt férhillanden som ir oroande ur
makrotillsynsperspektiv

Genom artikel 1.5 11 dndringsdirektivet inférs artikel 13.45 1 Sol-
vens II-direktivet med en definition av hillbarhetsfaktorer. Enligt
den nya artikeln definieras hillbarhetsfaktorer enligt artikel 2.24 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/2088. Denna
definition bor framga av lag.

Sirskilda beaktanden i investeringsstrategin
for forsikringsforetag som ingdr i en grupp

I artikel 132.8 anges att tillsynsmyndigheten vid ett beslut som rér
ett enskilt forsikringsforetags investeringsstrategi, ska beakta om
det finns en bedémning pd gruppnivd som omfattar férsikringsfore-
taget. Dock innehdller varken dndringsdirektivet eller Solvens II-
direktivet nigon uttrycklig bestimmelse om krav pd en investerings-
strategi f6r en grupp.

Bestimmelser utformade pd motsvarande sitt finns i indrings-
direktivet f6r forsikringsféretag f6r analyser i den egna risk- och sol-
vensbedémningen. For dessa giller dock att regler avseende foretags-
styrning p solonivd ska gilla i tillimpliga delar dven pa gruppnivd
(artikel 246). Ndgon motsvarande regering finns inte for invester-
ingar inom ramen fér aktsamhetsprincipen.

Den nu aktuella bestimmelsen om investeringsstrategier (arti-
kel 132.8) torde 1 och med det forstds som att Finansinspektionen,
om det finns en investeringsstrategi pd gruppnivd, fir beakta en sddan
investeringsstrategi vid en bedémning av det enskilda forsikrings-
foretagets investeringsstrategi.

1114



SOU 2025:97 Kvantitativa regler

26.3.2 Andrade hinvisningar i Solvens Il-direktivet

Utredningens beddmning: Andringarna av hinvisningarna i arti-
kel 132.3 andra stycket och artikel 133.3 i Solvens II-direktivet
kriver inga lagstiftningsitgirder.

Skilen f6r utredningens bedémning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.54 a 1 dndringsdirektivet dndras artikel 132.3 andra
stycket 1 Solvens II-direktivet s3 att hinvisningen till direktiv 85/
611/EEG ersitts med direktiv 2009/65/EG. Genom artikel 1.55 ind-
ras artikel 133.3 1 Solvens II-direktivet pd samma sitt.

Gallande ratt

Artikel 132.2 ir genomférd 1 6 kap. 8 och 9 §§ FRL. Artikel 133.3
ir ej genomfoérd 1 svensk ritt, se prop. 2015/16:9 s. 259.

Hiinvisningarna framgdr inte av lag

Dessa artiklar ir genomférda i lag utan nimnda hinvisningar. And-
ringarna av dessa artiklar kriver dirmed inga lagstiftningsdtgird.

26.4 Kapitalbas

26.4.1 Behandling av vissa dgarintressen i kapitalbasen

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska f§ meddela foreskrifter om primirkapitalet.
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Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.44 1 indringsdirektivet ersitts artikel 92.1a och
artikel 92.2 1 Solvens II-direktivet med ny lydelse.

Enligt den nya artikeln 92.1a f6rsta stycket ska kommissionen
komplettera Solvens II-direktivet genom att anta delegerade akter
for att specificera behandlingen av dgarintressen, 1 den mening som
avses 1 artikel 212.2 tredje stycket, 1 finansiella institut och kredit-
institut nir det giller faststillandet av kapitalbasen, inbegripet meto-
der f6r hur visentliga dgarintressen i kreditinstitut och finansiella
institut kan dras av frén ett forsikringsforetags primirkapital.

Av andra stycket framgdr att utan hinder av avdragen av dgar-
intressen fran de kapitalbasmedel som fir medriknas for tickning
av solvenskapitalkravet enligt vad som anges i den delegerade akt
som antas enligt forsta stycket, far tillsynsmyndigheterna i syfte att
faststilla primirkapitalet, som avses 1 artikel 88, tilldta att ett for-
sikringsforetag inte drar av virdet av sina dgarintressen 1 ett kredit-
institut eller finansiellt institut, férutsatt att férsikringsforetaget
befinner sig i vissa omstindigheter (punkt a), tillsynsmyndigheterna
anser att nivin pd den samordnade ledningen, riskhanteringen och
internkontrollen avseende de féretag som omfattas av grupptillsyn
eller extra tillsyn ir tillfredsstillande (punkt b) och dgarintresset 1
kreditinstitutet eller det finansiella institutet dr en strategisk aktie-
investering (punkt c).

I den dndrade artikel 92.2 anges vilka dgarintressen 1 finansiella
institut och kreditinstitut som ska omfattas.

Gdllande ratt

Artikel 92 har tidigare enbart varit riktad till kommissionen och Eiopa
och finns dirfér inte genomférd i svensk ritt.

I 7 kap. FRL finns bestimmelser om kapitalbas. Genom 7 kap.
13 § FRL och 7 kap. 2 § 31-34 {6rsikringsrorelseférordningen
(2011:257) har Finansinspektionen bemyndigande att meddela fore-
skrifter om de krav som ska gilla for godkinnande av poster som
tilliggskapital och grunder f6r virdering av poster i tilliggskapitalet
enligt 5 § (punkt 1), vilka egenskaper och kriterier som ska beaktas
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vid indelning 1 nivder enligt 7 § (punkt 2), vilka egenskaper och krite-
rier som ska beaktas vid klassificeringen av kapitalbasposter enligt

9 § (punkt 3) och vilka egenskaper och kriterier som ska beaktas vid
klassificering av poster i tilliggskapitalet enligt 10 § andra stycket
(punkt 4).

Behandling av dgarintressen i kapitalbasen

Artikel 92 ir 1 huvudsak riktad till kommissionen och Eiopa och
kriver 1 sig dirfor inga lagstiftningsdtgirder. Andra stycket i den
nya artikeln 92.1a ir dock riktad mot tillsynsmyndigheten och ska
genomforas 1 svensk ritt. Av artikeln framgir att tillsynsmyndig-
heterna f8r, i1 syfte att faststilla primirkapitalet, tilldta att ett for-
sikringsforetag inte drar av virdet av sina dgarintressen i ett kredit-
institut eller finansiellt institut under vissa villkor, vilka framgir av
den nya artikeln 92.1a andra stycket. Av den dndrade artikeln 92.2
framgdr vad begreppet dgarintressen 1 finansiella institut och kredit-
institut omfattar.

Bestimmelserna 1 den nya artikeln 92.1a andra stycket r av sidan
detaljerad karaktir att det bor inforas pa ligre nivé dn lag. Dock sak-
nas bemyndigande f6r detta 1 dagens forsikringsrorelselag. Det bor
dirfor 17 kap. 13 § FRL inféras ett bemyndigande som ger regeringen
eller den regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om pri-
mirkapitalet enligt 7 kap. 3 § FRL.

26.4.2 Klassificering av kapitalbasposter

Utredningens forslag: Bestimmelsen om klassificering av kapi-
talbasposter 1 forsikringsrorelselagen ska dndras sd att hinvisningen
till direktiv 2006/48/EG avser den senaste lydelsen.

Utredningens bedomning: Andringen i artikel 95 i Solvens II-
direktivet avseende klassificering av kapitalbasposter kriver inga
lagstiftningsatgirder. Ovriga indringar i artikel 96 kriver inga lag-
stiftningsdtgirder utan kan genomféras med stéd av befintliga be-
myndiganden f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.
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Skilen for utredningens forslag och beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.45 och 1.46 1 indringsdirektivet indras artikel 95
andra stycket respektive artikel 96 forsta stycket 1 Solvens II-direk-
tivet.

I artikel 95 andra stycket dr hinvisningen till artikel 97.1 a indrad
till artikel 97.1. Detta utgor en rittelse och kriver inga lagstiftnings-
tgirder.

I artikel 96 ir hinvisningen till artikel 97.1 a indrad tll artikel 97.1,
samt hinvisningen till direktiv 2006/48/EG till direktiv 2013/36/EG
1artikel 96 forsta stycket 2. Av den dndrade artikel 96 forsta stycket 3
framgir att varje framtida fordran som fartygsigares dmsesidiga asso-
ciationer eller liknande féretag med variabla bidrag, vilka endast for-
sikrar risker inom klasserna 6, 12 och 17 1 del A i bilaga I, kan stilla
pa sina medlemmar efter en infordran av ytterligare bidrag under de
kommande tolv manaderna ska klassificeras som tillhérande niva 2.

Gdllande ratt

Av artikel 96 forsta stycket 3 framgr att varje framtida fordring som
fartygsigares omsesidiga associationer eller liknande féretag med ut-
taxeringsritt variabla bidrag, vilka endast f6rsikrar risker inom klas-
serna 6, 12 och 17 1 del A 1 bilaga I, kan stilla pd sina medlemmar efter
en infordran av ytterligare bidrag under de kommande tolv mnaderna
ska klassificeras som tillhérande niva 2.

Bestimmelser om klassificering av kapitalbasposter finns 1 arti-
kel 94-97 1 Solvens II direktivet. Dessa dr genomforda i 7 kap. 9 och
10 §§ FRL samt i féreskrifter frin Finansinspektionen genom be-
myndigande 1 7 kap. 13 § 3 FRL.

Andringar om klassificering av kapitalbasposter

Utifrdn indringen av artikel 96 férsta stycket 2 behover bestimmel-
sen om klassificering av kapitalbasposter i 7 kap. 10 § punkt 1 FRL
indras s att hinvisningen till direktiv 2006/48/EG avser den senaste
lydelsen.
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Ovriga dndringar i artikel 96 ir av sidan detaljerad karaktir att de
bor tas in 1 féreskrift. Detta kan ske inom ramen for befintligt be-
myndigande.

26.5 Solvenskapitalkrav

Bestimmelser om kapitalkrav finns i artikel 100-127 i Solvens II-
direktivet. Solvenskapitalkravet ska ticka ovintade forluster i den
l6pande verksamheten, det vill siga pigiende verksamhet samt de
taganden som foretaget férvintas teckna, och ska motsvara att f6r-
sikringsforetaget med 99,5 procents sannolikhet kan infria dessa
dtaganden under den kommande ettdrsperioden. Kapitalkravet ska
beriknas s att det sikerstiller att alla kvantifierbara risker som fére-
taget dr exponerade mot beaktas. Solvenskapitalkravet kan beriknas
antingen med en standardformel (artikel 100-111) eller en intern
modell (artikel 112-127).

Dessa bestimmelser har genomforts 1 svensk ritt dels 1 forsik-
ringsrorelselagen (8 kap. 1-12 §§ och 9 kap.), dels 1 foreskrifter som
Finansinspektionen har meddelat med st6d av bemyndigande 1 for-
sikringsrorelselagen (8 kap. 22 § FRL respektive 9 kap. 19 § FRL,
7 kap. 2 § 35-45 forsikringsrorelseférordningen [2011:257] och 7 kap.
respektive 8 kap. Finansinspektionens féreskrifter och allminna rad
(FFFS 2015:8) om forsikringsrorelse. Det finns dven bestimmelser
om kapitalkrav i artiklarna 83-247 i Solvens II-férordningen samt 1
tekniska standarder, framfor allt vad giller interna modeller.

26.5.1 Andringar i Solvens ll-dversynen

Genom artikel 1.47-1.53 1 indringsdirektivet gors dndringar i vissa
delar av bestimmelserna om kapitalkrav. Vissa av dndringarna ir en
del av de langsiktiga garantidtgirderna, framfér allt vad avser rinte-
kinslighet och itgirder for att férhindra oonskad volatilitet. And-

ringarna ir ocksd en del av de s kallade makrotillsynsverktygen som
syftar till att stirka motstdndskraften mot systemrisker.

I indringsdirektivet gors indringar gillande 13ngsiktiga aktieinve-
steringar och mekanismen for symmetrisk justering inom aktiekurs-
risken. Den symmetriska justeringen av aktiekursrisk syftar till att
dimpa variationer av solvenskravet for aktietillgdngar for att pd sd
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vis sinka sannolikheten for att férsikringstoretag blir tvungna att
silja aktier 1 simre tider.

Vidare gors dven dndringar for att 6ka proportionaliteten 1 kapi-
talkravsberikningen, bland annat genom att férsikringsforetagen ges
mojlighet att berikna kapitalkravet for icke-betydande risker enligt
en forenklad metod.

Andringsdirektivet innehiller dven flera delar dir kommissionen
ska genomféra indringar i delegerade akter och tekniska standarder.
Detta giller bland annat kapitalkrav f6r kvalificerade innehav (se den
indrade artikel 111.1 forsta stycket m) och kryptotillgdngar. Genom
artikel 1.47 1 indringsdirektivet inférs artikel 105.7 1 Solvens II-direk-
tivet dir kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter som
syftar till att dterspegla risken 1 kryptotillgdngar i kapitalkravet for
marknadsrisk och motpartsrisk. Dessa bestimmelser ir riktade mot
kommissionen limnas dirfér utan lagstiftningsdtgirder pa natio-
nell nivd

Kraven for kapitalkravberikningen ska regelbundet ses over.
Genom artikel 1.51c férsta stycket i indringsdirektivet ersitts arti-
kel 111.3 forsta stycket 1 Solvens II-direktivet med ny lydelse av
vilken det framgir att Fiopa fem &r efter att dndringsdirektivet har
tritt 1 kraft och direfter vart femte ar, ska gora en bedémning om
de metoder, antaganden och standardparametrar som anvinds vid
berikningen av standardformeln f&r solvenskapitalkravet ir limpliga.
Motsvarande skrivning fanns och ocksd i den tidigare artikel 111.3
men var di riktad mot kommissionen. Artikeln ir riktad mot Eiopa
och kriver ingen lagstiftningsdtgird.

26.5.2 Andringar av kapitalkravet for aktierisk

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska i ett enskilt fall
fa besluta att ett forsikringsforetag far anvinda ett sirskilt kapi-
talkrav for 13ngsiktiga aktieinvesteringar for en specificerad del
av foretags innehav i aktier, som en del i kapitalkravet for mark-
nadsrisk.

Ett forsikringsforetag som tillimpar ett kapitalkrav for l8ng-
siktiga aktieinvesteringar for en specificerad del av féretags inne-
hav 1 aktier far inte dterga till en annan berikning av kapitalkravet
in den f6r lingsiktiga aktieinvesteringar.
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Ett forsikringsforetag ska omedelbart underritta Finansinspek-
tionen om foretaget inte uppfyller villkoren {6r anvindning av det
sirskilda kapitalkravet for ldngsiktiga aktieinvesteringar. Av under-
rittelsen ska det framg3 nir villkoren inte lingre var uppfyllda.

Om ett forsikringsforetag inte uppfyller kraven for att tillimpa
det sirskilda kapitalkravet f6r 1angsiktiga aktieinvesteringar, ska
Finansinspektionen foreligga foretaget att

1. inom en minad frdn dagen d3 bristerna konstaterades uppritta
en dtgirdsplan och 6verlimna planen till inspektionen, och

2. vidta ndédvindiga dtgirder f6r att inom sex ménader frin dagen
d& bristen konstaterades dter uppfylla kraven fér att tillimpa
det sirskilda kapitalkravet fér 18ngsiktiga aktieinvesteringar.

Om bristerna inte har dtgirdats inom sex minader frén dagen d&
bristen konstaterades, ska féretaget foreliggas att omedelbart upp-
héra med anvindningen av det sirskilda kapitalkravet f6r lingsik-
tiga aktieinvesteringar.

Ett forsikringstoretag som har fatt ett foreliggande att omedel-
bart upphéra med anvindningen av det sirskilda kapitalkravet for
lingsiktiga aktieinvesteringar, far inte anvinda det sirskilda kapi-
talkravet for 1angsiktiga investeringar inom tva och ett halvt dr frin
foreliggandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda
for att ett forsikringsforetag ska {8 anvinda ett sirskilt kapital-
krav for ldngsiktiga aktieinvesteringar och hur kapitalkravet fér
langsiktiga aktieinvesteringar ska utformas.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.48 1 indringsdirektivet inférs artikel 105a i Solvens II-
direktivet.

Av den nya artikel 105a.1 forsta stycket framgir att genom undan-
tag frén artikel 101.3 och som en del av undergruppen f6r aktiekurs-
risk ska medlemsstaterna tilldta att ett forsikringsforetag, som efter-
lever vissa villkor, tillimpar ett sirskilt kapitalkrav pd en specifik
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undergrupp av aktieinvesteringar som innehas med ett 1dngfristigt
perspektiv. Av andra stycket framgar att en undergrupp av aktie-
investeringar fir behandlas som lingfristiga aktieinvesteringar, om
forsikringstoretaget pd ett for tillsynsmyndigheten tillfredsstillande
sitt pdvisa att villkoren i den nya artikel 105a andra stycket, punk-
terna a—g dr uppfyllda, bland annat ska undergruppen vara tydligt
identifierad och forvaltas separat frin foretagets dvriga verksamhet.
Kraven innehdller begrinsningar i vilka aktier som f&r ing3 och fére-
taget miste visa att portféljen bide fortldpande och under stressade
forhillanden kan undvikas att tvingsforsiljas under de kommande
fem dren.

Av artikel 105a.2 framgar att vad giller innehav i europeiska ldng-
siktiga investeringsfonder eller 1 vissa typer av féretag for kollektiva
investeringar, inklusive alternativa investeringsfonder, som konsta-
teras ha en ligre riskprofil far villkoren for att f3 tillimpa det sirskilda
kapitalkravet for lingfristiga aktieinvesteringar bedémas pa fond-
nivd och inte pd nivdn {6r de underliggande tillgdngarna i fonderna.

Av artikel 105a.3 framgar krav for tillimpningen av ett kapital-
krav for ldngfristiga aktieinvesteringar. Foretaget far inte dterga till
en metod som inte ingriper lingfristiga aktieinvesteringar (férsta
stycket). Om foretaget inte lingre efterlever kraven f6r att tillimpa
kapitalkravet ska foretaget underritta tillsynsmyndigheten (andra
stycket) och inom en minad forse tillsynsmyndigheten med infor-
mation och de dtgirder som foretaget ska vidta inom sex minader
for att dteruppritta efterlevnaden av dessa villkor f6r att tillimpa
metoden (tredje stycket). I det fall foretaget inte kan Aterstilla upp-
fyllelsen av villkoren inom sex ménader ska det upphora att klassi-
ficera alla investeringar som lingfristiga aktieinvesteringar under tvd
och ett halvt &r eller s3 linge foretaget inte uppfyller kraven pd att
tillimpa det sirskilda kapitalkravet, beroende pd vilken period som
ir lingst (fjirde stycket).

I artikel 105a.4 anges stressen 1 kapitalkravet {6r lingfristiga aktie-
Investeringar.

Av artikel 105a.5 framgdr att kommissionen dven ska anta dele-
gerade akter for att ytterligare specificera de villkoren i artikel 105a.1
andra stycket for att {3 tillimpa metoden for lngfristiga aktieinve-
steringar. Kommissionen ska dven — enligt artikel 105a.3.b — specificera
vilka typer av foretag f6r kollektiva investeringar som avses 1 arti-
kel 105a.2. Kommissionen ska dessutom specificera de uppgifter som
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ska ingd 1 den rapport om solvens och finansiell stillning enligt arti-
kel 51.1 1 Solvens II-direktivet och den regelbundna tillsynsrappor-
ten enligt artikel 35.5a.

Kapitalkrav for lingsiktiga aktieinvesteringar

Inledningsvis bor det konstareas att 1 stillet f6r begreppet 1ingfris-
tiga aktieinvesteringar bor 1dngsiktiga aktieinvesteringar anvindas,
for att mer rittvisande visa pd investeringarnas ldngsiktiga karaktir.

Mojligheten att tillimpa ett sirskilt kapitalkrav for 1dngsiktiga
aktieinvesteringar bor framg av lag. Bestimmelsen bor utformas med
utgdngspunkt i bestimmelsen 1 8 kap. 8 § FRL om att berikna kapi-
talkravet for aktiekursrisk f6r pensionsférsikringar med en sirskild
metod. Bestimmelsen bér dven placeras 1 anslutning till denna. Av
bestimmelsen bér framgd att Finansinspektionen 1 ett enskilt fall far
besluta att ett férsikringsforetag far anvinda ett sirskilt kapitalkrav
for langsiktiga aktieinvesteringar f6r en specificerad del av foretagets
investeringar i aktier, som en del 1 kapitalkravet f6r marknadsrisk.

Av bestimmelsen bér dven framgd — 1 enlighet med den nya arti-
keln 105a.3 forsta stycket — att ett foretag som bérjat tillimpa det
sirskilda kapitalkravet fér 1angsiktiga aktieinvesteringar inte fir dtergd
till en annan metod in den for ldngsiktiga aktieinvesteringar.

Ordvalet ”metod”, vilket anvinds 1 den nya artikel 105a, kan i
detta sammanhang vara missvisande d& det sirskilda kapitalkravet
for langsiktiga aktieinvesteringar 1 praktiken innebir att ett forsik-
ringsféretag som tillimpar en stress om 22 procent pd den specifi-
cerade delen av foretagets aktietillgdngar som uppfyller villkoren fér
att klassificeras som langsiktiga aktietillgingar. I stillet bér begreppet
“berikning av kapitalkravet” anvindas.

De villkor som framgar av artikel 105a.1 andra stycket for att £3
anvinda det sirskilda kapitalkravet for 18ngsiktig aktiekursrisk bor
framg3 av foreskrifter pd ligre nivd dn lag. Detta giller dven den sir-
skilda tillimpningen av kapitalkravet pa 1ingsiktiga fondinvesteringar
enligt artikel 105a.2 samt kapitalkravets storlek enligt artikel 105a.4.
Med detta syfte bor dirfér bemyndigande i 8 kap. 22 § 3 FRL utvidgas
till att omfatta dven den nya bestimmelsen om ldngsiktiga aktieinve-
steringar, samt ett bemyndigande som avser hur kapitalkravet for ling-
siktiga aktieinvesteringar ska beriknas.
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Efter monster frin den lagstiftningsteknik som bland annat anv-
inds for anvindningen av matchningsjustering boér dven den under-
rittelseskyldighet som framgir av den nya artikel 105a.3 andra stycket
1inforas 1 8 kap. FRL. Av denna bestimmelse bor framg3 att ett f6r-
sikringsforetag ska omedelbart underritta Finansinspektionen om
foretaget inte uppfyller villkoren f6r anvindning av det sirskilda
kapitalkravet for 1angsiktiga aktieinvesteringar. Av underrittelsen
ska det framg nir villkoren inte lingre var uppfyllda.

Det bor dven inféras en bestimmelse 1 17 kap. att féretaget inom
en minad frdn det att foretaget konstaterade bristande efterlevnad
ska limna in en plan till Finansinspektionen hur det féretaget inom
sex manader ska &teruppritta efterlevnaden av villkoren (artikel 105a.3
tredje stycket). Bestimmelsen bor utformas med utgdngspunkt 1 &t-
girdsplanen vid bristande solvenskapitalkrav i 18 kap. 4 § FRL, dock
med placering 1 17 kap. Av samma bestimmelse bor det ocksd framg
att om foretaget inte inom sex mdnader kan 3terstilla uppfyllelsen
av villkoren for att anviinda berikningen for ldngsiktiga aktieinvester-
ingar ska tillsynsmyndigheten foreligga forsikringsféretaget att upp-
hora att klassificera tillgdngar som l8ngsiktiga aktieinvesteringar (arti-
kel 105a.3 fjirde stycket).

Slutligen bor det dven inféras 1 lag att ett féretag som har fict ett
forliggande enligt 17 kap. att upphora att anvinda det sirskilda kapi-
talkravet for ldngsiktiga aktieinvesteringar inte fir anvinda det sir-
skilda kapitalkravet inom tv8 och ett halvt 4r.

Symmetrisk justering av aktiekursrisken

Genom artikel 1.49 1 indringsdirektivet dndras grinsen f6r den sym-
metriska justeringen av aktiekursrisken i artikel 106.3 i Solvens II-
direktivet. Enligt artikeln fir den symmetriska justeringen som gors
av standardkapitalkravet f6r aktier och som uppstér till f61jd av nivi-
indringar i aktiepriserna inte leda till en anvindning av ett kapitalkrav
for aktier som under- eller 6verstiger standardkapitalkravet for aktier
med mer 4n 13 procentenheter. Tidigare var denna grins 10 procent.
Av skil 49 framgir att syftet med dndringen av de befintliga grin-
serna for nivdn pd den symmetriska justeringen begrinsar férmigan
att mildra potentiella procykliska effekter av det finansiella systemet
och undvika en situation dir férsikringsféretag i otillborlig utstrick-

1124



SOU 2025:97 Kvantitativa regler

ning tvingas anskaffa nytt kapital eller tvinga att avyttra invester-
ingar till f6ljd av ogynnsam utveckling p8 finansmarknaderna. Med
en hogre nivd pd grinserna ir syftet att mojliggéra en symmetrisk
justeringen for storre forindringar av standardkapitalkravet for aktier
och mildra effekterna av kraftiga uppgingar eller nedgdngar p3 aktie-
marknaderna. Det ir dock omstritt om denna effekt uppnds genom
att det tillitna intervallet okar.

Grinsvirdet fér den symmetriska justeringen av aktiekursrisken
framgar 1 dag av artikel 172 i Solvens II-férordningen. Bestimmelser
om den symmetriska justeringen av aktiekursrisk finns genomférda
17 kap. 10 och 11 §§ 1 Finansinspektionens féreskrifter och allminna
rdd om forsikringsrorelse (FFFS 2015:8). Ett bemyndigande finns i
8 kap. 22 § 1 FRL.

I det fall parametern framgent inte kommer att framgg av EU-for-
ordningen bedémer utredningen att denna ska framg3 av reglering pd
ligre nivd dn lag och att detta — 1 s& fall — ryms inom det befintliga
bemyndigandet i 8 kap. 22 § 1 FRL.

26.5.3 Forenklingar av standardformeln

Utredningens forslag: Ett f6rsikringsforetag ska 8 gora férenk-
lade berikningar av kapitalkravet for en specifik risk vid berik-
ningen av solvenskapitalkravet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska £ meddela f6reskrifter om férenklade berikningar av kapital-
kraven.

Skilen {6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.50 i indringsdirektivet ersitts artikel 109 1 Solvens II-
direktivet med en ny lydelse.

I den dndrade artikel 109.1 f6rsta stycket anges att ett forsikrings-
foretag far anvinda en férenklad berikning for en specifik riskmodul
eller undergrupp av en riskmodul om féretaget upptyller vissa vill-
kor. Villkoren omfattar att arten, omfattningen och komplexiteten
hos riskerna motiverar anvindning av en férenklad berikning (punkt a)
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och att det vore oproportionerligt att kriva att féretaget ska tillimpa
standardberikningen (punkt b). Vidare ska felet jimfért med den
standardiserade berikningen 6ver tid inte leda till ndgon visentlig fel-
aktighet i solvenskapitalkravet utom i det fall dir den férenklade be-
rikningen leder till ett solvenskapitalkrav som 6verstiger det solvens-
kapitalkrav som foljer av standardberikningen (punkt c). Samtliga av
dessa villkor ska vara uppfyllda for att £3 tillimpa en férenklad be-
rikning.

Av andra stycket framgdr att smé och icke-komplexa foretag far
anvinda en férenklad beridkning f6r en specifik riskmodul eller under-
grupp av en riskmodul om de minst vart femte &r kan visa for tillsyns-
myndigheten att féretaget uppfyller vissa villkor. Den riskmodul eller
undergrupp av en riskmodul dir féretaget avser att anvinda en fér-
enklad berikning ska — beriknat utan férenklingen — utgéra mindre in
tvd procent av det primira solvenskapitalkravet (punkt a) och sum-
man av dessa ska — beriknat utan férenklingen — utgéra mindre in
tio procent av det primira solvenskapitalkravet beriknat utan for-
enklingen (punkt b). Enligt tredje stycket ska den férenklade berik-
ningen ska kalibreras i enlighet med artikel 101.3.

Av artikel 109.2 och 109.3 framgar sirskilda bestimmelser for
tillimpningen av férenklingar f6r riskmoduler och undergrupper av
riskmoduler med s3 kallade icke-betydande risker’. Utan att det p3-
verkar tillimpningen av artikel 109.1 och 102.1 far ett férsikringsfore-
tag — enligt artikel 109.2 — {6r en riskmodul eller undergrupp av en
riskmodul som motsvarar hégst fem procent av det primira solvens-
kapitalkravet tillimpa en férenklad berikning f6r den riskmodulen
eller undergruppen av en riskmodul under hégst tre r efter denna be-
rikning av solvenskapitalkravet. Av artikel 109.3 f6rsta stycket fram-
gdr att nir foretaget beriknar ett férenklat solvenskapitalkrav for
icke-betydande risker fir summan av andelarna f6r varje riskmodul
eller undergrupp av en riskmodul, f6r vilka férenklade berikningar
enligt den punkten tillimpas, inte éverstiga tio procent i férhllande
till det primira solvenskapitalkravet. Vidare anges i andra stycket att
detta avser andelen av solvenskapitalkravet nir det senast berikna-
des utan en férenklad berikning for icke-betydande risker.

Vidare gors — genom artikel 1.51. a férsta stycket 1 indringsdirek-
tivet — dndringar 1 artikel 111.1. f6rsta stycket 11 Solvens II-direk-
tivet avseende de delegerade akter och tekniska standarder som kom-

7 Se skal 52 i dndringsdirektivet.
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missionen ska anta om férenklade berikningar. Utdver att det som
kommissionen redan gor i dag, ska kommissionen ta fram nirmare
kriterier for att {3 tillimpa forenklade berikningar samt férenklade
berikningar for riskmoduler och undergrupper av riskmoduler med
icke-betydande risker.

Gillande rdtt

Bestimmelser om forenklingar av solvenskapitalberikningen finns
1dagi8kap. 11 § FRL samt i art. 88-112b i Solvens II-férordningen.
Av 8 kap. 11 § framgdr att ett f6rsikringsforetag far gora forenklade
berikningar av kapitalkravet f6r en specifik risk om det ir motiverat
med hinsyn till arten, omfattningen och komplexiteten av de risker
som foretaget ir utsatt f6r (punkt 1), och det dr oproportionerligt
betungande att gora berikningar enligt standardformeln (punkt 2).

Av 7 kap. 3 § 1 Finansinspektionens féreskrifter (FFFS 2015:8)
om forsikringsrorelse framgdr de riskkategorier som i Solvens I1-
direktivet benimns riskmoduler inférda. Undergrupper till respek-
tive riskkategori framgir av 8-26 §§ 1 nimnda féreskrifter frin Finans-
inspektionen.

Forenklingar av standardformeln

Av skil 52 framgdr att syftet med dndringarna avseende férenklade
berikningar ir att 6ka proportionaliteten i de kvantitativa berik-
ningarna. Genom indringarna om férenklade berikningar ska for-
sikringsforetag ges mojlighet att berikna kapitalkravet for icke-bety-
dande risker i standardformeln enligt en férenklad metod for en
period pd hogst tre dr. En sidan forenklad metod bér gora det mo;-
ligt f6r foretag att skatta kapitalkravet for en icke-betydande risk
pa grundval av ett limpligt volymmadtt som varierar éver tiden.
Mot bakgrund av att begreppen riskkategori och undergrupp av
risker inte forkommer i lag, behdver de mer detaljerade bestimmel-
serna om forenklingar av standardformeln fér smd och icke-komplexa
foretag samt anvindningen av férenklade berdkningar for icke-bety-
dande risker inféras pd ligre nivd in lag. For att skapa en enklare
tillimpning av forenklade berikningar av solvenskapitalkravet bér
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det av lag endast framg3 att ett féretag far gora férenklade berik-
ningar for en specifik risk.

Denna bestimmelse ska gilla sdvil generellt for forsikringsfore-
tag som for smd- och icke-komplexa féretag. De sirskilda villkor som
giller 1 respektive fall bor framgd pd ligre nivd in lag, tillsammans
med kraven for tillimpningen av férenklade berdkningar for icke-
betydande risker. Det bor dirfér 1 lag ocksd inféras ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela féreskrifter om en forenklad berikning av kapitalkraven.

26.5.4 Infasning av kapitalkrav for ranterisk

Utredningens forslag: Om Europeiska kommissionen har antagit
en genomforandeakt med stdd av artikel 111.1 forsta stycket ¢ 1
Solvens II-direktivet ska ett férsikringstoretag tillimpa en infas-
ning av rinterisk upp till fem ar efter dndringen har tritt 1 kraft.

Ett forsikringsforetag som tillimpar infasningen av rinterisk
ska omedelbart underritta Finansinspektionen om féretaget inte
skulle uppfylla solvenskapitalkravet utan att tillimpa infasningen.

Finansinspektionen ska foreligga ett férsikringsforetag att
vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att féretaget kan upp-
fylla solvenskapitalkravet utan tillimpning av infasningen av rinte-
risk senast fem ar efter infasningen tridde 1 kraft och att inom
tvd minader frdn dagen da bristen konstaterades éverlimna en plan
for infasning till inspektionen.

Foretaget ska varje dr limna en ligesrapport till Finansinspek-
tionen.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.51 i indringsdirektivet inférs dndringar 1 vissa delar
av artikel 111.1 i Solvens II-direktivet. Andringarna rér berikningen
av kapitalkravet och ir i huvudsak riktade mot kommissionen och
Eiopa, dock infors vissa nya krav riktade mot forsikringsforetag.
Genom artikel 1.51 b och artikel 1.51 ¢ andra stycket i dndrings-
direktivet inférs artikel 111.2a och dndras artikel 111.3 andra stycket
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1 Solvens II-direktivet. Genom artikel 1.108 1 indringsdirektivet er-
sitts artikel 308e forsta stycket 1 Solvens II-direktivet med en ny
lydelse.

Av den nya artikeln 111.2a framgdr att om kommissionen antar
delegerade akter for att specificera de metoder, antaganden och stan-
dardparametrar som ska anvindas vid berikningen av undergruppen
for rinterisk 1 syfte att forbittra kapitalkravens kinslighet 1 linje med
rinteutvecklingen, fir indringar av undergruppen for rinterisk fasas
in under en 6vergdngsperiod pd upp till fem &r. En sddan infasning
ska vara obligatorisk och vara tillimplig for alla forsikringsforetag.

Av den indrade artikeln 111.3 andra stycket framgir att ett f6r-
sikringsforetag som tillimpar den infasningen av berikningen av
rinterisk ska i den del av sin rapport om solvens och finansiell still-
ning som bestdr av information riktad till yrkesverksamma pa mark-
naden offentliggora att de tillimpar den infasningen (punkt 1) och
en kvantifiering av hur deras finansiella stillning skulle piverkas om
infasningen inte skulle tillimpades (punkt 11).

Av den indrade artikeln 308e forsta stycket framgdr att ett for-
sikringsforetag som tillimpar de 6vergingsbestimmelserna i bland
annat artikel 111.1 andra stycket, ska informera tillsynsmyndigheten
s& snart de konstaterar att det inte skulle efterleva solvenskapital-
kravet utan tillimpning av denna 6vergdngsbestimmelse. Tillsyns-
myndigheten ska kriva att de berérda forsikringstéretagen vidtar
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla efterlevnad av solvenskapi-
talkravet vid utgdngen av dvergdngsperioden.

Utifrén den nya lydelsen av artikel 308e f6rsta stycket giller dven
andra och tredje stycket for forsikringsforetag som tillimpar en in-
fasning. Dock ska inte sista meningen i tredje stycket tillimpas pd
infasningen av rinterisk dd den ir obligatorisk och inte kriver tillstdnd.

Andringar i kapitalkrav for ranterisk

Av skil 54 framgdr, som bakgrund till infasningen av indringar av
kapitalkravet for rinterisk, att behovet av att pd ett korrekt sitt dter-
spegla extremt 13ga och negativa rintesatser i forsikringstillsynen
har uppstitt pd grund av det man har bevittnat pd marknaderna under
de senaste dren. Vidare anges att detta bor dstadkommas genom en
omkalibrering av undergruppen fér rinterisk for att dterspegla att
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en negativ avkastningsmiljé ir mojlig. Samtidigt bor den metod som
ska anvindas inte leda till orealistiskt stora minskningar i1 den likvida
delen av kurvan, som skulle kunna undvikas genom att man fore-
skriver ett uttryckligt golv som representerar en ligre grins f6r nega-
tiva rintesatser. I linje med rintesatsdynamiken bér kommissionen
striva efter att inféra ett golv som ir tidsberoende snarare in schab-
lonmissigt, 1 den mén tillgingliga marknadsdata méjliggor en robust
riskbaserad kalibrering av sddant tidsberoende.

Andringarna av berikningen av kapitalkravet ska genomféras av
kommissionen i delegerade akter, dock inférs 1 den nya artikel 111.2a
en obligatorisk infasning av tillimpning av en eventuell kommande
indring av berikningen av rinterisken.

Infasning av en eventuell ny berikning av kapitalkravet for rinterisk

I den nya artikel 111.2a 1 Solvens II-direktivet inférs en obligatorisk
infasning av berikningen av undergruppen for rinterisk i berikningen
av solvenskapitalkravet. Infasningen giller under férutsittning att
kommissionen antar delegerade akter om metoder, antaganden och
standardparametrar som har till syfte att forbittra kapitalkravens
kinslighet utifrdn rinteutvecklingen.

Denna infasningsmekanism bor framg3 av lag. Bestimmelsen be-
héver dock utformas mot bakgrund att den inte ska tillimpas f6rrin
kommissionen har antagit dndringar 1 berikningen av kapitalkravet
for rinterisk. En sidan bestimmelse bor dirfér utformas pd mot-
svarande sitt som 5 kap. 9 § andra stycket (se prop. 2018/19:7 s. 23
och 24). Av den f6reslagna bestimmelsen bér framgd att om kom-
missionen har antagit en genomférandeakt med st6d av artikel 111.1
forsta stycket ¢ 1 Solvens II-direktivet, ska ett forsikringsforetag till-
limpa en infasning av rinterisk upp till fem &r efter indringen har
tritt 1 kraft.

Offentliggirande av tillimpningen av infasning av berikning
av rinterisk i solvens- och verksambetsrapporten

Se avsnitt 28.4.1.
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Infasningsplan vid tillimpning av en infasning av rinterisk

Den indrade artikeln 308e forsta stycket innebir att ett férsikrings-
foretag som inte skulle efterleva solvenskapitalkravet utan infasningen
av en eventuell ny berikning av rinterisk ska s3 snart det konstate-
rat detta underritta Finansinspektionen. Detta giller redan 1 dag vid
tillimpning av den tillfilliga justeringen av riskfria rintesatser och
ett avdrag vid berikning av férsikringstekniska avsittningar, se 8 kap.
12 § FRL.

D3 ett foretag har underrittat Finansinspektionen ska inspektionen
foreligga foretaget att vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla
efterlevnaden av kapitalkravet vid utgingen av infasningsperioden,
det vill siga fem &r efter att infasningen tridde i kraft. En snarlik
formulering framgir av 18 kap. 6 § FRL Av denna bestimmelse fram-
gir dven krav pd att féretaget ska limna in en infasningsplan samt
en drligen ligesrapport till Finansinspektionen, vilket f6ljer av andra
och tredje stycket i artikel 308e.

Lydelsen av 8 kap. 12 § bor dirfor dndras for att dven omfatta in-
fasningen av rinterisk. Till 18 kap. 6 § FRL bor liggas ett nytt andra
stycke som reglerar infasningen av rinterisk dir det framgir att Finans-
inspektionen ska foreligga foretaget att vidta dtgirder for att efter-
leva solvenskapitalkravet utan infasningen fem 4r efter att infasningen

tridde 1 kraft.

26.5.5 Beaktande av volatilitetsjustering i en intern modell

Utredningens bedomning: Andringen av Solvens II-direktivet
avseende beaktandet av volatilitetsjustering 1 en intern modell kri-
ver inga lagstiftningsdtgirder utan kan genomféras inom ramen
for befintligt bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.53 1 indringsdirektivet inférs en ny artikel 122.5 1
Solvens II-direktivet.

Genom artikel 122.5 inférs en mojlighet f6r medlemsstaterna att
tillita ett forsikringsforetag att 1 en intern modell beakta effekten
av kreditspreadfluktuationer pd den volatilitetsjustering som anvinds
vid berikning forsikringstekniska avsittningar. Effekten far endast
beaktas under vissa férutsittningar.

Metoden fir endast anvindas om foretaget inte anvinder den fére-
tagsspecifika justeringen av den riskkorrigerade spreaden enligt arti-
kel 77d.1¢ f6r andra valutor in euro, eller for euro, en eventuell 6kning
av volatilitetsjusteringen genom en makrovolatilitetsjustering enligt
artikel 77d.4. Solvenskapitalkravet fir inte heller vara ligre in ett teo-
retiskt solvenskapitalkrav beriknat under vissa férutsittningar.

Gdllande ratt

Artikel 122 dr genomférd 1 svensk ritt 19 kap. 15 § FRL®. Dessutom
utifrin bemyndigande 1 9 kap. 19 § 4 FRL och 7 kap. 2 § f6rsikrings-
rorelseférordningen (2011:257) samt i 8 kap. 10 och 11 §§ i Finans-
inspektionens féreskrifter (FFFS 2015:8) om forsikringsrorelse.
Bestimmelser om kalibrering av en intern modell finns dven 1 arti-
kel 238 i Solvens II-férordningen.

Beaktande av volatilitetsjustering i en intern modell

Mot bakgrund av tidigare genomférande av bestimmelser avseende
kalibrering av interna modeller foresldr utredningen att den nya arti-
kel 122.5 genomférs pa ligre nivd dn lag inom ramen f6r det befint-
liga bemyndigandet i 9 kap. 19 § 4 FRL.

8 Se prop. 2015/16:9 5. 296-297.
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26.5.6 Utfasning av undergruppen for
durationsbaserad aktiekursrisk

Utredningens forslag: I en 6vergingsregel ska det anges att ett
forsikringsféretag som den 29 januari 2027 tillimpade en sirskild
metod anpassad for pensionstérsikringar for berikningen av kapi-
talkravet f6r aktiekursrisk, som ingdr i kapitalkravet f6r marknads-
risk, far fortsitta att tillimpa denna metod efter den 30 januari
2027 endast for de tillgdngar och skulder som Finansinspektionen
har godkint tillimpning av metoden {6r. Finansinspektionen ska
efter den 30 januari 2027 inte f8 meddela tillstdnd f6r denna metod.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.101 1 indringsdirektivet ersitts artikel 304.2 i Sol-
vens II-direktivet med en lydelse.

Av den indrade artikel 301a.2 framgar att frdn och med den
30 januari 2027 far livforsikringsforetag fortsitta att tillimpa den
metod som avses 1 artikel 304.1 endast med avseende pd tillgdngar
och skulder for vilka tillsynsmyndigheterna godkint tillimpningen
av undergruppen for durationsbaserade aktiekursrisker fore den
30 januari 2027.

Gallande ratt

Genom artikel 304 fir ett livforsikringsforetag, som bedriver tjinste-
pensionsverksamhet eller erbjuder pensionsférmaner som ir knutna
till att ndgon gir i pension eller férvintar sig att g& 1 pension och dir
premierna for dessa forméner ir skattemissigt avdragsgilla for f6r-
sikringstagaren enligt nationell lagstiftning 1 den medlemsstat som
har auktoriserat foretaget, under vissa férutsittningar och efter till-
stdnd fran tillsynsmyndigheten tillimpa en sirskild metod for att
berikna solvenskapitalkravet f6r aktiekursrisk for vissa specificerade
tillgdngar och skulder. Denna metod benimns allmint fér durations-
baserad aktiekursrisk.
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Artikel 304 ir genomférd i 8 kap. 8 § FRL, samt genom bemyndi-
gande i 8 kap. 22 § 3 FRL i 12-15 §§ i Finansinspektionens foreskrif-
ter och allminna rdd (FFFS 2015:8) om férsikringsrorelse.

Undergruppen for durationsbaserad aktiekursrisk fasas ut

Durationsbaserad aktiekrusrisk har endast tillimpats i mycket liten
utstrickning sedan Solvens II-regelverket tridde i kraft. I kombina-
tion med kapitalkravet for ldngsiktiga aktieinvesteringar som nu inférs
fyller inte heller det durationsbaserade aktiekursrisken den funktion
den var tinkt att fylla, vilket framgar av skil 94. Mot denna bakgrund
fasas nu mojligheten att tillimpa den sirskilda metoden f6r durations-
baserad aktiekursrisk ut, genom att endast liviorsikringsforetag som
face tllstind f6re den 30 januari 2027 att tillimpa metoden fér fort-
sitta att gora det efter detta datum och d3 endast pd de tillgdngar
och skulder som tillstdndet avser.

Det bor dirfor inforas av 6vergdngsbestimmelse som anger att
ett forsikringsféretag som den 29 januari 2027 tillimpade en sirskild
metod anpassad f6r pensionsférsikringar for berdkningen av kapi-
talkravet for aktiekursrisk enligt 8 kap. 8 § FRL, far fortsitta att till-
limpa denna metod efter den 30 januari 2027 endast for de tillgdngar
och skulder som Finansinspektionen har godkint tillimpning av
metoden for. Av 6vergdngsbestimmelsen bor ocksa framg3 att Finans-
inspektionen efter den 30 januari 2027 inte f&r meddela tillstdnd for
denna metod.
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27  FoOretagsstyrning

27.1 Styrelse och centrala funktioner

27.1.1 Lamplighetskrav

Utredningens forslag: Ett forsikringsforetag ska sikerstilla att
styrelsen sammantaget har de insikter och den erfarenhet som
krivs for att kunna utfora sina uppgifter.

Kraven pd att styrelseledaméter inte far ha domts f6r viss all-
varlig brottslighet dr av sddan art att de bor inforas pd ligre nivd
in lag, inom ramen for gillande bemyndigandet avseende limp-
lighetskrav.

Utredningens bedomning: Kraven p3 att styrelseledaméter ska
ha gott anseende ryms inom det befintliga kravet i forsikrings-
rorelselagen pa att en styrelseledamot ska vara 1 6vrigt limplig.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.19 1 indringsdirektivet liggs ett andra och tredje
stycke till i artikel 40 1 Solvens II-direktivet.

Av den nya andra stycket i artikel 40 framgdr att alla ledaméter i
forsikringsforetagets forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan ska
ha gott anseende och tillsammans ha tillrickliga kunskaper, firdig-
heter och erfarenheter f6r att kunna utfora sina uppgifter. Av det
nya tredje stycket framgar vidare att ledaméter i forvaltnings-, led-
nings- och tillsynsorgan inte far ha démts for allvarliga eller upprepade
brott med anknytning till penningtvitt eller finansiering av terrorism
eller andra brott som skulle kunna dventyra deras goda anseende under
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dtminstone de tio &r som foregdtt det &r di de utfor eller skulle ut-
fora sitt uppdrag 1 foretaget.

Gdllande ratt

Av nuvarande artikel 40 om férvaltnings-, lednings- eller tillsyns-
organets ansvar framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att for-
sikringsforetagens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan har
det yttersta ansvaret for att varje berort foretag foljer de lagar och
andra forfattningar som antas enligt detta direktiv.

Begreppet forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet motsvarar
1 svensk lagstiftning sdvil av enbart foretagets styrelse som styrelsen
och den verkstillande direktoren (se prop. 2015/16:9 s. 301-303).

I f6rsikringsrorelselagen stills krav pa sdvil den enskilde styrelse-
ledamotens kompetens som pé styrelsens samlade kompetens. Av
10 kap. 5 § forsta stycket FRL framgir limplighetskrav f6r den som in-
gdr i styrelsen for ett forsikringstoretag eller ir verkstillande direktor,
eller ir ersittare f6r nigon av dem, eller den som ansvarar f6r eller
utfor arbete 1 en central funktion 1 foretaget. Dessa ska enligt bestim-
melsen uppfylla de krav som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket 4 FRL.
Av den bestimmelsen framgar att de som avses ingd 1 styrelsen for
foretaget ska ha de insikter och den erfarenhet som méste krivas av
den som deltar i styrningen av ett forsikringsféretag och dven i 6vrigt
ir limpliga f6r en sidan uppgift. I 2 kap. 19 § 1 FRL ges regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigande att
meddela foreskrifter om de krav som ska gilla f6r styrningen av ett
forsikringsforetag enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 FRL.

Av art. 258.1 d i kommissionens delegerade forordning 2015/35
(Solvens II-férordningen) framgdr att forsikringsforetaget ska siker-
stilla att varje enskild medlem av styrelsen har de kvalifikationer,
kompetenser och yrkeserfarenheter som krivs for att kunna fullgéra
tilldelade uppgifter. Dessa krav konkretiseras ytterligare i riktlinjer
frén Eiopa'.

Ytterligare reglering av den samlade kompetensen hos styrelsen
finns 1 artikel 258.1 ¢ i Solvens II-férordningen. Dir framgir att f6r-
sikringsforetaget ska sikerstilla att medlemmarna i styrelsen tillsam-
mans har nédvindiga kvalifikationer, kompetenser och yrkeserfaren-

! Eiopas riktlinjer for féretagsstyrning, EIOPA-BoS-14/253.
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heter pd de relevanta verksamhetsomridena s8 att de effektivt och pro-
fessionellt kan leda och évervaka forsikringsféretaget. Aven dessa
krav konkretiseras 1 Eiopas riktlinjer fér féretagsstyrning”.

Av 10 kap. 5 § andra stycket FRL framgir att forsikringsforeta-
get ska snarast mojligt till Finansinspektionen anmila indringar av
vilka som ingdr i dess ledning enligt f6rsta stycket eller som ansvarar
for en central funktion i foretaget. Av tredje stycket framgar vidare
att forsikringsfoéretaget ska underritta inspektionen om nigon av
de personer som avses i forsta stycket har ersatts pd grund av att han
eller hon inte lingre uppfyller limplighetskraven.

Bestimmelsen i 10 kap. 5 § FRL genomfor artikel 42.1 och 42.3
i Solvens II-direktivet. Bestimmelsen i 2 kap. 4 § 4 FRL genomfor
artikel 42.1 1 Solvens II-direktivet.

Limplighetskrav

Genom inférandet av ett nytt andra stycke 1 artikel 40 infors krav
pd styrelsens samlade kompetens i Solvens II-direktivet, vilka tidigare
endast framgdtt av Solvens II-férordningen. Av artikel 40 andra
stycket framgir att alla ledamoter 1 forsikringsforetagets forvalt-
nings-, lednings- och tillsynsorgan ska ha gott anseende och tillsam-
mans ha tillrickliga kunskaper, firdigheter och erfarenheter f6r att
kunna utfora sina uppgifter. Av andra stycket framgr vidare att leda-
moter 1 férvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan inte fir ha démts
for allvarliga eller upprepade brott med anknytning till penningtvitt
eller finansiering av terrorism eller andra brott som skulle kunna
dventyra deras goda anseende under dtminstone de tio ir som fore-
gdtt det ar di de utfor eller skulle utféra sitt uppdrag 1 foretaget.
Limplighetskrav finns sedan tidigare 1 artikel 42.1 i Solvens II-
direktivet och finns genomférda i 10 kap. 5 § férsta stycket FRL.
Utredningen bedomer att direktivets krav pd styrelsens samlade
kompetens och anseende bor framgd av limplighetskraven 1 10 kap.
5§ FRL, som ett krav pd att forsidkringsforetaget ska sikerstilla att
styrelsen sammantaget har de insikter och den erfarenhet som krivs
for att kunna utfora sina uppgifter. Utredningen bedémer vidare att
kraven i artikel 40 andra stycket pd att ledamoter 1 styrelsen ska ha

? Se riktlinje 11i Eiopas riktlinjer f6r foretagsstyrning, EIOPA-BoS-14/253 . 8.

1137



Foretagsstyrning SOU 2025:97

gott anseende ryms inom dagens krav i 2 kap. 4 § forsta stycket 4 pd
att en styrelseledamot ska vara 1 6vrigt limplig.

Kraven i artikel 40 tredje stycket ir av sidan art att de bor inforas
pa ligre nivd dn lag, inom ramen {6r bemyndigandet avseende limp-
lighetskrav i 2 kap. 19 § 1 FRL.

27.1.2 Oberoende mellan centrala funktioner

Utredningens forslag: Ett forsikringsforetag ska sikerstilla att
det ir olika personer som ansvarar for de centrala funktionerna.
Arbetet i en central funktion ska utféras pd ett oberoende sitt 1
forhéllande till andra centrala funktioner, 1 syfte att undvika in-
tressekonflikter.

I ett litet och icke-komplext foretag, eller 1 ett féretag som har
face tillstdnd frén Finansinspektionen att tillimpa denna propor-
tionalitetsdtgird, fir den som ansvarar {or en central funktion
dven ansvara for andra centrala funktioner, ingd 1 forsikringsfore-
tagets styrelse eller vara verkstillande direktér om

1. foretaget pd ett limpligt sdtt kan hantera de intressekonflikter
som kan uppstd, och

2. om kombinationen av uppgifter inte riskerar att piverka per-
sonens formaga att fullgéra sina uppdrag.

Ett ansvar {6r internrevision 1 ett litet och icke-komplext foretag,
eller ett féretag som har fatt tillstind frin Finansinspektionen att
tillimpa denna proportionalitetsitgird, kan inte kombineras med
andra uppdrag.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.20 b 1 indringsdirektivet infors artikel 41.2a 1 Sol-
vens II-direktivet.

Av den inforda artikel 41.2a forsta stycket framgdr att medlems-
staterna ska kriva att ett forsikringsforetag utser olika personer att
utfora centrala funktioner som riskhanteringsfunktionen, aktuarie-
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funktionen, funktionen fér regelefterlevnad och internrevisionsfunk-
tionen och att varje sddan funktion utférs pd ett oberoende sitt 1 for-
hillande till de andra funktionerna fér att undvika intressekonflikter.

Av den inf6rda artikel 41.2a andra stycket framgdr att om ett fore-
tag har klassificerats som ett litet och icke-komplext féretag eller om
ett foretag har fitt tillsynsmyndighetens tillstdnd att anvinda propor-
tionalitetsdtgirder enligt artikel 29d utan att ha klassificerats som
litet och icke-komplext, f&r personer som ansvarar fér centrala funk-
tioner som riskhanteringsfunktionen, aktuariefunktionen och funk-
tionen for regelefterlevnad ocksd utféra andra centrala funktioner in
internrevision och andra funktioner eller ing3 1 férvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorganet, férutsatt att potentiella intressekonflikter han-
teras pa ett limpligt sitt (punkt a) och kombinationen av funktioner
eller kombinationen av en funktion med ett medlemskap i férvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorganet inte dventyrar personens for-
mdga att fullgéra sina uppdrag (punkt b).

Gallande ratt

I artikel 41 finns allminna krav pd foretagsstyrningen. Dessa inne-
hiller bland annat allminna krav pd forsikringsféretagets foretags-
styrningssystem och dess organisation samt styrdokument 1 féretags-
styrningssystemet.

Enligt 10 kap. 4 § FRL ska ett férsikringsféretag ha funktioner
for riskhantering, regelefterlevnad och internrevision samt en aktuarie-
funktion (centrala funktioner). Bestimmelsen genomfér den nuva-
rande artikel 42 i1 Solvens II-direktivet.

I Solvens II-férordningen finns nirmare krav pd ett forsikrings-
foretags foretagsstyrningssystem. Av artikel 258.1 g framgér att
forsikringsforetaget ska sikerstilla, 1 de fall enskilda personer och
organisatoriska enheter utfor flera uppgifter, att detta inte hindrar,
eller sannolikt inte kommer att hindra, de berérda personerna frin
att fullgora sina funktioner pd ett sunt, irligt och objektivt sitt. Av
artikel 268.1 i Solvens II-férordningen framgdr vidare att férsikrings-
foretag ska inforliva funktioner och tillhérande rapporteringsvigar
1 organisationsstrukturen pd ett sitt som garanterar frihet frin p3-
verkan som kan dventyra funktionens férméga att utféra sina upp-
gifter pd ett objektivt, korrekt och oberoende sitt. Varje funktion
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ska ytterst vara ansvarig infor och rapportera till férvaltnings-, led-
nings- eller tillsynsorganet och ska vid behov samarbeta med de 6vriga
funktionerna vid fullgérandet av deras uppgifter.

Oberoende mellan centrala funktioner

Av den inforda artikel 41.2a forsta stycket 1 Solvens II-direktivet
framgdr att medlemsstaterna ska kriva att ett férsikringsforetag ut-
ser olika personer att utféra centrala funktioner som riskhanterings-
funktionen, aktuariefunktionen, funktionen for regelefterlevnad och
internrevisionsfunktionen och att varje sddan funktion utférs pd ett
oberoende sitt 1 férhillande till de andra funktionerna i féretaget for
att undvika intressekonflikter.

Finansinspektionen tillimpar redan i dag en modell dir ett f6r-
sikringsforetag, beroende pd foretagets storlek, endast 1 vissa fall
kan ha samma person som ansvarig for flera centrala funktioner’.

Kravet i den inforda artikeln 41.2a forsta stycket bor inforas i lag.
Av bestimmelsen bor framg3 att ett forsikringsforetag ska sikerstilla
att det ir olika personer som ansvarar for de centrala funktionerna.
Dessutom bor det tydliggoras att arbetet i en central funktion ska
utforas pd ett oberoende sitt 1 forhéllande till andra centrala funk-
tioner, i syfte att undvika intressekonflikter.

Oberoende mellan centrala funktioner i sma och icke-komplexa
foretag samt i andra forsikringsforetag som fatt tillstand att tillimpa
denna proportionalitetsdtgird

Den inférda artikel 41.2a andra stycket 1 Solvens II-direktivet leder
till en mojlighet f6r smé och icke-komplexa féretag, samt andra fore-
tag som fatt tillstdnd att anvinda denna proportionalitetsitgird enligt
artikel 29d, att £ undantag frén kravet pd att olika personer ska vara
ansvariga for de centrala funktionerna samt ingd i foretagets styrelse
och vara verkstillande direktor.

Det bér av lag framg3 att 1 ett litet och icke-komplext foretag,
eller ett foretag som har fatt tillstdnd att tillimpa denna proportio-
nalitetsitgird, fir den som ansvarar {6r en central funktion dven an-
svara for andra centrala funktioner, ingd i férsikringsféretagets sty-

* Se Finansinspektionens tillimpning av regler om limplighetsprévningar.
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relse eller vara verkstillande direktdr, om foretaget pd ett limpligt
sitt kan hantera de intressekonflikter som kan uppstd och om kombi-
nationen av uppgifter inte riskerar att piverka personens férmiga
att fullgéra sina uppdrag. Av bestimmelsen bor dven framgs att ett
ansvar for internrevision 1 ett litet eller icke-komplext foretag, eller
ett foretag som fitt tillstdnd att tillimpa denna proportionalitets-
dtgird, inte kan kombineras med andra uppdrag.

27.1.3 Anmalan av forandringar av styrelse
och centrala funktioner

Utredningens forslag: Ett férsikringsforetag ska snarast mojligt
till Finansinspektionen uppge skilen f6r dndringar av vilka perso-
ner som ingdr i dess ledning eller som ansvarar {6r en central funk-
tion 1 foretaget.

Ett forsikringsforetag ska underritta inspektionen om ndgon
av de personer som ingdr i dess ledning inte lingre uppfyller limp-
lighetskraven.

Utredningens bedomning: Krav p3 att tillsynsmyndigheten ska
kunna foreligga ett férsikringsforetag om entledigande av en per-
son som inte uppfyller limplighetenskraven kriver inga lagstift-

ningsdtgirder.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.21 1 indringsdirektivet ersitts artiklarna 42.2 och
42.3 1 Solvens II-direktivet med ny lydelse samt inférs artikel 42.4
1 Solvens II-direktivet.

Av den nya artikeln 42.2 framgdr att ett frsikringsforetag ska
meddela tillsynsmyndigheten varje férindring 1 friga om de perso-
ner som 1 praktiken leder foretaget eller ansvarar for andra centrala
funktioner och dirvid uppge skilen till {6rindringarna och alla upp-
gifter som ir nodvindiga f6r att kunna bedéma om de nytillkomna
medlemmarna av foretagsledningen har den limplighet som krivs.
Av artikel 42.3 framgdr vidare att férsikringsforetaget ska meddela
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sin tillsynsmyndighet om nigon av de personer som avses 1 artikel 42.1
inte lingre uppfyller de krav som avses i denna punkt eller har ersatts
av det skilet. Slutligen framgar av artikel 42.4 att om en person som i
praktiken leder foretaget eller utfér andra centrala funktioner inte
uppfyller kraven i artikel 42.1, ska tillsynsmyndigheterna ha befogen-
het att kriiva att denna person av férsikringsforetaget entledigas frén
sin befattning.

Gdllande rdtt

Av nuvarande lydelse av artikel 42.2 framgar att ett forsikringsfore-
tag ska meddela tillsynsmyndigheten varje forindring av den person-
krets som leder verksamheten eller har ansvaret f6r andra centrala
funktioner och dirvid att limna alla uppgifter som ir nédvindiga
for att man ska kunna bedéma om nytillkomna medlemmar av fore-
tagsledningen har den limplighet som krivs. Av den nuvarande arti-
keln 42.3 framgar att ett forsikringsforetag ska underritta sina till-
synsmyndigheter om nigon av de personer som avses 1 punkterna

1 och 2 har ersatts pd grund av att han eller hon inte lingre uppfyller
kraven i punkt 1. Artikel 42.2 ir genomférd i 2 kap. 4 § FRL och
artikel 42.3 ir genomford 1 10 kap. 5 § FRL.

Enligt 10 kap. 5 § andra stycket FRL framgr att forsikringsfore-
taget ska snarast mojligt till Finansinspektionen anmila dndringar
av vilka som ingdr 1 dess ledning enligt forsta stycket eller som ansva-
rar for en central funktion 1 féretaget. I tredje stycket framgdr vidare
att forsikringsforetaget ska underritta inspektionen om nigon av
de personer som avses i forsta stycket har ersatts pd grund av att han
eller hon inte lingre uppfyller implighetskraven.

Anmiilan av forindringar av styrelse och centrala funktioner

Som bakgrund till indringarna 1 artikel 42 anges 1 skil 24 att tillsyns-
myndigheterna ska bedéma om nytillkomna medlemmar som utsetts
att ingd i foretagsledningen for ett forsikringsforetag eller att utféra
en central funktion har den limplighet som krivs. De som ingdr i
foretagsledningen eller utfor en central funktion bér dock dven upp-
fylla limplighetskraven p& kontinuerlig basis. Om limplighetskraven
inte uppfylls bér tillsynsmyndigheterna ha befogenhet att vidta dt-
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girder, exempelvis att, om det ir limpligt, entlediga den berérda per-
sonen frin den relevanta positionen.

Andringen av artikel 42.2 innebir att forsikringsforetaget inte bara
ska anmila en forindring 1 féretagets ledning utan dven uppge skilen
for detta. Detta bor framgd av 10 kap. 5 § FRL.

Genom indringen av artikel 42.3 ir ett {6rsikringsforetag dven
skyldigt att underritta Finansinspektionen om ndgon i dess ledning
inte lingre uppfyller limplighetskraven, och inte enbart underritta
inspektionen nir en person har ersatts av detta skil. Aven detta bor
framgs av lag.

Nir nigon som ingdr 1 styrelsen for ett forsikringsforetag, dess
verkstillande direktor eller ansvariga fér dess centrala funktioner
inte uppfyller kraven 2 kap. 4 § forsta stycket 4 FRL, uppfyller inte
heller foretaget kraven 1 10 kap. 5 § forsta stycket i samma lag. Enligt
18 kap. 1 § 1 FRL ska Finansinspektionen ingripa om ett férsikrings-
foretag har dsidosatt sina skyldigheter enligt f6rsikringsrorelselagen
och fir, enligt 18 kap. 2 §, bland annat féreligga foretaget att vidta
rittelse, vilket 1 praktiken motsvarar att foretaget entledigar denna
person frén sin befattning. Utredningen beddmer mot denna bak-
grund att artikel 42.4 inte foranleder ndgra lagstiftningsdtgirder.

27.2 Styrdokument

Utredningens forslag: Ett forsikringsforetag ska uppritta och
folja styrdokument f6r mangfald 1 styrelsens sammansittning.

Ett forsikringsforetag som idr litet och icke-komplext ska ut-
virdera och se dver sina styrdokument minst vart femte 4r.

Finansinspektionen ska 1 ett enskilt fall {3 besluta att ett litet
och icke-komplext foretag ska utvirdera och se 6ver sina styr-
dokument oftare in vart femte 4r.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska £ meddela féreskrifter om innehéllet i styrdokumentet om
mangfald i styrelsens sammansittning.

Utredningens bedomning: Inga lagstiftningsitgirder krivs till
foljd av indringar 1 Solvens II-direktivet vad avser styrdokumentet
for riskhantering och hinsynstagande till volatilitetsjustering.
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Skilen for utredningens forslag och beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.20 a 1 dndringsdirektivet ersitts artikel 41.1 tredje
stycket 1 Solvens II-direktivet med en ny lydelse samt inférs arti-
kel 41.1 fjirde och femte stycket i Solvens II-direktivet. Genom
artikel 1.20 ¢ 1 indringsdirektivet ersitts artikel 41.3 1 Solvens II-
direktivet med en ny lydelse. Genom artikel 1.22 b 11 1 indringsdirek-
tivet dndras bland annat artikel 44.2a tredje stycket 1 Solvens II-
direktivet.

Av den nya artikel 41.1 fjirde stycket i Solvens II-direktivet fram-
gdr att ett forsikringsforetag ska inféra en policy som frimjar ming-
fald i férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet, inbegripet fast-
stillande av individuella kvantitativa ml {6r en jimn konsférdelning.
Eiopa ska, enligt det nya femte stycket 1 artikel 41.1, utfirda rike-
linjer f6r begreppet mangfald som ska beaktas vid valet av ledaméter
till f6rvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet.

Av den nya lydelsen av artikel 41.3 framgir av forsta stycket att
ett forsikringsforetag ska ha styrdokument f6r dtminstone riskhan-
tering, internkontroll, internrevision, ersittningar och i tillimpliga
fall verksamhet som omfattas av uppdragsavtal. De ska sikerstilla
att dessa styrdokument 6ljs. Av andra stycket framgdr vidare att styr-
dokumenten ska ses éver minst en ging per &r. Forvaltnings-, led-
nings- eller tillsynsorganets férhandsgodkinnande ska krivas for
styrdokumenten, som ska anpassas nir visentliga forindringar i det
berérda systemet eller inom det berérda omrddet intriffar. Sma och
icke-komplexa féretag fr gora dversynen mer sillan, dock minst vart
femte &r, sivida inte tillsynsmyndigheten pa grundval av de sirskilda
omstindigheterna 1 det foretaget drar slutsatsen att det beh6vs en mer
frekvent 6versyn.

Av artikel 44.2a tredje stycket framgir att om en volatilitetsjus-
tering tillimpas, ska styrdokument for riskhantering ta hinsyn till
volatilitetsjusteringen.
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Gallande ratt

Av nuvarande lydelse av artikel 41.3 i Solvens II-direktivet framgir
krav pd styrdokument. Enligt bestimmelsens forsta stycke ska ett
forsikringsforetag ha utarbetat styrdokument for tminstone risk-
hantering, internkontroll, internrevision och, 1 tillimpliga fall, verk-
samhet som omfattas av uppdragsavtal. De ska se till att dessa styr-
dokument efterfoljs. Av andra stycket foljer att styrdokumenten
ska ses 6ver minst en ging per &r. Forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorganets férhandsgodkinnande ska krivas f6r styrdokumenten,
som ska anpassas nir visentliga férindringar av det berorda syste-
met eller omrddet intriffar. Bestimmelsen dr genomférd 1 10 kap.
2 § FRL.

Enligt artikel 258.2 i Solvens II-férordningen ska styrdokumen-
ten for riskhantering, internkontroll, internrevision och, 1 tillimpliga
fall, uppdragsavtal tydligt ange relevanta ansvarsomraden, mél, pro-
cesser och gillande rapporteringsrutiner, och dessa ska dverens-
stimma med foretagets overgripande affirsstrategi. Vidare anges 1
riktlinje 7 i Eiopas riktlinjer for féretagsstyrning® utgingspunkter
for ett forsikringsforetags styrdokument.

Av den nu gillande artikel 44.2a tredje stycket 1 Solvens II-direk-
tivet framgdr att om en volatilitetsjustering tillimpas, ska styrdoku-
mentet for riskhantering innehélla en policy f6r kriterierna for till-
limpningen av volatilitetsjusteringen. Bestimmelsen ir inférd 1 10 kap.
7 § fjirde stycket FRL. Av bestimmelsen framgdr att i ett forsik-
ringsféretag som anvinder volatilitetsjustering enligt 5 kap. 9 § ska
styrdokument for riskhantering ocksa innehélla riktlinjer f6r volati-
litetsjusteringen.

Krav pd styrdokument for mdngfald i styrelsen

Genom det nya fjirde stycket i artikel 41.1 1 Solvens II-direktivet
infors krav pd att ett forsikringsféretag ska ha en policy for att frimja
mdngfald i styrelsen, bland annat genom att 1 policyn faststilla kvan-
titativa mal for en jimn konsfordelning.

I forsidkringsrorelselagen anvinds begreppet styrdokument for
det som i Solvens II-direktivet benimns policy. Policyn for att frimja
mangfald 1 forsikringsforetagets styrelse bor dirfor inforas 1lag som

* Eiopa -BoS-14/253 SV.
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en del av den lista med styrdokument som framgar av 10 kap. 2 §
FRL, dven om detta styrdokument reglerar ett mer avgrinsat om-
ride dn 6vriga styrdokument.

Efterlevnaden av styrdokumentet f6r mangfald i styrelsen faller
ytterst pa styrelsens valberedning och bolagsstimman, d detide
flesta fall ir bolagsstimman — om inte annat framgdr av bolagsord-
ningen — som utser och beslutar om styrelseledaméter efter forslag
frén valberedningen. Av svensk kod for bolagsstyrning® framgér
bland annat redan i dag att valberedningen ska vid 1 sitt forslag till
styrelsens sammansittning och storlek sirskilt beakta kravet p&
mangsidighet och bredd i styrelsen och pd att efterstriva en jimn
konsfoérdelning”. Kopplingen mellan styrdokumentet f6r mangfald
och valberedningens arbete kan till exempel framg3 av en arbets-
instruktion fér valberedningen.

Att styrdokumentet f6r mingfald i styrelsen ska innehélla fore-
tagsspecifika kvantitativa mél f6r en jimn kénsfordelning bor framgi
pa ligre nivd dn i lag. Det bor dirfor inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om innehdllet i styrdokumentet f6r mingfald.

Vidare kommer Eiopa enligt den nya artikel 41.1 femte stycket att
utfirda riktlinjer f6r begreppet mangfald som ska beaktas vid valet av
ledaméter till styrelsen.

Det framgdr inte av Solvens II-direktivet hur styrdokumentet f6r
méngfald i styrelsen ska beslutas. Utredningen ser dock ingen anled-
ning till att ett forsikringsforetag skulle fringd beslutsprocessen jim-
fort med foretagets dvriga styrdokument och ser dirmed inte heller
ett behov av att detta klargors 1 lag eller foreskrift. Ett sddant klar-
gorande skulle ocksd skulle g& utéver vad Solvens II-direktivet fore-
skriver.

Oversyn av styrdokument i smé och icke-komplexa foretag

Genom den nya lydelsen av artikel 41.3 andra stycket 1 Solvens II-

direktivet fir foretag som dr smi och icke-komplexa géra 6versynen
av foretagets styrdokument mer sillan, dock minst vart femte r. Till-
synsmyndigheten ges dock en mojlighet att besluta att ett sddant fore-
tag behover gora en mer frekvent 6versyn. Detta bor framgs av lag.

> Se svensk_kod_bolagsstyrning_justerad_SVE_211220.pdf.
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Hantering av volatilitetsjustering i styrdokumentet for riskhantering

Utredningen anser att dagens lydelse av 10 kap. 7 § fjirde stycket FRL
dven omfattar lydelsen av den dndrade artikel 44.2a tredje stycket i
Solvens II-direktivet. Andringen kriver dirmed inte nigra lagstift-
ningsitgirder.

27.3  Oversyn av foretagsstyrningssystemet

Utredningens forslag: Foretagsstyrningssystemet ska ses 6ver
regelbundet av foretaget. Oversynen ska innefatta en bedémning
av styrelsens sammansittning, styrning och effektivitet med be-
aktande av arten, omfattningen och komplexiteten i riskerna i fére-
tagets verksamhet.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.20 a i indringsdirektivet ersitts bland annat tredje
stycket i artikel 41.1 1 Solvens II-direktivet med en ny lydelse.

Av det indrade tredje stycket i artikel 41.1 framgar att foretags-
styrningssystemet ska regelbundet ses ver internt. En sddan intern
dversyn ska inbegripa en bedémning av limpligheten 1 férvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorganets sammansittning, indamalsenlighet
och interna styrning med beaktande av arten, omfattningen och kom-
plexiteten hos de inneboende riskerna i foretagets verksamhet.

Gdllande ratt

Av den nu gillande artikel 41.1 tredje stycket framgir att féretags-
styrningssystemet ska ses dver regelbundet. Artikeln ir genomférd
110 kap. 1 § andra stycket FRL.

Av artikel 258.6 1 Solvens II-férordningen framgdr att ett forsik-
ringsforetag ska dvervaka och regelbundet utvirdera foretagsstyrnings-
systemets indamalsenlighet och effektivitet och dtgirda eventuella
brister.
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Regelbunden dversyn av foretagsstyrningssystemet

I den dndrade artikel 41.1 tredje stycket fortydligas vad éversynen
av foretagsstyrningssystemet ska inneh&lla. Detta har tidigare inte
framgdtt av direktivet utan reglerats 1 EU-férordningen.
Utredningen foreslar dirfér att dagens lydelse av 10 kap. 1 § andra
stycke FRL kompletteras med ett fortydligande att 6versynen av fore-
tagsstyrningssystemet ska innefatta en bedémning av styrelsens sam-
mansittning, styrning och effektivitet med beaktande av arten, om-
fattningen och komplexiteten i riskerna 1 féretagets verksamhet.

27.4 Riskhantering

27.4.1 Hantering av operativ risk i riskhanteringen

Utredningens bedomning: Cybersikerhet ingdr som en del i ope-
rativ risk och omfattas dirmed redan av gillande regler om risk-
hantering. Inga lagstiftningsdtgirder krivs med anledning av ind-

ringen 1 Solvens II-direktivet betriffande hantering av operativ
risk.

Skilen for utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.22 a 11 indringsdirektivet dndras artikel 44.2 andra
stycket e 1 Solvens II-direktivet.

Av den indrade artikel 44.2 andra stycket e framgar att riskhan-
teringssystemet ska omfatta hantering av operativ risk, inbegripet
cybersikerhet enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2019/881°.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/881 av den 17 april 2019 om Enisa
(Europeiska unionens cybersikerhetsbyrd) och om cybersikerhetscertifiering av informations-
och kommunikationsteknik och om upphivande av frordning (EU) nr 526/2013 (cybersiker-
hetsakten) (EUT L 151, 7.6.2019, s. 15).
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Gallande ratt

Av den nuvarande artikel 44.2 andra stycket e i Solvens II-direktivet
framgar att riskhanteringssystemet ska omfatta hantering av opera-
tiv risk. Kravet i artikel 44.2 andra stycket om vilka risker som risk-
hanteringssystemet minst ska omfatta ir genomfért i 10 kap. 7 §
andra stycket FRL.

Av nuvarande lydelse av artikel 13.33 framgar definitionen av
operativ risk. Med operativ risk avses risken for forlust till f6ljd av
att interna rutiner visat sig otillrickliga eller fallerat, orsakad av per-
sonal eller system eller av externa hindelser.

Cybersikerbet dr en del av hanteringen av operativ risk

Andringen av artikel 44.2 andra stycket e i Solvens II-direktivet inne-
bir ett fortydligande att ett forsikringsforetag ska beakta cybersiker-
het som en del av sina operativa risker.

Risker hirrérande till foretagets cybersikerhet kan anses vara
ett exempel, bland mnga andra, pd risker som har med foretagets
interna rutiner och system att gora. Andringen i artikel 44.2 andra
stycket e i Solvens II-direktivet fir dirmed redan i dag anses om-
fattas av den befintliga bestimmelsen 1 10 kap. 7 § andra stycket 5
och inga lagstiftningsdtgirder ir dirmed nodvindiga.

27.4.2 Riskhantering vid anvdndning av volatilitets-
eller matchningsjustering

Utredningens beddmning: De dndringar i Solvens II-direktivet
som avser riskhantering vid anvindning av volatilitets- eller match-
ningsjustering kan genomféras i foreskrifter inom ramen fér be-
fintliga bemyndiganden.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.22 a ii liggs bland annat ett femte stycke till arti-
kel 44.2 1 Solvens II-direktivet. Vidare indras genom artikel 1.22 b
1 dndringsdirektivet artikel 44.2a forsta stycket b ii och ¢ 1 Solvens II-
direktivet, artikel 44.2 b ii utgar.

Av den nya artikel 44.2 femte stycket framgir att om ett f6rsik-
ringsforetag tillimpar den volatilitetsjustering som avses i artikel 77d,
ska foretagets likviditetsplaner beakta anvindningen av volatilitets-
justeringen och bedéma huruvida likviditetsbegrinsningar kan upp-
std som inte ir férenliga med anvindningen av volatilitetsjusteringen.

Av den indrade artikel 44.2a forsta stycket b i framgdr att nir det
giller forvaltning av tillgdngar och skulder och om férsikringsfore-
taget tillimpar en matchningsjustering, ska ett foretag regelbundet
bedéma hur kinsliga deras forsikringstekniska avsittningar och med-
rikningsbara kapitalbas ir for de antaganden som ligger till grund for
berikningen av matchningsjusteringen, inbegripet berikningen av
den grundliggande rintedifferens (spread) som avses i artikel 77¢c.1 b.

D3 foretaget tillimpar en volatilitetsjustering framgir av den dnd-
rade artikel 44.2a f6rsta stycket c att foretaget ska bedoma hur kins-
liga deras forsikringstekniska avsittningar och medrikningsbara
kapitalbas ir f6r férindringar 1 de ekonomiska férhillandena som
skulle pdverka den riskkorrigerade spread som avses 1 artikel 77d.3.

Gdllande ratt

Av den nuvarande lydelse av artikel 44.2 fjirde stycket framgdr att
om ett forsikringsforetag tillimpar en matchningsjustering eller en
volatilitetsjustering ska foretaget uppritta en likviditetsplan for in-
kommande och utgdende kassafldden nir det giller de tillgdngar och
skulder som omfattas av de justeringarna. Artikel 44.2 fjirde stycket
ir genomfoérd 1 10 kap. 8 § 1 FRL och 1 9 kap. 4 § i Finansinspektio-
nens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2015:8) om forsikrings-
rorelse, genom bemyndigande 1 10 kap. 26 § 3 FRL.

Av den nuvarande artikel 44.2a forsta stycket framgar vad ett for-
sikringsforetag ska, nir det giller férvaltning av tillgdngar och skulder,

7 Se prop. 2015/16:9 s. 312 betriffande genomférande av artikel 44.2 fjirde stycket.
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regelbundet bedéma vad giller effekterna pd de forsikringstekniska
avsittningarna av den riskfria rintan, anvindningen av volatilitets-
justering eller matchningsjustering. Bestimmelsen dr inférd 10 kap.

8 § 2 samt i Finansinspektionens foreskrifter genom bemyndigande
110 kap. 26 § 4 FRL.

Likviditetsplan vid anvindning av volatilitetsjustering

Genom det nya femte stycket i artikel 44.2 infér ytterligare regler-
ing kring innehdllet i den likviditetsplan som ett forsikringsforetag
som anvinder en matchnings- eller volatilitetsjustering ska uppritta
enligt 10 kap. 8 § 1 FRL. I likhet med befintlig reglering om innehéllet
1 likviditetsplanen bor det nya stycket i artikel 44.2 genomféoras pd
ligre nivd in lag, genom det befintliga bemyndigandet 1 10 kap. 26 §
3 FRL.

Krav pd regelbundna utvirderingar

Genom indringarna i artikel 44.2a dndras kraven pé innehdllet i den
regelbundna utvirderingen av de forsikringstekniska avsittningarna
enligt 10 kap. 8 § 2 FRL. I likhet med befintlig reglering bor dessa
indringar genomféras pd ligre nivd dn lag genom det befintliga be-
myndigandet i 10 kap. 26 § 4 FRL.

27.4.3 Hallbarhet i riskhanteringen

Utredningens forslag: Definitioner av hillbarhetsrisk och hall-
barhetsfaktorer ska inféras 1 férsikringsrorelselagen.

Ett forsikringsforetag ska inom ramen f6r riskhanteringssyste-
met ha strategier, riktlinjer, processer och system for att identi-
fiera mita, hantera och 6vervaka héllbarhetsrisker p kort, medel-
ling och l&ng sikt.

Ett forsikringsforetag ska uppritta och f6lja en plan, inklusive
kvantifierbara mail, for att 6vervaka och beakta de finansiella ris-
ker som pa kort, medelling och lang sikt uppstér till f61jd av hall-
barhetsfaktorer. Detta krav ska dven gilla {6r grupper som omfattas
av fullstindig grupptillsyn. Ett forsikringsforetag som ingdr i en
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grupp som omfattas av fullstindig grupptillsyn, ska inte behéva
uppritta en plan for hillbarhetsfaktorers paverkan pa finansiella
risker om en sddan plan finns pd gruppnivd och ticker foretagets
risker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f meddela foreskrifter om innehéllet i planen f6r att Svervaka
och beakta de finansiella risker som uppstér till f6ljd av hallbar-
hetsfaktorer, med beaktande av proportionalitet utifrin arten, om-
fattningen och komplexiteten hos foretagets hillbarhetsrisker.

Foretaget ska arligen offentliggéra de kvantifierbara mal som
ingdr 1 planen.

Skilen {6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.5 11 dndringsdirektivet infors bland annat punk-
terna 44 och 45 bland definitionerna 1 artikel 13 1 Solvens II-direktivet.

Genom artikel 1.22 a i1 liggs bland annat ett sjitte och sjunde
stycke till artikel 44.2 1 Solvens II-direktivet.

Genom artikel 1.22 ¢ inférs artiklarna 44.2b—44.2¢ 1 Solvens II-
direktivet.

I den nya artikeln 13.44 anges att med hillbarhetsrisk avses en
miljorelaterad, social eller styrningsrelaterad hindelse eller omstin-
dighet som, om den skulle intriffa, skulle ha en faktisk eller potenti-
ell negativ inverkan pd investeringens eller skuldens virde. Av den
nya artikeln 13.45 framgdr att hillbarhetsfaktorer ska definieras en-
ligt definitionen i artikel 2.24 1 Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2019/2088". Dessa definitioner bér framg3 av lag.

Av den nya artikel 44.2 sjitte stycket framgar att ett forsikrings-
foretag ska beakta utsikterna pd kort, medelldng och ling sikt vid
bedémningen av hillbarhetsrisker. Av sjunde stycket framgér vidare
att f6r den bedémning som avses i femte’ stycket ska tillsynsmyn-
digheterna sikerstilla att féretagen som en del av sin riskhantering
har strategier, riktlinjer, férfaranden och system for identifiering,

§ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019

om hillbarhetsrelaterade upplysningar som ska limnas inom den finansiella tjinstesektorn
(EUT L317,9.12.2019, 5. 1).

? Troligtvis en felhinvisning, bér vara till sjitte stycket om inneh3llet ska stimma med hin-
visningen.
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mitning, hantering och 6vervakning av hillbarhetsrisker pé kort,
medelling och ling sikt.

Av den ny artikel 44.2b framgar att medlemsstaterna ska siker-
stilla att ett forsikringsforetag upprittar och dvervakar genomfor-
andet av sirskilda planer, som inbegriper kvantifierbara mél och pro-
cesser for att dvervaka och beméta de finansiella risker som pd kort,
medelling och 1ng sikt uppstar till f6ljd av hillbarhetsfaktorer, in-
begripet dem som uppstir till {6]jd av processen med anpassnings-
och omstillningstrender rérande de relevanta regleringsmélen och
rittsakterna pd unions- och medlemsstatsnivd nir det giller hillbar-
hetsfaktorer, sirskilt dem som anges 1 Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) 2021/1119 (f6rsta stycket).

De kvantifierbara mélen och processerna for att hantera de hall-
barhetsrisker som ingér 1 de planer som avses 1 forsta stycket ska
beakta de senaste rapporter och dtgirder som foreskrivs av det euro-
peiska vetenskapliga ridgivande organet for klimatférindringar, sir-
skilt nir det giller uppniendet av unionens klimatmal. Om foretaget
offentliggér information om hillbarhetsfrigor 1 enlighet med direk-
tiv 2013/34/EU, ska de planer som avses 1 forsta stycket i denna punkt
vara forenliga med de planer som avses 1 artikel 19a eller artikel 29a
1 det direktivet och ska sirskilt innehélla 8tgirder med avseende pd
foretagets affirsmodell och affirsstrategi som ir konsekventa mellan
de bdda planerna. I tillimpliga fall ska de metoder och antaganden
som ligger till grund f6r de mal, dtaganden och strategiska beslut som
foretagen offentliggdr vara férenliga med de metoder och antagan-
den som ingdr i1 planer for att 6vervaka och beakta hillbarhetsfak-
torers pdverkan pd foretagets finansiella risker (andra stycket).

Malen, forfarandena och dtgirderna for att hantera de hallbarhets-
risker som ingdr 1 planerna ska st 1 proportion till arten, omfattningen
och komplexiteten hos hdllbarhetsriskerna i1 férsikringsforetagets
affirsmodell, 1 enlighet med artikel 29.3 (tredje stycket). Enligt den
nya artikeln 44.2d ska foretaget drligen offentliggora de kvantifier-
bara mél som ingdr i planerna.

Av den nya artikeln 44.2¢ framgdr att om ett forsikringsforetag
med dgarintresse, ett férsikringsholdingbolag eller ett blandat finan-
siellt holdingféretag med huvudkontor i unionen ir skyldigt att upp-
ritta en plan i enlighet med punkt 2b 1 denna artikel pd gruppniva,
ska medlemsstaterna sikerstilla att de forsikringsdotterféretag som
ticks av den planen och som omfattas av tillimpningsomradet for

1153



Foretagsstyrning SOU 2025:97

grupptillsyn i enlighet med artikel 213.2 a och b undantas frén skyldig-
heten att uppritta en plan pd individuell nivd i enlighet med punkt 2b
1 denna artikel.

Kommissionen ska, enligt den nya artikeln 44.2c, anta tekniska
standarder for tillsyn efter att Eiopa utarbeta férslag for att ytter-
ligare specificera bland annat minimistandarderna och referensmeto-
derna for identifiering, mitning, hantering och évervakning av hill-
barhetsrisker, tidsramar, tillsynsmetoder och vilka delar som ska
offentliggéras.

Gdllande ratt

Reglering av ett forsikringsforetags system for riskhantering finns
110 kap. 6 § FRL. Av bestimmelsens forsta stycke framgdr att ett
forsikringsforetag ska ha ett system for riskhantering som ska inne-
hilla de strategier, processer och rapporteringsrutiner som behovs
for att sikerstilla att foretaget fortlopande kan identifiera, virdera,
dvervaka, hantera och rapportera risker samt beroenden mellan ris-
ker. Denna bestimmelse genomf{ér den nuvarande artikeln 44.1 1
Solvens II-direktivet.

I 10 kap. 7 § FRL finns bestimmelser om vad systemet for risk-
hantering ska avse och krav pd innehdll i styrdokumentet f6r risk-
hanteringen. Av bestimmelsens f6rsta stycke framgir att systemet
for riskhantering ska avse sivil de risker som ticks av solvenskapi-
talkravet, eller ett kapitalkrav som ska uppfyllas av ett féretag som
har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 eller 19 b §, som risker som
inte, eller endast delvis, beaktas vid berikningen av detta. I andra
stycket specificeras att systemet ska omfatta forsikringsrisker, match-
ningsrisker, investeringsrisker sirskilt avseende derivatinstrument
och liknande &taganden, likviditets- och koncentrationsrisker, opera-
tiva risker, risker hinforliga till dterforsikring och andra riskreducer-
ingstekniker, samt beroenden mellan risker som féretaget ir eller kan
komma att bli exponerade fér. I tredje stycket anges att ett férsik-
ringsforetags styrdokument f6r riskhantering ska omfatta de risker
som avses i andra stycket (undantag gors for sistnimnd punkt i andra
stycket). Bestimmelsen genomfér den nuvarande artikeln 44.2 1
Solvens II-direktivet.
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Av artikel 259 i1 Solvens II-férordningen framgir nirmare krav pd
riskhanteringssystemet och dess omfattning. Bland annat ska ett for-
sikringsforetag ha en riskhanteringsstrategi som éverensstimmer med
foretagets affirsstrategi och styrdokument som effektivt tillser de
materiella risker som féretaget ir exponerat for. Av artikel 260 i
Solvens II-férordningen framgar nirmare detaljer kring innehéllet 1
de styrdokument'® som anges 1 10 kap. 7 § andra stycket FRL. Vidare
framgar av artikel 260.1a 1 Solvens II-férordningen att ett forsikrings-
foretag ska integrera hillbarhetsrisker i de riktlinjer (styrdokument)
vad giller teckning av férsikring och avsittningar (férsikringsrisker)
samt hantering av placeringsrisker och, 1 relevanta fall, riktlinjerna pd
de 6vriga omridena.

Bakgrund till att inkludera hallbarbetsaspekter

Hallbarhetsrisker har tidigare ansetts ingd som en del 1 alla risker 1
ett forsikringsforetags verksambhert, till exempel kan klimatforind-
ringar pdverka ett forsikringsforetags forsikringsrisker och risker
férknippade med omstillningen till en gron ekonomi (omstillnings-
risker) kan pdverka foretagets finansiella risker. Genom dndringar i
Solvens II-férordningen inférdes 2021 dock vissa uttryckliga krav
pd att forsikringsforetagen ska integrera hillbarhetsrisker 1 sina styr-
dokument f&r riskhantering."

Av skil 6 framgdr att kommissionen har 3tagit sig, som en del 1
den s8 kallade grona given, att bittre integrera hanteringen av klimat-
och miljérisker 1 unionens tillsynsregelverk. Den europeiska grona
given dr unionens nya tillvixtstrategi vilken syftar till att omvandla
unionen till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig eko-
nomi utan nettoutslipp av vixthusgaser senast 2050. Den ska bidra
till mélet att skapa en ekonomi f6r minniskor genom att stirka EU:s
sociala marknadsekonomi och sikerstilla att den ir framtidssikrad
och kan leverera stabilitet, arbetstillfillen, tillvixt och investeringar.
Av skil 7 framg8r vidare att EU:s ram {6r héllbar finansiering kom-
mer att spela en viktig roll f6r att uppnd médlen med den europeiska
grona given, och miljélagstiftningen bér kompletteras med en ram
for hillbar finansiering som kanaliserar finansiering till investeringar

%1 Solvens II-férordningen benimnda “riktlinjer”.
" Se artikel 260.1a i Solvens II-férordningen.
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som minskar exponeringen for klimat- och miljérisker. I sitt med-
delande av den 6 juli 2021 Strategi f6r att finansiera omstillningen
till en héllbar ekonomi dtog sig kommissionen att féresld indringar
av Solvens II-direktivet for att — genom att stilla krav pd att férsik-
ringsgivare ska gora analyser av klimatférindringsscenarier — siker-
stilla att hallbarhetsrisker konsekvent integreras 1 deras riskhantering.

Definition av hillbarbetsrisk

Den utdkade regleringen kring hllbarhetrisker kommer bland annat
till uttryck i regleringen av féretagsstyrningssystemet Av definitio-
nen i den nya artikeln 13.44 i Solvens II-direktivet framgdr att med
hallbarhetsrisk avses en miljorelaterad, social eller styrningsrelaterad
hindelse eller omstindighet som, om den skulle intriffa, skulle ha
en faktisk eller potentiell negativ inverkan pd investeringens eller
skuldens virde. Genom denna definition framhalls att hillbarhets-
risker inte enbart handlar om miljérelaterade risker si som klimat-
risker och omstillningsrisker, utan dven sociala och styrningsrela-
terade risker, vilka sammantaget ofta benimns ESG-risker'>. Denna
definition bér inforas i definitionskatalogen 1 férsikringsrorelselagen.
Vidare framgdr av den nya artikeln 13.45 1 Solvens II-direktivet
att hdllbarhetsfaktorer ska definieras i enlighet med definitionen
i artikel 2.24 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/2088. Aven denna definition bor framgs av lag genom att in-
foras 1 definitionskatalogen till f6rsikringsrorelselagen.

Hillbarbetsrisker ska ingd som en del i riskhanteringssystemet

I indringsdirektivet anges inte hillbarhetsrisker som en av de risker
som riknas upp 1 listan i artikel 44.2 andra stycket. Dock framggr det
av det nya sjunde stycket 1 artikel 44.2 att ett forsikringsforetag, som
en del av sin riskhantering, ska ha strategier riktlinjer, férfaranden och
system for identifiering, mitning, hantering och évervakning av hill-
barhetsrisker.

Eftersom hillbarhetsrisker inte omfattas av ett rapporteringskrav,
vilket géller 6vriga risker inom riskhanteringssystemet (se artikel 44.2
andra stycket i Solvens II-direktivet samt 10 kap. 6 § forsta stycket

12 Férkortningen (eng.) stir f6r Environmental, social and governance.
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FRL) och att det f6r hillbarhetsrisker dven specificeras en tidsrymd
for bedomningen, bor hdllbarhetsrisker hanteras i en separat bestim-
melse inom ramen fér riskhanteringssystemet. Av bestimmelsen bor
det framg3 att ett forsikringsforetag ska inom ramen f6r riskhanter-
ingssystemet ha strategier, riktlinjer, processer och system for att iden-
tifiera mita, hantera och 6vervaka héllbarhetsrisker pd kort, medel-
ling och lang sikt.

Frigan d3 blir hur 6vriga delar av innehéllet 1 10 kap. 6 och 7 §§
FRL gillande integration av riskhanteringssystemet i organisations-
och bolagsstruktur (6 § andra stycket) och styrdokument (7 § tredje
stycket). Vad giller styrdokument blir det ocksa en friga hur bestim-
melsen 1259.1a 1 EU-férordningen férhéller sig till detta d& det av den
framgdr att hillbarhetsrisker ingdr 1 de risker som framgar av 10 kap.
7 § FRL. Ingen vigledning 1 denna friga fis genom direktivets skils-
satser.

Plan for att 6vervaka och beakta de finansiella risker

som uppstar tll folid av hillbarbetsfaktorer

I den nya artikeln 44.2b inférs krav pd att ett forsikringsforetag ska
uppritta och dvervaka genomférandet av sirskilda planer. Av férsta
stycket framgdr att dessa planer ska ingripa kvantifierbara mal och
processer for att dvervaka och beméta de finansiella risker som pd
kort, medelling och ling sikt uppstér tll f6ljd av hillbarhetsfaktorer,
inbegripet dem som uppstir till {6]jd av processen med anpassnings-
och omstillningstrender rérande de relevanta regleringsmélen och
rittsakterna pd och unions- och medlemsstatsnivé nir det giller hall-
barhetsfaktorer, sirskilt dem som anges 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2021/1119. Av andra stycke framgir ytter-
ligare krav pd vad ett f6rsikringsforetag ska beakta gillande de kvan-
tifierbara mal och processer som ska ing i planerna. Vidare framgar
av den nya artikeln 44.2¢c att vissa delar av innehillet 1 dessa planer
kommer att specificeras i tekniska standarder for tillsyn.

Det krav pd att uppritta och 6vervaka sirskilda planer som inférs
genom artikel 44.2b saknar motsvarighet i nuvarande lagstiftning,
bide vad giller begreppet planer och det faktiska innehéllet i dessa.
Av skil 32 andra stycket framgdr bland annat att dessa sirskilda planer
syftar till att bemota de finansiella risker som hirror frén héllbarhets-
faktorer.
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Anvindandet av begreppet planer innebir att det kan antas att
detta dr ndgot annat in de styrdokument som forsikringsforetaget
ska ha for 6vriga risker inom riskhanteringssystemet. Diaremot fram-
gir inte vad som definierar en plan och vad som skiljer den frén till
exempel ett styrdokument. Det fir dock antas att dessa planer syftar
till att skapa handlingsberedskap fér hur hillbarhetsfaktorer pver-
kan pd foretagets finansiella risker och att férsikringsféretagen ska
dvervaka och beakta dessa. Detta bor siledes vara utgdngspunkten
for genomférandet av den nya artikeln 44.2b. Det bor dirfor i lag in-
foras ett krav — inom ramen for riskhanteringssystemet — p3 att ett
forsikringstoretag ska uppritta en plan, inklusive kvantifierbara mal,
for hur foretaget ska 6vervaka och beakta finansiella risker som upp-
stdr till f6ljd av héllbarhetsfaktorer. Genomférandet av planen ska
sedan dvervakas av foretaget.

Innehillet 1 planen f6r att dvervaka och beakta finansiella risker
som uppstdr till {6ljd av hillbarhetfaktorer enligt artikel 44.2b ir av
sidan detaljeringsgrad att det bor framg3 av en reglering pd ligre niva
in lag. Det bor dirfér inféras ett bemyndigande 1 lag for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om innehllet i planen for hillbarhetfaktorers piverkan pd
ett forsikringsforetags finansiella risker. Det bor dock noteras att
kommissionen ska, enligt den nya artikeln 44.2¢, anta tekniska stan-
darder for tillsyn for att ytterligare specificera bland annat de rele-
vanta kvantitativa médlen.

Undantag for forsikringsforetag som ingdr i en grupp som
upprittar en plan for att svervaka och beakta de finansiella
risker som uppstar till foljd av ballbarbetsfaktorer

Genom den nya artikeln 44.2e infors en méjlighet till undantag frin
kravet om att uppritta en plan. Det giller for ett forsikringsforetag
om foretaget ir en del av en grupp som ska uppritta denna plan pd
gruppniva.

Andringsdirektivet innehsller inte ndgon uttrycklig bestimmelse
om att det ska upprittas en plan pd gruppnivd. Dock giller denna
bestimmelse 1 tillimpliga delar ocksa f6r grupper, se nuvarande arti-
kel 246 1 Solvens II-direktivet. For tydlighetens skull bor det anges
ilag att ett férsikringstoretag med dgarintresse, ett férsikrings-

holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingféretag ska upp-
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ritta och uppdatera en plan for att 6vervaka och beakta hillbarhets-
faktorers pdverkan finansiella risker pd gruppniva.

Utifrdn en sidan bestimmelse ir det ocksd mojligt att de forsik-
ringsforetag som omfattas av grupptillsyn och ticks av planen inte
ir skyldiga att uppritta en plan pd solonivi. Det bor av lag framg3
att ett forsikringsféretag som dr dotterféretag i en grupp som om-
fattas av grupptillsyn, inte behéver uppritta en plan for hillbarhets-
faktorers pdverkan p3 finansiella risker om en sidan plan finns pd
gruppnivd och omfattar foretaget.

Proportionalitet i planerna for hillbarbetsfaktorers paverkan

Av den nya artikeln 44.2b tredje stycket framgar att mélen, forfaran-
dena och 4tgirderna for att hantera de héllbarhetsrisker som ingdr 1
planerna ska st 1 proportion till arten, omfattningen och komplexi-
teten 1 hillbarhetsriskerna i ett forsikringsforetagens atfirsmodell,
1 enlighet med artikel 29.3.

D3 innehllet i planen for hillbarhetsfaktorers piverkan pd ett
forsikringsforetags finansiella risker forslds framgd av reglering pd
ligre nivd dn lag, dr det ocksd rimligt att det bemyndigande som fére-
slds dven omfattar att specificera i vilka delar planen omfattas av pro-
portionalitet utifrin arten, omfattningen och komplexitet av fére-
tagets héllbarhetsrisker.

Offentliggorande av visst innebdll i planen for
héllbarbetsfaktorers pdverkan pa finansiella risker

Av artikel 44.2d framgsr att ett f6rsikringsforetag drligen ska offent-
liggora de kvantitativa mil som ingdr i planerna for hallbarhetsfakto-
rers paverkan pd foretagets finansiella risker. Detta bor framgs av lag.
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27.4.4 Likviditetsriskhantering

Utredningens forslag: Ett forsikringsforetag ska utarbeta och
uppdatera en uppsittning likviditetsriskindikatorer for att identi-
fiera, 6vervaka och hantera potentiell likviditetsstress.

Ett forsikringsforetag ska uppritta och uppdatera en plan for
likviditetsriskhantering. Planen ska innehilla en likviditetsanalys
pa kort sikt och dir inkommande och utgdende kassafléden be-
riknas i férhéllande till foretagens tillgdngar och skulder. Planen
ska limnas in till Finansinspektionen.

Ett forsikringsforetag ska pd Finansinspektionens begiran ut-
vidga likviditetsanalysen till att avse dven medelldng och ldng sikt.
Finansinspektionen ska motivera en sidan begiran.

Ett litet och icke-komplext foretag samt ett forsikringstore-
tag som har fitt Finansinspektionens godkinnande att anvinda
denna proportionalitetsdtgird ir inte skyldiga att uppritta en plan
for likviditetsriskhantering.

Ett forsikringsfoéretag som anvinder en matchningsjustering
eller volatilitetsjustering ska f8 kombinera en plan fér likviditets-
riskhantering med en likviditetsplan.

Ett forsikringsforetag ska inte behdva uppritta och uppdatera
en plan for likviditetsriskhantering pd enskild nivd om foretaget
ir dotterféretag i en grupp och gruppens plan {6r hantering av
likviditetsrisker pd gruppnivd ticker foretagets likviditetshanter-
ing och likviditetsbehov.

Ett forsikringsforetag ska limna in de delar av planen f6r han-
tering av likviditetsrisker pd gruppnivd som omfattar hela gruppens
situation och foretagets egen situation till Finansinspektionen.
Om Finansinspektionen uppticker en specifik likviditetssvaghet
hos forsikringsforetaget eller om en plan inte innehéller limplig
information, som inspektionen far kriva att jimférbara forsik-
ringsforetag tillhandahller {6r dvervakning av féretagets likvi-
ditetsposition, ska Finansinspektionen {4 kriva att det enskilda
forsikringsforetaget ska uppritta en plan for hantering av likvi-
ditetsrisker.

Utredningens bedomning: Kravet pd att ett forsikringsforetag
ska hilla tllricklig likviditet 1 alla marknadsligen ticks av stabi-
litetsprincipen.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.61 i indringsdirektivet inférs bland annat artikel 144a
i Solvens II-direktivet. Genom artikel 1.89 inférs bland annat artik-
larna 246a.2 och 246a.3.

Av den nya artikel 144a.1 framgir att medlemsstaterna ska siker-
stilla att forsikringsforetagens likviditetsriskhantering enligt arti-
kel 44.2 sikerstiller att foretagen uppritthéller tillricklig likviditet
for att kunna uppfylla sina finansiella 8taganden gentemot forsik-
ringstagare och andra motparter nir de forfaller till betalning, dven
under stressade férhdllanden. Av den nya artikel 144a.2 framgdr att
vid tillimpning av punkt 1 ska medlemsstaterna sikerstilla att f6r-
sikringsforetag upprittar och uppdaterar en plan for likviditetsrisk-
hantering som ticker likviditetsanalys pd kort sikt och dir inkom-
mande och utgdende kassafldden beriknas 1 forhdllande till fore-
tagens tillgdngar och skulder. P4 begiran av tillsynsmyndigheterna
ska forsikringsforetag utvidga planen for likviditetsriskhantering
till att dven ticka likviditetsanalys pd medelling och ling sikt. Med-
lemsstaterna ska dessutom sikerstilla att forsikringsforetag utarbe-
tar och uppdaterar en uppsittning likviditetsriskindikatorer f6r att
identifiera, 6vervaka och hantera potentiell likviditetsstress.

Av den nya artikeln 144a.3 framgr att medlemsstaterna ska siker-
stilla att f6rsikringsforetag limnar in planen f6r likviditetsriskhan-
tering till tillsynsmyndigheterna som en del av de uppgifter som ir
nédvindiga for tillsynen®.

I den nya artikeln 144a.4 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla
att smé och icke-komplexa féretag och foretag som har it tillsyns-
myndighetens férhandsgodkinnande enligt artikel 29d inte ir skyl-
diga att uppritta en sddan plan f6r likviditetsriskhantering som avses
1 punkt 2 i denna artikel.

Av den nya artikeln 144a.5 framgr att medlemsstaterna ska siker-
stilla att forsikringsfoéretag som tillimpar en matchningsjustering
eller volatilitetsjustering f&r kombinera planen fér likviditetsrisk-
hantering med den plan som krivs 1 enlighet med artikel 44.2 fjirde
stycket'.

 Se artikel 35.1.
* Genomford i 10 kap. 8 § 1 FRL.
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Av den nya artikeln 246a.2 forsta stycket framgér att genom
undantag frin artikel 144a ska medlemsstaterna sikerstilla att for-
sikringsdotterforetag som omfattas av tillimpningsomridet fér grupp-
tillsyn 1 enlighet med artikel 213.2 a och b undantas frén skyldigheten
att uppritta och uppdatera en plan for likviditetsriskhantering pd
individuell nivd nirhelst den plan for likviditetsriskhantering som
avses 1 punkt 11 denna artikel ticker de berérda dotterforetagens lik-
viditetshantering och likviditetsbehov. Av andra stycket framgar
vidare att medlemsstaterna ska kriva att varje enskilt forsikrings-
foretag som omfattas av undantaget enligt férsta stycket till sin till-
synsmyndighet limnar in de delar av likviditetsriskhanteringsplanen
som omfattar hela gruppens situation och deras egen situation.

Av den nya artikeln 246a.3 framgar att utan hinder av punke 2 far
tillsynsmyndigheterna kriva att ett forsikringsdotterforetag upprit-
tar och uppdaterar en plan fér likviditetsriskhantering pd individuell
niva nirhelst de uppticker en specifik likviditetssvaghet eller om
planen for likviditetsriskhantering pd gruppniva inte innehéller limp-
lig information som den tillsynsmyndighet som auktoriserat dotter-
foretaget kriver att jimforbara foretag tillhandahaller for 6vervak-
ning av deras likviditetsposition.

Enligt den nya artikel 144d.1c ska kommissionen anta tekniska
standarder for tillsyn om de kriterier som tillsynsmyndigheten ska
beakta nir de faststiller vilka férsikringstoretag och -grupper som
ska uppmanas att utarbeta och uppritthélla en plan for likviditets-
riskhantering som omfattar likviditetsanalys pd medelling och ling
sikt. Enligt den nya artikeln 144d.2 ska kommissionen dven anta tek-
niska standarder fér tillsyn som specificerar innehéllet i planerna fér
likviditetsriskhantering och dessa planers uppdateringsfrekvens, med
bekantande av en eventuell kombination av planer d& foretaget till-
limpar en matchnings- eller volatilitetsjustering.

Gdllande ratt

Grundliggande for férsikringsrorelse ir stabilitetsprincipen som
framgdr av 4 kap. 1 § FRL. Av bestimmelsen f6ljer att férsikrings-
rorelse ska drivas med en for rorelsens omfattning och art tillfreds-
stillande soliditet, likviditet och kontroll éver forsikringsrisker,
placeringsrisker och rorelserisker, s3 att dtagandena mot férsikrings-
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tagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av férsikringar
kan fullgéras.

Krav pd att likviditetsrisk som en del av ett forsikringsforetags
riskhanteringssystem framgar av den nuvarande lydelsen av arti-
kel 44.2 andra stycket d 1 Solvens II-direktivet. Bestimmelsen ir
genomfoérd 1 19 kap. 7 § andra stycket 4 FRL.

Enligt artikel 260.1d 1 Solvens II-férordningen ska styrdokumen-
tet for riskhantering innehilla riktlinjer f6r hantering av likviditets-
risker. Enligt bestimmelsen ska riktlinjerna faststilla dtgirder som
forsikringsforetaget ska vidta for att beakta bide kortfristiga och
l&ngfristiga likviditetsrisker (i), indamélsenligheten avseende till-
gdngarnas sammansittning nir det giller deras art, duration och lik-
viditet, med tanke pd att uppfylla foretagets dtaganden nir de for-
faller till betalning (i1), samt en plan fér att hantera férindringar i
vintade in- och utfléden av likvida medel (iii).

Ett forsikringsforetag ska uppritthilla tillricklig likviditer
under alla marknadsforbdllanden

Av den nya artikel 144a.1 foljer att ett forsikringsforetag ska under
alla marknadsfoérhillanden, savil normala som stressade, ha en till-
ricklig likviditet. All f6rsikringsrorelse omfattas 1 dag av stabilitets-
principen i 4 kap.1 § FRL, av vilken det bland annat féljer att f6r-
sikringsrorelse ska drivas med en f6r rérelsens omfattning och art
tillfredsstillande likviditet s8 att dtagandena mot férsikringstagarna
och andra ersittningsberittigade pa grund av férsikringar kan full-
goras. Den nya artikel 144a.1 féranleder inte nigra lagindringar d3
bestimmelsens innehdll ryms inom ramen {6r stabilitetsprincipen.

Forsikringsforetag ska uppritta en plan for likviditetsriskhantering

Enligt den nya artikel 144a.2 ska ett forsikringsféretag uppritta och

uppdatera en plan f6r likviditetsriskhantering. Planen ska innehlla

likviditetsanalyser pd kort sikt som beaktar féretagets in- och utgi-
ende kassafloden 1 forhllande till foretagets tillgdngar och skulder.

P4 begiran av tillsynsmyndigheten ska forsikringsféretaget utvidga
planen fér likviditetsriskhantering till att dven innehélla en likviditets-
analys pd medelldng och ling sikt. Detta bor framgg av lag.
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Forsikringsforetaget ska dven utarbeta och uppdatera en uppsitt-
ning likviditetriskindikatorer for att identifiera, 6vervaka och han-
tera potentiell likviditetsstress. Dessa indikatorer kan ingd som en
del av ett foretags plan for likviditetsriskhantering, dven om detta inte
framgdr uttryckligen av artikel 144a.2. Detta i syfte att hilla fore-
tagets information om sin likviditetsriskhantering mer sammanhéllen
och pd det sittet underlitta sivil féretagets som tillsynsmyndighe-
tens arbete.

Planen ska, enligt den nya artikeln 144a.3, limnas till tillsynsmyn-
digheten 1 likhet med andra uppgifter som tillsynsmyndigheten be-
héver for sin tillsyn och som en del av de uppgifter som avses i den
nuvarande artikeln 35.1. Artikel 35.1 ir genomford 1 svensk ritt
genom 17 kap. 5 § FRL (se prop. 2015/16:9 s. 329). De uppgifter som
ska limnas enligt den bestimmelsen ska limnas efter begiran frin
Finansinspektionen. I nu aktuellt fall ir det dock av vike att likviditets-
planerna limnas in till Finansinspektionen nir de upprittas och upp-
dateras och utan att Finansinspektionen sirskilt begir in dessa upp-
gifter. Det bor dirfor av lag framga att ett f6rsikringsforetag ska
limna in planen fér likviditetsriskhantering till Finansinspektionen.

I artikel 144a.2 anges dven att pd begiran av tillsynsmyndigheten
ska ett forsikringsforetag utvidga planen for likviditetsriskhantering
till att dven inkludera en likviditetsanalys pd medelldng och ldng sikt.
Aven detta bor framgs av lag. Det bér dven framg3 av lag att Finans-
inspektionen ska motivera en sddan begiran.

Sarskilda hinsyn utifran proportionalitet i planen
for likviditetsriskhantering

Av den nya artikel 144a.4 framggr att ett litet och icke-komplext for-
sikringsforetag samt forsikringsforetag som har fitt tillsynsmyndig-
hetens godkinnande enligt artikel 29d inte dr skyldiga att uppritta
en plan for likviditetsriskhantering. Det bér 1 lag inféras en bestim-
melse som anger att smi och icke-komplexa foretag samt forsikrings-
foretag som har fitt Finansinspektionens godkinnande att anvinda
denna proportionalitetsdtgird inte dr skyldiga att uppritta en plan
for likviditetsriskhantering.
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Plan for likviditetsriskhantering for fortag som anvinder
en matchnings- eller volatilitetsriskjustering

Av artikel 144a.5 framgdr att ett forsikringsforetag som tillimpar
en matchningsjustering eller volatilitetsjustering f&r kombinera planen
for likviditetsriskhantering med en likviditetsplan enligt 10 kap.

8 § 1 FRL. Detta bor framgs av lag.

Undantag for forsikringsforetag som ingdr i en grupp att uppritta
och uppdatera en plan for likviditetsriskhantering

Kraven f6r enskilda forsikringsforetags hantering av likviditetsris-
ker har ett nira samband med en grupps hantering av sddana risker.
Det innebir enligt Solvens II-direktivet att ett forsikringstoretag,
som ir dotterféretag i en grupp som omfattas av grupptillsyn, inte
behéver uppritta en plan f6r likviditetsriskhantering for det enskilda
foretaget. Detta giller emellertid bara om en plan f6r likviditetsrisk-
hantering pd gruppnivd ticker férsikringsforetagets likviditetshan-
tering och likviditetsbehov (artikel 246a.2). Ett forsikringsforetag
ska till Finansinspektionen, det vill siga till tillsynsmyndigheten for
det enskilda forsikringsforetaget, limna in de delar av planen fér lik-
viditetsriskhantering som omfattar hela gruppens situation och deras
egen situation.

Om Finansinspektionen uppticker en specifik likviditetssvaghet
hos forsikringsforetaget far Finansinspektionen kriva att det enskilda
foretaget ska uppritta en plan for likviditetsriskhantering. Detsamma
giller om Finansinspektionen anser att en plan inte innehéller limp-
lig information som inspektionen fir kriva att jimforbara forsikrings-
foretag tillhandahéller for 6vervakning av foretagets likviditetsposi-
tion (artikel 246a.3).

I enlighet med Solvens II-direktivet bor det tas in bestimmelser
1 forsikringsrorelselagen om undantag frdn kravet f6r enskilda for-
sikringsforetag om att uppritta en plan for likviditetsriskhantering.
Det bor ocksd tas in bestimmelser om att Finansinspektionen i vissa
fall ska f3 besluta om att ett undantag inte lingre ska gilla.
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27.5 Egen risk- och solvensbedomning

27.5.1 Beaktande av makroekonomisk utveckling

Utredningens forslag: I den egna risk- och solvensbedémningen
ska ett forsikringsforetag gora en beddmning av

1. den makroekonomiska situationen, méjlig makroekonomisk
utveckling och utveckling pd finansmarknaderna, och

2. foretagets samlade forméga att fullgdra sina betalningar av
fodringar under stressade marknadsférhillanden.

I ett enskilt fall ska Finansinspektionen {3 begira att ett férsik-
ringstoretag i den egna risk- och solvensbedémningen gor en be-
démning av

1. forhillanden som dr oroande ur makrotillsynssynpunkt och
som kan paverka foretagets riskprofil, risktoleransgrinser,
affirsstrategi, forsikringsverksamhet eller investeringsbeslut,
samt det totala solvensbehovet, och

2. hur féretagets verksamhet kan paverka den makroekonomiska
utvecklingen och utvecklingen pd finansmarknaderna p3 ett
sitt som ger upphov till systemrisk.

Finansinspektionen ska motivera sin begiran om bedémning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska {4 meddela féreskrifter om innehdll i analyser av makroeko-
nomisk utveckling och utveckling pd de finansiella marknaderna,
samt férhdllanden som ir oroande ur makrotillsynssynpunkt.

Finansinspektionen ska infoér en begiran frin ett dotterfore-
tag som omfattas av grupptillsyn avgéra om ndgon av dessa analy-
ser utfors pd gruppniv av ett forsikringsféretag med dgarintresse,
ett forsikringsholdingbolag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor i unionen och ticker det dotterfére-
tagets sirdrag.

I ett enskilt fall ska Finansinspektionen {3 begira att ett for-
sikringsféretag med dgarintresse, ett forsikringsholdingbolag
eller ett blandat finansiellt holdingféretag 1 den egna risk- och sol-
vensbedémningen gér en bedémning enligt ovan.
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Finansinspektionen ska dela sina makrotillsynsbedémningar
av foretagens egna risk- och solvensbedémningar med nationella
organ och myndigheter med makrotillsynsuppdrag, dvs. med Riks-
banken och Riksgildskontoret.

Finansinspektionen ska, for att identifiera férhillanden dir
forsikringstoretag kan paverka den makroekonomiska utveck-
lingen och utvecklingen p finansmarknaderna samt identifiera
forhillanden som ir oroande ur makrotillsynssynpunkt, sam-
arbeta med Riksbanken och Riksgildskontoret.

Finansinspektionen ska arligen till limna en férteckning till
Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten och
Europeiska systemrisknimnden &ver de forsikringsforetag och
grupper som omfattats av en begiran om en bedémning av for-
hillanden som ir oroande ur makrotillsynssynpunkt och makro-
ekonomisk utveckling.

Finansinspektionen ska informera ett forsikringsforetag om
forhallanden 1 foretaget som Finansinspektionen bedémer som
oroande ur makrotillsynssynpunkt och grunderna fér denna be-
démning.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.23a 1 indringsdirektivet inférs artiklarna 45.1 andra
stycket d—f i Solvens II-direktivet.

Genom artikel 1.23 b 1 dndringsdirektivet inférs bland annat arti-
kel 45.1a 1 Solvens II-direktivet.

Genom artikel 1.23 e 1 indringsdirektivet infors artiklarna 45.8
och 45.9 1 Solvens II-direktivet.

Enligt artikel 45.1 andra stycket d ska den egna risk- och solvens-
bedémningen omfatta dverviganden och analyser av den makroeko-
nomiska situationen och mojlig makroekonomisk utveckling och
utveckling pd finansmarknaderna. Vidare framgar det av artikel 45.1
andra stycket e att pd tillsynsmyndighetens motiverade begiran ska
den egna risk- och solvensbedémningen innehdlla 6verviganden och
analyser dels av forhdllanden som ir oroande ur makrotillsynssyn-
punkt och som kan paverka féretagets specifika riskprofil, godkinda
risktoleransgrinser, affirsstrategi, forsikringsverksamhet eller in-
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vesteringsbeslut och det totala solvenskravet (i), dels foretagets verk-
samhet som kan paverka den makroekonomiska utvecklingen och
utvecklingen p& finansmarknaderna och som kan ge upphov till
systemrisk (i1).

Enligt artikel 45.1 andra stycket f ska den egna risk- och solvens-
bedémningen omfatta dverviganden och analyser av foretagets sam-
lade f6rméga att fullgora sina finansiella dtaganden gentemot for-
sikringstagare och andra motparter nir de forfaller till betalning,
dven under stressade forhdllanden.

Av den nya artikeln 45.1a f6rsta stycket framgér att bedémningen
av den makroekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa finans-
marknaderna ska dtminstone inbegripa att féretaget beaktar nivin
pa rintesatser och spreadar (a), nivdn pd finansmarknadsindex (b),
inflation (c¢), sammanlinkning med andra finansmarknadsaktérer
(d), samt klimatférindringar, pandemier, andra storskaliga hindel-
ser och katastrofer som kan paverka forsikringstoretag (e). Av andra
stycket framgar vidare att forhillanden som ir oroande ur makro-
tillsynssynpunkt ska dtminstone inbegripa rimliga ogynnsamma
framtidsscenarier och risker som rér kreditcykeln och konjunktur-
nedgéngar, flockbeteende i friga om investeringar eller alltfér hoga
exponeringskoncentrationer pd sektorsniva.

Av den nya artikel 45.8 forsta stycket framgdr att vid tillimpning
av artiklarna 45.1 d och e ska medlemsstaterna, om andra myndigheter
in tillsynsmyndigheterna har ett makrotillsynsuppdrag, sikerstilla
att tillsynsmyndigheterna delar resultaten av sina makrotillsyns-
bedémningar av forsikringsforetagens egna risk- och solvensbedém-
ningar enligt denna artikel med relevanta nationella organ och myn-
digheter med ett makrotillsynsuppdrag. Av andra stycket framgar
vidare att medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheterna
samarbetar med nationella organ och myndigheter med ett makro-
tillsynsuppdrag nir det giller att analysera resultaten och 1 tillimp-
liga fall identifiera forhéllanden som ir oroande ur makrotillsynssyn-
punkt nir det giller hur foretagens verksamhet kan pdverka den
makroekonomiska utvecklingen och utvecklingen p4 finansmark-
naderna.

Av den nya artikel 45.8 tredje stycket framgdr att medlemsstaterna
ska sikerstilla att tillsynsmyndigheterna informerar det berérda fore-
taget om eventuella férhillanden som ir oroande ur makrotillsyns-
synpunkt och indataparametrar som ir av betydelse for bedémningen.
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Av den nya artikel 45.9 forsta stycket framgdr att vid beslut om
att begira ndgon av de analyser om férhillanden som ir oroande ur
makrotillsynssynpunkt samt verksamhetens pdverkan pd makroeko-
nomisk utveckling och utvecklingen pd finansiella marknader frn
ett forsikringsforetag som ir ett dotterféretag som omfattas av till-
limpningsomradet f6r grupptillsyn tillsynsmyndigheten avgéra om
ndgon av dessa analyser utfors pd gruppnivd av forsikringsforetaget
med dgarintresse, forsikringsholdingbolaget eller det blandade finan-
siella holdingféretaget med huvudkontor i unionen och ticker det
dotterforetagets sirdrag.

Av andra stycket 1 den nya artikeln 45.9 framgdr att de nationella
tillsynsmyndigheterna ska &rligen till Eiopa och Europeiska system-
risknimnden (ESRB) limna in f6rteckningen 6ver f6rsikringsfore-
tag och forteckningen 6ver grupper for vilka de begir ytterligare
makrotillsynsdtgirder.

Gdllande ratt

Av nuvarande artikel 45.1 forsta stycket framgar att ett forsikrings-
foretag ska som en del av sitt riskhanteringssystem genomféra en
egen risk- och solvensbedémning. Av andra stycket framgir krav
pa vad beddmningen ska omfatta. Bland annat ska forsikringsfore-
taget gora en beddmning av féretagets totala solvensbehov, fort-
l6pande efterlevnad av solvens- och minimikapitalkraven samt skill-
nader mellan foretagets riskprofil och de antaganden som ligger till
grund for berikningen av solvenskapitalkravet. Artikel 45.1 forsta
och andra stycket ir genomférda i 10 kap. 11 § forsta och andra
stycket FRL, med 1 huvudsak samma lydelse som 1 artikel 45.1 f6rsta
och andra stycket.

Overviganden och analyser av makroekonomisk utveckling
i den egna risk- och solvensbeddmningen

Genom de nya punkterna i artikel 45.1 andra stycket d—f specificeras
ytterligare innehdll i ett férsikringsforetags egen risk- och solvens-
bedémning med fokus dels pd makroekonomisk utveckling och ut-
veckling pd finansmarknaderna, dels pd féretagets samlade f6rméga
att fullgdra sina finansiella dtaganden gentemot férsikringstagare och
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andra motparter nir de forfaller till betalning, oavsett marknadsfor-
hillanden.

Kravet pd att genomfora analyser av och gora éverviganden om
den makroekonomiska situationen, makroekonomisk utveckling och
utveckling pd finansmarknaderna bér framga av lag, tillsammans med
de krav pd innehdll i risk- och solvensbedémningen som finns i dag
110 kap. 11 § FRL. Av lag bor dirmed framg3 att 1 den egna risk- och
solvensbedémningen ska forsikringsfoéretaget géra en bedémning
av den makroekonomiska situationen, mojlig makroekonomisk ut-
veckling och utveckling pd finansmarknaderna.

Detta giller dven kravet pd analyser av féretagets samlade for-
mdga att fullgdra sina finansiella dtaganden gentemot férsikrings-
tagare och andra motparter nir de forfaller till betalning, dven under
stressade férhillanden. Utredningen foreslar dock att anvinda be-
greppet samlad betalningsformdga for f6rmégan att fullgora sina finan-
siella taganden mot forsikringstagare och andra motparter nir de
forfaller till betalning. Denna férméga ska analyseras under alla mark-
nadsférhillanden, sivil normala som stressade. Det bor dirfér av
lag framg3 att férsikringsforetaget 1 den egna risk- och solvens-
bedémningen ska géra en bedémning av sin samlade betalnings-
férmaga under alla marknadsférhillanden.

Méjlighet for tillsynsmyndigheten att begira ytterligare analyser

Genom den nya artikeln 45.1 andra stycket e fir tillsynsmyndig-
hetens méjlighet att begira att ett forsikringsforetag gor ytterligare
makroekonomiska analyser i sin risk- och solvensbedémning. Dessa
analyser ska avse férhillanden som ir oroande ur makrotillsynssyn-
punkt och som kan paverka féretagets specifika riskprofil, godkinda
risktoleransgrinser, affirsstrategi, férsikringsverksamhet eller inve-
steringsbeslut, och det totala solvensbehovet. Tillsynsmyndigheten
kan ocks8 begira att férsikringsforetaget analyserar hur foretagets
verksamhet kan pdverka den makroekonomiska utvecklingen och
utvecklingen pd finansmarknaderna p4 ett sitt som ger upphov till
systemrisk. Tillsynsmyndigheten ska motivera varfér den gér en
sddan begiran.

Av den nya artikel 144d.1a, framgir att Eiopa ska utarbeta forslag
till tekniska standarder for tillsyn dir det specificeras vilka kriterier
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tillsynsmyndigheterna ska beakta nir de faststiller vilka féretag som
ska limna denna information. Ett f6rslag pd sidana tekniska standar-
der var ute f6r konsultation under hésten 2024".

Det bor framga av lag att Finansinspektionen i ett enskilt fall
fir begira att ett forsikringsforetag 1 den egna risk- och solvens-
bedémningen gor en bedémning av férhillanden som 4r oroande ur
makrotillsynssynpunkt och som kan pdverka féretagets riskprofil,
risktoleransgrinser, affirsstrategi, férsikringsverksamhet eller inve-
steringsbeslut, samt det totala solvensbehovet, och hur féretagets
verksamhet kan pdverka den makroekonomiska utvecklingen och
utvecklingen p8 finansmarknaderna pi ett sitt som ger upphov till
systemrisk. Det bor dven framgd av lag att Finansinspektionen ska
motivera en sddan begiran.

Makroekonomisk utveckling och utveckling pd finansmarknaderna
och forhdllanden som dr oroande ur makrotillsynssynpunkt

I den nya artikeln 45.1a forsta stycket specificeras vad som minst ska
ingd 1 bedémningen av den makroekonomiska utvecklingen och ut-
vecklingen pa finansmarknaderna. I andra stycket framgdr vidare vilka
forhallanden som ska anses som oroande ur makrotillsynssynpunkt.

Ett forsikringsforetag ska beakta dessa preciseringar pi makro-
ekonomisk utveckling och utveckling p finansmarknaderna som
anges 1 artikel 45.1a forsta stycket i sdvil den egna risk- och solvens-
bedémningen som nir féretaget beaktar makroekonomisk utveck-
ling och utveckling p finansmarknaderna i beslutet om sin invester-
ingsstrategi. Detta giller pd samma sitt de preciseringar som anges
1artikel 45.1a andra stycket vad giller férhillanden som ir oroande
ur makrotillsynssynpunkt, om tillsynsmyndigheten begir detta an-
tingen avseende bedémningar i den egna risk- och solvensbedom-
ningen eller nir féretaget beslutar om sin investeringsstrategi'®.

Dessa preciseringar ir pa en sddan detaljnivd att de bor framgd
pd ligre nivd dn lag och regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer bor dirfér {4 meddela foreskrifter om innehéllet
1analyser av makroekonomisk utveckling och utveckling pé de finan-

!5 Se Eiopa consultation Paper on the proposal for Regulatory Technical Standards onapplicability
criteria for macroprudential analysis in own risk and solvency assessment and prudent person
principle (EIOPA-BoS-24/321, 17 October 2024).

'® Se den nya artikeln 132.7.
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siella marknaderna, samt férhillanden som ir oroande ur makrotill-

synssynpunkt.

Sarskilda beaktanden for forsikringsforetag som ingdr
i en grupp vid begiran om bedomningar

I direktivet (artikeln 45.9) anges att tillsynsmyndigheten infor ett
beslut att begira dessa analyser frin ett forsikringsféretag som ir
dotterféretag och omfattas av grupptillsyn, ska avgéra om nigon av
dessa analyser utférs pd gruppniva av forsikringsforetaget med dgar-
intresse, férsikringsholdingbolaget eller det blandade finansiella
holdingféretaget med huvudkontor i unionen och ticker dotterfére-
tagets sirdrag. En motsvarande bestimmelse bér inféras 1 lag.

Artikel 45.9 ska i tillimpliga delar gilla dven pd gruppnivd (arti-
kel 246). Sdledes far grupptillsynsmyndighet begira dessa sirskilda
makroanalyser pd gruppniva. For tydlighetens skull bor en bestim-
melse om denna méjlighet f6r Finansinspektionen, nir inspektionen
ir grupptillsynsmyndighet, tas in 1 lag.

Genom den nya artikeln 45.9 andra stycket tillkommer ett krav
pd tillsynsmyndigheten att limna en férteckning till Eiopa och ERSB
over de foretag och gruppen som den har begirt de sirskilda makro-
analyserna av. Aven detta bor framgd av lag.

Informationsdelning och samarbete med andra nationella
myndigheter och organ med makrotillsynsuppdrag samt ESRB

Mot bakgrund av artikel 45.8 f6rsta och andra stycket ska tillsyns-
myndigheten analysera foretagens egna risk- och solvensbedémningar
ur ett makrotillsynsperspektiv. Tillsynsmyndigheten ska sedan dela
resultaten av sina analyser och bedémningar av hur forsikringsfore-
tagen paverkas av den makroekonomiska situationen och makroeko-
nomisk utveckling samt utvecklings pd de finansiella marknaderna
med forsikringsforetagen. I analysen av om ett eller flera forsikrings-
foretags verksamhet kan pdverka den makroekonomiska utvecklingen
och utvecklingen pé de finansiella marknaderna ska tillsynsmyndig-
heten samarbeta med andra nationella organ och myndigheter med
makrotillsynsuppdrag.
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Viss bakgrund till kraven pd samarbete mellan olika myndigheter
med makrotillsynsuppdrag vad giller makrotillsynsbedémnningar
finns 1 skil 29. Av skilssatsen framgdr att en god samordning mellan
tillsynsmyndigheter och relevanta organ och myndigheter med ett
makrotillsynsuppdrag ir viktig for att identifiera, 6vervaka och ana-
lysera potentiella risker for stabiliteten i det finansiella systemet som
kan pdverka forsikringsforetagen och fér att vidta dtgirder i syfte
att pd ett indamélsenligt och limpligt sitt hantera dessa risker. Sam-
arbetet mellan myndigheter bor ocksa syfta till att undvika alla for-
mer av 6verlappande eller inkonsekventa dtgirder.

I Sverige ir det Finansinspektionens som har ansvaret fér tillsynen
av enskilda forsikringsforetag, och som inom ramen {6r ovan be-
skrivna ansvarsfordelning inom makrotillsynen ska hélla Riksbanken
och Riksgildskontoret informerade om potentiella risker f6r den
finansiella stabiliteten som bide kan pdverka och paverkas av for-
sikringsforetagen.

Makrotillsyn syftar till att identifiera och hantera risker i det finan-
siella systemet som helhet. Férutom Finansinspektionen har dven
Riksbanken och Riksgildskontoret sddana uppgifter som kan anses
rymmas inom ett makrotillsynsuppdrag. Tillsammans med reger-
ingen utgoér dessa myndigheter Finansiella stabilitetsridet, som ir
ett forum f6r regelbundna diskussioner om finansiell stabilitet och
risker som kan leda till o6nskade konsekvenser f6r det finansiella
systemet som helhet.

Artikel 45.8 forsta och andra stycket ger uttryck for en informa-
tionsdelning och ett samarbete pd ett tidigt stadium innan risker har
materialiserats och forsikringsforetag eller den makroekonomiska
utvecklingen ir piverkad. Ndgon motsvarande reglering av delning
av information och samarbete finns inte i dag.

Utredningen goér bedéomningen att de krav som inférs genom den
nya artikel 45.8 forsta och andra stycket inte ryms inom dagens sam-
arbete inom stabilitetsridet, utan ir av mer l6pande karaktir och ska
vara en stdende del av tillsynen. Det bor dirfor inforas krav i lag pd
att Finansinspektionen ska dela sina makrotillsynsbedémningar av
foretagens egna risk- och solvensbedémningar med nationella organ
och myndigheter med makrotillsynsuppdrag.

17 Se https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansiella-stabilitetsradet/om-
finansiella-stabilitetsradet.
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Det bér av lag dven framg3 att Finansinspektionen ska, for att
identifiera forhdllanden dir férsikringsforetag kan paverka den
makroekonomiska utvecklingen och utvecklingen pd finansmark-
naderna samt identifiera férhallanden som ir oroande ur makrotill-
synssynpunkt, samarbeta med andra nationella organ och myndig-
heter med makrotillsynsuppdrag. D3 artikel 45.8 andra stycket inte
uttryckligen knyter samarbetet till analyser av féretagens egna risk-
och solvensbedémningar bor dven motsvarande lagbestimmelse ge
uttryck for att samarbetet kan baseras pd information utdver den
som finns 1 forsikringsforetagens egna risk- och solvensbedémningar.

Vidare foljer av andra stycket 1 den nya artikeln 45.9 att Finans-
inspektionen ska arligen till Eiopa och Europeiska systemrisknimn-
den (ESRB) limna in férteckningen dver forsikringsforetag och
forteckningen éver grupper f6r vilka de begir ytterligare makrotill-
synsdtgirder. Detta bor framgs av lag.

Information till forsikringsforetag om forbdllanden
som dr oroande ur makrotillsynsynpunkt

Av artikel 45.8 tredje stycket framgir att medlemsstaterna ska siker-
stilla att tillsynsmyndigheterna informerar ett férsikringsforetag
om eventuella férhillanden som ir oroande ur makrotillsynssynpunkt
och indataparametrar som ir av betydelse f6r beddmningen.
Utredningen gér bedomningen att detta avser sdvil resultat som
framkommit i tillsynsmyndighetens bedémning av féretagets egna
risk- och solvensbedémning som 1 samarbetet med andra nationella
organ och myndigheter med makrotillsynsuppdrag. Kravet att till-
synsmyndigheten ska informera féretaget om férhillanden som ir
oroande ur makrotillsynssynpunkt bor dirfér framgd av lag som ett
krav pd Finansinspektionen att informera ett férsikringsforetag om
forhillanden 1 féretaget som Finansinspektionen bedémer som oro-
ande ur makrotillsynssynpunkt och grunderna f6r denna bedémning.
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27.5.2 Proportionalitetsatgérder i den egna
risk- och solvensbedémningen

Utredningens forslag: Analyserna av makroekonomisk utveck-
ling och utveckling p4 finansmarknaderna ska st 1 proportion
till arten, omfattningen och komplexiteten av riskerna i forsik-
ringsforetagets verksamhet.

Ett foretag som ir litet och icke-komplext eller har fitt Finans-
inspektionens godkinnande att anvinda denna proportionalitets-
3tgird ska inte vara skyldigt att pd Finansinspektionens begiran
utfora sirskilda analyser ur makrotillsynssynpunkt.

Ett forsikringsforetag ska under vissa forutsittningar {3 ge-
nomféra den egna risk- och solvensbedémningen minst vartannat
ir. Finansinspektionen ska 1 ett enskilt fall {8 kriva att bedém-
ningen sker arligen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om villkoren fér att tillimpa undan-
taget frin att utfora den egna risk- och solvensbedémningen ar-
ligen.

Utredningens beddmning: Andringen i Solvens II-direktivet om
att den egna risk- och solvensbedémningen ska goras drligen samt
att ett undantag frin &rlig bedémning inte ska hindra f6érsikrings-
foretaget att fortlopande identifiera, mita, hantera, vervaka och
rapportera risker kriver inga lagstiftningsdtgirder.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.23 b 1 indringsdirektivet inférs bland annat arti-
kel 45.1b 1 Solvens II-direktivet. Genom artikel 1.23 d i indringsdirek-
tivet ersitts artikel 45.5 1 Solvens II-direktivet med en ny lydelse.
Av den nya artikel 45.1b framgr att medlemsstaterna ska siker-
stilla att analyserna av makroekonomisk utveckling och utveckling
pa de finansiella marknaderna i den egna risk- och solvensbedém-
ningen ska std i proportion till riskernas art samt omfattningen och
komplexiteten hos foretagens verksamhet. Medlemsstaterna ska
sikerstilla att smé och icke-komplexa foretag och féretag som far
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tillimpa proportionalitetsitgirder enligt artikel 29d inte ir skyldiga
att utfora utdkade analyser och dverviganden om makroekonomiska
utveckling pd tillsynsmyndighetens begiran.

Av den dndrade artikel 45.5 forsta stycket framgdr att ett forsik-
ringsforetag ska genomfora den egna risk- och solvensbedémningen
drligen och utan drojsmal efter varje visentlig forindring i deras risk-
profil. Av andra stycket framgdr att genom undantag far ett forsik-
ringsforetag utféra beddmningen minst vartannat &r och utan dréjsmal
efter varje visentlig forindring 1 deras riskprofil, om inte tillsyns-
myndigheten pd grundval av de sirskilda omstindigheterna i fore-
taget drar slutsatsen att det behévs en mer frekvent bedémning,
om vissa villkor dr uppfyllt. Av villkoren foljer att forsikringsfore-
taget antingen ska vara litet och icke-komplext eller ett captive dir
fysiska personer utgor en ringa del av de forsikringstekniska avsitt-
ningarna samt att avtalen inte avser nigon obligatorisk ansvarsfor-
sikring. Av bestimmelsens tredje stycke framgr att ett undantag
frin en &rlig risk- och solvensbedémning inte ska hindra forsikrings-
foretaget fran att fortlopande identifiera, mita, hantera, vervaka
och rapportera risker.

Gdllande ratt

Enligt den nuvarande lydelsen av artikel 45.1 ska ett forsikringsfore-
tag genomfoéra den egna risk- och solvensbedémningen utan drojs-
mal nir nigon visentlig forindring av deras riskprofil intriffat. Be-
stimmelsen dr genomférd 1 10 kap. 12 § FRL av vilken det framgér
att ett forsikringsforetag ska genomfora en egen risk- och solvens-
bedémning minst en gdng per r. Vidare framgdr av bestimmelsen
att om en visentlig férindring skett av de risker som férsikrings-
foretaget dr utsatt for, ska en ny sddan beddmning genomféras sna-
rast mojligt.

Dagens regelverk innehdller inga bestimmelse om proportiona-
litet 1 tillimpningen av bestimmelserna om den egna risk- och sol-
vensbeddmningen och det finns inte nigra mojligheter till undantag

frdn 10 kap. 12 § FRL.
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Proportionalitetsdtgirder avseende makroekonomisk utveckling
i den egna risk- och solvensbedémningen

Genom den nya artikeln 45.1b inférs vissa proportionalitetsitgirder
vad giller makroekonomiska bedémningar i den egna risk- och sol-
vensbedémningen. For alla féretag ska analyser av den makroeko-
nomiska utvecklingen och utvecklingen p4 finansmarknaderna st3

i proportion till riskernas art, omfattning och komplexitet hos fére-
tagets verksambhet.

Vidare dr smd och icke-komplexa féretag samt féretag som har
face tillsynsmyndighetens godkinnande att anvinda denna propor-
tionalitetsdtgird inte skyldiga att pa tillsynsmyndighetens begiran
utfora vissa analyser och dverviganden om makroekonomisk utveck-
lig och utveckling p8 finansmarknaderna (punkt e). Detta giller dels
vissa analyser av hur forhillanden som ir oroande ur makrotillsyn-
punkt kan pdverka den egna verksamheten, dels hur féretagets verk-
samhet kan pdverka den makroekonomiska utvecklingen och utveck-
lingen p8 finansmarknaderna som kan ge upphov till systemrisk.

Denna proportionalitetsdtgird bor framgd av lag. Av en bestim-
melse bor det framgd — tillimpligt f6r samtliga féretag — att analyserna
av makroekonomisk utveckling och utveckling p finansmarknaderna
ska std 1 proportion till arten, omfattningen och komplexiteten av
riskerna i forsikringsforetagets verksamhet. Av lag bor ocks3 ett sir-
skilt undantag frin att utfora dessa analyser framgg fér sma och icke-
komplexa féretag och de féretag som har fitt Finansinspektionens
tillstdnd att anvinda denna proportionalitetsdtgird. Detta undantag
ska avse de sirskilda analyserna om forhillanden som ir oroande ur
makrotillsynssynpunkt och som kan paverka foretagets specifika risk-
profil, godkinda risktoleransgrinser, affirsstrategi, forsikringsverk-
samhet eller investeringsbeslut och det totala solvenskravet samt
analyser av hur féretagets verksamhet kan pdverka den makroeko-
nomiska utvecklingen och utvecklingen p4 finansmarknaderna och
som kan ge upphov till systemrisk.

Arlig risk- och solvensbedémning med vissa undantag

Kravet pd att genomfora en egen risk- och solvensbedémning nir risk-
profilen dndras visentligt finns redan 1 dag i Solvens II-direktivet samt
1 forsikringsrorelselagen. Genom den nya lydelsen av artikel 45.5 infors
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ocks3 ett uttryckligt krav pd att ett forsikringsforetag ska genom-

for en egen risk- och solvensbedémning &rligen. Detta framgdr dock
redan i dag av 10 kap. 12 § FRL och dirfér krivs inga lagstiftnings-
dtgirder med anledningen av dndringen i artikel 45.5 forsta stycket.

Genom andra stycket i den nya artikeln 45.5 inférs en mojlighet
till undantag frin att genomféra den egna risk- och solvensbedém-
ningen drligen for att 1 stillet genomféra bedémningen minst vart-
annat r. Mojligheten att tillimpa undantaget bor framgg av lag, medan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ges
ett bemyndigande att meddela féreskrifter om villkoren fér undan-
taget.

Undantaget giller dock inte om tillsynsmyndigheten — utifrdn
sirskilda omstindigheter 1 féretaget — stiller krav pd att bedémningen
ska ske &rligen. Aven detta bor framg3 av lag,

Villkoren fér att tillimpa undantaget bér framg pd ligre nivd in
lag d& de delvis dr av mer teknisk karaktir. Det bor dirmed dven in-
foras ett bemyndigande for detta i lag.

I det tredje stycket i artikel 45.5 fortydligas att ett undantag frin
en &rlig risk- och solvensbedémning inte ska hindra férsikringsfore-
taget frn att fortlépande identifiera, mita, hantera, 6vervaka och
rapportera risker. Utredningen bedémer att denna bestimmelse inte
kriver nigra lagstiftningsdtgirder, di ett forsikringsforetag oaktat
ett undantag fran 4rlig risk- och solvensbedémning ska tillimpa 10 kap.
6 § forsta stycket FRL dir kravet p3 att fortldpande kunna identifiera,
mita, hantera, 6vervaka och rapportera sina risker framgar.

27.5.3 Sarskilda beaktanden av vissa kvantitativa regler
i den egna risk- och solvensbedémningen

Utredningens forslag: Ett forsikringsforetag som anvinder in-
fasning av riskfria rintor, matchningsjustering, volatilitetsjuster-
ing, en tillfilligt justerad riskfri rintestruktur, ett tillfilligt av-
drag vid berikningen av de f6rsikringstekniska avsittningarna
eller en infasning av rinterisk ska géra en bedomning av efter-
levnaden av bestimmelserna om solvens- och minimikapitalkraven,
sdvil med som utan anvindning infasning av riskfria rintor, match-
ningsjustering, volatilitetsjustering, en tillfilligt justerad riskfri
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rintestruktur, ett tillfilligt avdrag vid berdkningen av de forsik-
ringstekniska avsittningarna eller en infasning av rinterisk.

Ett forsikringsforetag ska for en specifik valuta under vissa
forutsittningar f3 avstd frin att gora en bedémning av den fort-
16pande efterlevnaden av bestimmelserna om solvens- och mini-
kapitalkraven sivil med som utan anvindning av en infasning av
riskfria rintesatser.

Ett fértag som tillimpar en volatilitetsjustering ska i sin egen
risk- och solvensbedémning géra en beddmning av avvikelsen
mellan féretagets riskprofil och de antaganden som ligger till grund
for volatilitetsjusteringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om villkoren fér att tillimpa undan-
taget frin bedomning av efterlevnaden av kapitalkraven med och
utan en infasning av rinterisk.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.23 ¢ i indringsdirektivet ersitts dels artikel 45.2a 1
Solvens II-direktivet med en ny lydelse, dels inférs artikel 45.2b 1
Solvens II-direktivet.

Av det dndrade forsta stycket av artikel 45.2a framgdr att om ett
forsikringsforetag tillimpar en matchningsjustering, en volatilitets-
justering eller en 6vergdngsbestimmelse eller Gvergdngsdtgird som
avses 1 artiklarna 77a.2, 308c och 308d eller 1 relevanta fall artikel 111.1
andra stycket och artikel 111.2a ska det 1 den egna risk- och solvens-
bedémningen utféra en bedémning av den fortlpande efterlevnad
av kapitalkravet, bdde genom att beakta och inte beakta de juster-
ingarna, 6vergingsbestimmelserna eller 6vergingsétgirderna.

Av det nya andra stycket framgar att genom undantag frin forsta
stycket ska dock bedémningskravet {6r den infasningsmekanism
som avses 1 artikel 77a inte vara tillimplig for en valuta om antingen
andelen framtida kassafloden i samband med férsikringsforpliktel-
ser i denna valuta i férhllande till alla framtida kassafléden i samband
med forsikringsforpliktelser inte 6verstiger 5 procent (punkt a), eller,
nir det giller framtida kassafléden i samband med forsikringsforplik-
telser 1 denna valuta, inte 6verstiger den andel av framtida kassafléden
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som avser loptider dir de riskfria rintesatserna for relevanta dura-
tioner extrapoleras 1 forhdllande till alla framtida kassafléden 1 sam-
band med férsikringsforpliktelser med 10 procent.

Gdllande ratt

Av nuvarande lydelse av artikel 45.2a framgdr att om ett forsikrings-
foretag tillimpar en matchningsjustering, en volatilitetsjustering
eller de 6vergdngsdtgirder som faststills i artiklarna 308c och 308d,
ska foretaget 1 den egna risk- och solvensbedémningen utféra en
bedémning av efterlevnad av kapitalkraven bdde genom att beakta
och inte beakta de justeringarna och 6vergdngsitgirderna.

Artikel 45.2a ir genomford 1 10 kap. 11 § fjirde stycket FRL.
Av bestimmelsen framgir att ett férsikringsforetag som anvinder
matchningsjustering enligt 5 kap. 7 § , volatilitetsjustering enligt
5 kap. 9 §, en ullfilligt justerad riskfri rintestruktur enligt 5 kap.
10 § eller ett ullfilligt avdrag vid berikningen av de forsikringstek-
niska avsittningarna enligt 5 kap. 12 § FRL, ska i den bedémning
som avses 1 andra stycket 2 gora en bedémning av efterlevnaden av
bestimmelserna om solvens- och minimikapitalkraven, sivil med
som utan anvindning av matchningsjustering, volatilitetsjustering,
justerad riskfri rintestruktur eller tillfilligt avdrag vid berikningen
av de forsikringstekniska avsittningarna.

Bedémningar av solvens- och minikapitalkraven vid tillimpning
av justeringar samt overgangsbestimmelser och -dtgirder

Enligt artikel 45.2a forsta stycket ska ett forsikringsféretag gora be-
démningar av hur det fortldpande kommer att uppfylla solvens- och
minikapitalkraven bdde med och utan tillimpning av vissa justeringar
samt tillfilliga justeringar. I och med dndringen av bestimmelsen ut-
okas de fall da forsikringsforetaget ska gora dessa bedémningar till
att inte enbart omfatta d& foretaget tillimpar en matchnings- eller
volatilitetsjustering, en tillfilligt justerad riskfri rintestruktur eller
ett tillfilligt avdrag vid berikning av de forsikringstekniska avsitt-
ningarna, utan iven omfatta vissa 6vergdngsbestimmelser och éver-
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gingsitgirder. Detta giller infasning av riskfria rintesatser'® samt
infasning av berikning av rinterisk".

Vidare ska, enligt den nya artikeln 45.2b, ett fértag som tillimpar
en volatilitetsjustering 1 sin egen risk- och solvensbedémning gora
en bedémning av avvikelsen mellan foretagets riskprofil och de an-
taganden som ligger till grund fér volatilitetsjusteringen. Detta bor
framgs av lag.

Mot bakgrund av indringarna i artikel 45.2a férsta stycket bor dels
bestimmelserna i nuvarande 10 kap. 11 § fjirde stycket liggas i en
separat bestimmelse, dels dndras s3 att ett forsikringsforetag som
tillimpar en infasning av riskfria rintesatser eller en infasning av rinte-
risk ska 1 beddmningen av den fortldpande efterlevnaden av bestim-
melserna om solvens- och minikapitalkraven sdvil med som utan
anvindning av infasning av riskfria rintesatser eller en infasning av
rinterisk.

Undantag frin bedomning av effekten av infasning
av riskfria rintesatser

Av artikel 45.2a andra stycket framgdr att ett forsikringsforetag dr
undantagen frn att géra beddmningen av den fortlopande efterlev-
naden av solvens- och minimikapitalkraven sdvil med som utan in-
fasningen av riskfria rintesatser (artikel 77a.2) f6r en specifik valuta
under vissa forutsittningar. Detta giller om kassaflodena frin for-
sikringsforpliktelser 1 denna valuta utgdér mindre in fem procent av
kassaflddena frin samtliga forsikringsforpliktelser eller d& andelen
kassafléden som avser loptider d den riskfria rintan extrapoleras
understiger tio procent av de sammanlagda kassaflddena i denna
valuta.

Detta undantag bér framg av lag. D4 villkoren fér undantaget
ir av teknisk karaktir bor regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ges bemyndigande att meddela féreskrifter om
dessa villkor.

18 Se avsnitt 26.2.1.
1 Se avsnitt 26.5.4.
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27.5.4 Analyser av klimatforandringsscenarier

Utredningens forslag: Inom ramen for ett forsikringsforetags
processer for den egna risk- och solvensbedémningen ska fore-
taget identifiera och bedéma om foretaget ir eller kan komma
att bli exponerade for ndgra visentliga klimatférindringsrisker.
Beddémningen ska avse savil kort som ling sikt.

Om ett forsidkringsforetag har identifierat visentliga klimat-
forindringsrisker ska foretaget beakta dessa 1 den egna risk- och
solvensbedémningen.

Ett litet och icke-komplext foretag ska endast identifiera och
bedéma om féretaget ir exponerat mot visentliga klimatforind-
ringsrisker och om s8 ir fallet redogéra f6r detta 1 den egna risk-
och solvensbedémningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f meddela foreskrifter om hur och hur ofta klimatférindrings-
risker ska beaktas 1 den egna risk- och solvensbedémningen.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.24 i indringsdirektivet inférs artikel 45a om analyser
av klimatférindringsscenarier i Solvens II-direktivet.

Av artikel 45a.1 framgdr inom ramen {or féretagets processer fér
den egna- risk och solvensbedémningen ska ett férsikringsforetag
ocksd bedéma om det har ndgon visentlig exponering fér klimatfor-
indringsrisker. I den egna risk- och solvensbedémningen ska fére-
taget pavisa att dess exponering for klimatforindringsrisker ir visent-
lig. Av artikel 45a.2 framgdr vidare att om det berorda féretaget har
en visentlig exponering for klimatforindringsrisker ska det redogora
for minst tv ldngsiktiga klimatférindringsscenarier med utgings-
punkt i den globala temperaturhéjningen.

Av artikel 45a.3 framg3r att den egna risk- och solvensbedémningen
ska regelbundet inneh&lla en analys av hur de lingsiktiga klimatfér-
indringsscenarierna utifrin den globala temperaturhdjningen skulle
paverka foretagets verksamhet. Vidare framgr att hur ofta analysen
ska ingd ska std 1 proportion till arten, omfattningen och komplexi-
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teten hos de inneboende klimatférindringsriskerna i foretagets verk-
samhet, men den ska dtminstone ingd vart tredje &r.

I artikel 45a.4 anges vidare att de ldngsiktiga klimatférindrings-
scenarierna utifrdn den globala temperaturékningen ska ses éver minst
vart tredje &r och vid behov uppdateras. Vid éversynen av de ldng-
siktiga klimatforindringsscenarierna ska forsikringsféretaget ta hin-
syn till hur de verktyg och principer som anvints 1 tidigare klimat-
forindringsscenarier har fungerat, for att 6ka deras indamalsenlighet.
Slutligen framgdr av artikel 45a.5 att smd och icke-komplexa foretag
genom undantag frin ovanstdende bestimmelser inte vara skyldiga
att redogora f6r klimatférindringsscenarier eller bedéma hur de pa-
verkar foretagets verksamhet.

Gdllande ratt

Naégra motsvarande krav pd analyser av klimatférindringsscenarier 1
den egna risk- och solvensbedémningen finns inte i nuvarande lydelse
av Solvens II-direktivet.

Klimatforindringsrisker ska analyseras i den egna
risk- och solvensbedomningen

Bakgrunden till kraven pd analyser av klimatférindringsscenarier 1 den
egna risk- och solvensbedémningen finns i skil 31. Av skilssatsen
framgar bland annat att klimatférindringsrisker ir svdra att kvanti-
fiera eller kan férverkligas under en lingre period in den som anvinds
for kalibreringen av solvenskapitalkravet. Mot den bakgrunden kan
dessa risker bittre beaktas i den egna risk- och solvensbedémningen.
Vidare anges i skilssatsen att om ett forsikringsféretag har en visent-
lig exponering foér klimatférindringsrisker bor foretaget bli skyldigt
att, med limpliga intervall och som en del av egenrisk- och solvens-
bedémningen, analysera hur risker enligt 1angsiktiga klimatférind-
ringsscenarier paverkar verksamhet. Sddana analyser bér std i propor-
tion till arten, omfattningen och komplexiteten hos de inneboende
riskerna 1 foretagens verksamhet. I synnerhet bor det krivas att alla
forsikringstoretag beddmer huruvida de har en visentlig exponer-
ingen f6r klimatférindringsrisker. Diremot bor 18ngsiktiga analy-

1183



Foretagsstyrning SOU 2025:97

ser av klimatférindringsscenarier inte krivas av smi och icke-kom-
plexa foretag.

De krav pd analyser av klimatférindringsscenarier som stills i den
nya artikeln 45a avser beddmningar dels inom ramen fér processerna
for den egna risk- och solvensbedémningen enligt nuvarande 10 kap.
11 § tredje stycket FRL, dels avseende innehillet i risk- och solvens-
bedémningen enligt nuvarande 10 kap. 11 § andra stycket FRL.

Alla foretag ska, inom ramen f6r féretagets processer f6r den egna
risk- och solvensbedémningen, kunna identifiera och bedéma om
foretaget dr exponerat mot visentliga klimatférindringsrisker (art-
ikel 45a.1). Genom den nya artikeln 45a.5 ir sma och icke-komplexa
foretag direfter — utover att de 1 den egna risk och solvensbedém-
ningen ska ange att de ir exponerade mot visentliga klimatférind-
ringsrisker — undantagna frin att gora vidare analyser.

Ovriga foretag omfattas av krav i artikel 452.2-45a.4 p3 att redo-
gora for effekterna for foretaget av dtminstone tva 1ngsiktiga klimat-
forindringsscenarier, dels utifrin en global temperaturékning under
tva grader Celsius, dels avsevirt hégre dn tvd grader Celsius (arti-
kel 45a.2). Bedomningen i den egna risk- och solvensbedémningen
ska avse hur dessa scenarier paverkar foretagets verksamhet och ska
ingd 1 beddmningen med en regelbundenhet som str 1 proportion
till arten, omfattningen och komplexiteten hur de inneboende klimat-
forindringsriskerna 1 foretagets verksamhet (artikel 45a.3). Vad denna
proportionalitet innebir i praktiken framgar inte av indringsdirektivet
eller av dess skilssatser.

Ett forsikringsforetag ska minst vart tredje r se 6ver de klimat-
forindringsscenarier som anvinds och uppdatera dessa vid behov.
For att 6ka indamailsenligheten 1 de scenarier som anvinds ska for-
sikringsforetaget dven beakta vilka verktyg och principer de tillimpat
1da de faststillt tidigare scenarier och vid behov géra dndringar (arti-
kel 45a.4).

Utgidngspunkterna for analyserna av klimatférindringsrisker och
-scenarier och dess regelbundenhet bor framgg av lag, medan nirmare
detaljer hur och hur ofta klimatférindringsrisker ska beaktas i den
egna risk- och solvensbedémningen bor framg? pd ligre nivd in lag,
d& de dr av sddan teknisk och detaljerad karaktir. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor ges bemyndigande
att meddela foreskrifter om detta.
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Av lag bor framg att inom ramen for ett férsikringsforetags pro-
cesser for den egna risk- och solvensbedémningen ska foretaget identi-
fiera och bedéma om féretaget ir eller kan komma att bli exponerade
for, pd sdvil kort som lng sikt, ndgra visentliga klimatférindrings-
risker. Det bor vidare framgd att om ett forsikringsféretag har visent-
liga klimatforindringsrisker, ska féretaget beakta dessa i den egna
risk- och solvensbedémningen. Ett litet och icke-komplext foretag
ska endast identifiera och bedéma om féretaget idr exponerat mot
klimatforindringsrisker och om s8 ir fallet, redogora for detta i den
egna risk- och solvensbedémningen.

1185






28 Rapportering och
offentliggdrande

28.1 Bakgrund

Solvens II-direktivet skiljer mellan uppgifter som ska limnas tll till-
synsmyndigheten for tillsynsindamal och uppgifter som ska offent-
liggoras.

De uppgifter som ska limnas till tillsynsmyndigheten ir en viktig
del 1 tillsynsmyndighetens granskningsprocess och utgér underlag
for granskning av sdvil féretagens féretagsstyrningssystem som sol-
vens och risker (nuvarande artikel 35.1). Genom Solvens II-regelver-
ket har forsikringsféretagen skyldighet att rapportera vissa uppgifter
med sdvil en viss faststilld periodicitet som pd tillsynsmyndighetens
begiran (artikel 35.2). De uppgifter som ska rapporteras ir av bade
kvantitativt och kvalitativt slag (artikel 35.3). Bestimmelserna i nu-
varande lydelse av Solvens II-direktivet r av generell natur och pre-
ciserar inte vilka uppgifter som ska rapporteras, i vilken form eller
med vilken periodicitet.

De olika delarna av den regelbundna tillsynsrapporteringen fram-
gdr 1 dag i stillet av artikel 304 i kommissionens delegerade férord-
ning 2015/35 (Solvens II-férordningen). Enligt bestimmelsen bestar
den regelbundna tillsynsrapporteringen av fyra olika delar:

¢ Solvens- och verksamhetsrapporten, enligt nuvarande artikel 51
1 Solvens II-direktivet.

¢ Den regelbundna tillsynsrapporten, enligt nuvarande artikel 307
1 Solvens II-férordningen.

e Tillsynsrapporten om den egna risk- och solvensbedémningen,
enligt nuvarande artikel 45.6 1 Solvens II-direktivet.

e Arliga och kvartalsvisa kvantitativa blanketter.
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Mallar for rapporteringen av kvantitativa uppgifter finns i tekniska
standarder. Dessa specificerar vad den 3rliga och kvartalsvisa kvanti-
tativa rapporteringen ska innehilla.

I detta sammanhang bor det ocksd nimnas att forsikringsféretag
omfattas vissa krav pa rapportering utéver de som finns i Solvens II-
regelverket, s kallad nationell rapportering, genom foreskrifter frin
Finansinspektionen.

28.2  Periodisk tillsynsrapportering

28.2.1 Grundlaggande bestammelser om rapportering

Utredningens forslag: Ett f6rsikringstéretag ska rapportera upp-
gifter till Finansinspektionen pd kvartals- och &rsbasis.

Utredningens bedomning: Andringarna av artikel 35.1 i Solvens II-
direktivet kriver inga lagstiftningsdtgirder.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.15 1 dndringsdirektivet indras bland annat artikel 35.1
1 Solvens II-direktivet.

Av den indrade artikeln 35.1 framgr att medlemsstaterna ska kriva
att ett forsikringsforetag till tillsynsmyndigheterna limnar de upp-
gifter som ir nddvindiga for tillsynen med hinsyn till de tillsynsmal
som faststills 1 artiklarna 27 och 28, de allminna principer f6r till-
synen som faststills i artikel 29, sirskilt proportionalitetsprincipen.
I 6vrigt innehdller artikel 35.1 inga dndringar.

Gdllande ratt

Av artikel 35.1-35.4 i Solvens II-direktivet framgir i huvudsak att
medlemsstaterna ska kriva att forsikringsforetagen ska limna de
uppgifter till tillsynsmyndigheterna som ir nédvindiga for tillsynen.
Artiklarna innefattar ocksd pd en dvergripande nivd vilka uppgifter
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som ska ingd. Artiklarna 35.1-35.4 ir genomférda genom 17 kap.
5 § FRL' samt bemyndigandet i 17 kap. 30 § 1 FRL vad giller vilka
uppgifter ett férsikringsféretag ska limna till Finansinspektionen
enligt 5 § samt hur och nir de ska limnas.

Regelbunden tillsynsrapportering ska framgd av lag

Det som 1 dagligt tal benimns Solvens II-rapportering, det vill siga
solvens- och verksamhetsrapporten, den regelbundna tillsynsrap-
porten, den egna risk- och solvensbedémningen samt de drliga och
kvartalsvisa kvantitativa blanketterna, ir i dag 1 huvudsak reglerat i
Solvens II-férordningen, tekniska standarder och féreskrifter frén
Finansinspektionen.

D3 inrapporterade uppgifter av sdvil kvantitativ som kvalitativ
natur ir en viktig del av tillsynen anser utredningen att det 1 lag tyd-
ligt bor framga att forsikringsforetagen omfattas av krav pa periodisk
rapportering Vidare ir en sidan bestimmelse ocks3 ett nédvindigt
led 1 att kunna genomféra dndringsdirektivets bestimmelser om
undantag frin rapportering (se avsnitt 28.2.3) och tidsfrister f6r rap-
portering (se avsnitt 28.2.5) Detta innebir att de dndringar av for-
sikringsrorelselagen som foreslds 1 detta avsnitt inte enbart genom-
for artiklar 1 indringsdirektivet utan dven bestimmelser 1 nuvarande
lydelse av Solvens II-direktivet.

Med stdd av 17 kap. 5 § FRL kan Finansinspektionen begira att
ett forsikringsféretag limnar de uppgifter som inspektionen begir.
Utredningen anser att denna bestimmelse fortsittningsvis endast
ska omfatta uppgifter som inte limnas periodiskt, det vill siga upp-
gifter enligt den nuvarande artikeln 35.2 i1 och iii, och att det i lag
infors en sirskild bestimmelse som anger att ett férsikringsforetag
ska limna uppgifter till Finansinspektionen med viss periodicitet.
Den férslagna bestimmelsen fortydligar dirmed att ett forsikrings-
foretag ska limna uppgifter till Finansinspektionen sdvil pa inspek-
tionens begiran som periodiskt.

D3 periodisk inlimning av uppgifter till Finansinspektionen ir
en ny foreteelse 1 lag finns det anledning att sl8 fast vilka begrepp
som ska anvindas for detta, vilket ocks fortydligar att det ror sig
om 3terkommande inlimningen av vissa uppgifter till Finansinspek-

' Se prop. 2015/16:9 s. 329-330.
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tionen. Finansinspektionen anvinder 1 dag begreppet rapportering
for detta, bland annat pd sin hemsida. I Solvens II-férordningen
anvinds begreppet ”limna uppgifter” di ett forsikringsforetag ska
limna uppgifter med bdde kvantitativt och kvalitativt innehll till
tillsynsmyndigheterna pa dterkommande basis. Vad giller kvantita-
tiva uppgifter avser detta de blanketter med kvantitativa uppgifter
som ska limnas till tillsynsmyndigheten. I Finansinspektionens fére-
skrifter och allminna rdd (FFFS 2015:13) om tillsynsrapportering
for forsikringsrorelse anvinds begreppet ”limna upplysningar”.
Detta ir en foljd av att féreskrifterna ir skrivna utifrdn bemyndi-
gandet 1 17 kap. 30 § 1 FRL dir detta begrepp anvinds.

D3 det nu i lag inférs uttryckliga krav pd att férsikringsforetagen
ska limna uppgifter med viss periodicitet till Finansinspektionen, bor
begreppet rapportering av uppgifter anvinds for att sirskilja denna
fran de upplysningar som Finansinspektionen kan begira enligt 17 kap.
5 § FRL. Begreppet rapportera rymmer i utredningens mening att det
ror sig om 1 huvudsak kvantitativa uppgifter som med viss periodi-
citet limnas till Finansinspektionen, ofta via givna tekniska 1¢sningar.
Innehillet i den periodiska rapporteringen framgir i dag sdvil av Sol-
vens II-foérordningen och tekniska standarder som av Finansinspek-
tionens foreskrifter.

Mot bakgrund av den férslagna bestimmelsen om periodisk rap-
portering foreslds ocksa att det bemyndigande som 1 dag finns 1 17 kap.
30 § 1 FRL avser de periodiska uppgifter i den foreslagna bestimmel-
sen 1 stillet f6r som 1 dag 17 kap. 5 § FRL.

De dndringar som genomf{érs 1 férsta meningen 1 artikel 35.1 ryms
inom befintlig reglering och genom ovanstdende férindringar. Bestim-
melserna ska tillimpas proportionellt 1 férhillande till arten, omfatt-
ningen och komplexiteten av riskerna 1 varje forsikringsféretags verk-
samhet (4 kap. 5 § FRL).

Kompletterande nationell kvantitativ rapportering

Med st6d av 17 kap. 5 § FRL och bemyndigandet 1 17 kap. 30 § 1 FRL
begir Finansinspektionen in vissa kvantitativa uppgifter p regelbun-
den basis. Detta ror sig om uppgifter som inte framgir av Solvens II-
regelverket, men behévs for tillsynen av forsikringsforetagen.
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Mot bakgrund av det nu i lag inférs en bestimmelse om att ett
forsikringsforetag ska rapportera uppgifter till Finansinspektionen
pd kvartals- och drsbasis, foreslds dven att bemyndigandet i 17 kap.
30 § andra stycket 1 FRL i stillet knyts till denna bestimmelse.

28.2.2 Regelbunden tillsynsrapport

Utredningens forslag: Ett férsikringsforetag ska limna en regel-
bunden tillsynsrapport till Finansinspektionen vart tredje &r.
Rapporten ska innehdlla uppgifter om féretagets verksamhet och
resultat, féretagsstyrningssystem, riskprofil, virdering for solvens-
indamal och kapitalforvaltning under rapporteringsperioden.

Ett litet och icke-komplext foretag ska efter godkinnande
frin Finansinspektionen {4 limna in tillsynsrapporten hégst vart
femte &r.

Finansinspektionen ska 3 besluta att ett forsikringsforetag
ska limna in tillsynsrapporten oftare dn vart tredje ar.

Skilen {6r utredningens f6rslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.15 1 indringsdirektivet inférs bland annat artikel 35.5a
1 Solvens II-direktivet.

Av den nya artikel 35.5a forsta stycket framgdr att med beaktande
av de uppgifter som krivs enligt punkterna 1, 2 och 3 och de princi-
per som anges 1 punkt 4 ska medlemsstaterna sikerstilla att ett for-
sikringsforetag till tillsynsmyndigheterna limnar in en regelbunden
tillsynsrapport som omfattar uppgifter om féretagets verksamhet och
resultat, féretagsstyrningssystem, riskprofil, virdering for solvens-
indamail och kapitalférvaltning under rapporteringsperioden.

Av andra stycket framgdr att den regelbundna tillsynsrapporten
ska limnas in med en viss frekvens. Vidare framgir av andra stycket
att smd och icke-komplexa f6retag ska limna in rapporten vart tredje
ar eller, om tillsynsmyndigheten tilldter detta, upp till vart femte ar
(punkt a). For forsikringsforetag som inte dr smi och icke-komplexa
foretag, ska rapporten limnas in vart tredje &r (punkt b).
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Av tredje stycket framgdr att {or foretag som inte ir smi och
icke-komplexa far tillsynsmyndigheten kriva att féretag som stir
under tillsyn rapporterar oftare, om det anses nédvindigt.

Gdllande ratt

Av artikel 304.b 1 Solvens II-férordningen framgdr att ett forsikrings-
foretag som en del av den periodiska rapporteringen ska limna in
en regelbunden tillsynsrapport.

Innehillet 1 den regelbundna tillsynsrapporten framgar av artik-
larna 307-311 i Solvens II-férordningen. Bestimmelserna anger att
rapporten ska inneh8lla information om verksamhet och resultat
(artikel 307), foretagsstyrningssystem (artikel 308), riskprofil (arti-
kel 309), virdering for solvensindamal (artikel 310) samt finansier-
ing (artikel 311), inklusive bland annat kapitalbas och kapitalkrav.

Den regelbundna tillsynsrapporten ska, enligt artikel 312.1 a1
Solvens II-férordningen limnas till tillsynsmyndigheten dtminstone
vart tredje &r, senast 14 veckor efter rikenskapsérets utging. I det
fall det har skett férindringar 1 foretagets verksamhet och resultat,
foretagsstyrningssystem, riskprofil, virdering for solvensindamal
och finansiering, ska foretaget limna in en rapport i samband med
det rikenskapsdrets utging. Rapporten ska 1 det fallet innehélla en
beskrivning av alla materiella indringar inklusive en kortfattad f6r-
klaring om orsakerna till och f6ljderna av dessa férindringar (arti-
kel 312.3). Rapporten ska limnas in till tillsynsmyndigheten 1 elek-
tronisk form (artikel 313).

Krav pd en regelbunden tillsynsrapport infors 1 lag

Den inférda artikeln 35.5a innebir i sig inget nytt krav pd forsik-
ringsforetagen att limna en regelbunden tillsynsrapport till Finans-
inspektionen, diremot flyttas kraven pd detta frin Solvens II-f6r-
ordningen till Solvens II-direktivet. Det bor dirfor inforas ett krav
1 lag pd att ett forsikringsforetag ska limna en regelbunden tillsyns-
rapport till Finansinspektionen vart tredje ir. Rapporten ska innehélla
uppgifter om foretagets verksamhet och resultat, féretagsstyrnings-
system, riskprofil, virdering for solvensindamal och kapitalférvalt-
ning under rapporteringsperioden.
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Det bor dven framga av lag hur ofta den regelbundna tillsynsrap-
porten ska limnas till Finansinspektionen. Huvudregeln ska vara att
ett forsikringsforetag ska limna tillsynsrapporten till Finansinspek-
tionen vart tredje &r. Ett foretag som ir litet och icke-komplext far
med Finansinspektionens tillitelse, det vill siga efter beslut frin
Finansinspektionen, limna rapporten mer sillan, dock minst vart
femte r. Finansinspektionen kan ocksi besluta att ett férsikrings-
foretag ska limna rapporten oftare in vart tredje 8r, vilket bor fram-
gd av lag.

Innehillet den regelbundna tillsynsrapporten regleras i den nuva-
rande utformning av Solvens II-regelverket 1 Solvens II-férordningen.
Nir nu systematiken dndras innebir det inte nigon dndring vad giller
frigan om att kommissionen ska anta delegerade akter om innehllet
1 tillsynsrapporten (se den dndrade artikel 30.9 a).

28.2.3 Undantag fran periodisk tillsynsrapportering
for forsakringsforetag

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska i ett enskilt fall
{3 besluta om undantag frén skyldigheten for ett forsikringsfore-
tag att rapportera uppgifter som ska limnas varje kvartal, om

1. rapporteringen av uppgifterna ir on6digt betungande 1 f6rhal-
lande till arten omfattningen och komplexiteten hos riskerna
1 forsikringsforetagets verksamhet, och

2. forsikringsforetaget rapporterar uppgifterna arligen.

Ett sddant undantag omfattar inte rapportering av minimikapital-
kravet.

Finansinspektionen ska i ett enskilt fall {3 besluta om undan-
tag fran skyldigheten for ett férsikringsforetag att rapportera upp-
gifter om tillgdngar som ska limnas post fér post och uppgifter
som ska limnas regelbundet, om

1. rapporteringen om uppgifterna ir onddigt betungande i for-
hillande till arten, omfattningen och komplexiteten hos ris-
kerna i férsikringsforetagets verksamhet,
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2. uppgifterna ir inte nddvindiga f6r en indamalsenlig tillsyn av
forsikringsforetaget,

3. undantaget paverkar inte den finansiella stabiliteten i det finan-
siella systemet, och

4. forsikringsforetaget kan tillhandah3lla uppgifterna pa begiran.

Nir Finansinspektionen faststiller vilka forsikringsféretag som
ska fi undantag, ska sm3 och icke-komplexa féretag prioriteras.

Andelen forsikringsforetag som har ftt undantag enligt ovan
far inte 6verstiga 20 procent av den svenska marknaden for liv-
forsikring respektive skadeforsikring.

Marknadsandelen for livf6rsikring ska baseras pd férsikrings-
tekniska avsittningar brutto. For skadeférsikring ska marknads-
andelen baseras pd bruttovirdet av de tecknade premierna.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.16 1 indringsdirektivet inférs artikel 35a 1 Solvens II-
direktivet. Samtidigt utgdr, genom artikel 1.15 i dndringsdirektivet,
artiklarna 35.6-35.8 1 Solvens II-direktivet.

Av den nya artikeln 35a framgir undantag frin och begrinsningar
av den regelbundna tillsynsrapportering som tillsynsmyndigheten far
besluta om betriffande ett férsikringsforetag. Genom bestimmelsen
far tillsynsmyndigheten dels begrinsa de uppgifter ett forsikrings-
foretag ska rapportera med periodicitet kortare dn ett &r (kvartalsrap-
portering), dels begrinsa 6vriga delar av den regelbundna tillsynsrap-
porteringen eller helt undanta féretag frin rapportering av tillgdngar
post for post.

Av nya artikeln 35a.1 framgdr férutsittningar for tillsynsmyn-
digheten att besluta om begrinsningar av ett forsikringsforetags
kvartalsrapportering, dock utan att det pdverkar tillimpningen av
artikel 129.4 (berikning och rapportering av minimikapitalkravet).
Enligt artikeln far tillsynsmyndigheten besluta om begrinsningar
om det kan anses som alltfér betungande for forsikringsforetaget
att rapportera dessa uppgifter mot bakgrund av arten, omfattningen
och komplexiteten hos riskerna i féretagets verksamhet, samt att
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uppgifterna rapporteras minst &rligen (forsta stycket). Endast en viss
andel av marknaden far utgoras av féretag som beviljats undantag
(andra stycket) och sm& och icke-komplexa foretag ska prioriteras
da tillsynsmyndigheten beviljar undantag (tredje stycket).

Av den nya artikeln 35a.2 framgdr att tillsynsmyndigheten dven
far besluta om begrinsningar av den regelbundna tillsynsrapporter-
ingen eller bevilja undantag frn rapporteringen av tillgdngar post
for post. Samma krav giller 1 huvudsak for dessa begrinsningar och
undantag som f6r begrinsningar av kvartalsrapporteringen. Utdver
att rapporteringen ska anses som alltfér betungande for féretaget
ska dessa uppgifter i tilligg inte heller vara nédvindiga f6r en dnda-
mélsenlig tillsyn av foretaget, undantaget ska inte heller undergriva
den finansiella stabiliteten och féretaget ska kunna tillhandah3lla upp-
gifterna pd begiran.

Gallande ratt

Bestimmelser om undantag frin rapportering finns 1 nuvarande artik-
larna 35.6-35.8. Bestimmelserna har liknande lydelse som de som
nu inférs (artiklarna 35a.1, 35a.2 och 35a.5). Dock innehéller artik-
larna 35.6 och 35.7 fortydliganden att tillsynsmyndigheten inte kan
begrinsa eller undanta rapportering for forsikringsforetag som ir
en del av en grupp. Dessa formuleringar finns inte i de nya bestim-
melserna.

Mojligheten f6r Finansinspektionen att ge undantag frin viss rap-
portering framgar av 3 kap. 8 § i Finansinspektionens féreskrifter
och allminna rdd (FFFS 2015:13) om tillsynsrapportering f6r for-
sikringsrorelse. Av bestimmelsen framgdr att Finansinspektionen
far besluta om undantag for ett forsikringsféretag frin att limna
upplysningar varje kvartal, och upplysningar om tillgingar som lim-
nas post for post enligt kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 2015/2450°.

Ovriga delar av artiklarna 35.6-35.8 bedomdes i genomférandet
av Solvens II-direktivet inte kriva ndgra lagstiftningsitgirder mot
bakgrund av genomférandet av artikel 35 1 &vrigt’. Det framgar vidare

2 Upphivd och ersatt av Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/895 av den 4 april
2023 om faststillande av tekniska genomférandestandarder for tillimpningen av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/138/EG.

’ Se prop. 2015/16:9 s. 352-356.

1195



Rapportering och offentliggérande SOU 2025:97

av propositionen till genomférandet av Solvens II-direktivet att férut-
sittningarna for begrinsningar och undantag frén rapporteringskraven
antingen kan tas in som generella undantag i Finansinspektionens

foreskrifter om rapportering, eller ges formen av dispensforfarande

1 enskilda fall.

Begrinsningar och undantag fran rapportering bor framgd av lag

Den nuvarande mojligheten till undantag framgdr av 3 kap. 8 § 1
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2015:13)
om tillsynsrapportering for forsikringsrorelse. Av bestimmelsen
framgdr undantaget som sidant, medan de kriterier som Finans-
inspektionen ska utgd frin 1 bedémningen inte ir genomférda i
svensk forfattning.

De begrinsningar och undantag frin rapportering som framgar
av artikel 35a bor regleras 1 lag. Limpligen bér endast begreppet
undantag anvindas oavsett om undantaget rér samtliga eller enbart
vissa uppgifter, vilket i direktivet benimns begrinsningar.

Av den nya artikeln 35a.1 framgir en mojlighet till begrinsning
av kvartalsrapporteringen, som kan avse samtliga delar férutom rap-
porteringen av minimikapitalkravet eller endast vissa av de uppgifter
som ska rapporteras kvartalsvis. Av artikel 35a.2 framgar en mojlig-
het till begrinsning av uppgifter inom den regelbundna tillsynsrap-
porteringen eller ett fullstindigt undantag frin att rapportera till-
gdngar post for post.

Tillsynsmyndigheten kan med andra ord besluta om savil sma
som nistintill fullstindiga undantag frin rapporteringen, dock kan
aldrig rapporteringen av minimikapitalkravet undantas, d3 ett for-
sikringsforetag enligt artikel 129.4 forsta stycket ska berikna minimi-
kapitalkravet minst en ging per kvartal och rapportera resultaten av
denna berikning till tillsynsmyndigheterna. Minimikapitalkravet ska
dirfor inte ingd i undantaget frdn kvartalsrapportering, vilket bér
framgd av lag.

Bestimmelserna 1 artikel 35a.1 och 35a.2 ir till viss del 6verlap-
pande. Ett undantag frin all kvartalsrapportering utom av minimi-
kapitalkravet innebir i praktiken ett undantag frn att rapportera
tillgdngar post for post pd kvartalsbasis. Det dr dirfor rimligt att utgd
frdn att undantaget 1 artikel 35a.2 endast bor anvindas 1 det fall ett
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forsikringsforetag ska vara fullstindigt undantaget frin rapportering
av tillgdngar post for post, bdde pa kvartals- och drsbasis.

Av direktivet framgdr dock inga kriterier fér hur begrinsningen
av kvartalsrapporteringen eller den regelbundna tllsynsrapporter-
ingen kan eller ska ske. Det dr dirmed upp till tillsynsmyndigheten
vilka uppgifter som kan eller ska bli undantagna frin rapportering
och under vilka férutsittningar. Detta skapar svarigheter i tillimp-
ningen av bestimmelserna och minskar férutsigbarheten for for-
sikringsforetagen.

Syftet med att ge undantag frdn rapportering ir att minska rap-
porteringsbérdan for foretag med s3 sma risker att rapporterings-
bérdan ir stérre dn tillsynsnyttan av de inrapporterade uppgifterna.
I praktiken ir det inte rimligt att Finansinspektionen begrinsar rap-
porteringen pd olika sitt f6r enskilda férsikringsféretag om det inte
for ett enskilt foretag ir sirskilt motiverat utifrdn behovet av vissa
specifika uppgifter inom tillsynen. Utgdngspunkten bor dirfér vara
att undantaget avseende kvartalsuppgifter avser alla uppgifter utom
minimikapitalkravet.

I den nya artikeln 35a.2 framgdr en mojlighet for tillsynsmyndig-
heten att begrinsa den regelbundna tillsynsrapporteringen under vissa
forutsittningar. Det dr dock oklart vilken tillsynsrapportering och
vilka begrinsningar som avses med bestimmelsen och en begrins-
ning av den regelbundna tillsynsrapporteringen borde kunna avse
sdvil kvantitativa som kvalitativa uppgifter For att genomfora direk-
tivet inférs denna mojlighet 1 lag som en generell méjlighet for Finans-
inspektionen att bevilja undantag frén vissa uppgifter, for att tydlig-
gora att det ror sig om en begrinsning av rapporteringen och inte
ett fullstindigt undantag.

Det ska framhéllas att det inte ir méjligt {or ett forsikringsfore-
tag att ansoka om att 8 rapportera med begrinsningar och undan-
tag, utan en beddmning som Finansinspektionen ska géra som en
del av den samlade tillsynsbedémningen (se artikel 35a.4 och 35a.5).

Smd och icke-komplexa foretag ska vara prioriterade
dd Finansinspektionen beslutar om undantag

Det ir endast ett visst antal forsikringsféretag, sett till total mark-
nadsandel, som kan omfattas av undantaget frén kvartalsrapportering
respektive vissa uppgifter som ska rapporteras regelbundet eller att
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rapportera tillgdngarna post for post (artikel 35a.1 andra stycket re-
spektive artikel 35a.2 andra stycket). For respektive undantag giller
att maximalt 20 procent av liv- och skadeférsikringsmarknaden 1 en
medlemsstat kan omfattas av undantag. Livi6rsikringsmarknadens an-
del ska grundas pd forsikringstekniska avsittningar brutto och skade-
forsikringsmarknadens andel pé tecknade bruttopremieinkomster.
Detta bor framga av lag som ett krav som Finansinspektionen ska
beakta nir inspektionen faststiller vilka féretag som ska omfattas
av undantag. Nirmare detaljer hur marknadsandelarna ska faststillas
kommer att framgd av tekniska standarder frin Eiopa, beslutade av
kommissionen (artikel 35a.6 a). Dessa begrinsningar bér framga sepa-
rat av lag f6r att tydliggdra att det rér sig om att marknadsandelarna
ska beriknas for de olika typerna av undantag separat.

Av lag bér dven framg3 att nir Finansinspektionen faststiller om
ett forsikringsforetag dr berittigad till undantag ska inspektionen
prioritera smi och icke-komplexa foretag, vilket framgdr av fjirde
styckena 1 sdvil den nya artikeln 35a.1 som 35a.2.

Villkor for att undanta uppgifter som ska rapporteras oftare én drligen

Mojligheten enligt den nya artikeln 35a.1 att begrinsa ett forsikrings-
foretags skyldighet att rapportera vissa uppgifter med en periodicitet
mindre in ett dr, det vill siga kvartalsrapportering giller under forut-
sittning att vissa villkor dr uppfyllda. Dels ska rapporteringen av upp-
gifterna vara alltfor betungande for forsikringsforetaget med bakgrund
av arten, omfattningen och komplexiteten hos riskerna 1 foretagets
verksamhet, dels ska f6rsikringsforetaget rapportera uppgifterna ar-
ligen. Det bér framga av lag att Finansinspektionen f&r besluta om
undantag fran kvartalsrapportering om dessa villkor ir uppfyllda.
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28.2.4 Bedomningskriterier och sarskilt undantag
for captivebolag

Utredningens forslag: I beddmningen av om rapporteringen ir
onddigt betungande 1 férhéllande till arten, omfattningen och
komplexiteten hos riskerna i ett litet och icke-komplext forsik-
ringsféretag ska Finansinspektionen beakta &tminstone

1. de marknadsrisker som féretagets investeringar ger upphov till,
2. riskkoncentrationsnivin,

3. mojliga effekter av forvaltningen av foretagets tillgingar pd
den finansiella stabiliteten, och

4. foretagets system och strukturer for att limna uppgifter for
tillsynsindamal och styrdokument.

I bedémningen av om rapporteringen ir onddigt betungande i
forhallande till arten, omfattningen och komplexiteten hos ris-
kerna i ett férsikringsforetag som inte ir litet och icke-komplext
ska Finansinspektionen beakta tminstone

1. kriterier som giller f6r beddomningen av ett litet och icke-
komplext forsikringsforetag,

2. volymen av féretagets premier, forsikringstekniska avsitt-
ningar och tillgingar,

3. volatiliteten i de ansprik och férméner som féretaget ticker,

4. det totala antalet livfrsikrings- och skadeférsikringsklasser
for vilka auktorisation beviljats,

5. limpligheten hos foretagets féretagsstyrningssystem,

6. storleken pd den kapitalbas som ticker solvenskapitalkravet
och minimikapitalkravet, och

7. huruvida foretaget ir ett captivebolag for forsikring eller cap-
tivebolag f6r terforsikring som endast ticker risker forknip-
pade med den industri- eller handelsgrupp som det tillhor.
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Finansinspektionen ska i ett enskilt fall {4 besluta att ett captive-
bolag ska undantas frn den kvartalsvisa rapporteringen av till-
gdngar post fér post om

1. de forsikrade och férménstagarna antingen ir juridiska per-
soner i den grupp dir captivebolaget ingdr eller att mindre in
fem procent av de forsikringstekniska avsittningarna hirror
fran forsidkringsavtal for fysiska personer, och

2. de forsikringsforpliktelser och forsikringsavtal som ligger
till grund f6r dterforsikringsforpliktelserna f6r captivebola-
get inte avser obligatorisk ansvarsférsikring.

Skilen {6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Enligt den nya artikeln 35a.3 ska captivebolag f6r f6rsikring och
dterforsikring f3 undantag frin den kvartalsvisa rapporteringen av
tillgdngarna post f6r post under férutsittning av de efterlever vissa
villkor. Dessa villkor avser dels vilka som ir forsikrade och férméns-
tagare, dels att inte de forsikringsforpliktelser och forsikringsavtal
som ligger till grund f6r &terforsikringsforpliktelserna for captive-
bolaget for forsikring eller captivebolaget for dterforsikring avser
obligatorisk ansvarsforsikring.

Av den nya artikeln 35a.4 framgar vissa grundliggande kriterier
som tillsynsmyndigheten ska beakta i bedémningen av om det mot
bakgrund av arten, omfattningen och komplexiteten i riskerna i ett
litet och icke-komplext féretags verksamhet kan anses som alltfor
betungande att rapportera dessa uppgifter, sivil vad giller kvartals-
rapporteringen som annan regelbunden tillsynsrapportering och rap-
portering av tillgingarna post for post. Av bestimmelsen framgar ocksa
att denna bedémning ska vara en del av den samlade tillsynsbedom-
ningen. Utdver dessa grundliggande kriterier ska tillsynsmyndigheten
beakta ytterligare kriterier vid motsvarande bedémning f6r foretag
som inte klassificeras som sm4 och icke-komplexa, vilket framgar av
den nya artikeln 35a.5. Aven for dessa foretag ska bedémningen ske
som en del av den samlade tillsynsbedémningen.

Slutligen framgar av den nya artikeln 35a.6 att Eiopa ska utfirda
riktlinjer f6r att sikerstilla en sammanhingande och konsekvent
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tillimpning av dessa undantag. Riktlinjerna ska avse metoderna for att
faststilla marknadsandelar samt det férfarande som tillsynsmyndig-
heten ska anvinda for att informera ett forsikringsforetag om dessa
begrinsningar och undantag.

Gillande ratt

Se avsnitt 28.2.3.

Kriterier for att bedéma om rapportering dr onddigt
betungande for ett litet och icke komplext foretag

Av den nya artikeln 35a.4 framgér kriterier som tillsynsmyndighe-
tens ska tillimpa i bedémningen av om rapporteringen av uppgif-
terna ir alltfér betungande for ett litet och icke komplext forsikrings-
foretaget mot bakgrund av arten, omfattningen och komplexiteten
hos riskerna i foretagets verksamhet. Kriterierna rér de marknads-
risker som foretagets investeringar ger upphov till (punkt a), risk-
koncentrationsnivd (punkt b), mojliga effekter pd den finansiella
stabiliteten av forvaltningen av foretagets tillgingar (punkt ¢) samt
foretagets system och strukturer {6r att limna uppgifter f6r till-
synsindamdl och det styrdokument for detta indamal (punkt d).
Dessa kriterier giller f6r bedomningen om rapporteringen ir
ondodigt betungande bide vad giller undantag fran kvartalsrappor-
tering, rapportering av tillgdngar post fér post och vissa uppgifter
1 den regelbundna tillsynsrapporteringen. Det bor av lag framg3 att
Finansinspektionen ska beakta tminstone dessa kriterier i bedom-
ningen av om rapporteringen ir onddigt betungande i férhillande
till arten, omfattningen och komplexiteten hos riskerna i ett litet
och icke komplext forsikringsforetag.

Kriterier for att bedoma om rapportering dr onodigt
betungande for vriga forsikringsforetag

Av den nya artikeln 35a.5 framgdr kriterier som tillsynsmyndighetens
ska tillimpa 1 bedémningen av om rapporteringen av uppgifterna ir
alltfér betungande f6r ett férsikringsforetag som inte ir litet och icke
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komplext mot bakgrund av arten, omfattningen och komplexiteten
hos riskerna i foretagets verksamhet. For dessa foretag ska tillsyns-
myndigheten, utdver de kriterier som giller f6r sm3 och icke kom-
plexa foretag, dven beakta volymen av féretagets premier, forsik-
ringstekniska avsittningar och tillgdngar (punkt a), volatiliteten 1 de
ansprik och férméaner som foretaget ticker (punkt b), det totala an-
talet livférsikrings- och skadeférsikringsklasser for vilka auktorisation
beviljats (punkt ¢), limpligheten hos foretagets féretagsstyrnings-
system (punkt d), storleken p& den kapitalbas som ticker solvens-
kapitalkravet och minimikapitalkravet (punkt €) samt huruvida
foretaget dr ett captivebolag for f6érsikring eller captivebolag for dter-
forsikring som endast ticker risker férknippade med den industri-
eller handelsgrupp som det tillhor (punkt f).

I likhet med bedémningen f6r smi och icke komplexa féretag ska
dessa kriterier gilla vid bedémningen av om rapporteringen ir oné-
digt betungande bide vad giller undantag fran kvartalsrapportering,
rapportering av tillgingar post fér post och vissa uppgifter i den regel-
bundna tillsynsrapporteringen. Dessa villkor bér framgg av lag 1 lik-
het med de krav som ska tillimpas f6r sm& och icke komplexa foretag.

Sirskilt undantag for captivebolag

Av den nya artikeln 35a.3 framgar att captivebolag f6r f6rsikring
och aterforsikring ska undantas frin rapporteringen av tillgingar
post for post dir periodiciteten ir kortare dn ett dr, det vill siga kvar-
talsrapporteringen av dessa uppgifter. Tillsynsmyndigheten ska ge
undantag om captivebolaget uppfyller tvd villkor. Dels ska de f6r-
sikrade och férminstagarna vara antingen juridiska personer i den
grupp dir captivebolaget ingdr eller att mindre dn fem procent av
de forsikringstekniska avsittningarna hirrér frin forsikringsavtal
for fysiska personer, dels fir inte de forsikringsforpliktelser och
forsikringsavtal som ligger till grund for dterforsikringsforpliktel-
serna for captivebolaget avse obligatorisk ansvarsforsikring. Detta
undantag och villkoren fér det bér inféras 1 lag.

Dessa captivebolag bér ingd i berikningen av marknadsandelen
fér undantaget avseende undantag frin rapporteringen av tillgdngar
post for post och undantag frin att rapportera vissa uppgifter som
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ska limnas regelbundet om inte annat kommer att framg3 av de rikt-
linjer Eiopa ska ta fram enligt den nya artikeln 35a.6 a.

Virt att notera ir att enligt den dndrade artikeln 35.9 b framgir att
kommissionen ska komplettera Solvens II-direktivet genom att anta
delegerade akter som specificerar kriterier f6r en begrinsad tillsyns-
rapportering for captivebolag for dterforsikring med hinsyn till arten,
omfattningen och komplexiteten hos riskerna 1 dessa specifika typer
av foretag.

28.2.5 Tidsfrister for tillsynsrapportering

Utredningens forslag: Tidsfrister for regelbunden tillsynsrappor-
tering ska inféras 1 féreskrift med stdd av befintligt bemyndigande
om nir uppgifter ska limnas till Finansinspektionen.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.16 inférs bland annat artikel 35b i Solvens II-direk-
tivet. Samtidigt utgdr, genom artikel 1.15 1 indringsdirektivet, arti-
keln 35.9 frin Solvens II-direktivet.

Av den nya artikeln 35b framgar tidsfrister for rapportering. En-
ligt artikel 35b.1 ska ett forsikringstoretag limna de uppgifter som
avses 1 artikel 35.1-35.4 pd 8rsbasis eller mer sillan till tillsynsmyn-
digheten senast 16 veckor efter utgdngen av foretagets rikenskaps-
ar. Uppgifter pd kvartalsbasis ska, enligt den nya artikeln 35b.2, limnas
inom fem veckor efter utgdngen av respektive kvartal. Den regel-
bundna tillsynsrapporten ska, enligt den nya artikeln 35b.3, limnas
inom 18 veckor efter utgdngen av foretagets rikenskapsir.

Gdllande ratt

Tidsfrister finns i nuvarande Solvens II-regelverk 1 artikel 312 1 Sol-
vens II-férordningen. I bestimmelsen finns tidsfrister for rapporter-
ing av sdvil drliga och kvartalsvisa kvantitativa blanketter (nuvarande
artikel 312.1 ¢ och d) som limnande av den regelbundna tillsynsrap-
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porten (artikel 312.1 a) och tillsynsrapporten éver den egna risk-
och solvensbedomningen (artikel 312.1 b)

Enligt bestimmelsen ska den regelbundna tillsynsrapporten lim-
nas dtminstone vart tredje &r, senast 14 veckor efter utgingen av
foretagets rikenskapsir. Tillsynsrapporten om den egna risk- och
solvensbedémningen ska limnas in tvd veckor efter avslutad bedém-
ning. Vad giller de kvantitativa blanketterna ska den &rliga rappor-
teringen ske senast 14 veckor efter utgdngen av foretagets riken-
skapsdr och den kvartalsvisa senast fem veckor efter utgdngen av
foretagets rikenskapsir.

Med stod av bemyndigandet i 17 kap. 30 § 1 FRL tar Finansinspek-
tionen in kompletterande rapportering av kvantitativa uppgifter pd
ars- och kvartalsbasis. Dessa uppgifter framgar av 5 kap. 1 Finans-
inspektionens féreskrifter och allminna rdd (FFFS 2015:13) om ill-
synsrapportering f6r férsikringsrorelse dir dven tidsfristerna for att
rapportera dessa uppgifter framgar.

Tidsfrister for rapportering bor inféras pd ligre nivd dn lag

For att samla alla uppgifter om tidsfrister fér den regelbundna till-
synsrapporteringen bor tidsfristerna i den nya artikel 35b inféras pd
ligre niva in lag med st6d av det forslagna dndrade bemyndigandet
117 kap. 30 § 1 FRL, se avsnitt 28.2.1. P4 s3 sitt samlas tidsfristerna
for sdvil kvalitativ och kvantitativa rapportering enligt Solvens II-
regelverket som den kompletterande kvantitativa nationella rappor-
teringen pd ett stille.

Forlingning av tidsfrister under exceptionella omstindigheter

Det ir virt att notera att genom artikel 1.102 i dndringsdirektivet
infors bland annat artikel 304e om férlingning av tidsfrister under
exceptionella omstindigheter 1 Solvens II-direktivet.

Av den nya artikeln 304e forsta stycket framgdr att 1 hindelse av
en exceptionell hilsokris, en naturkatastrof eller en annan extrem hin-
delse ska Eiopa pd eget initiativ eller pd begiran av en eller flera till-
synsmyndigheter bedéma huruvida en sddan exceptionell hilsokris,
naturkatastrof eller annan extrem hindelse ir sidan att den visent-
ligt pdverkar den operativa kapaciteten hos férsikringstéretag och
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hindrar dem frdn att limna information inom de tidsfrister som an-
ges 1 bland annat 1 artiklarna 35b.1, 35b.2 och 35b.3. En begiran kan
dven komma fr&n kommissionen. Eiopa ska vid genomférandet av
denna bedémning ha ett nira samarbete med de relevanta tillsyns-
myndigheterna for att faststilla hur den extrema hindelsen piverkar
formdgan att limna information inom de tidsfrister som anges i dessa
bestimmelser. Kommissionen kan, enligt fjirde stycket, genom en
delegerad akt forlinga tidsfristerna fér rapportering.

Den nya artikel 304e ir riktad mot Eiopa och kommissionen och
kriver dirfor inga lagstiftningsdtgirder men kan vid exceptionella
omstindigheter pdverka de tidsfrister som nu foreslds inféras 1 fore-
skrifter.

28.3 Rapportering av standardformeln
vid anvandning av en intern modell

Utredningens forslag: Ett forsikringsféretag som anvinder en
intern modell ska limna in en uppskattning av solvenskapitalkravet
beriknat med standardformeln vartannat ar.

Finansinspektionen ska 3 besluta att ett forsikringsforetag
som anvinder en intern modell ska limna in en uppskattning av
solvenskapitalkravet beriknat med standardformeln oftare in vart-
annat ar.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.52 1 indringsdirektivet ersitts artikel 112.7 i Solvens II-
direktivet med ny lydelse.

Av den nya artikeln 112.7 framgdr att efter det att tillsynsmyndig-
heterna har givit ett férsikringsforetag sitt godkinnande att anvinda
en intern modell, ska féretaget vartannat &r till tillsynsmyndigheterna
limna en skattning av solvenskapitalkravet som utarbetats 1 enlighet
med standardformeln. Tillsynsmyndigheterna fir genom ett motiverat
beslut begira mer frekvent rapportering frin férsikringsféretaget.
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Gdllande ratt

Av nuvarande lydelse av artikel 112.7 framgdr att efter det att tillsyns-
myndigheterna givit férsikringsforetaget sitt godkinnande for att
tillimpa en intern modell, fir foretaget genom ett motiverat beslut
3liggas att till tillsynsmyndigheterna éverlimna en skattning av sol-
venskapitalkravet som utarbetats i enlighet med standardformeln.
Bestimmelsen ir genomférd 117 kap. 18 § FRL.

Ett foretag som anvinder en intern modell ska rapportera sitt
kapitalkrav beriknat med standardformeln vartannat dr

I och med indringen av artikel 112.7 infors ett krav att ett forsik-
ringsforetag som beriknar sitt solvenskapitalkrav med en intern
modell ska rapportera sitt kapitalkrav uppskattat enligt standard-
formeln pd regelbunden basis och inte enbart pd Finansinspektion-
ens begiran. Bestimmelsen 1 17 kap. 18 § FRL behover dirfoér dndras
s8 att detta framgar.

Det bor ocksd i lag inféras en méjlighet fér Finansinspektionen
att beslut om att ett sddant férsikringsforetag ska rapportera ett
solvenskapitalkrav uppskattat enligt standardformeln oftare dn vart-
annat &r. Att detta beslut ska vara motiverat framgar av férvaltnings-
rittsliga krav och behéver inte framgd av denna bestimmelse.

28.4  Solvens- och verksamhetsrapport

28.4.1 Innehall i solvens- och verksamhetsrapporten

Utredningens forslag: En solvens- och verksamhetsrapport ska
innehilla tv4 skilda delar med information riktad till férsikrings-
och férménstagare, respektive yrkesverksamma pd den finansiella
marknaden.

Ett forsikringsforetag ska helt eller delvis {3 limna de upp-
gifter som ir riktade mot yrkesverksamma p3 de finansiella mark-
naderna genom hinvisning till uppgifter som féretaget offentlig-
gjort f6r att uppfylla andra rittsliga eller administrativa krav, om
dessa uppgifter ir likvirdiga till art och omfattning.
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Den del av solvens- och verksamhetsrapporten som ir riktad
mot forsikrings- och férménstagare ska innehalla korta beskriv-
ningar av foretagets

1. verksamhet och resultat, samt

2. solvenssituation och riskprofil, inklusive hillbarhetsrisker.

Den del av solvens- och verksamhetsrapporten som ir riktad mot
yrkesverksamma pd den finansiella marknaden ska innehilla en
beskrivning av

1. verksamhet och resultat,
. foretagsstyrningssystem,

. riskprofil,

2
3
4. virderingsmetoder for solvensindamal,
5. solvenssituation, och

6

. visentlig exponering mot klimatférindringsrisker samt planer
for att mota finansiella risker till £61jd av hillbarhetsrisker.

Ett forsikringsforetag som tillimpar en matchnings- eller vola-
tilitetsjustering ska beakta detta 1 beskrivningen av solvenssitua-
tionen.

Hur ett forsikringsforetag ska beakta anvindningen av en
matchnings- eller volatilitetsjustering i beskrivningen av solvens-
situationen ska framg pa ligre nivd in lag inom ramen f6r be-
fintligt bemyndigande om innehill i solvens- och verksamhets-
rapporten.

Detaljerade krav pd innehdll och analyser 1 solvens- och verk-
samhetsrapporten riktade mot yrkesverksamma ska genomféras
pa ligre nivd dn lag inom ramen {6r befintligt bemyndigande om
innehdll i solvens- och verksamhetsrapporten.

Krav pd offentliggérande av effekterna av att anvinda 6ver-
gingsmekanismen for extrapolering samt undantag frén detta ska
inféras pd ligre nivd dn lag. Detta giller dven offentliggérande av
en eventuell tillimpning av infasning av berikningen av den nya
berikningen av rinterisk. Detta kan ske inom ramen f6r befint-
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ligt bemyndigande om innehill i solvens- och verksamhetsrap-
porten.

Offentliggdrande i solvens- och verksamhetsrapporten vid
tillimpningen av tillfilliga justeringar av riskfria rintesatser eller
ett tillfilligt avdrag vid berikning av férsikringstekniska avsitt-
ningar ska genomforas pd ligre nivd dn lag inom ramen for be-
fintligt bemyndigande om innehillet i solvens- och verksamhets-
rapporten.

Krav pd offentliggérande av vilka kombinerade effekter det
skulle f8 pd ett forsikringsforetag finansiella stillning om flera
infasnings- och évergingsbestimmelser eller 6vergingsdtgirder
tillimpas ska framgd pa ligre nivd in lag inom ramen f6r befint-
ligt bemyndigande om innehill i solvens- och verksamhetsrap-
porten.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.25 i indringsdirektivet ersitts bland annat artikel 51.1
och 51.2 1 Solvens II-direktivet, samtidigt infors artiklarna 51.1-51.1c,
51.2 samt artikel 51.8. Genom artikel 1.51 i indringsdirektivet ersitts
bland annat artikel 111.3 andra stycket med en ny lydelse. Genom
artikel 1.106 b i dndringsdirektivet ersitts artikel 308c.4 ¢ i Solvens II-
direktivet med en ny lydelse. Genom artikel 1.107 b ersitts arti-
kel 308d.5 ¢ med en nya lydelse. Genom artikel 1.109 i indrings-
direktivet inférs artikel 3081 1 Solvens II-direktivet.

Av den nya artikeln 51.1 forsta stycket framgar att ett f6rsikrings-
foretag drligen ska offentliggéra en rapport betriffande sin solvens
och finansiella stillning. Av andra stycket framgar att rapporten ska
bestd av tvd delar. Den férsta delen ska bestd av information sirskilt
riktad till forsikringstagare och férménstagare och den andra delen
av information riktad till yrkesverksamma pd marknaden. Delarna
ska vara tydligt &tskilda och offentliggéras tillsammans.

Innehillet i den information som ska framgg av den del av rappor-
ten som ir riktad till férsikrings- och f6rmédnstagare framgir av den
nya artikeln 51.1a. Informationen ska innehélla korta beskrivningar
av foretagets verksamhet och resultat (punkt a), foretagets kapital-
forvaltning och riskprofil, inbegripet 1 férhillande till hdllbarhets-
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risker (punkt b), samt en forklaring om huruvida féretaget offent-
liggdr vissa planer enligt drsredovisningsdirektivet*.

Innehillet 1 den del av ligesrapporten om solvens och finansiell
stillning som ir riktad mot yrkesverksamma pd marknaden framgir
av den nya artikeln 51.1b. Inneh&llet i denna del av rapporten ir i
huvudsak detsamma som enligt nuvarande direktiv, dock har bland
annat krav p4 information om héllbarhetsrisker samt information om
riskkinslighet f6r fortag som ir relevanta for stabiliteten 1 unionens
finansiella system inforts.

I det fall forsikringsforetaget tillimpar en matchnings- eller vola-
tilitetsjustering ska, enligt den nya artikel 51.1c, informationen rik-
tad till yrkesverksamma pd marknaden innehélla vissa upplysningar.

Av den nya artikeln 51.2 férsta stycket framgdr att beskrivningen
av kapitalbasens sammansittning och belopp samt kvalitet ska inne-
hilla en analys av eventuella visentliga férindringar som intriffat
sedan den féregdende rapporteringsperioden och en forklaring av
eventuella storre skillnader 1 férhdllande till virderingen av sddana
delar 1 den finansiella rapporteringen samt en kort beskrivning av
1 vilken mén kapital kan 6verforas.

Av andra stycket framgr vidare att solvenskapitalkravet ska anges
med och utan ett eventuellt kapitaltilligg samt effekterna av de fore-
tagsspecifika parametrar som forsikringsforetaget anvinder anges
tillsammans med kortfattad information om den berérda tillsyns-
myndighetens skil {6r detta beslut. Av tredje stycket framgr att
offentliggdrandet av solvenskapitalkravet ska i tillimpliga fall dtfoljas
av en uppgift om att beloppet blir slutgiltigt forst efter det att will-
synsmyndigheten gjort sin bedémning. Tidigare tredje stycket i nu-
varande artikel 51.2 utgir.

Av den nya artikeln 51.8 framgar att, som en del av solvens- och
verksamhetsrapporten, ska ett férsikringsforetag vara skyldiga att
offentliggora effekterna om man vid berikningen av férsikringstek-
niska avsittningar anvinder riskfria rintesatser {6r relevanta duratio-
ner som faststillts utan tillimpning av den évergdngsmekanismen
for extrapolering (se den nya artikeln 77e.1 aa) i stillet f6r de riskfria
rintesatserna for relevanta durationer. Av artikelns andra stycke fram-
gar att detta inte ska gilla en sirskild valuta under f6rutsittning att
kassaflddena 1 denna valuta dr sma.

* Enligt artikel 19a och artikel 29a i direktiv 2013/34/EU.
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Av den nya artikeln 111.3 andra stycket framgar att for forsik-
ringsforetag som tillimpar den obligatoriska infasning av rinterisk
enligt artikel 111.2a, ska féretaget 1 den del av solvens- och verksam-
hetsrapporten som ir riktad till yrkesverksamma pd marknaden
offentliggora dels det faktum att foretaget tillimpar infasningen av
rinterisk (punkt 1), dels en kvantifiering av hur foretagets finansiella
stillning skulle piverkas om den infasningen inte skulle tillimpas
(punkt i1).

Av den indrade artikeln 308c.4 ¢ framgir att forsikringsforetag
som efter godkinnande frin tillsynsmyndigheten tillimpar en till-
fillig justering pa de riskfria rintesatserna for relevanta durationer
ska i den del av sin rapport om solvens och finansiell stillning som
bestdr av information riktad till yrkesverksamma p& marknaden en-
ligt artikel 51.1b offentliggéra allt av foljande: det faktum att de
tillimpar den tillfilliga anpassningen till riskfria rintesatser for rele-
vanta durationer (punkt i), en kvantifiering av hur deras finansiella
stillning skulle piverkas om denna évergingsbestimmelse eller 6ver-
gdngsdtgird inte tillimpades (punkt i1), om féretaget skulle efterleva
solvenskapitalkravet utan tillimpning av denna évergingsbestim-
melse eller 6vergdngsitgird, skilen till att tillimpa den (punkt ii1)
och en bedomning av féretagets beroende av denna évergdngsbestim-
melse eller 6vergdngsdtgird och i tillimpliga fall en beskrivning av
de dtgirder som foretaget vidtagit eller planerar att vidta for att minska
eller undanréja beroendet (punkt 1v).

Av den dndrade artikeln 308d.5 ¢ framgdr att ett férsikringsfore-
tags om tillimpar ett tillfilligt avdrag vid berikningen av f6érsikrings-
tekniska avsittningar ska i den del av sin rapport om solvens och
finansiell stillning som bestr av information riktad till yrkesverk-
samma pd marknaden enligt artikel 51.1b offentliggora det faktum
att de tillimpar den tillfilliga det tillfilliga avdraget for forsikrings-
tekniska avsittningar (punkt i), en kvantifiering av hur deras finan-
siella stillning skulle p&verkas om detta tillfilliga avdrag inte tillimpa-
des (punkt 11), om féretaget skulle efterleva solvenskapitalkravet
utan tillimpning av detta tillfilliga avdrag, skilen till att tillimpa
den (punkt iii) och en bedémning av féretagets beroende av detta
tillfilliga avdrag och i tillimpliga fall en beskrivning av de dtgirder
som foretaget vidtagit eller planerar att vidta for att minska eller
undanréja beroendet (punkt 1v).
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Av den nya artikel 308f framgdr att i den del som riktas till yrkes-
verksamma i rapporten om solvens och finansiell stillning som avses
iartikel 51.1 ska ett forsidkringsforetag offentliggéra vilka kombi-
nerade effekter det skulle {3 pd deras finansiella stillning om de in-
fasnings- och 6vergdngsbestimmelser eller 6vergdngsdtgirder som
bland annat anges i artiklarna 77a.2 och i férekommande fall arti-
kel 111.1 andra stycket inte tillimpades.

Gdllande ratt

Av nuvarande artikel 51.1 framgdr att medlemsstaterna ska kriva att
varje forsikringsforetag drligen offentliggér en ligesrapport betrif-
fande sin solvenssituation och finansiella stillning. Ligesrapporten
ska innehdlla uppgifter om verksamhet och resultat, féretagsstyrning
och riskprofil, virderingsmetodik for solvensindamal och solvens-
situation.

Av nuvarande artikel 51.1 f6rsta stycket framgar att uppgifterna
som krivs enligt artikel 35.3 och principerna i artikel 35.4 ska beak-
tas vid offentliggdrandet. Av artikel 51.1 andra stycket framgir det
att rapporten om verksamhet och solvens ska innehélla uppgifter av
olika slag. Uppgifterna kan offentliggoras i fullstindig form eller
genom hinvisning till likvirdiga uppgifter som offentliggjorts for
att uppfylla andra rittsliga eller administrativa krav. En forutsittning
ir att uppgifterna ir likvirdiga bade till art och till omfattning.

Av artikel 51.1 andra stycket foljer att forsikringsféretaget ska
offentliggéra detaljerade beskrivningar av féretagets verksamhet
och resultat, foretagsstyrningssystem, risker samt virderingsmeto-
der. Dessutom ska férsikringsforetaget offentliggéra uppgifter om
dispositionen av det egna kapitalet. Om minimikapitalkravet eller
solvenskapitalkravet underskridits under rapporteringsperioden ska
forsikringsforetaget offentliggora detta, dven om dessa férhdllanden
senare rittats till, samt en forklaring av deras ursprung och foljder
och en redogérelse f6r korrigerande 3tgirder som vidtagits. Beskriv-
ningen av dispositionen av egna kapitalet inkluderar enligt artikel 51.1 e
beskrivningar av kapitalbasens struktur, belopp och kvalitet samt
beloppen for solvenskapitalkravet och minimikapitalkravet.

Enligt artikel 51.1a forsta stycket ska de aktuella féretagen i sin
beskrivning av tillgdngar och férsikringstekniska avsittningar inklu-
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dera en beskrivning av matchningsjusteringen och den portfslj av
dtaganden och motsvarande tillgdngar p8 vilka justeringen anvinds,
samt en kvantifiering av effekterna p foretagets finansiella position
av en forindring av matchningsjusteringen till noll. Av andra stycket
framgdr det att rapporten dven ska innehilla information om huruvida
foretaget anvinder volatilitetsjustering, och en kvantifiering av effek-
terna pa foretagets finansiella position av en férindring av volatilitets-
justeringen till noll.

Den nuvarande artikel 51.2 innehiller krav pd offentliggérande
rorande dels analyser av férindringar i kapitalbasen (forsta stycket),
dels att beskrivningen av solvenskapitalkravet ska innehilla en sepa-
rat redovisning av eventuellt beslutat kapitaltilligg och en separat redo-
visning av effekten av anvindningen av sd kallade foretagsspecifika
parametrar (andra stycket). Artikeln inneh3ller iven en mojlighet
for medlemsstaten att under en dvergdngsperiod avstd frin att in-
fora krav pa separat redovisning av kapitaltilligg och separat redo-
visning av effekten av anvindningen av féretagsspecifika paramet-
rar, ndgot som lagstiftaren inte har utnyttjat’.

Bestimmelserna om rapporten om solvens och finansiell still-
ning finns genomférda i 16 kap. 1-3 §§ FRL samt i 11 kap. 1 Finans-
inspektionens féreskrifter och allminna rdd (FFFS 2015:8) om for-
sikringsrorelse (bemyndigande i 16 kap. 9 § FRL).

I det svenska genomforandet av Solvens II-direktivet benimns
ligesrapporten om solvens och finansiell stillning solvens- och verk-
samhetsrapport dir begreppet verksamhet sammanfattar de omrdden
som behandlar verksamhet, resultat, féretagsstyrning och riskprofil
och begreppet solvens sammanfattar de omridden som behandlar
virderingsmetoder f6r solvensindamal och disposition av det egna
kapitalet®.

Av 16 kap. 2 § andra stycket FRL framg3r sirskilda krav pd infor-
mation 1 solvens- och verksamhetsrapporten som ska limnas av ett
forsikringstoretag som tillimpar en matchnings- eller volatilitets-
justering.

> Se prop. 2025/16:9 s. 334 och 336.
¢ Se prop. 2015/16:9 s. 332.
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I artikel 290-299 i Solvens II-férordningen, tekniska standarder’
samt i riktlinjer frdn Eiopa® finns, med stéd av nuvarande artikeln 56
i Solvens II-direktivet, bestimmelser som reglerar innehéllet 1 sol-
vens- och verksamhetsrapporten.

Av den nuvarande artikeln 308c.4 ¢ framgir att ett forsikrings-
foretag som tillimpar en tillfillig justering pd de riskfria rintesat-
serna for relevanta durationer ska inom ramen for den ligesrapport
om solvens och finansiell stillning som avses i artikel 51, offentlig-
gora att de tillimpar den tillfilliga riskfria rintesatsen for duratio-
ner och offentliggdra kvantifieringen av hur deras finansiella position
skulle pdverkas om de inte tillimpade denna 6vergdngsitgird. Arti-
kel 308¢.4 ¢ ir genomférd genom féreskrifter pd ligre niva dn lag,
med stdd av bemyndigande att meddela féreskrifter om innehéllet
1 solvens- och verksamhetsrapporten i 16 kap. 9 § 1 FRL.

Av den nuvarande artikeln 308c.5 ¢ framgar att ett forsikrings-
foretag som tillimpar ett tillfilligt avdrag ska inom ramen f6r den
ligesrapport om solvens och finansiell stillning som avses 1 artikel 51,
offentliggéra att de tillimpar det tillfilliga avdraget f6r f6rsikrings-
tekniska avsittningar och offentliggéra kvantifieringen av hur deras
finansiella position skulle pverkas om de inte tillimpade det till-
filliga avdraget. Artikel 308c¢.5 ¢ ir genomférd genom féreskrifter
pa ligre nivd dn lag, med stod av bemyndigande att meddela fére-
skrifter om innehéllet 1 solvens- och verksamhetsrapporten 1 16 kap.
9§ 1 FRL.

En rapport med tvd delar

Genom indringen av artikel 51 delas solvens- och verksamhetsrap-
porten upp i tvd delar, en del med information riktad till f6rméans-
och forsikringstagare, och en del riktad mot yrkesverksamma. Upp-
delningen ska, enligt skil 33 méta de olika behov av information
som 4 ena sidan férméns- och f6rsikringstagare och & andra sidan
analytiker och yrkesverksamma pd marknaden, har. Den ena delen,
som dr riktad frimst till {6rsikrings- och f6rmanstagare, bor inne-

7 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/895 av den 4 april 2023 om faststil-
lande av tekniska genomférandestandarder for tillimpningen av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/138/EG vad giller férfaranden, format och mallar f6r forsikrings- och dterfor-
sikringsféretags offentliggdrande av rapporten om solvens och finansiell stillning och om
upphivande av genomférandeférordning (EU) 2015/2452.

$Se EIOPA-BoS-15/109 SV.
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hilla basfakta om verksamhet, resultat, kapitalférvaltning och risk-
profil. Den andra delen, som ir riktad till yrkesverksamma p& mark-
naden, bor innehilla detaljerad information om verksamheten och
om féretagsstyrningssystemet, sirskild information om férsikrings-
tekniska avsittningar och andra forpliktelser, solvenssituationen samt
andra data som ir relevanta f6r specialiserade analytiker.

Forsikringsrorelselagen bor dndras s3 att dessa tvd delar framgar
av lag. Av lag bor dven framgg att det endast ir informationen som
ir riktad till yrkesverksamma som kan ges genom hinvisning till upp-
gifter som féretaget offentliggjort for att uppfylla andra rittsliga eller
administrativa krav, om dessa uppgifter ir likvirdiga till art och om-
fattning.

Innehdll i solvens- och verksambetsrapporten
ska framga pa overgripande nivd av lag

Innehéllet 1 respektive del framgir av de nya artiklarna 51.1a respek-
tive 51.1b. Den information som enligt den nya artikeln 51.1b ska
limnas till analytiker och yrkesverksamma p3 marknaden liknar
visentligen den information som ska framg3 av solvens- och verk-
samhetsrapporten enligt nuvarande lydelse av artikel 51.1.

I dagens lydelse av forsikringsrorelselagen sammanfattas inne-
hallet 1 solvens- och verksamhetsrapporten under rubrikerna verk-
samhet och resultat, féretagsstyrning, riskprofil, virderingsmetoder
for solvensindamal och solvenssituation, dir begreppet solvens-
situation beskriver dispositionen av egna kapitalet inklusive beskriv-
ningar av kapitalbasens struktur, belopp och kvalitet samt beloppen
for solvenskapitalkravet och minimikapitalkravet’.

Utredningen foresldr att dessa rubriker fortsatt bor framgi av
lag f6r den delen av solvens- och verksamhetsrapporten med infor-
mation riktad mot yrkesverksamma. Av den dndrade artikeln fram-
gir att 1 tilligg till den information som tidigare framgatt ska, som
en del av informationen om solvenssituationen, dven information
om riskkinslighet framg3 for férsikringsféretag som ir relevanta
for stabiliteten 1 unionens finansiella system (artikel 51.1b d iii).
Denna informations ryms inom begreppet solvenssituation och

? Se prop. 2015/16.9 5.333-334.
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inférandet av den nya artikeln 51.1b d iii kriver inga lagstiftnings-
dtgirder.

Vidare ska rapporten enligt den nya artikeln 51.1b innehélla vissa
uppgifter relaterade till hillbarhetsrisker. Detta ror uppgifter om
forsikringsforetaget har identifierat ndgon visentlig exponering for
klimatrisker 1 beddmningen enligt artikel 45a.1 och vilka dtgirder
foretaget 1 58 fall har vidtagit (artikel 51.1b e) samt de delar av pla-
nerna for att hantera finansiella risker till f6ljd av hillbarhetsrisker
som foretaget offentliggor (artikel 51.1b g). Detta bor framgd av
lag genom en punkt som avser visentlig exponering for klimatfor-
indringsrisker och planer f6r att méta finansiella risker ull 6ljd av
hillbarhetsrisker.

Enligt de nya artiklarna 51.1a ¢ respektive 51.1b f ska informa-
tionen riktad mot férsikrings- och formanstagare respektive yrkes-
verksamma innehdlla en forklaring om foretaget offentliggér planer
fér omstillningen till en hillbar ekonomi. Detta rér specifika upp-
gifter och bér dirfér framgd pd ligre nivd in lag genom befintligt
bemyndigande.

Detaljerade krav om information om matchnings- och
volatilitetsjusteringar bor framgd pa ligre nivd dn lag

Av den nya artikeln 51.1¢ framgdr sirskilda krav pd information som
ett forsikringsforetag som tillimpar en matchnings- eller volatilitets-
justering ska limna i solvens- och verksamhetsrapporten. Detta ir en
utdkning av den information som ska framg3 enligt nuvarande arti-
keln 51.1a som omfattar effekterna pd foretagets solvenssituation av
tillimpningen av matchnings- och volatilitetsjusteringen.

Det bor av lag framg3 att ett forsikringsforetag ska beakta till-
limpningen av en matchnings- eller volatilitetsjustering i informa-
tionen gillande foretagets solvenssituation rikta till yrkesverksamma.
Hur foretaget ska beakta detta och vilken information som solvens-
och verksamhetsrapporten ska innehdlla bor preciseras pa ligre nivd
in lag inom ramen f6r befintligt bemyndigande 1 16 kap. 9 § 1 FRL.
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Uppgifter om forindringar i kapitalbasen
och offentliggirande av solvenskapitalkraver

Andringarna i den nya artikel 51.2 ror innehillet i den delen av sol-
vens— och verksamhetsrapporten som ir riktad till yrkesverksamma.
Tidigare lydelse av artikeln 51.2 stillde krav pd samma innehill 1
solvens- och verksamhetsrapporten, men i den nya lydelsen av arti-
kel 51.2 foérsta och andra stycket ska dessa uppgifter endast framgd
av delen riktad mot yrkesverksamma. Andringarna kriver inga lag-
stiftningsdtgirder utan bér inforas pd ligre nivd dn lag inom ramen
for befintligt bemyndigande om innehillet i solvens- och verksam-
hetsrapporteni 16 kap. 9 § 1 FRL.

Offentliggirande av effekter av anvindning av vissa riskfria
rintesatser vid berikning av forsikringstekniska avsdttningar

Enligt artikel 77a.2 fir ett f6rsikringsforetag efter godkinnande frin
Finansinspektionen tillimpa en infasningsmekanism f6r extrapolering
av riskfria rintesatser. Ett forsikringsféretag som tillimpar denna in-
fasningsmekanism for extrapolering ska, enligt den nya artikeln 51.8
forsta stycket, 1 solvens- och verksamhetsrapporten, offentliggéra
effekterna av om man i stillet skulle anvinda riskfria rintesatser utan
tillimpning av vergingsmekanismen for extrapolering. Sddana rinte-
satser utan tillimpning av dvergdngsmekanismen ska enligt den nya
artikeln 77e.1 aa faststillas och publiceras kvartalsvis.

Ett forsikringsforetag dr dock, enligt den nya artikeln 51.8 andra
stycket, inte skyldigt att offentliggéra denna information under vissa
forutsittningar, vilka ocksd framgdr av bestimmelsen.

Det krav pd offentliggérande, samt undantaget frin detta, ir av
sdan detaljerad karaktir att det bor framgd pa ligre nivd in lag inom
ramen for bemyndigandet i 16 kap. 9 § 1 FRL om innehéllet i sol-
vens- och verksamhetsrapporten.
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Offentliggorande av effekter vid infasning
av dndringar av rinteriskberikningen

Enligt artikel 111.2a kan kommissionen besluta om en obligatorisk
infasning vid dndringar av metoden for att berikna solvenskapital-
kravet for undergruppen for rinterisk. Andringarna ska fasas in under
en vergdngsperiod pd upp till fem &r (se avsnitt 26.5.4).

Genom den nya artikel 111.3 andra stycket infors krav pd att vid
tillimpningen av en sidan infasning ska ett forsikringsforetag ange
detta 1 den delen av solvens- och verksamhetsrapporten som ir rik-
tad mot yrkesverksamma, samt ocksd limna uppgifter om hur deras
finansiella stillning paverkas av anvindningen av infasningen. D3
det dr obligatoriskt att tillimpa en sddan infasning 1 det fall kommis-
sionen beslutar att dndra berikningen av undergruppen f6r rinterisk
innebir detta 1 praktiken att alla férsikringstoretag behover limna
denna information 1 sin solvens- och verksamhetsrapport riktad mot
yrkesverksamma.

D3 detta krav pd offentliggérande ir av sidan detaljerad karaktir
att det bor framg3 pd ligre nivd dn lag inom ramen {6r bemyndigan-
deti16 kap. 9 § 1 FRL om innehéllet i solvens- och verksamhets-
rapporten.

Krav pa offentliggirande av en tillfillig justering
av riskfria rintor eller ett tillfilligt avdrag vid
berikning av forsikringstekniska avsittningar

Den skyldighet — som framgdr av den dndrade artikeln 308c.4 ¢ — for
ett forsikringsforetag som tillimpar en ullfilligt justerad riskfri rinte-
sats att offentliggdra vissa uppgifter 1 den del av féretagets solvens- och
verksamhetsrapport som ir riktad till yrkesverksamma, r av sddan
detaljgrad att den bor genomforas pd ligre nivd dn lag inom ramen
for befintligt bemyndigande 1 16 kap. 9 § 1 FRL. Detta giller dven
samma skyldighet enligt den dndrade artikeln 308d.5 ¢, for ett for-
sikringsféretag som tillimpar ett tillfilligt avdrag.
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Krav pa offentliggirande av kombinerade effekter
av infasnings- och dvergangsbestimmelser

Mot bakgrund av artikel 308f ska ett férsikringsféretag som tillimpar
flera av infasning- och 6vergdngsbestimmelserna i 5 kap. 10 § och
12 § FRL samt infasningen av extrapolering av riskfria rintor respek-
tive, i férekommande fall, den infasningen av rinterisk som nu infors
genom artiklarna 77a.2 respektive 111.1 offentliggora, 1 den del som
riktas till yrkesverksamma i solvens- och verksamhetsrapporten, vilka
kombinerade effekter det skulle {4 p& deras finansiella stillning om
infasnings- och 6vergingsbestimmelserna inte tillimpades. I likhet
med 6vriga krav pd innehall 1 solvens- och verksamhetsrapporten bér
detta inféras pa ligre niva in lag inom ramen f6r befintligt bemyn-
digande 116 kap. 9 § 1 FRL.

28.4.2 Undantag fran krav pa offentliggérande

Utredningens forslag: Ett captivebolag f6r forsikring- eller
dterforsikring ska inte vara skyldig att offentliggéra uppgifter
1 solvens- och verksamhetsrapporten riktade mot férsikrings-
och férménstagare eller andra uppgifter in kvantitativa data 1
delen riktad mot yrkesverksamma.

Ett captivebolag f6r forsikring- eller &terforsikring ska endast
vara skyldig att offentliggdra uppgifter i delen riktad mot yrkes-
verksamma pd marknaden enligt tekniska standarder.

Ett dterforsikringsbolag ska inte vara skyldig att offentliggéra
uppgifter i delen riktad mot f6rsikrings- och férméanstagare.

Ett forsikringsforetag som ir litet och icke-komplext ska
endast vara skyldig att offentliggéra uppgifter i delen riktad mot
forsikrings- och férminstagare enligt tekniska standarder.

Ett forsikringsforetag som ir litet och icke-komplext ska
offentliggora fullstindiga uppgifter i delen riktad mot yrkes-
verksamma vart tredje &r.

Finansinspektionen ska i ett enskilt fall f3 besluta att ett for-
sikringsforetag inte behéver offentliggdra uppgifter om verksam-
het och resultat i delen riktad mot férsikrings- och férmanstagare,
samt uppgifter om verksamhet och resultat, foretagsstyrnings-
system, riskprofil samt virderingsmetoder f6r solvensindamal i

delen riktad mot yrkesverksamma under vissa forutsittningar.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f meddela foreskrifter om forutsittningar for att captive-
bolag fér forsikring och &terforsikring inte ska vara skyldiga att
inte limna vissa uppgifter i solvens- och verksamhetsrapporten.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.25 1 indringsdirektivet inférs bland annat artik-
larna 51.3-51.6 1 Solvens II-direktivet.

Genom artikel 1.28 1 indringsdirektivet ersitts vissa hinvisningar
1artikel 53.4 1 Solvens II-direktivet.

Genom de nya bestimmelserna inférs undantag frin offentlig-
gorande av uppgifter 1 solvens- och verksamhetsrapporten som inte
kriver tillstdnd frin Finansinspektionen. Undantagen giller f6r vissa
foretag under vissa forutsittningar. Av de nya artiklarna 51.3 och 51.4
framgdr undantag f6r captivebolag f6r forsikring respektive dter-
forsikring. Captivebolag for férsikring ska inte vara skyldiga att
offentliggéra den del av solvens- och verksamhetsrapporten som ir
riktad till forsikringstagare och férmanstagare och ska inte heller
vara skyldiga att 1 den del som ir riktad till yrkesverksamma p& mark-
naden offentliggéra annan information in de kvantitativa data som
krivs enligt de tekniska standarder {6r genomférande som avses i
artikel 56, forutsatt att de forsikrade och férméanstagarna ir juri-
diska personer 1 den grupp dir captivebolaget for forsikring ingdr
eller fysiska personer som fir tickas av den gruppens férsikrings-
avtal och den verksamhet som ticker dessa fysiska personer fort-
sitter att understiga 5 procent av de forsidkringstekniska avsitt-
ningarna (punkt a). Forsikringsforpliktelserna f6r captivebolaget
far inte heller avse ngon obligatorisk ansvarsférsikring (punkt b).

Captivebolag for dterférsikring omfattas, enligt artikel 51.4 av
samma undantag, forutsatt att, som tilldgg till de villkor som giller
for captivebolag for férsikring, 18n till moderforetaget eller ndgot
annat foretag inom gruppen, inbegripet kontantpooler pa grupp-
nivd, inte éverstiger 20 procent av de totala tillgingar som innehas
av captivebolaget for dterforsikring (punkt d). Den maximala fér-
lusten till 6ljd av f6rsikringstekniska avsittningar brutto ska dven
kunna bedémas deterministiskt utan stokastiska metoder (punkt d).
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Enligt den nya artikeln 51.5 far dterforsikringsforetag vilja att
inte offentliggdra den del av solvens- och verksamhetsrapporten
som ir riktad till férsikringstagare och férménstagare.

Av den nya artikeln 51.6 framgér att genom undantag frin
punkt 1b i denna artikel far sm3 och icke-komplexa féretag offent-
liggora endast de kvantitativa data som krivs enligt de tekniska stan-
darder f6r genomférande som avses i artikel 56 i den del av rappor-
ten om solvens och finansiell stillning som bestar av information
riktad till andra yrkesverksamma p& marknaden, férutsatt att de vart
tredje &r offentliggdr en fullstindig rapport som innehéller all den
information som krivs enligt denna artikel.

Av den indrade artikeln 53.4 framgdr att det undantag frin offent-
liggdrande av uppgifter i solvens- och verksamhetsrapporten inte ska
gilla beskrivning av foretagets kapitalforvaltning och riskprofil, in-
begripet i forhillande till hillbarhetsrisker 1 delen riktad mot forsik-
rings- och férménstagare samt beskrivningen av kapitalférvaltningen
och riskprofilen, och uppgifter om huruvida féretaget har nigon
visentlig exponering for klimatférindringsrisker efter den visent-
lighetsbeddmning som avses 1 artikel 45a.1 och 1 férekommande fall
om foéretaget har vidtagit ndgra dtgirder.

Gdllande ratt

Enligt nuvarande artikel 53 far tillsynsmyndigheten tillita undantag
fran offentliggdrande av uppgifter i solvens- och verksamhetsrappor-
ten i vissa fall. Bestimmelserna ir genomférda i 16 kap. 3 § FRL
samt genom bemyndigande 1 16 kap. 9 § 2 FRL {or regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att utfirda foreskrifter
om vilka uppgifter en ansékan om undantag frin kravet pa offent-
liggorande enligt 16 kap. 3 § FRL ska innehilla.

Nigra mojligheter till undantag utan tillstdnd frén tillsynsmyn-
digheten finns inte 1 dag i Solvens II-direktivet.

Undantag for captivebolag for forsikring och dterforsikring

Av de nya artiklarna 51.3 och 51.4 framgar att captivebolag for for-
sikring respektive 3terforsikring, under vissa forutsittningar, inte ir
skyldiga att limna vissa uppgifter i solvens- och verksamhetsrappor-
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ten. Detta undantag bor framgg av lag. Av bestimmelsen bér framgd
att ett captivebolag for forsikring- eller dterférsikring inte ir skyl-
diga att offentliggéra uppgifter riktade mot forsikrings- och fé6rmans-
tagare 1 solvens- och verksamhetsrapporten eller andra uppgifter in
kvantitativa data 1 delen riktad mot yrkesverksamma.
Forutsittningarna for att tillimpa detta undantag ir pd sidan

detaljnivd att de bor framgd pd ligre nivd in lag. For detta syfte bor
det i lag inforas ett bemyndigande i 16 kap. FRL.

Undantag for dterforsikringsbolag

Av den nya artikeln 51.5 f6ljer att inte heller dterforsikringsbolag
ir skyldiga att offentliggdra den delen av solvens- och verksamhets-
rapporten som riktar sig till férsikrings- och férménstagare. Detta
bor framgd av lag.

Undantag for smd och icke-komplexa foretag

Som en del av littnaderna for sm& och icke-komplexa foretag dr de
undantagna frin att drligen offentliggéra vissa delar av solvens- och
verksamhetsrapporten. Dessa foretag ska rligen offentliggéra upp-
gifter 1 delen riktad till forsikrings- och férmanstagare samt de kvanti-
tativa data 1 delen riktad mot yrkesverksamma som krivs enligt tek-
niska standarder. Detta bor framg3 av lag.

Det bor ocksd 1 lag anges att dessa foretag ska offentliggora full-
stindiga uppgifter i delen riktad till yrkesverksamma vart tredje ar.

Undantag som kréiver tillstind

Andringen av hinvisningarna i artikel 53.4 kriver vissa indringar av
16 kap. 3 § FRL om undantag frdn kravet p4 offentliggérande. Dels
behéver bestimmelsen anpassas till att solvens- och verksamhets-
rapportens tvd delar, dels till att Finansinspektionen inte kan ge
undantag for uppgifter som ror vissa hillbarhetsrisker.
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28.4.3 Tidsfrister for offentliggérande

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska f8 meddela féreskrifter om nir solvens- och
verksamhetsrapporten ska offentliggéras och limnas till Finans-
inspektionen.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.25 inférs bland annat artikel 51.7 1 Solvens II-
direktivet.

Av den nya artikel 51.7 framgdr att medlemsstaterna ska siker-
stilla att forsikringsforetag offentliggor och till tillsynsmyndigheten
limnar de uppgifter som avses 1 denna artikel p4 drsbasis eller mer
sillan senast 18 veckor efter utgingen av foretagets rikenskapsir.

Gdllande ratt

Krav pd nir solvens — och verksamhetsrapporten ska offentliggoras
framgdr av artikel 300 1 Solvens II-férordningen.

Tidsfrister for offentliggorande av information
i solvens- och verksambetsrapporten

Tidsfristen for att offentliggéra uppgifter i1 solvens- och verksam-
hetsrapporten och limna rapporten till Finansinspektionen bér framgi
pa ldgre nivd dn lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor dirfor ges bemyndigandet att meddela foreskrifter
om nir solvens- och verksamhetsrapporten ska offentliggéras och
limnas till Finansinspektionen.
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28.4.4 Revisionskrav pa delar av innehallet i av ldgesrapporten
om solvens- och verksamhetsrapporten

Utredningens forslag: En solvens- och verksamhetsrapport ska
innehilla en balansrikning. Balansrikningen ska vara foremal for
revision.

Ett litet och icke-komplext foretag eller ett captivebolag fér
forsikring eller dterforsikring ska inte omfattas av kravet pd re-
vision.

Revisionen av balansrikningen 1 solvens- och verksamhets-
rapporten ska goras enligt 1 enlighet med vissa antagna standar-
der och med 1akttagande av sirskilda skyldigheter for revisorer.

Revisorn ska utarbeta en rapport med en beskrivning av revi-
sionen och dess resultat. Forsikringsforetaget ska limna in denna
rapport till Finansinspektionen tillsammans med solvens- och
verksamhetsrapporten.

Utredningens bedomning: Revisionskravet bor endast omfatta
balansrikningen 1 solvens- och verksamhetsrapporten.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.26 1 indringsdirektivet inférs artikel 51a i Solvens II-
direktivet.

Av den nya artikeln 51a.1 framgar att {6r andra forsikringsfore-
tag in smi och icke-komplexa féretag, captivebolag f6r f6rsikring
och captivebolag for &terférsikring ska den balansrikning som offent-
liggérs som en del av rapporten om solvens och finansiell stillning
eller den balansrikning som offentliggérs som en del av den enda
rapporten om solvens och finansiell stillning i enlighet med arti-
kel 256.2 b vara féremadl for en revision.

Av den nya artikeln 51a.2 framgdr att genom undantag frin arti-
kel 29¢ fir medlemsstaterna utdka det kravet pd revision till foretag
som klassificeras som sm3 och icke-komplexa féretag, captivebolag
for forsikring och captivebolag for dterférsikring. Enligt den nya
artikel 51a.3 f&r medlemsstaterna dven utoka tillimpningsomradet
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for det revisionskravet till andra delar av rapporten om solvens och
finansiell stillning dn balansrikningen.

Av den nya artikeln 51a.4 framgdr att revisionen ska utféras av
en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag, 1 enlighet med till-
limpliga revisionsstandarder enligt artikel 26 1 direktiv 2006/43/EG.
Lagstadgade revisorer och rev151onsforetag ska fullgora sitt uppdrag
med 1akttagande av de skyldigheter for revisorer som anges 1 arti-
kel 72 1 det hir direktivet.

Enligt den nya artikeln 51a.5 ska, 1 medlemsstater dir registre-
rade aktuarier den 28 januari 2025 ir auktoriserade enligt nationell
ritt att granska forsikringstekniska avsittningar, fordringar enligt
terforsikringsavtal och relaterade poster fir dessa registrerade
aktuarier fortsitta att utféra sidana revisioner, férutsatt att de ut-
f6r denna revision i enlighet med bindande standarder som siker-
stiller en hog kvalitet pd revisionen och ticker 8tminstone omridet
revisionspraxis, opartiskhet och sjilvstindighet och intern kvalitets-
kontroll och 1 6verensstimmelse med de skyldigheter som avses 1
artikel 72. Bestimmelsen ir inte tillimplig pa svenska férhillanden
och kriver dirfér inga lagstiftningsdtgirder.

Forsikringsforetaget ska enligt den nya artikeln 51a.6 limna in
en separat rapport till tillsynsmyndigheten med en beskrivning av
typen av revision och granskningsresultat som utarbetats av den lag-
stadgade revisorn eller revisionsféretaget, tillsammans med rappor-
ten om solvens och finansiell stillning.

Gdllande ratt

Det finns 1 dag inga krav pd revision av solvens- och verksamhets-
rapporten. Krav pd revision av ett forsikringstoretags finansiella
redovisning framgdr av 8 kap. 4 § lagen (1995:1560) om drsredovis-
ning 1 forsikringsforetag.

I den nuvarande artikel 72 regleras skyldigheter f6r revisorer.
Enligt bestimmelsen ir en revisor skyldig att omg3ende rapportera
till tillsynsmyndigheterna alla uppgifter eller beslut rorande ett fore-
tag som de har fitt kinnedom om vid utférandet av sitt uppdrag och
som riskerar att {4 vissa konsekvenser, vilka framgir av bestimmel-
sen. Artikeln dr genomford 1 17 kap. 12 § FRL.
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Ett revisionskrav pd solvens- och verksambetsrapporten
ska inforas i lag

Revisionskravet i den nya artikeln 51a.1 syftar enligt skil 36 till att
den information som ska framg3 av solvens- och verksamhetsrap-
porten ska vara s korrekt som mojligt och det bér dirfor inféras
ett revisionskrav som dtminstone omfattar den balansrikning som
ska framg3 av rapporten. Revisionen ska avse om balansrikningen
ir upprittad 1 enlighet med de virderingskriterier som framgar av
Solvens II-direktivet.

Revisionskravet pd balansrikningen i solvens- och verksamhets-
rapporten ir av sidan principiell karaktir att det bor framg3 av lag.

Genom de nya artiklarna 51a.2 och 51a.3 ges en mojlighet att pd
nationell nivd utdka kravet pa revision till att dven omfatta sma och
icke-komplexa foretag, captivebolag for férsikrings och dterforsik-
ring samt fler delar av solvens och verksamhetsrapporten in enbart
balansrikningen.

Utredningen anser att det finns skil att inte tillimpa detta undan-
tag och utdka revisionskravet, framfér allt dd bakgrunden till undan-
taget dr att linder som i dag har ett revisionskrav pd solvens- och
verksamhetsrapporten ska kunna tillimpa det pd samma sitt dven
fortsittningsvis, se skil 37.

Vidare nimns 1 skil 37 att smd och icke komplexa foretag inte
férvintas vara relevanta f6r den finansiella stabiliteten och att det
dirfér inte finns skil att dessa foretag ska omfattas av krav pa revi-
sion av uppgifter i solvens- och verksamhetsrapporten. Riskprofilen
och sirdragen hos captivebolag for férsikring och dterforsikring
motiverar ocksd att det inte infors ett revisionskrav f6r dessa bolag.

De krav enligt den nya artikeln 51a.4 pd revisorn som ska utfér
granskningen av balansrikningen i solvens- och verksamhetsrapporten
bor framgd av lag. Det ir rimligt att samma revisor som utfor gransk-
ningen av den finansiella redovisningen ocksd kan granska balansrik-
ningen 1 solvens- och verksamhetsrapporten.

Det bor ocksd framg av lag att férsikringsfoéretaget ska limna
in en separat rapport till Finansinspektionen med en beskrivning av
revisionen och resultaten av denna. Denna rapport ska utarbetas av
revisorn och limnas in av férsikringsforetaget tillsamman med sol-
vens- och verksamhetsrapporten.

Den nya artikeln 51a.5 ir inte tillimplig pd svenska forhallanden.
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28.4.5 Arlig information till Eiopa

Utredningens bedomning: Andringarna i artikel 52.1 i Solvens II-
direktivet kriver inga lagstiftningsitgirder.

Skilen for utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.27 dndras artikel 52 i Solvens II-direktivet.

I artikel 52.1 liggs tva punkter till av vilka det framgar att tillsyns-
myndigheterna ska &rligen limna information till Eiopa om dels det
totala antalet forsikringsféretag, uppdelat pd smé och icke-komplexa
foretag och andra foretag, som anvinder férenklingar eller proportio-
nalitetsdtgirder och antalet foretag som anvinder vissa proportiona-
litetsdtgirder (punkt e), dels uppgifter om antalet grupper, uppdelat
pa smd och icke-komplexa grupper och andra grupper, som anvin-
der forenklingar eller proportionalitetsitgirder och antalet féretag
som anvinder vissa proportionalitetsitgirder.

Artikel 52.2 ir riktad mot Eiopa. I denna bestimmelse liggs till
att Eiopa ska till drligen offentliggora uppgifter om antalet forsik-
ringsforetag och antalet grupper {6r varje medlemsstat, uppdelat pd
smd och icke-komplexa féretag respektive grupper och andra fére-
tag eller grupper, som anvinder férenklingar eller proportionalitets-
dtgirder och antalet foretag eller grupper som anvinder vissa for-
enklingar och andra proportionalitetsitgirder.

Eiopa ska ocks3, enligt den nya artikeln 52.3, till Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen limna de uppgifter som Eiopa ska
offentliggdra drligen tillsammans med en rapport som redogor for
graden av enhetlighet i tillsynen mellan de olika medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter nir det giller anvindningen av kapitaltilligg
och av proportionalitetsitgirder. Vidare ska Eiopa, enligt den nya
artikeln 52.4, bedéma effekterna av att kriterierna for att identifiera
sma och icke-komplexa foretag och kriterierna for att identifiera sma
och icke-komplexa grupper, dtminstone med avseende pd milen om
skydd av férsikringstagare, finansiell stabilitet och lika villkor. Eiopa
ska limna in en rapport om sina resultat till kommissionen senast
den 31 januari 2030. Om s3 ir limpligt ska rapporten dverviga mojlig-
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heten att dindra dessa kriterier. Artiklarna 52.2-52.5 ir riktade mot
Eiopa och kriver inga lagstiftningsitgirder.

Gillande ratt

Av nuvarande artikel 52.1 framgdr uppgifter som tillsynsmyndig-
heterna 4rligen ska limna till Eiopa. I genomférande av Solvens 11-
direktivet ansigs bestimmelsen vara genomfoérd genom den allminna
bestimmelsen 117 kap. 3 § FRL om att Finansinspektionen ska, 1 den
utstrickning som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,
i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta information med bland
annat Europeiska férsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten.

Gillande bestimmelse omfattar indringarna

Enligt 17 kap. 3 § FRL ir Finansinspektionen redan 1 dag skyldig att

limna den information som Sveriges medlemskap 1 Europeiska unio-
nen och samarbetet med Eiopa kriver. Andringarna i artikel 52.1 med-
for dirfor inga lagstiftningsdtgirder.

28.5 Skyldighet for revisorer att rapportera vissa
uppgifter till tillsynsmyndigheten

Utredningens bedomning: Andringen av artikel 72.1 i Solvens II-
direktivet kriver inga lagstiftningsdtgirder.

Skilen for utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.37 1 indringsdirektivet ersitts inledningsfrasen i
artikel 72.1 1 Solvens II-direktivet med en ny lydelse.

Av den nya lydelsen framgir att medlemsstaterna ska foéreskriva
dtminstone att auktoriserade personer i den mening som avses i direk-
tiv 2006/43/EG, som i ett forsikringsforetag utfér en lagstadgad
revision som avses 1 artikel 34 eller 35 i direktiv 2013/34/EU eller
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artikel 73 1 direktiv 2009/65/EG eller ndgot annat uppdrag foreskri-
vet i lag, ir skyldiga att omgdende rapportera till tillsynsmyndig-
heterna alla uppgifter eller beslut rérande detta féretag som de har
fatt kinnedom om vid utférandet av sitt uppdrag och som riskerar
att 4 nigon av féljande konsekvenser.

Géllande ratt

Av den nuvarande inledningsfrasen i artikel 72.1 framgar att medlems-
staterna ska foreskriva 8tminstone att auktoriserade personer i den
mening som avses i ridets dttonde direktiv 84/253/EEG av den 10 april
1984 grundat pd artikel 54.3 g 1 fordraget, om godkinnande av per-
soner som har ansvar f6r lagstadgad revision av rikenskaper, som i
ett forsikringsforetag utfor en lagstadgad revision som avses 1 arti-
kel 51 i direktiv 78/660/EEG, artikel 37 i direktiv 83/349/EEG eller
artikel 31 1 direktiv 85/611/EEG eller ndgot annat uppdrag foéreskri-
vet 1 lag, ir skyldiga att omg3ende rapportera till tillsynsmyndighe-
terna alla uppgifter eller beslut rérande detta foretag som de har fatt
kinnedom om vid utférandet av sitt uppdrag och som riskerar att
{3 ndgon av f6ljande konsekvenser, till exempel om foretaget riske-
rar att 6vertrida lagar och andra forfattningar eller ha negativ inver-
kan pd foretaget drift. Artikel 72 ir genomférd 1 17 kap. 12 § FRL.

Andringen kriver inga lagstifiningsdtgirder

Enligt 17 kap. 12 § FRL framgar skyldigheten fér revisorer som ut-
for lagstadgad revision att omgaende till tillsynsmyndigheterna rap-
portera vissa uppgifter och beslut som de fitt kinnedom om vid ut-
forandet av sitt uppdrag och som riskerar att {4 vissa sirskilt angivna
konsekvenser, till exempel pdtaglig 6vertridelse av lagar som sirskilt
reglerar bedrivandet av férsikringsverksamhet.

Andringen av inledningsfrasen i artikel 72.1 innebir ingen dndring
1 sak utan bestér i uppdateringar av hanvisningar till nu gillande direk-
tiv. Andringen kriver dirfér inga lagstiftningsitgirder.
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29  Tillsyn och ingripanden

29.1 Bakgrund

Finansinspektionen har ansvar {or tillsynen av férsikringsforetag,
vilket framgdr av férordningen (2023:910) med instruktion for
Finansinspektionen. Dir framgér dven att Finansinspektionen ska
arbeta for ett stabilt och vil fungerande finansiellt system och verka
for ett gott konsumentskydd inom det finansiella systemet, samt
dverviga om de dtgirder som myndigheten vidtar kan paverka stabi-
liteten 1 de finansiella systemen 1 andra linder inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Inspektionens uppgifter preciseras ytterligare 1 de regleringsbrev
som regeringen drligen utfirdar f{6r myndigheten med villkor for
anvisade medel 1 syfte att styra och sitta upp mil f6r myndighetens
verksambhet.

Finansinspektions tillsyn av forsikringsforetag utgdr frin forsik-
ringsrorelselagen (2010:2043, FRL) och dirtill horande foreskrifter
och EU-férordningar. For utlindska forsikringsgivare som verkar
1 Sverige finns bestimmelser i lagen (1998:293) om utlindska f6r-
sikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
(LUFT). Finansinspektionen ska dven i sin tillsyn beakta enhetlig-
heten pé europeisk nivé nir det giller tillsynsverktyg och tillsyns-
rutiner och delta i Eiopas verksamhet samt ta vederborlig hinsyn
till riktlinjer och rekommendationer frin Eiopa'.

Regleringen av forsikringsforetag genom Solvens I1-direktivet
ir principbaserad och tillsynen behover dirmed ocksd vara mer in-
riktad pd det enskilda féretagens verksamhet som helhet och utgd
frin en proaktiv och riskbaserad metod’. Som konstateras i férarbe-
tena till férsikringsrorelselagen bor detta rimligtvis kunna innebira

' Se prop. 2015/16:9 s. 363 och 364.
?Se 17 kap. 2 § tredje stycket FRL samt prop. 2015/16:9 s. 344-346.
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mer individualiserade bedémningar och i vissa fall ingripanden 1 ett
tidigare skede. Detta syfte forstirks nu genom ytterligare bestimmel-
ser 1 indringsdirektivet genom ett forstirkande av tillsynsmyndig-
hetens befogenheter att vidta tgirder vid férsimring av solvenssitua-
tionen 1 ett férsikringsforetag redan innan féretaget bryter mot eller
riskerar att bryta solvenskapitalkravet. Genom dndringsdirektivet
vidgas ocksd de befogenheter som tillsynsmyndigheten har att fore-
ligga ett foretag att vidta dtgirder d& foretaget bryter eller riskerar att
bryta mot antingen solvenskapitalkravet eller minimikapitalkravet.
De nya befogenheterna ger Finansinspektionen méjlighet att vidta
olika &tgirder beroende pa féretag och omstindigheter.

Genom indringsdirektivet inférs dven s kallade makrotillsyns-
verktyg, vilka delvis ror tillsynen men dven hanteringen av likviditets-
risker. Makrotillsynsverktygen har, enligt skil 65, sin bakgrund 1 att
tillsynsmyndigheterna bér utrustas med verktyg for att férhindra upp-
komsten av risker for den finansiella stabiliteten pd f6rsikringsmarkna-
derna, begrinsa forsikrings- och dterforsikringsforetags procykliska
beteende och mildra negativa spridningseffekter inom det finansiella
systemet och till den reala ekonomin.

29.2 Tillsynens omfattning och granskningsprocess

Utredningens bedomning: Bestimmelserna i dndringsdirektivet
om tillsynens omfattning och innehéllet i tillsynens gransknings-
process tillgodoses av befintliga bestimmelser 1 f6rsikringsrorelse-
lagen.

Skilen for utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.14 1 indringsdirektivet dndras artikel 30.2 forsta
stycket 1 Solvens II-direktivet. Genom artikel 1.17 1 indringsdirek-
tivet dndras artikel 36.2a i Solvens II-direktivet.

Av den nya lydelsen av artikel 30.2 framgér att finansiell tillsyn
enligt punkt 1 ska omfatta kontroll avseende forsikringsforetagets
hela verksamhet, inbegripet dess foretagsstyrningssystem, dess sol-
vens och upprittande av férsikringstekniska avsittningar, dess till-
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gingar och medrikningsbara kapitalbas, 1 enlighet med de regler som
faststillts eller den praxis som tillimpas 1 hemmedlemsstaten med
iakttagande av de bestimmelser som har antagits p& unionsniva.

Av den nya lydelsen av artikel 36.2 a framgdr att tillsynsmyndig-
heterna ska sirskilt granska och utvirdera att bestimmelserna om
foretagsstyrningssystem, inbegripet limplighetskraven enligt arti-
kel 42 och egenrisk- och solvensbedémningen enligt kapitel IV av-
snitt 2, efterlevs.

Gdllande ratt

Av 17 kap. 2 § forsta och andra stycket FRL framgar att Finansinspek-
tionen har tillsyn 6ver férsikringsforetag. Tillsynen omfattar att verk-
samheten drivs enligt férsikringsrorelselagen, andra férfattningar
som reglerar foretagets verksamhet, foretagets bolagsordning eller
stadgar, foretagets forsikringstekniska riktlinjer och berikningsunder-
lag samt riktlinjer for hantering av intressekonflikter, och styrdoku-
ment som foretaget har upprittat och som har sin grund i forfatt-
ningar som reglerar foretagets verksamhet.

Av 17 kap. 2 § tredje stycket FRL framgar vidare att Finansinspek-
tionen dessutom har tillsyn 6ver att férsikringsfoéretagets dgare och
styrning uppfyller limplighetskraven i denna lag.

Tillsynens omfattning

Av artikel 30.2 férsta stycket 1 Solvens II-direktivet framggr att finan-
siell tillsyn enligt artikel 30.1 ska omfatta kontroll avseende forsikrings-
foretagets hela verksamhet, inbegripet dess foretagsstyrningssystem,
dess solvens och upprittande av forsikringstekniska avsittningar, dess
tillgdngar och medrikningsbara kapitalbas, 1 enlighet med de regler
som faststillts eller den praxis som tillimpas i hemmedlemsstaten
med iakttagande av de bestimmelser som har antagits pd unionsniva.
Andringen av artikel 30.2 férsta stycket innebir att dven tillsynen
av foretagsstyrningssystemet framgdr explicit av den artikeln.

Mot den bakgrunden finns det anledning att géra den bedém-
ningen, i likhet med den bedémning som gjordes vid inférandet av
Solvens II-regelverket’, att de nirmare bestimmelserna i direktivet

’ Se prop. 2015/16:9 s. 346.
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kring vad den finansiella tillsynen ska omfatta f6ljer av nu gillande
bestimmelser 1 17 kap. 2 § FRL om att Finansinspektionen ska utéva
tillsyn &ver att verksamheten drivs enligt bestimmelserna 1 forsik-
ringsrorelselagen. Ndgon tillkommande lagstiftningsitgird bedoms
dirfér inte vara nédvindig med anledning av dndringen av artikel 30.2
forsta stycket i Solvens II-direktivet.

Tillsynens granskningsprocess

Av artikel 36.2a framgdr att tillsynsmyndigheterna ska sirskilt granska
och utvirdera att bestimmelserna om foretagsstyrningssystem, in-
begripet limplighetskraven enligt artikel 42 och egen risk- och sol-
vensbeddmningen enligt kapitel IV avsnitt 2, efterlevs. Utredningen
gor bedomningen att indringarna i artikel 36.2a 1 Solvens II-direk-
tivet inte kriver ndgon ytterligare reglering 1 lag dn vad som 1 dag
framgdr av 17 kap. 2 § FRL.

29.3 Kapitaltillagg vid tillampning
av vissa 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska efter granskning
fa besluta om ett tilligg till solvenskapitalkravet (kapitaltilligg)
for ett forsikringsféretag som anvinder en tillfilligt 1 dag justerad
riskfri rintestruktur eller ett tillfilligt avdrag vid berikningen av
de forsikringstekniska avsittningarna om féretaget inte skulle efter-
leva solvenskapitalkravet utan dessa, och

1. foretaget har underl3tit att [imna in en infasningsplan, eller
2. den arliga ligesrapporten.
Kapitaltilligget ska vara proportionellt till de visentliga risker

som uppstitt till fo6ljd av de avvikelser som har féranlett kapital-
tilligget.
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Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.18 1 dndringsdirektivet infors artikel 37.1e samt
indras artikel 37.2 tredje stycket i Solvens II-direktivet.

Gillande rdtt

Overgingsbestimmelserna i artiklarna 308c och 308d ir genomférda
15 kap. 10 § respektive 5 kap. 12 § FRL samt genom bemyndigande
for Finansinspektionen att meddela foreskrifter 1 5 kap. 18 § FRL
och 7 kap. 2 § 25 och 26 forsikringsrorelseférordningen.

I 17 kap. 24 och 25 §§ FRL finns bestimmelser om kapitaltilligg.
Av 17 kap. 24 § 3 FRL framgir att Finansinspektionen far efter
granskning besluta om ett tilligg under vissa givna férutsittningar,
bland annat om féretaget anvinder en tillfilligt justerad riskfri rinte-
struktur enligt 5 kap. 10 § eller ett tillfilligt avdrag vid beridkningen
av de forsikringstekniska avsittningarna enligt 5 kap. 12 § och fére-
tagets riskprofil avviker visentligt frin de antaganden som ligger till
grund for justeringarna. Av 17 kap. 25 § andra stycket FRL framgér
att ett kapitaltilligg som avses 124 § 3 FRL ska vara proportionellt
till de visentliga risker som uppstar till f6ljd av de avvikelser som
har foranlett kapitaltilligget.

I artikel 308e andra stycket finns krav pd att ett forsikringsfore-
tag som tillimpar dvergdngsbestimmelserna i artiklarna 308c och
308d ska underritta tillsynsmyndigheten och ta fram en infasnings-
plan om foretaget inte uppfyller solvenskapitalkravet utan tillimpning
av overgdngsbestimmelserna. Foretaget ska vidare enligt artikel 308e
tredje stycket drligen limna in en ligesrapport till tillsynsmyndig-
heten dir foretaget redogdr f6r de dtgirder som foretaget har vid-
tagit for att uppfylla solvenskapitalkravet vid évergdngsperiodens
slut. Dessa bestimmelser dr genomforda i 18 kap. 6 § forsta respek-
tive andra stycket FRL.
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Kapitaltilligg vid tillimpning av vissa évergingsbestammelser

Av artikel 37.1 1 Solvens II-direktivet framgdr att efter den samlade
tillsynsbedémningen fir tillsynsmyndigheterna i sirskilda fall genom
ett motiverat beslut faststilla ett krav pd kapitaltilligg for ett forsik-
ringsforetag. I och med dndringen av Solvens II-direktivet fértydligas
1artikel 37.1 e att Finansinspektionen endast kan 3ligga ett forsik-
ringsforetag ett kapitaltilligg vid tillimpningen av 6vergdngsbestim-
melserna i 308c och 308d om féretaget inte skulle efterleva solvens-
kapitalkravet utan tillimpning av 6vergdngsbestimmelsen eller
overgdngsdtgirden (punkt 1), och att foretaget har underl3tit ate till
tillsynsmyndigheten limna in antingen den ursprungliga infasnings-
planen inom den period som anges i artikel 308e andra stycket eller
den drliga rapport som krivs enligt tredje stycket 1 den artikeln
(punkt 11).

Bestimmelser om kapitaltilligg finns 1 17 kap. 24 och 25 §§ FRL.
Av dessa bestimmelser framgar att Finansinspektionen under vissa
forutsittningar och efter granskning far besluta om ett kapitaltilligg
under vissa forutsittningar. Detta giller bland annat om féretaget
anvinder en tillfilligt justerad riskfri rintestruktur enligt 5 kap. 10 §
eller ett tillfilligt avdrag vid berikningen av de forsikringstekniska
avsittningarna enligt 5 kap. 12 § och féretagets riskprofil avviker
visentligt frin de antaganden som ligger till grund for justeringarna.
Enligt 17 kap. 25 § andra stycket FRL framgr vidare att kapitaltill-
ligget ska vara proportionellt till de visentliga risker som uppstar
till f6ljd av de avvikelser som har féranlett kapitaltilligget.

Ett kapitaltilligg ir en s3 kallad korrigerande tillsynsdtgird. Enligt
forarbetena till f6rsikringsrorelselagen ska en sddan dtgird anvindas
i tillsynen f6r att justera ett otillfredsstillande solvenskapitalkrav
(se prop. 2015/16:9 s. 375). Korrigerande tillsynsdtgirder ir aktuella
nir forsikringsforetagets riskprofil visentligt avviker frin de anta-
ganden som legat till grund for berdkningen av solvenskapitalkravet
medan ingripanden ir férbehallet situationer nir det har skett ett
uttryckligt 8sidosittande av forsikringsforetagets skyldigheter en-
ligt forfattningar, bolagsordning eller stadgar eller styrdokument.

Mot den bakgrunden finns det anledning att féresl3 att den nya
artikel 37.1e i Solvens II-direktivet genomfdrs med utgdngspunkt
1 de befintliga bestimmelserna om kapitaltilligg 1 17 kap. 24 och
25 §§ FRL.
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Av bestimmelsen bor framg3 att Finansinspektionen far efter
granskning besluta om ett tilligg till solvenskapitalkravet (kapital-
tilligg) for ett forsikringsforetag som anvinder en tillfilligt juste-
rad riskfria rintestruktur enligt 5 kap. 10 § FRL eller ett tillfilligt
avdrag enligt 5 kap. 12 § FRL och som inte efterlever solvenskapital-
kravet utan tillimpning av 6vergdngsbestimmelserna samt har under-
1atit att limna in en infasningsplan enligt 18 kap. 6 § forsta stycket
eller den arliga ligesrapporten enligt 18 kap. 6 § andra stycket FRL.
Det bor dven framgs av lag att kapitaltilligget ska vara proportio-
nellt till de visentliga risker som uppstir till f6ljd av de avvikelser
som har foéranlett kapitaltilligget.

29.4 Forebyggande tillsynsatgérder vid féorsamring
av ett férsakringsforetags finansiella situation

Utredningens forslag: Ett forsikringsforetag ska omedelbart
underritta Finansinspektionen nir foretaget har konstaterat att
dess finansiella stillning har férsimrats.

Nir ett forsikringsforetag, efter en sddan anmilan, eller efter
att Finansinspektionen pd annat sitt har pdvisat att foretaget har
en forsimrad finansiell stillning, och foretagets solvenssituation
har pdverkats ska Finansinspektionen {3 foreligga foretaget att

1. uppdatera den forebyggande dterhimtningsplanen om omstin-
digheterna skiljer sig fr8n de antaganden som anges 1 planen,

2. vidta de dtgirder som anges i den f6rebyggande dterhimtnings-
planen, inklusive uppdaterade dtgirder enligt punkt 1,

3. om foretaget saknar en forebyggande dterhimtningsplan, ange
orsakerna och konsekvenserna av den férsimrade finansiella
situationen for féretagets mojlighet att leva upp till lagstad-
gade krav samt ange 3tgirder och en tidsram for att genom-
fora dessa dtgirder,

4. tillfilligt stoppa eller begrinsa rorliga ersittningar och bonu-
sar, utdelningar och utbetalningar pa kapitalbasinstrument samt
dterbetalning eller dterkop av kapitalbasposter, eller

5. vidta andra nddvindiga dtgirder for att tillvarata forsikrings-
tagarnas intresse.
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Atgirderna i punkterna 14 ska st i proportion till risken och

till betydelsen av férsimringen av féretagets finansiella stillning,
medan dtgirderna i punkten 5 ska std i proportion till graden och
varaktigheten av férsimringen av foretagets finansiella stillning.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.56 inférs artikel 136a 1 Solvens II-direktivet. Genom
artikel 1.59 dndras artikel 141 1 Solvens II-direktivet.

Av artikel 136a i Solvens II-direktivet framgdr att efter en anmilan
enligt artikel 136 eller efter pdvisande av férsimringar av den finan-
siella stillningen enligt artikel 36.3, om foretagets solvenssituation fér-
simras, ska tillsynsmyndigheterna ha befogenhet att vidta nédvindiga
tgirder for att dtgirda sddana forsimringar (artikel 136a.1). De 8t-
girder som avses 1 punkt 1 ska st 1 proportion till risken och till be-
tydelsen av férsimringarna av stillningen. Medlemsstaterna ska siker-
stilla att tillsynsmyndigheterna har befogenhet att vidta dtminstone
foljande dtgirder: Krav pd att foretagets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan uppdaterar den férebyggande terhimtningsplan som
utarbetats 1 enlighet med artikel 5 i krishanteringsdirektivet for f6r-
sikringsféretag, om omstindigheterna skiljer sig frin de antaganden
som anges i planen (artikel 136a.2 a), krav pd att foretagets forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorgan vidtar de dtgirder som anges 1
den forebyggande dterhimtningsplan som utarbetats i enlighet med
artikel 5 1 krishanteringsdirektivet och om planen uppdateras ska de
tgirder som vidtas innehilla eventuella uppdaterade dtgirder (arti-
kel 136a.2 b), krav pd att férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorga-
net i ett foretag som inte har en férebyggande dterhimtningsplan
som avses 1 artikel 5 direktivet anger orsakerna till den bristande efter-
levnaden eller sannolika bristande efterlevnaden av lagstadgade krav
och faststiller limpliga &tgirder och en tidsram f6r genomférandet
av dessa lagstadgade krav (artikel 136a.2 ¢), krav pd att féretagets for-
valtnings-, lednings- eller tillsynsorgan tillfilligt stoppar eller begrinsar
rorliga ersittningar och bonusar, utdelningar och utbetalningar pd
kapitalbasinstrument samt dterbetalning eller dterkop av kapitalbas-
poster (artikel 136a.2 d).
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Av artikel 141.1 framgdr vidare bland annat att om tillsynsmyn-
digheterna anser att nigon av de dtgirder som avses 1 artiklarna 136a
ir ineffektiv eller otillricklig for att man ska kunna tgirda forsim-
ringen av ett foretags solvenssituation, ska tillsynsmyndigheterna ha
befogenhet att vidta alla tgirder som ir nédvindiga for att sikra
forsikringstagarnas intressen nir det ror sig om forsikringsavtal,
eller forpliktelser som uppstér till f6ljd av dterforsikringsavtal. Av
artikel 141.2 framgar att dtgirderna ska vara proportionella och dir-
med 4terspegla graden och varaktigheten av férsimringen av det be-
rorda forsikringsforetagets solvenssituation.

Gdllande ratt

Finansinspektionens befogenheter i tillsynen av férsikringsforetag
framgdr av 17 och 18 kap. FRL. S& som framgir av 17 kap. 2 § andra
stycket FRL omfattar tillsynen bland annat att forsikringsféretagens
verksamhet bedrivs enligt férsikringsrorelselagen samt andra for-
fattningar som reglerar foretagets verksamhet. I fjirde stycket anges
vidare att tillsynen ska utgd frin en proaktiv och riskbaserad metod.
Finansinspektionen ska, enligt 18 kap. 1 § FRL, ingripa bland annat
om ett forsikringsforetag har dsidosatt sina skyldigheter enligt for-
sikringsrorelselagen eller andra férfattningar som reglerar foretagets
verksamhet. Ett ingripande ska, enligt 18 kap. 2 § FRL, ske genom
utfirdande av foreliggande att vidta rittelse inom en viss tid, genom
forbud att verkstilla beslut eller genom anmirkning. Finansinspek-
tionen far ocksd begrinsa ett férsikringsforetags forfoganderitt eller
forbjuda foretaget att férfoga 6vers sina tillgingar i1 Sverige. Om en
overtridelse ir allvarlig ska forsikringsforetagets tillstind dterkallas
eller, om det ir tillrickligt, varning meddelas.

Av 8 kap. 12 § FRL framggr att ett forsikringsforetag omedelbart
ska underritta Finansinspektionen, om féretaget inte uppfyller sol-
venskapitalkravet eller om det finns risk for detta under de nirmaste
tre mdnaderna. Detsamma giller dven, enligt 8 kap. 16 § FRL, mini-
kapitalkravet. Dessa bestimmelser ger Finansinspektionen befogen-
heter att ingripa nir ett férsikringsforetag redan bryter mot eller ris-
kerar att bryta mot solvenskapitalkravet eller minikapitalkravet.
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Konstaterande och anmdlan av forsimringar
av de ekonomiska forbdllandena

Av artikel 136a 1 Solvens II-direktivet framgr att efter en anmilan
enligt artikel 136 eller efter pdvisande av férsimringar av den finan-
siella stillningen enligt artikel 36.3, om foretagets solvenssituation
forsimras, ska tillsynsmyndigheterna ha befogenhet att vidta nod-
vindiga dtgirder for att dtgirda sddana férsimringar (artikel 136a 1).

Av artikel 136 1 Solvens II-direktivet framgar att ett férsikrings-
foretag ska ha upprittat rutiner for att konstatera férsimringar av
de ekonomiska férhéllandena och f6r att omedelbart underritta till-
synsmyndigheterna nir sddana férsimringar intriffar.

Det kan inledningsvis konstateras att artikel 136 inte ir genom-
ford 1 svensk ritt och att det dirmed saknas bestimmelser med mot-
svarande lydelse och inneb6rd. De nuvarande allminna riden om
anmilan av visentlig hindelse 1 Finansinspektionens allminna rid
(2021:2) om rapportering av hindelser av visentlig betydelse inne-
bir att ett férsikringsforetag ska informera Finansinspektionen om
hindelser som kan dventyra foretagets stabilitet, dess formiga att
uppfylla dtaganden, eller orsaka betydande skada eller felaktig in-
formation till kunder. D3 detta ir ett allmint r8d och dirmed inte
ett krav finns det anledning att inféra ett sidant krav i lag. Av den
foreslagna bestimmelsen bor framgs att ett forsikringsforetag ska
omedelbart underritta Finansinspektionen nir foretaget har konsta-
terat att dess finansiella stillning har férsimrats.

Det framgir inte av artikel 136 hur betydande f6érindringen ska
vara for att anmilas till Finansinspektionen. Den féreslagna bestim-
melsen bor dirfér inte heller innehélla ndgon sdan precisering, utan
far formas av kommande praxis i frigan.

Behov av forebyggande tillsynsdtgirder

I forsikringsrorelselagen finns i dag, som nimnts, vissa tillsynsdtgir-
der av s kallad korrigerande natur. Dessa kan anvindas av Finans-
inspektionen di inspektionen konstaterat vissa brister 1 samband med
berikningen av solvenskapitalkravet. Atgirderna ska anvindas i till-
synen for att justera ett otillfredsstillande kapitalkrav, medan in-
gripanden bor vara forbehillet situationer da férsikringstoretaget
har 8sidosatt sina skyldigheter enligt férfattningar, bolagsordning,
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stadgar eller styrdokument. Med utgdngspunkt i utformningen av de
korrigerande tillsynsdtgirderna finns det anledning att foresld att det
i forsikringsrorelselagen dven inférs tillsynsdtgirder av forebyggande
karaktir.

Av skil 60 framgdr att det dr nodvindigt att pd ett effektivt sitt
kunna hantera situationer dir forsikringsféretagens finansiella still-
ning férsimras eller dir dessa féretag bryter mot lagstadgade krav
och att férhindra att problemen férvirras. Tillsynsmyndigheterna
boér dirfér ha befogenhet att vidta férebyggande dtgirder. Vidare
framgdr att sddana férebyggande befogenheter dock bér vara féren-
liga med de interventionssteg och de tillsynsbefogenheter som redan
foreskrivs i Solvens II-direktivet f6r liknande omstindigheter, in-
begripet de tillsynsbefogenheter som foreskrivs i den gransknings-
process som faststills 1 artikel 36 1 det direktivet. Av skilssatsen
framgar vidare att sddana férebyggande befogenheter inte bor leda
till nigon ny férutbestimd utlésande faktor fére det solvenskapital-
krav som faststills 1 avdelning I kapitel VI avsnitt 4 i Solvens II-direk-
tivet. Tillsynsmyndigheterna bor dirfoér gora en individuell bedomning
av varje situation och besluta om behovet av férebyggande dtgirder pd
grundval av omstindigheterna, féretagets situation och sin tillsyns-
bedémning.

I dagens lydelse av forsikringsrorelselagen eller andra férfattningar
har foretaget dsidosatt sina skyldigheter forst nir det bryter mot
solvenskapitalkravet eller riskerar att bryta mot solvenskapitalkravet
inom tre manader. Det saknas dirmed befogenheter f6r Finansinspek-
tionen att dligga foretaget att vidta ndgra dtgirder innan denna situa-
tion uppstér, det vill siga vidta forebyggande tillsynsdtgirder, dven
om det skulle vara motiverat.

Genomférandet av artikel 136a 1 svensk ritt kriver dirmed att
det inférs nya bestimmelser 1 forsikringsrorelselagen. Den nya arti-
kel 136a 1 Solvens II-direktivet innebir att Finansinspektionen ska
ges befogenhet att vidta dtgirder mot ett féretag redan nir den
finansiella stillningen férsimras s3 att dven foretagets solvenssitua-
tion férsdmrats, utan att foretaget dirmed bryter eller uppenbart
riskerar att bryta mot solvenskapitalkravet. Genomférandet av be-
stimmelserna i artikel 136a innebir siledes 6kade forutsittningar
foér en mer proaktiv tillsyn.
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Tillsynsdtgirder av forebyggande natur

Med utgingspunkt i utformningen av de korrigerande tillsynsitgir-
derna finns det ocksd anledning att foresld att det i forsikringsrorelse-
lagen infors tillsynsitgirder av férebyggande karaktir for att ge
Finansinspektionen de befogenheter som anges 1 bland annat arti-
kel 136a. Det bor dirfor av lag framg3 att nir ett forsikringsforetag,
efter en anmilan enligt artikel 136, eller efter att Finansinspektionen
pd annat sitt har pdvisat att féretaget har en férsimrad finansiell
stillnings s8 att foretagets solvenssituation har pdverkats, fir Finans-
inspektionen foreligga foretaget att

1. uppdatera den forebyggande dterhimtningsplanen om omstin-
digheterna skiljer sig frin de antaganden som anges i planen,

2. vidta de 4tgirder som anges i den férebyggande dterhimtnings-
planen, inklusive uppdaterade dtgirder enligt punkt 1,

3. om foretaget saknar en forebyggande dterhimtningsplan, ange
orsakerna och konsekvenserna av den férsimrade finansiella situa-
tionen pa foretagets mojlighet att leva upp till lagstadgade krav,
samt ange dtgirder och en tidsram for att genomféra dessa dtgir-
der, eller

4. ullfilligt stoppa eller begrinsa rorliga ersittningar och bonusar,
utdelningar och utbetalningar pd kapitalbasinstrument samt &ter-
betalning eller dterkop av kapitalbasposter.

Det bor ocksd av lag framg3 att dessa befogenheter ska tillimpas 1
proportion till risken och betydelsen av forsimringen av den finan-
siella stillningen.

Foreliggande om andra nédvindiga dtgirder

Utredningen har, utifrin att det av artikel 136a framgar att tillsyns-
myndigheten ska befogenhet att vidta nédvindiga dtgirder och dtmin-
stone de som framgdr av artikel 136a2, 6vervigt om det dven av lag
bor framg? att Finansinspektionen har befogenhet att foreligga for-
sikringstoretaget att vidta andra nédvindiga dtgirder f6r att dtgirda
foretagets solvenssituation. I det ssmmanhanget bor den nya lydel-
sen av artikel 141 uppmirksammas.
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Av artikel 141.1 foljer att om Finansinspektionen anser att ndgon
av de dtgirder som avses i artikel 136a ir ineffektiv eller otillricklig
for att man ska kunna dtgirda férsimringen av ett féretags solvens-
situation, ska inspektionen ha befogenhet att vidta alla tgirder som
ir nodvindiga for att sikra forsikringstagarnas intressen nir det ror
sig om forsikringsavtal, eller férpliktelser som uppstar till f6]jd av
terforsikringsavtal. En bestimmelse av motsvarande lydelse bér in-
foras i forsikringsrorelselagen for att genomféra de delar av den dnd-
rade artikeln 141.1 med hinvisning till den nya artikeln 136a.

Av bestimmelsen bor alltsd framg? att Finansinspektionen far
foreligga foretaget att vidta andra nédvindiga dtgirder for ate till-
varata férsikringstagarnas intresse. D4 det av artikel 141.2 framgir
att dessa dtgirder ska vara proportionella och dirmed &terspegla gra-
den och varaktigheten av forsimringen av det berorda forsikrings-
foretagets solvenssituation bor det av nimnda bestimmelse dven
framgs att dtgirderna ska std 1 proportion till graden och varaktig-
heten av forsimringen av foretagets solvenssituation.

29.5 Forlangd tidsfrist for aterstallande
av solvenskapitalkravet

Utredningens bedomning: Andringarna i Solvens II-direktivet

om férfarandet nir Europeiska férsikrings- och tjinstepensions-

myndigheten faststiller att det rdder exceptionella omstindigheter,
kriver inga lagstiftningsdtgirder.

Skilen f6r utredningens bedémning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.57 1 indringsdirektivet dndras artikel 138.4 i Solvens II-
direktivet.

Av den nya artikeln 138.4 forsta stycket framgir att om Eiopa for-
klarar att det rdder exceptionellt svra forhillanden som paverkar for-
sikringsforetag som stdr fér en betydande del av marknaden eller be-
rorda forsikringsklasser, far tillsynsmyndigheten f6rlinga den period
som anges 1 punkt 3 andra stycket for berdrda féretag med hogst sju
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4r, med beaktande av alla relevanta faktorer, inbegripet de forsikrings-
tekniska avsittningarnas genomsnittliga 16ptid. Av andra stycket
framgdr att utan att det paverkar Eiopas befogenheter enligt artikel 18
i férordning (EU) nr 1094/2010 ska Eiopa enligt denna punkt, pd
begiran av den berérda tillsynsmyndigheten och vid behov efter sam-
rid med ESRB, forklara att det rider exceptionellt svira férhillanden.

Gdllande ratt

Av 18 kap. 5 § FRL framgr bland annat att om den Europeiska {or-
sikrings- och tjinstepensionsmyndigheten har meddelat att det f6re-
ligger exceptionella férhillanden och dessa férhéllanden paverkar ett
forsikringsforetag som dr foremdl for dtgirder enligt 18 kap. 4 § FRL,
far Finansinspektionen férlinga den tidsfrist som avses 1 18 kap. 4 §
2 FRL med hogst sju dr. Bestimmelsen genomf{or artikel 138.4 1
Solvens II-direktivet.

Eiopas majlighet att forklara att det rdder exceptionella forhdllanden

Av artikel 138.4 forsta stycket framgér att om Eiopa forklarar att
det rider exceptionellt svira férhllanden som paverkar forsikrings-
foretag som stir for en betydande del av marknaden eller berérda
forsikringsklasser, far tillsynsmyndigheten f6rlinga perioden for
att dterstilla solvenskapitalkravet med hégst sju dr, med beaktande
av alla relevanta faktorer, inbegripet de forsikringstekniska avsitt-
ningarnas genomsnittliga 16ptid.

Av forsta meningen 1 artikel 138.4 andra stycket framgdr att utan
att det paverkar Eiopas befogenheter enligt artikel 18 i férordning
(EU) nr 1094/2010 ska Eiopa enligt denna punkt, pd begiran av den
berérda tillsynsmyndigheten och vid behov efter samrdd med Euro-
peiska systemrisknimnden (ESRB), f6rklara att det rdder exceptio-
nellt svira férhéllanden.

I skil 62 anges att i Solvens II-direktivet féreskrivs en forling-
ning av dterhimtningsperioden vid évertridelser av solvenskapital-
kravet om Eiopa har forklarat att det rider exceptionellt svira f6r-
hillanden. Sidana forklaringar kan avges pd begiran av nationella
tillsynsmyndigheter, som i limpliga fall ska samrdda med ESRB fore
begiran. Att de nationella tillsynsmyndigheterna samrder med ESRB
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pd ett decentraliserat sitt ir mindre effektivt in om Eiopa samrider
med ESRB pd ett centraliserat sitt. For att sikerstilla ett effektivt
forfarande bor det vara Eiopa och inte de nationella tillsynsmyndig-
heterna som samrdder med ESRB innan man forklarar att det rider
exceptionellt svira forhdllanden, om situationens karaktir tilldter ett
sddant foregiende samrad.

Andringarna i Solvens II-direktivet om forfarandet nir Eiopa fast-
stiller att det rider exceptionella omstindigheter, féranleder inte ndgra
lagstiftningsdtgirder.

29.6 Bristande efterlevnad av minikapitalkravet

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska {3 begrinsa ett
forsikringstoretags forfoganderitt eller forbjuda foretaget att
forfoga dver sina tillgingar i Sverige om féretaget inte uppfyller
minimikapitalkravet och ett beslut om likvidation inte har fattats
inom tvd ménader frin mottagandet av en sirskild underrittelse.

Utredningens bedomning: Andringarna i bestimmelserna om
omedelbar underrittelse av bristande efterlevnad av minimikapi-
talkravet kriver inga lagstiftningsdtgirder.

Andringarna i bestimmelserna om finansiell saneringsplan vid
bristande minikapitalkrav kriver inte heller ndgra lagstiftnings-
dtgirder.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.58 i indringsdirektivet ersitts artikel 139 1 Solvens II-
direktivet med ny lydelse.

Av den nya artikeln 139.1 forsta stycket framgdr att ett férsikrings-
foretag ska omedelbart underritta tillsynsmyndigheten om de kon-
staterar att minimikapitalkravet inte lingre efterlevs eller att det finns
en risk for bristande efterlevnad under de nirmaste tre manaderna.
Av andra stycket framgir att detta giller oavsett om férsikrings-
foretaget konstaterar att minimikapitalkravet inte efterlevs eller att
det finns en risk for bristande efterlevnad vid en berikning av minimi-
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kapitalkravet enligt artikel 129.4 eller vid en berikning av minimi-
kapitalkravet mellan tvd datum d& en sddan berikning ska rapporteras
till tillsynsmyndigheten enligt artikel 129.4.

Av den nya artikeln 139.2 framgdr att inom en ménad frén kon-
staterandet av att minimikapitalkravet inte efterlevs eller av att det
finns en risk for bristande efterlevnad ska det berrda forsikrings-
foretaget 6verlimna en realistisk kortfristig finansiell saneringsplan
till tillsynsmyndigheten f6r godkinnande vars syfte ir att inom tre
ménader frén konstaterandet 8terstilla det primirkapital som fir med-
riknas till en nivd som minst motsvarar minimikapitalkravet eller redu-
cera foretagets riskprofil for att sikerstilla att minimikapitalkravet
efterlevs.

Av den nya artikeln 139.3 framgdr att om ett likvidationstérfa-
rande inte inleds inom tvd manader efter mottagandet av den informa-
tion som avses 1 punkt 1 ska tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemssta-
ten &verviga att inskrinka eller helt férbjuda férsikringsforetagets
ritt att fritt forfoga dver sina tillgdngar. Den ska underritta tillsyns-
myndigheterna i virdmedlemsstaterna om alla dtgirder den har vid-
tagit. P4 begiran av tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten ska
dessa myndigheter vidta samma dtgirder. Tillsynsmyndigheten i hem-
medlemsstaten ska ange vilka tillgdngar som ska tickas av dessa dt-
girder.

Enligt den nya artikeln 139.4 fir Eiopa utarbeta riktlinjer f6r de
dtgirder som tillsynsmyndigheterna bér vidta nir de konstaterar
bristande efterlevnad av minimikapitalkravet eller en risk f6r bris-
tande efterlevnad enligt punkt 1.

Gdllande ratt

Av 8 kap. 16 § FRL framggr att ett forsikringstoretag ska omedelbart
underritta Finansinspektionen, om foretaget inte uppfyller minimi-
kapitalkravet (punkt 1), foretaget inte uppfyller ett kapitalkrav som
giller efter det att foretaget har beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b § (punkt 2), eller det finns risk for att nigon av situationerna
enligt 1 och 2 intriffar under de nirmaste tre minaderna (punkt 3).
Bestimmelsen genomfor artikel 139.1 1 Solvens II-direktivet.

Av 18 kap. 8 § forsta stycket FRL framgér att om ett forsikrings-
foretag inte uppfyller minimikapitalkravet eller ett kapitalkrav som
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giller efter det att féretaget har beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b § FRL, ska Finansinspektionen foreligga foretaget att inom
en ménad frin dagen di bristen konstaterades uppritta en finansiell
saneringsplan och 6verlimna planen till inspektionen f6r godkin-
nande. Av andra stycket framgar vidare att den finansiella sanerings-
planen ska innehilla dtgirder som foretaget ska vidta f6r att inom
tre minader frin den dag d& bristen konstaterades dter uppfylla mini-
mikapitalkravet eller det kapitalkrav som giller efter det att foretaget
har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 eller 19 b §. Bestimmelsen
genomfor artikel 139.2 1 Solvens II-direktivet.

Av 18 kap. 10 § 3 FRL framgdr att Finansinspektionen fir be-
grinsa ett forsikringsforetags forfoganderitt eller forbjuda foretaget
att forfoga 6ver sina tillgingar 1 Sverige, om féretaget inte uppfyller
minimikapitalkravet eller ett kapitalkrav som ska uppfyllas av ett
foretag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 b eller 19 d §.
Bestimmelsen genomfor artikel 139.3 i Solvens II-direktivet.

Enligt 18 kap. 15 § forsta stycket FRL ska Finansinspektionen
anmila ett beslut enligt 10 § till de behoriga myndigheterna i1 de EES-
linder dir foretaget enligt underrittelse driver forsikringsverksam-
het enligt 3 kap. 1 eller 8 §. Ett sddant beslut ska dessutom anmalas
till behoriga myndigheter 1 de EES-linder dir foretaget har tillgdngar
samt till Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten.
Av andra stycket f6ljer att Finansinspektionen ska anmila ett beslut
om &terkallelse av tillstdnd for ett f6rsikringstoretag att driva for-
sikringsrorelse till behoriga myndigheter 1 6vriga linder inom EES
samt till Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten.
Enlig tredje stycket fir Finansinspektionen i samband med en an-
milan enligt forsta eller andra stycket begira att den behériga myn-
digheten i samarbete med inspektionen vidtar motsvarande dtgirder.
Om foéretagets tillstind har terkallats, fir begiran avse att den be-
hériga myndigheten dven i 6vrigt vidtar de tgirder som behovs for
att skydda de intressen som férsikringstagarna och andra ersittnings-
berittigade pd grund av forsikringar har.

I lagen om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet i1 Sverige finns motsvarande bestimmelser dd
Finansinspektionens ir virdmyndighet f6r en EES-f6rsikringsgivare
med verksamhet 1 Sverige. Av 3 kap. 7 § forsta stycket LUFT fram-
gar att om den behériga myndigheten i en EES-férsikringsgivares
hemland inskrinker forsikringsgivarens ritt att férfoga dver sina
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tillgdngar, skall Finansinspektionen pd begiran av myndigheten vidta
motsvarande dtgirder i friga om forsikringsgivarens tillgdngar i
Sverige. Vidare framgar av andra stycket att Finansinspektionen ska
bitrida den behoriga myndigheten i EES-f6rsikringsgivarens hem-
land vid verkstillighet av ett beslut om hur verksamheten ska drivas
efter det att den myndigheten beslutat att forsikringsgivaren inte fr
fortsitta sin marknadsféring eller ingd nya forsikringsavtal (punkt 1),
eller att inskrinka forsikringsgivarens ritt att férfoga dver sina till-
gingar (punkt 2).

Omedelbar rapportering vid bristande
efterlevnad av minikapitalkraver

Av skil 63 framgdr f6ljande. Enligt Solvens II-direktivet ska ett for-
sikringsforetag omedelbart underritta den berérda tillsynsmyndig-
heten om de konstaterar att minimikapitalkravet underskrids eller
riskerar att underskridas under de nirmaste tre manaderna. I direk-
tivet anges dock inte nir ett underskridande eller en risk f6r under-
skridande av minimikapitalkravet under de nirmaste tre minaderna
kan konstateras, och det ir mojligt f6r féretagen att vinta med att
underritta tillsynsmyndigheterna fram till slutet av det berérda kvar-
talet, d3 berikningen av det minimikapitalkrav som formellt ska rap-
porteras till tillsynsmyndigheten dger rum. For att sikerstilla att till-
synsmyndigheterna far information utan onddigt dréjsmaél och kan
vidta nédvindiga dtgirder bor forsikringsforetaget dliggas att omedel-
bart underritta tillsynsmyndigheterna om minimikapitalkravet under-
skrids eller riskerar att underskridas, dven nir detta konstateras under
det berorda kvartalet pd grundval av skattningar eller berikningar
mellan tvd datum for officiella berikningar av minimikapitalkravet.
Andringen av artikel 139.1 férsta stycket utgér endast ett fortyd-
ligande. Av gillande bestimmelse 1 8 kap. 16 § FRL framgar att ett
forsikringstéretag omedelbart ska underritta Finansinspektionen om
foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet eller riskerar att inte upp-
fylla minimikapitalkravet under de nirmaste tre manaderna. Utred-
ningen gor dirfér beddmningen att artikel 139.1 andra stycket redan ir
inférd 1 svensk lag och dirmed inte kriver nigra lagstiftningsdtgirder.
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Aterstillande av primérkapitalet vid minimikapitalkrav

Av artikel 139.2 framg3r att inom en méinad frin konstaterandet av
att minimikapitalkravet inte efterlevs eller av att det finns en risk f6r
bristande efterlevnad ska det berérda férsikringsféretaget dverlimna
en realistisk kortfristig finansiell saneringsplan till tillsynsmyndig-
heten f6r godkinnande vars syfte ir att inom tre manader frén kon-
staterandet dterstdlla det primdrkapital som far medriknas till en nivd
som minst motsvarar minimikapitalkravet eller reducera foretagets
riskprofil f6r att sikerstilla att minimikapitalkravet efterlevs. Av tidi-
gare lydelse av artikel 139.2 framgick att féretaget skulle dteruppritta
medrikningsbara egna medel.

Av nuvarande 18 kap. 8 § FRL foljer att ett forsikringsforetag
som inte uppfyller minimikapitalkravet ska féretaget foreliggas att
komma in med en finansiell saneringsplan. En finansiell sanerings-
plan ska ges in till Finansinspektionen inom en ménad frin dagen
da bristen 1 minimikapitalkravet konstaterades. Saneringsplanen ska
godkinnas av Finansinspektionen och innehdlla de dtgirder som ska
vidtas for att forsikringsforetaget inom tre manader dter ska upp-
fylla minimikapitalkravet. Vidare framgr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir med st6d av bemyndigan-
det 1 8 kap. 28 § 3 meddela nirmare foreskrifter om vilket inneh3ll
som en finansiell saneringsplan enligt stadgandet ska ha.

Utredningen bedémer att dndringarna i artikel 139.2 endast ut-
gor ett fortydligande av att foretaget ska terstilla primirkapitalet
och anser dirfor att indringen inte kriver nigon lagstiftningsdtgird.

Likvidationsforfarande eller inskrinkning
av forfoganderidtten dver vissa tillgingar

Av artikel 139.3 {6ljer att om ett likvidationsférfarande inte inleds

inom tvd ménader efter att Finansinspektionen har mottagit informa-
tion om att ett forsikringsforetag inte efterlever minimikapitalkravet
ska Finansinspektionen, 1 det fall inspektionen ir hemlandsmyndig-
het, 6verviga att inskrinka eller helt férbjuda forsikringsforetagets
ritt att fritt férfoga dver sina tillgingar. Vidare framgér att 1 det fall
Finansinspektionen ska underritta virdmyndigheterna om alla dtgir-
der som inspektionen har vidtagit. P4 begiran av Finansinspektionen
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ska dessa virdmyndigheter vidta samma &tgirder. Finansinspektionen
ska 1 det fallet ange vilka tillgdngar som ska tickas av dessa dtgirder.

Andringen av artikel 139.3 bestir i att tillsynsmyndigheten i hem-
landet ska dverviga att i stillet {6r att den fdr besluta om att inskrinka
ett forsikringsforetagets ritt, eller helt forbjuda foretaget, att fritt
forfoga dver sina tillgdngar. Utredningen bedémer att denna dndring
inte kriver ndgra lagstiftningsitgirder dd ett 6vervigande ryms inom
nuvarande lydelse att Finansinspektionen far besluta om begrinsad
eller férbjuden férfoganderitt.

Enligt den nya lydelsen av artikel 139.3 ska Finansinspektionens
overvigande ske, inom tvd minader frn det att tillsynsmyndigheten
fick informationen om bristande efterlevnad av minimikapitalkravet
om inte ett likvidationsférfarande har inletts.

Ett likvidationsférfarande for ett forsikringsforetag inledas an-
tingen av att forsikringsforetagets bolagsstimma beslutar om detta
eller genom tvingslikvidation efter beslut av Bolagsverket. Bolags-
verket kan besluta om tvingslikvidation om ett férsikringsforetags
tillstdnd har dterkallats (se 11 kap. 45 § 2 FRL for f6rsikringsaktie-
bolag, 12 kap. 74 § 3 FRL {6r omsesidiga forsikringsbolag respektive
13 kap. 27 § FRL fér f6rsikringsforeningar).

Andringen av artikel 139.3 innebir att Finansinspektionen ska
overviga att inskrinka eller helt forbjuda féretaget att fritt forfoga
over sina tillgdngar, om inte ett likvidationsférfarande har inletts
inom tvd minader, antingen frivilligt* eller genom tvingslikvidation’.
Denna indring 1 artikel 139.3 bor inféras som ytterligare en forut-
sittning 1 nu gillande bestimmelse 1 férsikringsrorelselagen som
genomfér nimnd artikel 1 dess tidigare lydelse (18 kap. 10 § férsta
stycket 3).

*Se 25 kap. 9 § aktiebolagslagen (2005:551) fér férsikringsaktiebolag eller 17 kap. 10 § lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar for dmsesidiga f6rsikringsbolag och férsikringsféreningar.
>Se 11 kap. 45 § FRL for forsikringsaktiebolag, 12 kap. 74 § FRL for 6msesidiga forsikrings-
bolag samt 13 kap. 27 § FRL for férsikringsforeningar.
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29.7 Tillsynsmyndigheternas befogenheter
vid forsamring av ett forsakringsforetags
finansiella stallning

Utredningens f6rslag: Finansinspektionen ska fa foreligga ett for-
sikringsforetag att vidta nddvindiga dtgirder for att dter uppfylla
minimikapitalkravet.

De atgirder som ett foreliggande frin Finansinspektionen om-
fattar nir ett féretag bryter mot eller riskerar att bryta mot sol-
venskapitalkravet eller minikapitalkravet, ska std 1 proportion till
graden och varaktigheten av férsimringen av féretagets finansiella
stillning.

Utredningens bedomning: Inga lagstiftningsdtgirder krivs for
att ge Finansinspektionen de befogenheter som dndringsdirek-
tivet anger da ett forsikringsforetag brister eller riskerar att brista
1 efterlevnaden av solvenskapitalkravet inom tre manader.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.59 i dndringsdirektivet ersitts artikel 141 1 Solvens II-
direktivet med en ny lydelse.

Av artikel 141.1 framg3r att om tillsynsmyndigheterna anser att
ndgon av de dtgirder som avses i artiklarna 136a, 138 och 139 ir in-
effektiv eller otillricklig for att man ska kunna 8tgirda forsimringen
av ett foretags solvenssituation, ska tillsynsmyndigheterna ha befo-
genhet att vidta alla 8tgirder som dr nédvindiga for att sikra forsik-
ringstagarnas intressen nir det ror sig om forsikringsavtal, eller for-
pliktelser som uppstér till foljd av dterforsikringsavtal. Av artikel 141.2
framgar vidare att tgirderna ska vara proportionella och dirmed
dterspegla graden och varaktigheten av férsimringen av det berérda
forsikringsforetagets solvenssituation.
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Gdllande ratt

Foljande giller nir ett forsikringsforetag brister 1 efterlevnaden av
solvenskapitalkravet eller riskerar att brista i efterlevnaden inom tre
manader. Av 18 kap. 4 § FRL framgar att om ett férsikringsforetag
inte uppfyller solvenskapitalkravet eller riskerar att inte uppfylla det
inom tre manader ska Finansinspektionen foreligga forsikringsfore-
taget att dels uppritta en &tgirdsplan for att terstilla solvenskapi-
talkravet, dels vidta nédvindiga &tgirder f6r att inom sex manader
3terstilla solvenskapitalkravet. Bestimmelsen genomfor artikel 138.2
och 138.3.

Vad giller det fall di ett f6rsikringsforetag inte uppfyller minimi-
kapitalkravet ska Finansinspektionen enligt 18 kap. 8 § FRL foreligga
foretaget att inom en minad frén dagen d& bristen konstaterades
uppritta en finansiell saneringsplan och éverlimna planen till inspek-
tionen for godkinnande. Den finansiella saneringsplanen ska inne-
hilla dtgirder som foretaget ska vidta for att inom tre manader frin
den dag da bristen konstaterades ter uppfylla minimikapitalkravet.
Bestimmelsen 1 18 kap. 8 § genomfér artikel 139.2. Detta giller
dven d3 ett foretag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 eller
19 b § FRL inte uppfyller det kapitalkrav som giller for ett sddant
foretag.

Av 18 kap. 13 § forsta stycket FRL framgir att Finansinspektio-
nen fir 3terkalla ett forsikringsforetags tillstind, om foretaget inte
lingre uppfyller kraven for tillstind (punkt 1), inte inom de tidsfris-
ter som anges 1 18 kap. 4 och 5 §§ FRL har vidtagit de dtgirder for
att dter uppfylla solvenskapitalkravet som finns angivna i en godkind
dtgirdsplan (punkt 3), eller 1 annat fall allvarligt 8sidositter gillande
bestimmelser {6r verksamheten (punkt 4). Bestimmelsen i 18 kap.
13 § FRL genomfor artikel 141.

Tillsynsmyndighetens befogenheter
vid forsamring av finansiell stillning

Av artikel 141.1 framgdr att om tillsynsmyndigheterna anser att nigon
av de &tgirder som avses i artiklarna 136a, 138 och 139 ir ineffektiv
eller otillricklig fér att man ska kunna tgirda férsimringen av ett
foretags solvenssituation, ska tillsynsmyndigheterna ha befogenhet
att vidta alla tgirder som ir nédvindiga for att sikra forsikrings-
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tagarnas intressen nir det ror sig om forsikringsavtal, eller forpliktel-
ser som uppstér till {6ljd av &terforsikringsavtal. Av artikel 141.2
framgdr vidare att dtgirderna ska vara proportionella och dirmed
iterspegla graden och varaktigheten av férsimringen av det berérda
forsikringsforetagets solvenssituation.

Detta innebir att vid en férsimring av foretagets finansiella still-
ning s att solvenssituationen férsimras (artikel 136a), foretaget
inte lingre efterlever eller riskerar att efterleva solvenskapitalkravet
inom de kommande tre minaderna (artikel 138) eller inte efterlever
minikapitalkravet (artikel 139) ska tillsynsmyndigheten ha befogen-
het att vidta alla dtgirder som ir nodvindiga for att sikra forsikrings-
tagarnas intressen.

Genom utredningens forslag till genomférande av artikel 136a (se
avsnitt 29.4) fir Finansinspektionen de befogenheter som direktivet
forskriver, det vill siga att tillsynsmyndigheten ska ha befogenheter
att vidta nédvindiga &tgirder for att tillvarata forsikringstagarnas
intresse, for att kunna tgirda en situation d3 ett f6rsikringsfore-
tags finansiella stillning har férsimrats s3 att det pdverkat féretagets
solvenssituation. Utredningen beddmer att inga ytterligare lagstift-
ningsdtgirder ir nédvindiga for att Finansinspektionen ska ha de
befogenheter som artikel 141 foreskriver, da ett forsikringsforetags
finansiella stillning har férsimrats.

Genom 18 kap. 4 § 2 FRL har Finansinspektionen redan i dag be-
fogenhet att foreligga foretaget att vidta nddvindiga dtgirder att for
att inom sex manader frin dagen di bristen konstaterades ter upp-
fylla solvenskapitalkravet. Det fir dirmed anses att Finansinspektio-
nen har de befogenheter som artikel 141 f6reskriver avseende solvens-
kapitalkravet.

Nir det giller situationen d3 ett férsikringsféretag inte efterlever
minikapitalkravet saknas motsvarande regler som betriffande sol-
venskapitalkravet. Finansinspektionen har genom nuvarande lydelse
av 18 kap. 8 § FRL inte befogenhet att vidta andra dtgirder in att
foreligga ett forsikringsforetag som inte efterlever minikapitalkravet
om att uppritta en finansiell saneringsplan eller under vissa omstin-
digheter terkalla foretagets tillstdnd. Det finns siledes anledning
att komplettera nimnd bestimmelse pi motsvarande sitt som be-
skrivs ovan betriffande solvenskapitalkravet. Av bestimmelsen bor
framg3 att Finansinspektionen far foreligga forsikringsforetaget att
vidta nddvindiga dtgirder f6r att &ter uppfylla minimikapitalkravet.
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Med denna skrivning fértydligas att Finansinspektionen fir fore-
ligga foretaget att inkludera specifika, av inspektionen utsedda, dt-
girder 1 den saneringsplan som ska limnas till inspektionen enligt
forsta stycket.

Det bor noteras att detta enbart giller f6r forsikringsforetag som
omfattas av Solvens II-direktivet och inte féretag som beviljats undan-
tag enligt 1 kap. 19 eller 19 b § FRL.

Av artikel 141.2 framgdr att dtgirderna ska vara proportionella
och dirmed dterspegla graden och varaktigheten av forsimringen av
det berérda forsikringsforetagets solvenssituation. I nu féreslagna
bestimmelser bor dirfor infors krav pé att de dtgirder som Finans-
inspektionen foreligger ett foretag att vidta, di foretaget bryter mot
eller riskerar att bryta mot solvenskapitalkravet eller bryter mot mini-
kapitalkravet, ska std i proportion till graden och varaktigheten av f6r-
simringen av foretagets finansiella stillning.

29.8 Tillsyn vid aterkallelse av tillstand

Utredningens bedomning: Andringsdirektivets bestimmelse om
att nir en auktorisation iterkallas, ska medlemsstaterna siker-
stilla att forsikringsforetag fortsitter att omfattas av de allminna
regler och ml {6r f6rsikringstillsyn, 8tminstone till dess att ett
likvidationsférfarande inleds, kriver inga lagstiftningsdtgirder.

Skilen {6r utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.60 1 indringsdirektivet infors artikel 144.4 1 Solvens II-
direktivet.

Av artikel 144.4 framgdr att om en auktorisation dterkallas ska
medlemsstaterna sikerstilla att ett forsikringsforetag fortsitter att
omfattas av de allminna regler och mél {6r forsikringstillsyn som
anges 1 avdelning I kapitel IIT tminstone till dess att ett likvidations-
forfarande inleds.
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Gallande ratt

Av 18 kap. 14 § FRL framgar att om ett forsikringsforetags tillstdnd
dterkallas, far Finansinspektionen bestimma hur avvecklingen ska ske.

Tillsyn vid dterkallelse av tillstind

Av artikel 144.4 framgdr att om en auktorisation dterkallas ska med-
lemsstaterna sikerstilla att ett forsikringsforetag fortsitter att om-
fattas av de allminna regler och mal f6r forsikringstillsyn som anges
1 avdelning I kapitel IIT dtminstone till dess att ett likvidationsfor-
farande inleds.

Av 18 kap. 14 § FRL framgar att om ett forsikringsforetags till-
stand 4terkallas f&r Finansinspektionen bestimma hur avvecklingen
ska ske. Finansinspektionen har dirmed mandat att stilla krav pg ett
forsikringsféretag som har fatt tillstdndet &terkallat att avveckla verk-
samheten enligt gillande regler f6r verksamheten och tillsynen 1 for-
sikringsrorelselagen. Mot den bakgrunden finns det anledning att
gora beddmningen att det inte krivs ndgra lagstiftningsdtgirder for
att genomfora artikel 144.4.

Det bor framhillas, vilket ocksd framgir av skil 64, att skyddet
av de forsikrades intressen bor efterstrivas dven efter det att en aukto-
risation dterkallas. Finansinspektionen bér dirmed i tillsynen av ett
forsikringsforetag beakta eventuella rittsliga foljder for de forsik-
rade som kan uppstd pd grund av en dterkallelse av tillstindet.

29.9 Tillsyn av likviditetsrisker

29.9.1 Sarskild évervakning av likviditetsrisker

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska dvervaka ett for-
sikringsforetags likviditetssituation och likviditetsrisker.
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Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

I artikel 1.61 i dndringsdirektivet infors bland annat artikel 144b.1
1 Solvens II-direktivet.

Av artikel 144b.1 framgar att som en del av den regelbundna sam-
lade tillsynsbedémningen ska tillsynsmyndigheterna évervaka for-
sikringsforetagens likviditetssituation. Om de identifierar betydande
likviditetsrisker ska de informera det berérda f6rsikringsforetaget
om detta. Forsikringsforetaget ska beskriva hur det avser att hantera
dessa likviditetsrisker.

Artikel 144b.1 ir en del av dndringsdirektivets makrotillsynsverktyg.

Gdllande ratt

I 17 kap. 2 § FRL regleras tillsynen och dess omfattning. Av bestim-
melsen framgdr bland annat att Finansinspektionen har tillsyn éver
forsikringsforetag (forsta stycket). Tillsynen omfattar att verksam-
heten drivs enligt f6rsikringsrorelselagen, andra férfattningar som
reglerar féretagets verksamhet, foretagets bolagsordning eller stad-
gar, foretagets forsikringstekniska riktlinjer och berikningsunderlag
samt riktlinjer f6r hantering av intressekonflikter, styrdokument som
foretaget har upprittat och som har sin grund i férfattningar som
reglerar foretagets verksamhet. Bestimmelsen genomfor artikel 29 i1
Solvens II-direktivet. I frsikringsrorelselagen framgdr inga sirskilda
bestimmelser om granskning av likviditetsrisker.

Av 4 kap. 1 § FRL framgar den si kallade stabilitetsprincipen, av
vilken foljer att f6rsikringsrorelse ska drivas med en for rérelsens
omfattning och art tillfredsstillande soliditet, likviditet och kontroll
over forsikringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sd att dtagan-
dena mot forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd grund
av forsikringar kan fullgéras. I 4 kap. 18 § 1 FRL ges Finansinspek-
tionen bemyndigande att meddela féreskrifter om vilka dtgirder som
ett forsikringsforetag ska vidta f6r att uppfylla de krav pd soliditet,
likviditet och riskhantering som avses 1 4 kap. 1 § FRL.
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Vikten av god likviditetshantering

Av skil 66 framgdr att den senaste tidens ekonomiska och finansiella
kriser, sirskilt krisen till f6]jd av covid-19-pandemin, har visat att
en sund likviditetshantering hos férsikrings- och dterférsikrings-
foretag kan férhindra risker for det finansiella systemets stabilitet.
Dirfor bor forsikrings- och dterforsikringsforetag liggas att stirka
likviditetsforvaltningen och likviditetsplaneringen, sirskilt med tanke
pa svira férhdllanden som paverkar en stor del av eller hela forsik-
ringsmarknaden. Vidare framgar av skil 67 att nir forsikringsfore-
tag med sirskilt sirbara profiler, sisom foretag med likvida skulder,
illikvida tillgdngar eller likviditetssvaghet som kan paverka den 6ver-
gripande finansiella stabiliteten, inte pd limpligt sitt dtgirdar denna
situation, bér de nationella tillsynsmyndigheterna kunna ingripa for
att stirka dessa foretags likviditetssituation.

Genom stabilitetsprincipen i1 4 kap. 1 § FRL, finns redan 1 dag
reglering av forsikringsforetagens likviditetshantering och likvidi-
tetssituation. Av bestimmelsen framgar bland annat att forsikrings-
rorelse ska drivas med en f6r rorelsens omfattning och art tillfreds-
stillande likviditet s8 att dtagandena mot forsikringstagarna och andra
ersittningsberittigade pa grund av férsikringar kan fullgéras. Av
bestimmelsen framgar dven att ett forsikringsforetag ska ha kontroll
dver sina placeringsrisker.

Av forarbetena till forsikringsrorelselagen® framgdr bland annat
vikten av stabilitetsprincipen som en dvergripande forklaring av det
grundliggande syftet med forsikringsrorelseregleringen, nimligen
att forsikringsrorelse alltid ska bedrivas pd ett sddant sitt att f6rsik-
ringsforetagen kan infria sina 8taganden gentemot férsikringstagarna
och andra ersittningsberittigade.

Definition av likviditetsrisk

I artikel 13.34 i Solvens II-direktivet definieras likviditetsrisk som

risken for att ett forsikringsforetag inte kan avyttra placeringar och
andra tillgingar for att uppfylla sina finansiella dtaganden nir de f6r-
faller till betalning. I svensk ritt definieras likviditet 1 férarbetena till
forsikringsrorelselagen som forsikringsforetagets kortfristiga betal-

¢ Se prop. 2015/16:9 5. 221-223.
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ningsférmaga, vilket innebir att likviditetsrisk avser risken att ett for-
sikringsforetag inte har en sddan kortfristig betalningsférméga.

Av forfattningskommentaren till stabilitetsprincipeni 1 kap.

1 a § FRL anges att i bedémningen av om likviditeten ir tillfreds-
stillande kan inte hinsyn bara tas till de forsikringstekniska avsitt-
ningarna. Hinsyn miste ocks3 tas till bolagets betalningsforpliktel-
ser och dtaganden mot andra borgenirer in férsikringstagarna och
till dem som har ritt till ersittning frin férsikringarna.

Av Eiopas konsultation av tekniska standarder f6r planer for lik-
viditetsriskhantering framgdr att syftet med detta nya makrotillsyns-
verktyg ir att forsikringsforetag ska ha tillricklig likviditet for att
reglera sina finansiella dtaganden gentemot férsikringstagare och
andra motparter, dven under anstringda férhillanden.

Mot denna bakgrund bér begreppet likviditetsrisk innefattar alla
situationer som kan innebira att ett forsikringsforetag saknar likvida
medel {6r att reglera finansiella dtaganden, oavsett om de giller for-
sikringstagare eller andra motparter. Likviditetsrisk omfattar siledes
inte enbart det fall d& ett forsikringsforetag inte kan avyttra placer-
ingar och andra tillgingar, utan dven risker att sakna medel att betala
savil forsikringsersittningar som till exempel stillda sikerheter®. Av-
slutningsvis bér nimnas att denna tolkning ligger inom ramen for
definitionen av likviditetsrisk 1 Solvens II-direktivet, som det refe-
reras till ovan.

Tillsynsmyndighetens regelbundna 6vervakning av likviditetsrisk

Som en del av den regelbundna samlade tillsynsbedémningen ska
tillsynsmyndigheterna vervaka forsikringstoretagens likviditets-
situation. Om tillsynsmyndigheten identifierar betydande likvidi-
tetsrisker ska den informera det berérda forsikringsforetaget om
detta. Forsikringsforetaget ska dd beskriva hur det avser att hantera
dessa likviditetsrisker.

Mot bakgrund av det uttryckliga fokus pa bevakning av likvidi-
tetsrisker som dndringsdirektivet ger uttryck for, finns det anledning
att 1 forsikringsrorelselagen infora en bestimmelse om att Finans-

7 Se prop. 1998/99:87 5. 391.

8 Jfr med likviditetskrisen i Storbritannien 2022, se t.ex. Riksbankens rapport Likviditetskrisen
i brittiska pensionsfonder ur ett svenskt perspektiv, Staff memo: Likviditetskrisen i brittiska
pensionsfonder ur ett svenskt perspektiv.
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inspektionen ska dvervaka ett forsikringsforetags likviditetssitua-
tion, dven om granskningen och 6vervakningen av ett fretags lik-
viditetssituation kan rymmas inom ramen fér nuvarande lydelse av
17 kap. 2 § FRL och inspektionens tillsyn éver efterlevnaden av stabi-
litetsprincipen (se dven féregdende avsnitt). Den foreslagna bestim-
melsen konkretiserar till viss del stabilitetsprincipen s som den ir
uttryckt 1 4 kap. 1 § FRL, men ger ocksd uttryck fér den sirskilda
vikt som liggs i indringsdirektivet vid forsikringsforetagens likvi-
ditetshantering och tillsynen av denna.

I och med denna évervakning fir Finansinspektionen en utgings-
punkt 1 hur den normala likviditetssituationen hos férsikringsfore-
tagen ser ut och om det finns nigra risker i den. Overvakningen
innefattar att Finansinspektionen dels ska l6pande évervaka den nu-
varande likviditetssituationen hos forsikringsforetagen, dels identi-
fiera och 6vervaka likviditetsrisker som ytterst kan leda till att det
uppstdr likviditetsbrister 1 férsikringsforetaget.

Andra och tredje meningen i artikel 144b.1 om tillsynsmyndig-
heten ska informera det berérda forsikringsforetaget om de identi-
fierar betydande likviditetsrisker samt att férsikringsforetaget ska
beskriva hur det avser att hantera dessa likviditetsrisker behéver inte
genomforas 1 lag utan ryms inom den befintliga regleringen av till-
synen som finns i dag i forsikringsrorelselagen. Inom ramen fér
17 kap. 5 § FRL har Finansinspektionen mojlighet att patala de iden-
tifierade riskerna for forsikringsforetaget samt begira information
om hur forsikringsforetaget avser att hantera riskerna.

29.9.2 Atgirder vid likviditetsbrist
och betydande likviditetsrisker

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska {8 foreligga ett
forsikringsforetag med likviditetsbrist eller en betydande risk for
likviditetsbrist att vidta dtgirder for att stirka sin likviditets-
situation.

Om Finansinspektionen foreligger ett forsikringsforetag att
vidta &tgirder vid betydande likviditetsbrister eller likviditets-
risker ska dessa omprévas minst var sjitte manad. Foreliggandet
ska upphéra di foretaget vidtagit indama&lsenliga dtgirder.
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Regeringen ska meddela féreskrifter om att Finansinspektio-
nen ska underritta Europeiska forsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten om ett féreliggande om att dtgirda betydande lik-
viditetsrisker eller likviditetsbrister hos ett férsikringsforetag.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

I artikel 1.61 1 dndringsdirektivet infors bland annat artikel 144b.2
1 Solvens II-direktivet.

Av artikel 144b forsta stycket framgdr att medlemsstaterna ska
sikerstilla att tillsynsmyndigheterna har de befogenheter som be-
hovs f6r att kriva att foretag stirker sin likviditetssituation nir be-
tydande likviditetsrisker eller likviditetsbrister identifieras. Sidana
befogenheter ska tillimpas om det finns tillrickliga beligg for att
det foreligger betydande likviditetsrisker och att forsikrings- eller
dterforsikringsforetaget inte har vidtagit indamalsenliga tgirder.
Av andra stycket framgar att de dtgirder som en tillsynsmyndighet
vidtar p& grundval av denna punkt ska ses éver av denna minst var
sjitte manad och upphivs nir foretaget har vidtagit indamélsenliga
dtgirder. Av tredje stycket framgir att 1 férekommande fall ska till-
synsmyndigheten dela beliggen pd svaghet i friga om likviditets-
risker med Eiopa.

Gdllande ratt

Se avsnitt 29.9.1.

Definition av betydande likviditetsrisker

Som tidigare har kunnat konstateras definieras likviditetsrisk 1 be-
fintlig lagstiftning. Diremot saknas det i direktivet en definition
eller forklaring till vad som kan anses vara en betydande likviditets-
risk. Inga kriterier framgr heller av bemyndigandena till kommis-
sionen att utfirda tekniska standarder eller uppdraget till Eiopa i
artikel 144b.8 att 1 samr3d med ESRB utarbeta riktlinjer. Det ir d&
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limpligt att det dr Finansinspektionen som bedémer och bestim-
mer nir det foreligger betydande likviditetsrisker och likviditets-
brister. Detta blir rimligen en bedémning av Finansinspektionen i
varje enskilt fall utifrdn de rddande omstindigheterna samt féreta-
gets situation och verksamhet.

Tillsynsmyndighetens befogenbeter vid betydande
likviditetsrisker och likviditetsbrister

Av artikel 144b.2 forsta stycket framgdr att medlemsstaterna ska
sikerstilla att tillsynsmyndigheterna har de befogenheter som behévs
for att kriva att ett forsikringsforetag stirker sin likviditetssituation
nir betydande likviditetsrisker eller likviditetsbrister identifieras. En
sddan befogenhet gir inte att utlisa ur gillande lagstiftning. Finans-
inspektionen har i dag genom stabilitetsprincipen 1 4 kap. 1 § visser-
ligen mojlighet att ingripa om ett forsikringsféretag inte har tillrick-
lig likviditet, det vill siga vid en uttalad likviditetsbrist.

I detta fall ger emellertid indringsdirektivet uttryck for en befogen-
het for Finansinspektionen att kriva dtgirder pd ett tidigare stadium
in vad stabilitetsprincipen ger uttryck foér. Det bor dirfér 1 forsik-
ringsrorelselagen inforas en bestimmelse som ger Finansinspektionen
de befogenheter som anges 1 artikel 144b.2.

I det sammanhanget bor man skilja pd likviditetsrisker och likvi-
ditetsbrister. Dessa bor rimligtvis inte kunna existera samtidigt utan
en likviditetsbrist uppstar nir en likviditetsrisk materialiserats, eller
omvint uttrycke, likviditetsrisk ir en risk f6r att det ska uppstd lik-
viditetsbrist. Den féreslagna bestimmelsen bor dirfor £3 lydelsen
att Finansinspektionen far foreligga ett forsikringsforetag med lik-
viditetsbrist, eller en betydande risk for likviditetsbrist, att vidta &t-
girder for att stirka sin likviditetssituation. Detta ska ses som en
tillsynsdtgird och inte ett ingripande och bestimmelsen bor dirfér
placeras 1 17 kap. FRL.

Av artikel 144b.2 forsta stycket framgdr vidare att tillsynsmyn-
dighetens befogenheter att kriva att ett forsikringsforetag stirker
sin likviditetssituation nir betydande likviditetsrisker eller -brister
har konstaterats ska tillimpas om det finns tillrickliga beligg fér
att det foreligger betydande likviditetsrisker och att férsikringsfore-
taget inte har vidtagit indamélsenliga dtgirder. Detta ir omstindig-
heter som ticks in av ovan beskriven bestimmelse.
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I artikel 144b.2 andra stycket framgdr att de dtgirder som en till-
synsmyndighet vidtar pd grundval av denna punkt ska ses éver av
denna minst var sjitte mdnad och upphivas nir féretaget har vid-
tagit indamalsenliga dtgirder. Det bor dirfér av ovan nimnda be-
stimmelse ocksd framg3 att Finansinspektionens foreliggande ska
omprévas minst var sjitte mdnad. D3 f6rsikringsforetaget har vid-
tagit tillrickliga dtgirder f6r att komma till ritta med likviditets-
bristen eller riskerna for likviditetsbrist finns inte lingre férutsitt-
ningarna for féreliggandet och upphor att gilla.

Av artikel 144b.2 tredje stycket framgar att i férekommande fall
ska tillsynsmyndigheten dela beliggen pa svaghet i friga om likvidi-
tetsrisker med Eiopa. Detta bor tolkas som att 1 de fall d& tillsynsmyn-
digheten identifierar likviditetsrisker och likviditetsbrister och fore-
ligger foretaget att vidta dtgirder ska tillsynsmyndigheten underritta
Eiopa samt motivera sin beddmning utifrdn de aktuella omstindig-
heterna 1 féretaget. En bestimmelse om detta bor tas in 1 férsikrings-
rorelseférordningen.

Det bor noteras att detta dr dtgirder som Finansinspektionen
kan anvinda under s&vil normala som svirare marknadsférhillanden
d3 Finansinspektionen konstaterar att ett férsikringsforetag har lik-
viditetsbrist eller betydande risk f6r likviditetsbrist. Detta ér tillsyns-
dtgirder, till skillnad frdn de tillfilliga ingripande som beskrivs i av-
snitt 29.9.3 och 29.9.4 och som syftar till att stoppa likviditetsfléden
1 mycket extrema situationer.

Avslutningsvis bor nimnas att av artikel 144b.8a framgér att Eiopa,
for att sikerstilla en konsekvent tillimpning av artikel 144b ska,
efter samrid med ESRB, utarbeta riktlinjer som ytterligare specifi-
cerar dtgirderna for att ta itu med brister 1 likviditetsriskhanteringen
samt utformningen, aktiveringen och kalibreringen av de befogen-
heter som tillsynsmyndigheterna kan utéva f6r att stirka féretagens
likviditetssituation om likviditetsrisker identifierats och inte han-
teras pd limpligt sitt av dessa foretag.
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29.9.3 Tillfalliga atgarder vid betydande likviditetsrisker
som kan orsaka ett overhdangande hot mot
konsumentskydd eller finansiell stabilitet

Utredningens forslag: Nir ett forsikringsforetag str infor be-
tydande likviditetsrisker som kan orsaka ett 6verhingande hot
mot skyddet av férsikringstagare eller det finansiella systemets
stabilitet ska Finansinspektionen efter granskning {3 besluta om
att tillfillige

1. begrinsa eller stoppa vinstutdelning till aktieigare och andra
efterstillda borgenirer,

2. begrinsa eller avbryta aktiedterkop och dterbetalning eller in-
l6sen av kapitalbasposter, eller

3. begrinsa eller stoppa bonusar eller annan rérlig ersittning.

Finansinspektionen ska minst var tredje minad ompréva ett be-
slut betriffande punkterna 1-3.

Nir ett forsikringsfoéretag under exceptionella omstindighe-
ter som pdverkar foretaget stdr infor betydande likviditetsrisker
som kan orsaka ett 6verhingande hot mot skyddet av forsikrings-
tagare eller det finansiella systemets stabilitet, ska Finansinspek-
tionen efter granskning {4 besluta att tillfilligt upphiva livfér-
sikringstagares dterkopsritt. Finansinspektionen ska {3 fatta ett
sddant beslut om

1. ett beslut om tillfilliga dtgirder har saknat verkan, och

2. det ligger i det kollektiva intresset f6r forsikringsforetagets
forsikringstagare och férméanstagare.

Vid ett sddant beslut ska Finansinspektionen dven besluta om till-
filliga dtgirder. Finansinspektionen ska offentliggora skilen for be-
slutet om upphivd dterkopsritt. Finansinspektionen ska ompréva
ett beslut enligt forsta stycket var minst tredje manad.

Nir Finansinspektionen fattar ett beslut 1 dessa frigor ska 4t-
girderna st i proportion till arten, omfattningen och komplexi-
teten av de inneboende riskerna i ett forsikringsforetagets verk-
samhet, sirskilt nir det giller féretag som klassificeras som smé
och icke-komplexa féretag.
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Finansinspektionens granskning ska innefatta féretagets fram-
tida solvens och finansiella stillning.

Regeringen ska meddela foreskrifter om att Finansinspektio-
nen ska informera Europeiska f6rsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten och Europeiska systemrisknimnden d& inspektionen
fattat ett beslut mot bakgrund av ett 6verhingande hot mot det
finansiella systemets stabilitet.

Utredningens beddmning: Inga lagstiftningsdtgirder krivs vad
giller tillsynsmyndighetens beligg for ett beslut om dtgirder vid
betydande likviditetsrisker.

Inga lagstiftningsdtgirder krivs heller for att Finansinspektio-
nen ska informera eller samrdda med andra myndigheter med
makrotillsynsuppdrag.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

I artikel 1.61 1 dndringsdirektivet inférs artikel 144b.3-144b.5
i Solvens II-direktivet.

Gdllande ratt

Inga motsvarande bestimmelser finns i dag.

Atgirder da ett forsikringsforetag stér infor betydande likviditetsrisker
som kan orsaka ett hot mot konsumentskyddet eller finansiell stabilitet

Av artikel 144b.3 forsta stycket framgdr att nir det giller enskilda
foretag som stdr infér betydande likviditetsrisker som kan orsaka ett
overhingande hot mot skyddet av forsikringstagare eller det finan-
siella systemets stabilitet ska medlemsstaterna sikerstilla att tillsyns-
myndigheterna har befogenhet att tillfilligt begrinsa eller tillfilligt
stoppa utdelningar till aktiedigare och andra efterstillda borgenirer
(punkt a), begrinsa eller tillfilligt stoppa andra utbetalningar till aktie-
dgare och andra efterstillda borgenirer (punkt b), begrinsa eller av-
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bryta aktiedterkop och dterbetalning eller inlésen av kapitalbasposter
(punkt c), begrinsa eller tillfilligt stoppa bonusar eller annan rérlig
ersittning (punkt d), samt upphiva livférsikringstagares inlésenritt
(inlosenritt) (punkt e).

Genom artikel 144b.3 forsta stycket infors befogenheter for
Finansinspektionen som inte ryms inom inspektionens mandat i dag.
Dessa befogenheter bor dirfor inféras 1 forsikringsrorelselagen.
Befogenheterna utgér ett visentligt ingrepp 1 ett forsikringsfore-
tags ritt att bestimma 6ver den egna verksamheten och ska dirfor
endast anvindas av Finansinspektionen i extrema situationen. De
nya befogenheterna bor mot denna bakgrund ocks3 ses som ingripan-
den och inforas i 18 kap. FRL.

Utredningen foreslér att bestimmelsen om Finansinspektionens
befogenheter utformas utifrin de begrepp om virdedverforing som
forkommer i aktiebolagslagen (2005:551, ABL) och i forsikrings-
rorelselagen. Enligt 17 kap. 1 § ABL har ett bolag méjlighet att gora
virdedverforingar genom bland annat vinstutdelning, férvirv av egna
aktier eller minskning av aktiekapitalet, den bundna éverkursfonden
eller reservfonden for dterbetalning till aktieigarna i1 enlighet med
bestimmelserna i den lagen. For f6rsikringsaktiebolag, férutom liv-
forsikringsaktiebolag som inte far dela ut vinst enligt bolagsordningen,
giller nu nimnda bestimmelser 1 ABL. For liviorsikringsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst samt dmsesidiga forsikringsbolag giller be-
stimmelser om virdedverforing i 11 respektive 12 kap. 1 férsikrings-
rorelselagen. For forsikringsforeningar giller enligt 13 kap. 19 § FRL
att foreningens medel delas ut till medlemmar bara i form av 4ter-
biring, utdver skifteslikvid i samband med likvidation. Diremot fir,
enligt 13 kap. 20 § FRL, vinstutdelning ske till den som tillskjutit
verksamhetskapital i det fall detta f6ljer av stadgarna.

Utredningen foresldr att de utbetalningar som avses 1 artikel 144b.3
forsta stycket punkt a och punkt b sammanfattas under begreppet
vinstutdelning och avser utbetalningar enligt 17 kap.1 § 1 ABL fér
forsikringsaktiebolag, 11 kap. 16 § forsta stycket FRL for livfor-
sikringsaktiebolag, 12 kap. 64 § FRL {6r ¢msesidiga forsikrings-
bolag, samt 13 kap. 20 § FRL for férsikringsféreningar.

I detta ssmmanhang behover dterbiring i liviorsikringsaktiebolag
som inte fr dela ut vinst samt 1 dmsesidiga férsikringsbolag och fér-
sikringsforeningar beaktas sirskilt. Av 12 kap. 64 § tredje stycket 2 FRL
framgdr redan i dag att ett dmsesidigt forsikringsbolag fir, om det
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inte finns ndgot hinder enligt bestimmelsens andra stycke, gora vinst-
utdelning endast om den framstar som férsvarlig med hinsyn till
bland annat bolagets likviditet. Det finns med andra ord redan i dag
en viss reglering kring vinstutdelning i dmsesidiga forsikringsbolag.

Mot bakgrund av syftet med att tillfilligt begrinsa eller stoppa
utbetalning av vinstutdelningen ir att férhindra en betydande likvi-
ditetsbrist 1 ett forsikringsforetag som kan hota férsikringstagar-
skyddet eller den finansiella stabiliteten, finns det dock ingen an-
ledning till att undanta utbetalning av dterbiring i dmsesidiga f6r-
sikringsforetag eller forsikringsforetag som inte far dela ut vinst.
Utredningen forslar vidare att artikel 144b.3 forsta stycket punkten ¢
sammanfattas under samma begrepp som férekommer 117 kap. 1 §
3 ABL, det vill siga minskning av aktiekapitalet, den bundna 6ver-
kursfonden eller reservfonden fér &terbetalning till aktieigarna.

Utbetalningar av bonusar och annan rérlig ersittning till ledande
befattningshavare och andra anstilla i ett f6rsikringsféretag ir inte
reglerat utan baseras pd beslut i foretaget. Artikel 144b.3 forsta sty-
cket bér genomféras som en egen punkt i samma bestimmelse som
ovriga befogenheter. Hir bor poingteras att detta avser all rérlig er-
sittning och inte enbart till ledande befattningshavare. Detta kan
dirmed komma att paverka anstillda med rérlig 16n, men ska vara
en hogst tillfillig &tgird for att sikra likviditet under extrema for-
hillanden.

Av artikel 144b.3 tredje stycket framgdr att dessa dtgirder tillimpas
1 hogst tre minader. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en dtgird
kan férlingas om de skil som motiverar den fortfarande foreligger
och att den upphér att tillimpas nir dessa skil inte lingre foreligger.
Denna direktivbestimmelse bor genomféras genom en bestimmelse
som anger att Finansinspektionen ska ompréva ett dessa beslut minst
var tredje minad.

I artikel 144b.3 sjunde stycket anges att tillsynsmyndigheterna
ska underritta Eiopa och ESRB nirhelst de befogenheter som avses
1 denna punkt utdvas for att hantera en risk for det finansiella syste-
mets stabilitet. En sidan underrittelseskyldighet bor inforas 1 for-
sikringsrorelseférordningen.
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Befogenhet att upphiva dterkopsritten

Enligt artikel 144b.3 andra stycket fir befogenheten att upphiva in-
lésenritten endast utévas under exceptionella omstindigheter som
paverkar foretaget, som en sista utvig och om detta ligger 1 det kol-
lektiva intresset for foretagets forsikringstagare och férménstagare.
Innan tillsynsmyndigheten utévar denna befogenhet ska den ta hin-
syn till potentiella oavsiktliga effekter pd finansmarknaderna och pi
rittigheterna for féretagets forsikringstagare och férmanstagare, dven
i ett grinsdverskridande sammanhang. Tillsynsmyndigheterna ska
offentliggéra sina skil f6r utévandet av denna befogenhet.

Av skil 70 framgdr att 1 undantagsfall kan forsikringstoretag ut-
sittas for betydande likviditetsrisker och dirfér bor tillsynsmyndig-
heterna ha befogenhet att under en kort period och endast som en
sista utvig tillfilligt upphiva inldsenritten for liviérsikringsavtal
for sidana foretag som berérs av betydande likviditetsrisker. En s3-
dan exceptionell dtgird bér anvindas i syfte att vidmakth3lla det
kollektiva skyddet av forsikringstagare, det vill siga skyddet av alla
forsikringstagare, inbegripet dem som kan komma att pdverkas in-
direkt av sidana risker.

Utredningen menar att inldsenritt 1 detta sammanhang ska ses
som dterkop enligt 11 kap. 5 § forsikringsavtalslagen (2005:104)
(FAL).

D3 befogenheten att upphiva dterkdpsritten endast far anvindas
under sirskilda omstindigheter anser utredningen att den bér genom-
foras 1 en separat bestimmelse dir det framgir att Finansinspektio-
nen under exceptionella omstindigheter som pdverkar foretaget far
besluta att upphiva liviorsikringstagares dterkpsritt. Av denna be-
stimmelse bor det ocksd framgg att Finansinspektionen ska offent-
liggora skilen for beslutet om att upphiva dterkdpsritten.

Ett beslut om att inskrinka &terkopsritten fir endast fattas av
Finansinspektionen som en sista utvig och endast om det ligger i
det kollektiva intresset for féretagets forsikringstagare och andra
férmanstagare. Infor att Finansinspektionen fattar ett sidant beslut
ska inspektionen ta hinsyn till potentiella oavsiktliga effekter pd
finansmarknaderna och p8 rittigheterna for foretagets forsikrings-
tagare och férmanstagare, dven 1 ett grinsdverskridande sammanhang.

Av artikel 144b.8b framgsr att Eiopa, efter samrad ska ta fram
riktlinjer f6r nir det foreligger exceptionella omstindigheter som
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motiverar ett tillfilligt upphivande av inlgsenritten. Av artikel 144b.8c
framgar vidare att det av riktlinjerna iven ska framg3 villkor for att
sikerstilla en konsekvent tillimpning av det tillfilliga upphivandet
av inlsenritten som en sista utvig 1 hela unionen och de aspekter
som boér dvervigas for att pd ett likvirdigt och limpligt sitt skydda
forsikringstagare 1 alla hem- och virdjurisdiktioner.

Av artikel 144b.3 tredje stycket framgar att dessa dtgirder tillimpas
1 hogst tre mdnader. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en dtgird
kan forlingas om de skil som motiverar den fortfarande foreligger
och att den upphér att tillimpas nir dessa skil inte lingre foreligger.
Av lag bor siledes framg3 att Finansinspektionen ska omprova ett
beslut 1 den saken minst var tredje minad.

Av artikel 144b.3 fjirde stycket framgdr att utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 144¢.6 ska medlemsstaterna sikerstilla att
forsikrings- och &terforsikringsforetag, tills tillsynsmyndigheterna
har avbrutit upphivandet av inldsenritten, inte gor ndgra utdelningar
eller andra betalningar till aktiedgare eller andra efterstillda borge-
nirer (punkt a), gor aktiedterkop eller dterbetalar eller inléser nigon
kapitalbaspost (punkt b), eller betalar ut bonusar eller annan rérlig
ersittning till ledaméter 1 férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorga-
net, personer som utfor centrala funktioner eller den verkstillande
ledningen (punkt c). Detta innebir att ett beslut om att begrinsa
inlosenritten alltid ska foregds av ett beslut om att tillimpa 6vriga
befogenheter. Av artikel 144b.3 fjirde stycket framgdr att medlems-
staterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheterna har nédvindiga be-
fogenheter f6r att verkstilla de krav som avses 1 artikel 144b.3 fjirde
stycket. Det bor dirfoér framgd av lag att vid ett beslut att upphiva
dterkopsritten ska féregds av tidigare nimnda begrinsningar.

Finansinspektionens bedomning vid tillimpning av dtgirder dd
ett forsikringsforetag star infor betydande likviditetsrisker som kan
orsaka ett hot mot konsumentskyddet eller finansiell stabilitet.

Av artikel 144b.5 framgar att vid tillimpning av de befogenheter som
avses 1 artikel 144b.3 ska tillsynsmyndigheten ta hiinsyn tll de beligg
som framkommit under den samlade tillsynsbeddmningen och till

en framdtblickande bedémning av de berérda foretagens solvens och
finansiella stillning, 1 linje med den bedémning som avses 1 artikel 45.1
andra stycket a och b. Enligt artikel 45.1 forsta stycket ska varje for-
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sikringsforetag som en del av sitt riskhanteringssystem genomféra
en egen risk- och solvensbedémning. Bedémningen ska, enligt andra
stycket, innehélla minst det totala solvenskravet med beaktande av
foretagets specifika riskprofil, godkinda risktoleransgrinser och
affirsstrategi (punkt a) samt fortldpande uppfyllelse av kapitalkraven
1 kapitel VI avsnitten 4 och 5 och av kraven pd forsikringstekniska
avsittningar 1 kapitel VI avsnitt 2 (punkt b).

I artikel 36 finns bestimmelser om tillsynens granskningsprocess.
Av artikel 36.5 framgdr att granskningsprocessen resulterar 1 en sam-
lad tillsynsbedémning. I genomfdrandet av Solvens II-direktivet, till
exempel vad giller bestimmelserna om kapitaltilligg, har begreppet
efter Finansinspektionens granskning anvints i de fall Finansinspek-
tionen ska fatta ett beslut utifrdn resultat 1 den samlade tillsynsbe-
démningen. Utredningen foresldr att samma terminologi anvinds
1 genomfdrandet av artikel 144b.5 och det av lag framgdr att nir ett
forsikringsforetag stir infér betydande likviditetsrisker som kan
orsaka ett éverhingande hot mot skyddet av f6rsikringstagare eller
det finansiella systemets stabilitet fir Finansinspektionen efter gransk-
ning besluta om de dtgirder som anges i artikel 144b.3.

Det finns dven anledning att foresl3 att det ska framg3 av bestim-
melsen att Finansinspektionen dven i sin beddmning ska beakta en
framitblickande bedémning av forsikringsforetagets solvens och
finansiella stillning 1 enlighet med féretagets egna risk- och solvens-
beddmning enligt 10 kap. 11 § férsta stycket 1 och 2 FRL.

Proportionalitet

Av artikel 144b.4 forsta stycket framgdr att vid tillimpning av de
befogenheter som avses 1 artikel 144b.3 ska tillsynsmyndigheterna
ta vederborlig hinsyn till de proportionalitetskriterier som avses i
artikel 29.3, vilken anger att medlemsstaterna ska sikerstilla att kra-
ven 1 detta direktiv tillimpas p4 ett sitt som stdr i proportion till arten,
omfattningen och komplexiteten av de inneboende riskerna i ett f6r-
sikrings- eller dterforsikringsforetags verksamhet, sirskilt nir det
giller foretag som klassificeras som smé och icke-komplexa foretag.
I proportionalitetsprincipen i 4 kap. 5 § FRL ingdr inte 18 kap. FRL.
Det bor dirfor framgd av den foreslagna bestimmelsen att nir Finans-
inspektionen fattar ett beslut om &tgirder vid likviditetsbrister eller
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betydande risk for likviditetsbrister som utgor ett hot mot konsu-
mentskydd eller den finansiella stabiliteten ska &tgirderna std i pro-
portion till arten, omfattningen och komplexiteten av de inneboende
riskerna 1 ett forsikringsforetagets verksamhet, sirskilt nir det giller
foretag som klassificeras som smi och icke-komplexa foretag.

Information till andra myndigheter med
ett makrotillsynsuppdrag, Eiopa och ESRB

Enligt artikel 144b.3 sjitte stycket ska medlemsstaterna sikerstilla
att organ och myndigheter med ett makrotillsynsuppdrag, om det
handlar om andra myndigheter in tillsynsmyndigheterna, utan oné-
digt drojsmal vederborligen informeras om tillsynsmyndighetens av-
sikt att utéva de befogenheter som avses i denna punkt och involveras
1 bedémningen av de potentiella oavsiktliga effekter som avses 1 andra
stycket. Av sjunde stycket framgdr vidare att medlemsstaterna ska
sikerstilla att tillsynsmyndigheterna underrittar Eiopa och ESRB
nirhelst de befogenheter som avses i denna punkt utévas for att
hantera en risk for det finansiella systemets stabilitet.

Makrotillsyn syftar till att identifiera och hantera risker i det finan-
siella systemet som helhet. Férutom Finansinspektionen har dven
Riksbanken och Riksgildskontoret sddana uppgifter som kan anses
rymmas inom ett makrotillsynsuppdrag. Tillsammans med reger-
ingen utgdr dessa myndigheter Finansiella stabilitetsridet’, som dr
ett forum f6r regelbundna diskussioner om finansiell stabilitet och
risker som kan leda till o6nskade konsekvenser f6r det finansiella
systemet som helhet.

Enligt 2 § forsta stycket 1 férordning (2023:910) med instruktion
for Finansinspektionen ska Finansinspektionen verka for att det finan-
siella systemet dr stabilt. Finansinspektionen ska, enligt andra stycket
underritta regeringen om den bedémer att instabilitet i finanssektorn
riskerar att negativt piverka det svenska finansiella systemets funk-
tionssitt. Mot bakgrund av detta, anser utredningen att inga ytter-
ligare lagstiftningsitgirder behovs for att anse att artikel 144b.3 sjitte
stycket ska vara genomford i svensk lagstiftning.

Artikel 144b.3 sjunde stycket bor inféras 1 férsikringsrorelsefor-
ordningen som en skyldighet f6r Finansinspektionen att informera

? Se https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansiella-stabilitetsradet/om-
finansiella-stabilitetsradet.
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Eiopa d& inspektionen fattat ett beslut om dessa befogenheter mot
bakgrund av att det rider risk f6r det finansiella systemets stabilitet.

29.9.4 Tillfalliga atgarder vid betydande likviditetsrisker under
exceptionella omstandigheter som paverkar hela eller
en betydande del av férsakringsmarknaden

Utredningens forslag: Vid exceptionella omstindigheter som
leder till likviditetsrisker for hela eller en betydande del av for-
sikringsmarknaden ska Finansinspektionen {3 fatta beslut om

att ett forsikringsforetag ska

1. begrinsa eller tillfilligt stoppa vinstutdelning till aktieigare
och andra efterstillda borgenirer,

2. begrinsa eller avbryta aktiedterkép och &terbetalning eller in-
l6sen av kapitalbasposter,

3. begrinsa eller tillfilligt stoppa bonusar eller annan rorlig ersitt-
ning, samt

A

upphiva livforsikringstagares dterkopsritt.

Finansinspektionen ska ompréva ett sddant beslut minst var tredje
ménad.

Regeringen ska meddela foreskrifter om att Finansinspektio-
nen ska underritta Europeiska forsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten innan inspektionen fattar ett beslut. Nir Finans-
inspektionen fattar beslutet mot bakgrund av ett 6verhingande
hot mot det finansiella systemets stabilitet ska Finansinspektio-
nen dven underritta Europeiska systemrisknimnden. Underrit-
telsen ska innehdlla en beskrivning och motivering av den &tgird
som vidtagits, dess varaktighet och skilen for att vidta dtgirden
samt dess negativa effekter pd forsikringstagarna.

Utredningens beddmning: Inga lagstiftningsdtgirder krivs for
att Finansinspektionen ska informera eller samrida med andra
myndigheter med makrotillsynsuppdrag.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.61 i dndringsdirektivet inférs bland annat artiklarna
144b.6 och 144b.7 i Solvens II-direktivet.

Gdllande ratt

Inga motsvarande bestimmelser finns i dag.

Atgirder vid betydande Likviditetsrisker under exceptionella
omstindigheter som pdverkar hela eller en betydande del av
forsikringsmarknaden

Enligt artikel 144b.6 forsta stycket fir de befogenheter som avses 1
144b.3 utdvas med avseende pd berdrda foéretag som ir verksamma i
en viss medlemsstat och om de exceptionella omstindigheter som
avses 1 punkt 3 paverkar hela eller en betydande del av forsikrings-
marknaden. Medlemsstaterna ska, enligt andra stycket, utse en myn-
dighet som ska utéva de befogenheter som avses 1 forsta stycket.
Av tredje stycket framgdr att om den myndighet som utses inte ir
densamma som tillsynsmyndigheten ska medlemsstaten sikerstilla
limplig samordning och limpligt informationsutbyte mellan de olika
myndigheterna. Alla myndigheter ska i synnerhet vara skyldiga att ha
ett nira samarbete och utbyta all information som kan behévas for
att den myndighet som utsetts enligt denna punkt ska kunna utféra
sina uppgifter pd ett indamailsenligt sitt.

Av skil 68 framgar att tillsynsmyndigheterna bor ha de befogen-
heter som behévs for att uppritthilla specifika forsikringsforetags
solvenssituation i exceptionella situationer, sisom vid negativa eko-
nomiska hindelser eller marknadshindelser som paverkar en stor del
av eller hela forsikringsmarknaden, 1 syfte att skydda forsikrings-
tagarna och uppritthilla den finansiella stabiliteten. Dessa befogen-
heter bér inbegripa mojligheten att begrinsa eller tillfilligt stoppa ut-
delning till aktiedigare 1 och utbetalningar till andra efterstillda borge-
nirer till ett visst forsikrings- eller dterforsikringsforetag innan en
faktisk 6vertridelse av solvenskapitalkravet intriffar. Dessa befogen-
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heter bor tillimpas frin fall till fall, iaktta gemensamma riskbaserade
kriterier och inte undergriva den inre marknadens funktion.

Av skil 69 framgir vidare att eftersom begrinsningar av eller till-
filligt stopp for utdelning och annan dterbiring, om in bara tillfil-
ligt, skulle paverka aktieigares och andra efterstillda borgenirers
rittigheter, bor tillsynsmyndigheterna ta vederborlig hinsyn till
principerna om proportionalitet och nédvindighet nir de vidtar si-
dana &tgirder. Tillsynsmyndigheterna bér ocksa sikerstilla att de
tgirder som antas inte medfér oproportionerliga negativa effekter
pd hela eller delar av det finansiella systemet 1 andra medlemsstater
eller i unionen som helhet. Tillsynsmyndigheterna bor i synnerhet
begrinsa kapitalutbetalningar inom en forsikringsgrupp endast under
exceptionella omstindigheter och nir detta ir vederbérligen moti-
verat for att uppritthilla stabiliteten pd forsikringsféretagsmarkna-
den och 1 det finansiella systemet som helhet.

Utredningen foresldr att Finansinspektionen ges de befogenheter
som framgdr av artikel 144b.6. Det bor dock framhillas att detta dr
uillfilliga dtgirder som Finansinspektionen endast kan tillimpa i
undantagsfall, vid exceptionella och omfattande hindelser 1 omvirl-
den som leder till likviditetsrisker f6r hela eller en betydande del av
forsikringsmarknaden. Det framgar inte av direktivet vilka omstin-
digheter som kan bedémas vara exceptionella i detta sammanhang
men viss vigledning borde kunna himtas i de riktlinjer som Eiopa,
enligt artikel 144b.8.b ska utarbeta i samridd med ESRB nir det fére-
ligger exceptionella omstindigheter som motiverar ett tillfilligt upp-
hivande av inlgsenritten.

Finansinspektionens befogenhet ska framgd av lag. Av bestim-
melse ska framg3 att vid exceptionella omstindigheter som leder till
betydande likviditetsrisker f6r hela eller en betydande del av forsik-
ringsmarknaden fir Finansinspektionen fatta beslut om att ett f6r-
sikringsforetag ska begrinsa eller tillfilligt stoppa vinstutdelning till
aktieigare och andra efterstillda borgenirer, aktiedterkop och ater-
betalning eller inlésen av kapitalbasposter, och begrinsa bonusar eller
annan rorlig ersittning, samt upphiva liviérsikringstagares ater-
kopsritt.

Detta ir beslut som Finansinspektionen fattar ir f6r enskilda f6r-
sikringsforetag, diremot kan inspektionen komma att fatta detta be-
slut f6r de féretag pd marknaden som ir drabbade eller riskerar att

drabbas likviditetsbrist.
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D3 Finansinspektionen ges de befogenheter som framgir av arti-
kel 144b.6 forsta stycket blir artikelns tredje stycke inte tillimplig pd
svenska forhdllanden och kriver dirmed inga lagstiftningstgirder.

Information till Eiopa och ESRB

D3 tillsynsmyndigheten fattar ett beslut f6r berorda féretag under
exceptionella omstindigheter som pdverkar hela eller en betydande
del av forsikringsmarknaden framgar sirskilda informationskrav av
artikel 144b.7. Av artikel 144b.7 f6rsta stycket framgar att medlems-
staterna ska sikerstilla att den myndighet som avses 1 artikel 144b.6
andra stycket 1 god tid underrittar Eiopa om utévandet av de befo-
genheter som avses i punkt 6 och, om dtgirden vidtas for att ta itu
med en risk for det finansiella systemets stabilitet, ESRB. Av andra
stycket framgr att underrittelsen ska innehilla en beskrivning av
den 8tgird som vidtagits, dess varaktighet och skilen till utévandet
av befogenheten, inbegripet skilen till att dtgirden ansdgs vara inda-
mélsenlig och proportionerlig i férhéllande till dess negativa effekter
pa forsikringstagarna.

Mot den bakgrunden féreslds dirfor att det av forsikringsrorelse-
forordningen ska framga att Finansinspektionen ska underritta Eiopa
innan inspektionen fattar sitt beslut. Nir Finansinspektionen har
fattat ett sddant beslut ska inspektionen dven underritta ESRB. Under-
rittelsen ska innehilla en beskrivning och motivering av den dtgird
som har vidtagits, dess varaktighet och skilen {or att vidta dtgirden
samt dess negativa effekter pd forsikringstagarna.

29.10 Tillfalliga atgarder for att uppratthalla
foretagens finansiella stéllning vid
exceptionella sektorsomfattande chocker

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska vid exceptionella
sektorsomfattande chocker, med syfte att uppritthilla ett den
finansiella stillningen hos ett forsikringsforetag med sirskilt sdr-
bar riskprofil, fa besluta att férsikringsforetaget ska

1. begrinsa eller tillfilligt stoppa vinstutdelning till aktieigare
och andra efterstillda borgenirer,
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2. begrinsa eller avbryta aktiedterkép och dterbetalning eller
inlosen av kapitalbasposter, samt

3. begrinsa eller tillfilligt stoppa bonusar eller annan rorlig
ersittning.

Nir Finansinspektionen fattar ett sddant beslut ska dtgirderna
std 1 proportion till arten, omfattningen och komplexiteten av
de inneboende riskerna i ett forsikringsforetagets verksamhet,
sirskilt nir det giller féretag som klassificeras som smé och icke-
komplexa foretag samt om foretaget 1 dess riskhanteringssystem
har beslutade risktoleransgrinser och troskelvirden.

Finansinspektionens granskning av om ett forsikringsforetag
har en sirskilt srbar riskprofil infér beslutet ska innefatta fore-
tagets framtida solvens och finansiella stillning.

Finansinspektionen ska omprova ett beslut minst var tredje
ménad.

Finansinspektionen ska bara {8 begrinsa eller tllfilligt stoppa
en betydande transaktion inom en grupp om transaktionen utgér
ett hot mot den finansiella stillningen p& gruppnivi eller mot sol-
vens- eller likviditetssituationen i minst ett féretag 1 gruppen.

Nir Finansinspektionen inte dr grupptillsynsmyndighet ska
inspektionen ge grupptillsynsmyndigheten tillfille att yttra sig
infér ett beslut.

Utredningens beddmning: Inga lagstiftningsitgirder krivs for
att Finansinspektionen ska informera eller samrdda med andra
myndigheter med makrotillsynsuppdrag.

Skilen {6r utredningens f6rslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.61 i indringsdirektivet inférs bland annat artikel 144c
1 Solvens II-direktivet.

Gallande ratt

Inga motsvarande regler finns i dag.
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Tillsynsdtgirder for att upprétthilla foretagens finansiella
stillning vid exceptionella sektorsomfattande chocker

Av artikel 144c¢.1 framgir att utan att det pdverkar tillimpningen av
artikel 141 ska medlemsstaterna sikerstilla att tillsynsmyndigheterna
har befogenhet att vidta dtgirder {or att uppritthilla enskilda forsik-
ringsforetags finansiella stillning under perioder av exceptionella sek-
torsomfattande chocker som kan hota det berérda foretagets finan-
siella stillning eller det finansiella systemets stabilitet. T artikel 144c.2
forsta stycket anges vidare att under perioder av exceptionella sek-
torsomfattande chocker ska tillsynsmyndigheterna ha befogenhet
att kriva att féretag med en sirskilt sdrbar riskprofil vidtar &tminstone
ska kunna begrinsa eller tillfilligt stoppa utdelningar till aktiedgare
och andra efterstillda borgenirer (punkt a), begrinsa eller tllfilligt
stoppa andra utbetalningar till aktieigare och andra efterstillda bor-
genirer (punkt b), begrinsa eller avbryta aktiedterkdp och aterbetal-
ning eller inlésen av kapitalbasposter, samt begrinsa eller ullfilligt
stoppa bonusar eller annan rorlig ersittning (punkt d).

Det ir tillsynsmyndigheten som avgor nir det rider sektoromfat-
tande chock men kriterier for nir s ir fallet kommer att framg av
tekniska standarder, se artikel 144c.7, som ska utarbetas av Eiopa
efter samrdd med ESRB. I det utkast till tekniska standarder som
konsulterades under hésten 2024 féresldr Eiopa att chocken tmin-
stone ska pdverka skyddet av forsikringstagarna eller den finansiella
stabiliteten. Detta mot bakgrund att alla kriser ser olika ut och kan
sl4 olika mot férsikringstagare respektive den finansiella stabilite-
ten. Gemensamt ir dock att det ror sig om situationer d3 hela sek-
torn ir paverkad. Eiopa poidngterar att detta inte hindrar tillsyns-
myndigheterna frin att vidta dtgirder mot enskilda féretag med st6d
av artikel 136a, 138, 139 eller 141 i det fall inte hela sektorn ir pi-
verkad. Kriterierna fokuserar inte heller pd sirskilda hindelser dd
det pd férhand inte gir att veta vilken form en kris kan ta, utan pd
vilka konsekvenser krisen kan f3.

Av artikel 144¢.2 forsta stycket framgdr att medlemsstaterna ska
ge tillsynsmyndigheterna befogenhet att dtminstone kunna vidta de
dtgirder som anges 1 artikeln. Det finns siledes utrymme for att pd
nationell nivd ge tillsynsmyndigheten dven andra befogenheter i hin-
delse av en sektorsomfattande chock. Utredningen ser dock inga
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ytterligare dtgirder som skulle vara limpliga att tillimpa p det om-
fattande sitt som artikel 144c.2 f6rsta stycket foreskriver. I hindelse
av en sektorsomfattande chock har Finansinspektionen, genom genom-
forandet av artikel 136a, 138, 139 och 141 mojlighet att vidta dtgirder
avseende enskilda forsikringsféretag i det fall situationen i ett enskilt
foretag kriver detta. Utredningen foreslir dirfor att Finansinspek-
tionen inte ska kunna fatta beslut om andra dtgirder in de som fram-
gdr av artikel 144c.2.

Utredningen foresldr vidare att artikel 144c.1 och artikel 144c.2
forsta stycket infors pd samma sitt och pd samma grunder som arti-
kel 144b.3, se 29.9.3 genom en bestimmelse 1 lag som anger att Finans-
inspektionen fir vid exceptionella sektorsomfattande chocker, med
syfte att uppritthilla ett den finansiella stillningen hos ett férsikrings-
foretag med sirskilt sirbar riskprofil, besluta att férsikringsféretaget
ska begrinsa eller tillfilligt stoppa vinstutdelning till aktiedgare och
andra efterstillda borgenirer, begrinsa eller avbryta aktiedterkdp och
iterbetalning eller inlosen av kapitalbasposter, samt begrinsa eller
ullfilligt stoppa bonusar eller annan rorlig ersittning.

Av skil 67 framgdr exempel pa vad som avses med féretag med
sirskild sdrbar riskprofil ur ett likviditetsperspektiv. Som exempel
anges foretag med likvida skulder, illikvida tillgingar eller likviditets-
svaghet som kan pdverka den finansiella stabiliteten. Av direktivet
framgdr dock inte vad som kan anses vara en sirskilt sdrbar riskprofil
1 en mer allmin bemirkelse. Detta blir dirmed rimligen ocksd en be-
démning som Finansinspektionen méste gora i varje enskilt fall 1 sam-
band med bedémningen av om det kan anses rida en exceptionell
sektorsomfattande chock.

Av artikel 144¢.5 framgdr att de dtgirder som avses i artikel 144c.2
ska tillimpas s§ linge de skiil som motiverar dtgirderna kvarstir. At-
girderna ska ses 6ver minst var tredje minad och upphivas s snart
de skil som motiverade dtgirderna inte lingre f6religger. Utredningen
foreslar att det av bestimmelsen om Finansinspektionens beslut fram-
gir att Finansinspektionens ska ompréva beslutet var tredje manad.

1275



Tillsyn och ingripanden SOU 2025:97

Finansinspektionens bedomning infor ett beslut om dtgirder
vid exceptionella sektorsomfattande chocker

Av artikel 144¢.3 framgir att vid utévandet av den befogenhet som
avses 1 artikel 144c.2 ska tillsynsmyndigheterna ta vederborlig hin-
syn till de proportionalitetskriterier som avses 1 artikel 29.3 samt
till férekomsten av risktoleransgrinser som godkints av foretaget
och tréskelvirden 1 dess riskhanteringssystem. Tillsynsmyndigheten
ska ocks3, enligt artikel 144c.4, att ta hinsyn till de beligg som fram-
kommit under den samlade tillsynsbedémningen och till en framit-
blickande bedémning av de berérda foretagens solvens och finan-
siella stillning, 1 linje med den beddmning som avses 1 artikel 45.1
andra stycket a och b.

Bestimmelserna stiller till 6vervigande del samma krav pd Finans-
inspektionens bedémning som vid ett beslut om atgirder nir ett f6r-
sikringsforetag stir infér betydande likviditetsrisker som kan orsaka
ett dverhingande hot mot skyddet av f6rsikringstagare eller det finan-
siella systemets stabilitet. Det fir dirfor anses att artikel 144¢.3 och
artikel 144c.4 bor inféras pd motsvarande sitt som artikel 144b.4 forsta
stycket, men med ett tilligg om risktoleransgrinser och troskelvir-
den, samt artikel 144b.5. Det bor dirfér av lag framg3 att nir Finans-
inspektionen fattar sitt beslut ska &tgirderna st 1 proportion till arten,
omfattningen och komplexiteten av de inneboende riskerna i ett for-
sikringsforetagets verksamhet, sirskilt nir det giller féretag som
klassificeras som smd och icke-komplexa féretag. Det ska ockss av
lag framg3 att Finansinspektionens granskning enligt férsta stycket
ska innefatta féretagets framtida solvens och finansiella stillning en-
ligt 10 kap. 11 § forsta stycket 1 och 2 FRL samt om foretaget 1 dess
riskhanteringssystem har beslutade risktoleransgrinser och troskel-
virden

Information till andra nationella myndigheter
med makrotillsynsuppdrag

Av artikel 144c.2 andra stycket framgar att medlemsstaterna ska siker-
stilla att relevanta nationella organ och myndigheter med makrotill-
synsuppdrag informeras pd vederborligt sitt om den nationella till-
synsmyndighetens avsikt att utéva de befogenheter som féreskrivs
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1 denna artikel och pé limpligt sitt involveras 1 bedémningen av ex-
ceptionella sektorsomfattande chocker i enlighet med denna punkt.

Mot bakgrund av vad som anférs 1 avsnitt 29.9.3 om information
till andra tillsynsmyndigheter med ett makrotillsynsuppdrag anser
Finansinspektionen att artikel 144c.4 inte kriver ndgra lagstiftnings-
dtgirder.

Sarskilt beaktande av gruppinterna transaktioner

Av den nya artikeln 144¢.6 framgar att vid tillimpning av denna arti-
kel ska sidana betydande transaktioner inom gruppen som avses 1
artikel 245.2, inbegripen utdelning inom gruppen, endast stoppas
tillfilligt eller begrinsas om de utgor ett hot mot gruppens eller minst
ett gruppforetags solvens- eller likviditetssituation.

Den nya artikel 144c¢.6 innehéller fértydliganden kring hur grupp-
interna transaktioner ska beaktas vid ett eventuellt beslut om tgir-
der vid exceptionella sektorsomfattande chocker. Av den nya arti-
keln 144c.6 f6ljer att sddana betydande transaktioner inom gruppen
som framgdr av 19 kap. 38 § FRL, inbegripen utdelning inom grup-
pen, endast stoppas tillfilligt eller begrinsas om de utgér ett hot mot
gruppens eller minst ett gruppforetags solvens- eller likviditetssitua-
tion. Detta bor framg3 av lag.

Av den nya artikel 144c.6 framgr dven att tillsynsmyndigheterna
foér de anknutna féretagen ska samrida med grupptillsynsmyndig-
heten innan de tillfilligt stoppar eller begrinsar transaktioner med
resten av gruppen. Dirmed bér det dven av lag framg3 att nir Finans-
inspektionen inte ir grupptillsynsmyndighet ska inspektionen ge
grupptillsynsmyndigheten tillfille att yttra sig infor ett sidant beslut
enligt stycket ovan. Detta giller dock enbart beslut som rér ett an-
knutet foretag till en EES-forsikringsgivare.
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29.11 Vissa fragor om sekretess
och informationsdelning

29.11.1 Offentliggdrande av resultat av stresstester

Utredningens bedomning: Andringarna i Solvens II-direktivet
om offentliggérande av stresstester tillgodoses av befintliga be-
stimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Skilen till utredningens bedémning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.34 liggs ett fjirde stycke till artikel 64 i Solvens II-
direktivet.

Av det nya stycket framgdr att kraven pd sekretess 1 forsta till
tredje stycket 1 artikel 64 inte ska hindra tillsynsmyndigheterna frin
att offentliggora resultatet av de stresstest som genomforts 1 enlig-
het med artikel 34.4 i detta direktiv eller artikel 32 i férordning (EU)
nr 1094/2010 eller frin att dversinda resultatet av stresstesten till Eiopa
sd att Eiopa kan offentliggora dessa resultat {6r hela unionen.

Gdllande ratt

Inga motsvarande krav pd offentliggrande av resultat av stresstester
finns 1 dag.

Av forsta till tredje stycket 1 artikel 64 framgdr krav pd tystnads-
plikt. I forsta stycket anges att medlemsstaterna ska foreskriva att
samtliga personer som tjinstgor hos eller har tjinstgjort hos tillsyns-
myndigheter, liksom revisorer eller experter som dr verksamma f6r
dessa myndigheters rikning, ska vara bundna av tystnadsplikt. Av
andra stycket framgr vidare att utan att det paverkar fall som om-
fattas av straffrittslig lagstiftning, fir ingen konfidentiell informa-
tion som sddana personer erhdller 1 tjinsten réjas till nigon person
eller myndighet utom 1 sammandrag eller ssmmanstillning som oméj-
liggor identifikation av enskilda férsikringsforetag. Slutligen framgér
av tredje stycket att om ett forsikringsforetag har forsatts 1 konkurs
eller underkastats tvingslikvidation, far dock konfidentiell informa-
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tion, som inte berdr tredje part som strivar efter att ridda foretaget,
rojas vid civilrittsliga eller kommersiella forfaranden.

Artikel 64 ir genomford 1 svensk ritt genom bestimmelser 1
7-10 kap. i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). I sam-
manhanget bor dven uppmirksammas bestimmelserna 1 15 kap. 1a §
och 30 kap. 7 § OSL, som ror sekretess 1 det internationella sam-
arbetet.

Offentliggorande av resultat av stresstester

Enligt artikel 34.4 i Solvens II-direktivet ska medlemsstaterna ska
sikerstilla att tillsynsmyndigheterna har befogenhet att, nir s ir
limpligt och nédvindigt, utdver reglerna fér berikning av solvens-
kapitalkravet utarbeta kvantitativa redskap fér att som ett led 1 den
samlade tillsynsbedémningen analysera f6rsikringsforetags forméga
att hantera méjliga hindelser eller framtida férindringar av de eko-
nomiska forhdllandena som skulle kunna paverka deras samlade finan-
siella stillning negativt. Tillsynsmyndigheterna ska ha befogenhet
att kriva att foretagen genomfor sddana bedomningar. Med stéd av
denna artikel genomfor Eiopa vartannat &r'' stresstester av forsik-
ringstoretagen. Resultaten av stresstesten publiceras pd aggregerad
nivd i en rapport’’.

Artikel 64 ror tystnadsplikt hos personer som arbetar eller har
arbetat hos en tillsynsmyndighet. Vidare anger bestimmelsen att
ingen konfidentiell information som sddana personer erhller i tjins-
ten fir rojas till ndgon person eller myndighet utom 1 sammandrag
eller sammanstillning som oméjliggor identifikation av enskilda for-
sikringsforetag.

Det nya fjirde stycket 1 artikel 64 syftar till att undanréja de hin-
der som tystnadsplikt enligt artikel 64 utgor for att resultat frén stress-
tester ska kunna offentliggéras av Finansinspektionen eller delas med
Eiopa s3 att Eiopa kan dela resultaten pd europeisk nivi. Utredningen
ser inte att nigra sidana hinder féreligger 1 nuvarande reglering och
anser dirmed ocks8 att inga lagstiftningsdtgirder krivs med anled-
ning av det nya fjirde stycket i artikel 64.

" Vartannat &r genomfor Eiopa stresstester av tjinstepensionsforetag.

2 For resultat 12024 4rs stresstest, se
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/f8a234b0-a84a-49ff-975¢-
c4718849bfc0_en?filename=Report%20-%20Insurance%20Stress%20Test%202024.pdf.
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29.11.2 Informationsutbyte mellan myndigheter

Utredningens bedomning: Andringarna av bestimmelsen om
informationsutbyte 1 Solvens II-direktivet tillgodoses av befintliga
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.

Skilen for utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.34 1 indringsdirektivet inférs ett andra stycke 1 arti-
kel 68.1 i Solvens II-direktivet.

Av det nya stycket 1 artikel 68.1 framgar att artikel 64 forsta stycket
och artikel 67 ska inte hindra utbyte av information mellan tllsyns-
myndigheter och skattemyndigheter i samma medlemsstat i den mén
sddant utbyte ir tilldtet enligt nationell ritt. Nir den informationen
hirrér frdn en annan medlemsstat fir den endast utbytas med uttryck-
ligt medgivande frin den myndighet frén vilken informationen hirrér.

Gdllande ratt

Av artikel 68 framgdr bestimmelser om informationsutbyte med andra
myndigheter.

Bestimmelser i nuvarande artikeln 68.1 tillgodoses av bestimmel-
ser 1 offentlighets- och sekretesslagen®.

Bestimmelserna kriver inga lagstifiningsdtgirder

Av det nya andra stycket i artikel 68.1 féljer att bestimmelser 1 Sol-
vens II-direktivet om tystnadsplikt och konfidentiell information
ska inte hindra informationsutbyte mellan Finansinspektionen och
Skattemyndigheten 1 den mén ett sddant utbyte ir tillitet enligt svensk
ritt. Nir det ror information frin en annan medlemsstat far denna
endast utbytas efter ett uttryckligt medgivande frin den myndighet
som informationen hirrér.

13 Se prop. 2015/16:9 s. 361-363.
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Utredningen ser inga skl till att gora en annan bedémning 4n den
som gjordes i genomférandet av Solvens II-direktivet. Bestimmelser
som avser nu aktuellt informationsutbyte finns 1 offentlighets- och
sekretesslagen, och ndgra lagindringar inte dr nodvindig.
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30  Grupptillsyn

30.1 Tillsyn 6ver grupper

I Solvens II-direktivet finns det sirskilda bestimmelser om tillsyn
over forsikrings- och dterférsikringsforetag som ingdr i en grupp
(artiklarna 212-266). Dessa bestimmelser kompletteras av bestim-
melser i Solvens II-férordningen (artiklarna 328-377). Bestimmel-
serna i Solvens II-direktivet har genomférts genom bestimmelser

1 forsikringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL. Dessa bestim-
melser infordes nir Solvens II-direktivet genomférdes 1 svensk ritt
(prop. 2015/16:9) och ersatte di det tidigare bestimmelserna om
forsikringsgrupper. De tidigare bestimmelserna om férsikrings-
grupper genomférde 1 sin tur Europaparlamentets och ridets direk-
tiv nr 98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra tillsyn 6ver f6r-
sikringsfoéretag som ingdr i en forsikringsgrupp, nedan férsikrings-
gruppsdirektivet (prop. 1999/2000:99).

I forsikringsrorelselagen finns det efter genomférandet av Sol-
vens II-direktivet bland annat bestimmelser som bestimmer vilka
foretag som tillsammans ska anses utgora en grupp och 1 och med
det omfattas av grupptillsyn (19 kap. 1-3 §§). Det finns ocksd bestim-
melser om hur tillsynen ska bedrivas om det inom en stérre grupp
finns flera mindre grupper, dvs. vilken nivd som grupptillsynen ska
utgd frén (19 kap. 4 §) och vilken myndighet som ska ansvara for
grupptillsynen (19 kap. 6 och 7 §§).

Grupptillsynen ir mer eller mindre omfattande utifrdn hur den
enskilda gruppen ser ut och vilka féretag som ingdr i den. Den mest
omfattande grupptillsynen, s.k. fullstindig grupptillsyn, omfattar
samtliga omriden f6r grupptillsyn (19 kap. 2 § andra stycket FRL)
Det innebir krav pd gruppsolvens, rapportering av riskkoncentra-
tioner och betydande transaktioner inom en grupp, féretagsstyrning
for gruppen samt tillgdng till information och offentliggéranden.
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I andra fall ir grupptillsynen begrinsad till att endast omfatta att ett
forsikringsforetag ska ha en god kontroll ver transaktioner med sitt
moderféretag och moderféretagets andra anknutna féretag (19 kap.
2 § fjirde stycket FRL). Om moderforetaget har huvudkontor utan-
for EES giller sirskilda bestimmelser f6r omfattningen (19 kap. 2 §
tredje stycket FRL).

Nir det giller de faktiska kraven for grupptillsyn ror det sig savil
om kvantitativa som kvalitativa krav. Dessa innebir 1 huvudsak att
gruppen ska uppfylla ett visst gruppbaserat kapitalkrav (19 kap.
16-22 §§ FRL), att gruppen ska limna rapporter om riskkoncentra-
tioner och transaktioner inom en grupp till grupptillsynsmyndigheten
(19 kap. 37-41 §§ FRL), att det stills upp vissa krav pa foretagsstyr-
ning fér gruppen som helhet (19 kap. 42 och 43 §§ FRL) samt ill-
gang till information och offentliggéranden som ror gruppen (19 kap.
44-57 §§ FRL). I de fall grupptillsynen stricker sig ver flera linder
inom EES finns det ocksd bestimmelser om grinséverskridande sam-
ordning mellan olika berérda myndigheter (se bland annat 19 kap.
8,27 och 83 §§). Bestimmelserna kompletteras av bestimmelser i
dels Solvens II-férordningen om grupptillsyn fér forsikringsféretag
(se artiklarna 328-377), dels foreskrifter som Finansinspektionen
har meddelat med st6d av bemyndigande (se till exempel 13 kap.
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd [FFFS 2015:8]
om forsikringsrorelse).

Nir det giller tillsynen utgér grupptillsyn ett komplement till
tillsynen 6ver de enskilda forsikringsforetagen. Ett forsikringsfore-
tag som omfattas av grupptillsyn kommer siledes alltid att ocksd
omfattas av tillsyn som enskilt féretag. Om det i en grupp finns fére-
tag 1 flera olika linder inom EES, som var for sig bedriver forsikrings-
rorelse, samordnas grupptillsynen mellan de olika tillsynsmyndig-
heterna i ett s.k. tillsynskollegium. En av tillsynsmyndigheterna
utses till grupptillsynsmyndighet och blir i och med det ansvarig for
grupptillsynen och arbetet i tillsynskollegiet. I vissa fall ror det sig
dock om nationella grupper, dvs. grupper dir samtliga férsikrings-
givare har huvudkontor 1 samma land inom EES och d& bildas det
inte ndgot egentligt tillsynskollegium (prop. 2015/16:9 s. 394-395).
I en sddan grupp ir en och samma tillsynsmyndighet bide tillsyns-
myndighet 6ver de enskilda féretagen och grupptillsynsmyndighet
(prop. 2020/21:129 s. 35).
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Genom Solvens II-direktivet inférdes en betydligt mer omfat-
tande reglering dn det som tidigare gillde enligt forsikringsgrupps-
direktivet. I samband med det indrades ocksd inriktningen av till-
synen, frdn de enskilda férsikringsforetagen och hur de piverkas av
att de ingdr 1 en forsikringsgrupp, till att avse hela gruppen som en
helhet (prop. 2015/16:9 s. 394). En grupp enligt forsikringsrorelse-
lagen, och Solvens II-direktivet, utgér dock inte en egen juridisk per-
son. I stillet ir en grupp i férsta hand en konstruktion som skapas
uteslutande for tillsynen och fér att kunna hantera férhéllandena
mellan olika féretag och de risker som ir férenade med det. Det ir
ocksd ett enskilt foretag som ansvarar for att gruppen uppftyller de
krav som giller enligt forsikringsrorelselagen och det bakomliggande
Solvens II-regelverket. Vilket foretag detta ir varierar utifrdn den
enskilda gruppen och de féretag som ingdr 1 den. Det kan vara ett
forsikringsforetag som dr moderféretag till ett annat forsikrings-
foretag. Det kan ocks8 vara ndgon form av holdingféretag, ett for-
sikringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag.

I de flesta fallen dr det det yttersta moderforetaget som ska ansvara
for att gruppen uppfyller de krav som giller f6r grupptillsynen.

Genom indringsdirektivet justeras bestimmelserna om grupptill-
syn i Solven II-direktivet. I flera fall rér det sig om fértydliganden i
syfte att uppnd en hogre enhetlighet i hur reglerna tillimpas 1 de olika
medlemslinderna. Det ror sig dven om en utvidgning av tillimpnings-
omridet, s3 att tillsynen ocksd omfattar féretag som i praktiken ir
en grupp och upptrider som sidan, dven om de inte motsvarar den
hittillsvarande definitionen av en grupp (skil 78 1 indringsdirektivet).
Vidare infors regler for att ytterligare beakta de enskilda foretagen
utifrdn dess betydelse for grupptillsynen med mojlighet att undanta
foretag fran grupptillsyn (skil 80 1 dndringsdirektivet).
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30.2 Definitioner

Utredningens forslag: Flera definitioner i forsikringsrorelselagen
ska ses 6ver. Det ska inféras definitioner av moderforetag, dotter-
foretag, foretag med dgarintresse och reglerat foretag. Definitio-
nerna av anknutet féretag, grupp och férsikringsholdingféretag
indras och justeras. Det nya begreppet holdingféretag till forsik-
ringsgivare 1 tredjeland ska inféras. De nuvarande begreppen fore-
tag med gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning ska justeras.
I enlighet med Solvens II-direktivet ska det inféras bestimmel-
ser om att foretag 1 vissa fall ska beaktas som moder- och dotter-
foretag. Finansinspektionen ska {3 fatta ett sidant beslut dels om
det ena foretaget utdvar ett bestimmande inflytande 6ver det andra
foretaget, dels om tv eller flera féretag kan anses st under gemen-
sam ledning. I vissa fall ska Finansinspektionen {4 besluta att ett
innehav ska anses som ett dgarintresse. Det ska inforas bestim-
melser om vilket féretag som ska vara moderforetag 1 en sidan
grupp och forfarandet f6r att utse ett sidant moderféretag.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.69 1 indringsdirektivet indras och justeras flera defi-
nitioner. Det giller bl.a. definitionen av vad som avses med grupp
(artikel 212.1 ¢ 1 Solvens II-direktivet) och definitionen av forsik-
ringsholdingbolag (artikel 212.1 f 1 Solvens II-direktivet). Det inférs
ocksd en ny definition, holdingbolag till forsikrings- och dterforsik-
ringsforetag i1 tredjeland (artikel 212.1 fa i Solvens II-direktivet).
Vidare justeras i artikel 1.69 1 indringsdirektivet bestimmelsen
om att en tillsynsmyndighet dven ska betrakta varje foretag som 1
praktiken utdvar ett dominerande inflytande éver ett annat foretag
som ett moderforetag (artikel 212.2 1 Solvens II-direktivet). Det in-
fors ocksd en ny bestimmelse om att en tillsynsmyndighet ska anse
att tvd eller flera foretag utgdr en grupp om foretagen kan anses std
under gemensam ledning (artikel 212.3 i Solvens II-direktivet). Det
inférs dven bestimmelser om vilket féretag som ska vara moderfére-
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tag i en grupp med foretag som anses std under gemensam ledning
(artikel 214.5 och 6 1 Solvens II-direktivet).

Nya och dndrade definitioner

Genom indringsdirektivet dndras flera definitioner som har direkt
betydelse fér grupptillsynen.

I och med indringarna justeras begreppen moderféretag och
dotterforetag (artikel 13.15 och 13.16 1 Solvens II-direktivet). Detta
kommer inte lingre enbart vara moder- och dotterféretag enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni
2013 om &rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag, om dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG. Genom indringarna kommer detta ocks3 gilla i de fall
en tillsynsmyndighet ansett att det finns ett férhillande mellan tvi
eller flera foretag (se artikel 212.2, 214.5 214.6, se dven avsnitt 30.3).
Dirmed bér begreppen moderféretag och dotterféretag, till skill-
nad mot vad stillningstaganden 1 tidigare lagstiftningsirenden, in-
foras 1 forsikringsrorelselagen (se prop. 1999/2000:99 s. 29 och
prop. 2015/16:9 s. 398). Aven det nya begreppet reglerat foretag bor
inforas 1 forsikringsrorelselagen (artikel 13.41 1 Solvens II-direktivet).

Nir det giller begreppen foretag med dgarintresse (artikel 212.1 a)
och anknutet féretag (artikel 212.1 b) dndras hinvisningarna tll en
annan EU-rittsakt, hinvisningen till numera upphivda artikel 12.1
1 Radets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat
pd artikel 54.3 g i férdraget om sammanstilld redovisning dndras
till nu gillande artikel 22.7 1 Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 4rsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande
av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG).

Vid genomférandet av Solvens II-direktivet gjordes bedémningen
att begreppet foretag med dgarintresse inte bor inféras. Som skil an-
gavs 1 bland annat att begreppet ir niraliggande begreppet dgarintresse
trots att de inte har samma innebérd (prop. 2015/16:9 s. 399-400).
Detta har dock lett till vissa tillimpningsproblem. Det giller sirskilt
da begreppet forekommer i den direkt tillimpliga Kommissionens
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delegerade férordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG
om upptagande och utévande av forsikringsverksamhet (Solvens IT)
och d& denna férordning ska tillimpas tillsammans med det svenska
regelverket, till exempel forsikringsrorelselagen och foreskrifter som
meddelats med st6d av bemyndigande. Det finns dirmed skil for att
nu ta in begreppet féretag med dgarintresse 1 forsikringsrorelselagen.
I samband med det bér bestimmelsen 1 forsikringsrorelselagen om
anknutet féretag (1 kap. 16 a §) justeras s3 att den, 1 enlighet med mot-
svarande bestimmelse 1 Solvens II-direktivet (artikel 212.1 b), inte
innehdller begreppen gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning.
I stillet bor forhillandet mellan féretagen anges som ett féretag som
ir knutet till ett annat foretag genom ett sddant férhéllande som avses
1artikel 22.7 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU
av den 26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredovisning och rappor-
ter 1 vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG, dvs. att

1. ett foretag och ett eller flera andra féretag som féretaget inte dr
nirstiende enligt beskrivningen i punkt 1 eller 2, str under en-
hetlig ledning 1 enlighet med antingen ett avtal som ingdtts med
det forstnimnda foretaget eller att dessa andra foretags stiftelse-
urkund eller bolagsordning, eller

2. forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganen 1 féretaget och ett
eller flera andra féretag med vilka det f6rstnimnda foretaget inte
har nigot sddant samband som avses 1 punkt 1 eller 2, till storre
delen bestir av samma personer vilka har fullgjort sitt uppdrag
under rikenskapsdret och fram till dess att den koncernredovis-
ningen upprittas.

Begreppen gemensam ledning kommer dock i och med dndrings-
direktivet och den nya artikel 212.3 i Solvens II-direktivet att {3 en
ny innebord, se nedan. Dirmed bor den nuvarande bestimmelsen 1
1 kap. 16 b § forsikringsrorelselagen utménstras.

Genom dndringsdirektivet justeras definitionerna fér grupp och
forsikringsholdingbolag. Motsvarande definitioner i férsikrings-
rorelselagen bor justeras s3 att de fullt ut verensstimmer med den
nya lydelsen av Solvens II-direktivet.
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Inom vissa grupper finns det dgarintressen 1 forsikrings- och dter-
forsikringsdotterforetag i ett tredjeland via ett mellanliggande och
oreglerat holdingféretag. Aven om sidana mellanliggande holding-
foretag inte har ndgot forsikrings- eller terforsikringsdotterforetag
med huvudkontor inom EES ir det viktigt att holdingféretaget kan be-
handlas pd samma sitt som ett férsikringsholdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag och ingd i berikningen av solven-
sen pd gruppnivd. Dirmed inférs det i Solvens II-direktivet en defi-
nition av holdingbolag till f6rsikrings- och &terférsikringsforetag i
tredjeland, vilket innebir att det tydliggéras hur grupper ska beakta
anknutna féretag i tredjeland nir de beriknar solvensen pd gruppniva
(artikel 212.1 fa, se dven skil 77). Detta nya begrepp bér inféras 1 fér-
sikringsrorelselagen. I enlighet med gillande terminologi 1 forsik-
ringsrorelselagen bor denna typ av holdingforetag dock benimnas
som ett holdingféretag till férsikringsgivare frin tredjeland (1 kap.
12 § 6 och 8 FRL jimférda med artikel 13.3 och 212.1 f i Solvens II-
direktivet).

Foretag som ska anses utgéra en grupp

Som anges 1 skilen till indringsdirektivet uppkommer 1 vissa fall rela-
tioner mellan foretag som gor att féretagen i praktiken utgdr och
upptrider som en grupp, dven om foretagen inte motsvarar defini-
tionen av en grupp enligt Solvens II-direktivet. I sddana fall, sirskilt
for horisontella grupper utan kapitalkopplingar mellan olika foretag,
bér grupptillsynsmyndigheterna ha befogenhet att identifiera fore-
komsten av en grupp. Objektiva kriterier bér ocksd foreskrivas for
en sddan identifiering (skil 78 1 indringsdirektivet).

Genom indringsdirektivet inférs bestimmelser for att hantera
dessa fall dir forsikringsforetag upptrider som en grupp, utan att
det finns kapitalkopplingar mellan de enskilda féretagen. I sddana
fall far tillsynsmyndigheterna méjlighet att anse att tvd eller flera
foretag utgodr en grupp 1 den mening som avses enligt direktivet.
Detta giller om tillsynsmyndigheterna anser att foretagen stdr under
gemensam ledning (artikel 212.3). Aven bestimmelsen om att till-
synsmyndigheterna ska betrakta varje foretag som 1 praktiken utdvar
ett dominerande inflytande éver ett annat féretag som ett moderfére-
tag justeras genom dndringsdirektivet (artikel 212.2). Dessa bestim-
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melser kompletteras med en sirskild bestimmelse om faktorer som
tillsynsmyndigheterna ska beakta vid en bedémning av om féretag
kan anses ha gemensam ledning eller att ett féretag har ett domine-
rande inflytande ver ett annat f6retag (artikel 212.4). Kommissionen
ska dven anta tekniska standarder f6r denna bedémning (artikel 212.5).

For att fullt ut uppfylla kraven enligt Solvens II-direktivet bor det
inféras bestimmelser om att Finansinspektionen 1 vissa fall ska 3
besluta att féretag ska anses som moder- och dotterféretag. Detta
ska gilla om ett foretag i praktiken utdvar ett dominerande inflytande
dver ett annat foretag (artikel 212.2). T forsikringsrorelselagen bor
detta dock benimnas bestimmande inflytande (jfr t.ex. 1 kap. 4 §
rsredovisningslagen [1995:1554)]). I enlighet med direktivet bor
Finansinspektionen ocksd fa besluta att ett direkt eller indirekt inne-
hav av roster eller kapital 1 ett féretag 6ver vilket ett betydande in-
flytande utovas, ska anses som ett dgarintresse (artikel 212). I for-
sikringsrorelselagen benimns detta férhéllande som ett bestimmande
inflytande (se t.ex. 19 kap. 1 § andra stycket). Aven i fortsittningen
bor s gilla. Finansinspektionen ska vidare, 1 enlighet med direktivet,
{3 besluta om att tvd eller flera foretag ska utgdra en grupp om fore-
tagen anses st under gemensam ledning, s.k. horisontell grupp (arti-
kel 212.3). Finansinspektionen ska f8 meddela sddana beslut om in-
spektionen ir grupptillsynsmyndighet {6r en befintlig grupp och
ytterligare féretag kommer att ingd 1 gruppen genom inspektionens
beslut. Finansinspektionen ska ocksd {4 meddela sidana beslut om
Finansinspektionen blir grupptillsynmyndighet fér en grupp som
bildas genom Finansinspektionens beslut. Bestimmelser om nir
Finansinspektionen ska vara grupptillsynsmyndighet finns 1 19 kap.
7 och 8 §§ FRL (se dven artikel 247 1 Solvens II-direktivet). I enlig-
het med direktivet bor det dven inféras bestimmelser om de omstin-
digheter som ska ligga till grund for Finansinspektionens bedémning,
till exempel mojligheten till kontroll 6ver eller f6rmaga att pdverka
beslut i ett annat foretag (artikel 212.4). Det bér vidare inféras en
bestimmelse om att inspektionen ska informera berérda behériga
myndigheter om skilen for ett beslut (artikel 212.5). Att Finans-
inspektionen ska informera de berérda foretagen om skilen for ett
beslut f6ljer av gillande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900)
(se 32 och 33 §§).

Som anges ovan ska kommissionen anta tekniska standarder om
vad tillsynsmyndigheterna ska beakta vid en sddan bedémning. I enlig-
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het med skilen till direktivet bor det krivas att foretagen i praktiken
utgor och upptrider som en grupp och att grupptillsynen har ndgot
att tillfora utdver tillsynen dver de enskilda féretagen (se skil 16 1
Solvens II-direktivet och skil 78 1 indringsdirektivet).

De nu aktuella besluten bor 1 enlighet med Solvens II-direktivet
bara gilla f6r grupptillsynen enligt férsikringsrorelselagen (se arti-
kel 212.2 och 212.3). Ett beslut enligt forsikringsrorelselagen om
att tvd eller flera foretag ska anses utgdra en grupp innebir sdledes
inte ensamt att féretagen till exempel enligt redovisningsregler ska
utgdra moder- och dotterforetag.

Nir det giller horisontella grupper finns det inte, till skillnad frin
fallet med att ett foretag har ett bestimmande inflytande 6ver ett
annat foretag, ett tydligt moder- och dotterféretagstorhdllande.

I ett sddant fall ska gruppen, dvs. de féretag som ska anses utgora en
grupp, utse ett foretag till moderforetag som ska ansvara for att kra-
ven pa grupptillsyn uppfylls (artikel 214.5). Ovriga foretag, dvs. de
foretag som anses ha gemensam ledning med det utsedda moderfére-
taget, ska anses som dotterféretag. Om utseende av det féretag som
gruppen foresldr skulle innebira hinder mot utévandet av grupptill-
synen 6ver gruppen, ska grupptillsynsmyndigheten foreligga fore-
tagen om att utse ett annat foretag till moderforetag (artikel 214.6).
For det fall foretagen underldter att utse ett moderféretag ska grupp-
tillsynsmyndigheten utse ett av féretagen till moderforetag. Vid ut-
seende av moderforetag ska grupptillsynsmyndigheten bland annat
beakta storleken pd de forsikringstekniska avsittningarna i respek-
tive foretag och 4rliga tecknade bruttopremieinkomster f6r féretagen.
Detta ska gilla bdde nir grupptillsynsmyndighet anser att det f6re-
tag som foretagen utsett till moderféretag leder till visentliga hin-
der f6r utévandet av grupptillsynen och nir foretagen underlater att
utse moderforetag.

For att genomfdra denna del av Solvens II-direktivet bér det in-
féras motsvarande bestimmelser 1 forsikringsrorelselagen om att
de foéretag som har ansetts utgora en grupp, ska utse ett av foretagen
till moderfoéretag och att Finansinspektionen, nir inspektionen ir
grupptillsynsmyndighet, 1 vissa fall fir foreligga foretagen om att
utse ett annat foretag till moderforetag. Det bor ocksd inféras be-
stimmelser om att Finansinspektionen ska {3 utse ett foretag till
moderforetag om de foretag som ska anses utgdra en grupp inte ut-
ser ett foretag till moderforetag och vad inspektionen ska beakta vid
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ett utseende av moderféretag. Om Finansinspektionen har utsett ett
foretag till moderforetag, ska inspektionen dtminstone arligen utvir-
dera sitt beslut. I enlighet med direktivet ska det inféras bestimmelser
om att Finansinspektionen ska ge berérda behoriga myndigheter till-
fille att yttra sig infor ett beslut som ror utseende av moderforetag
och direfter {8 del av skilen for ett beslut.

30.3 Tillampningsomradet

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 forsikringsrorelselagen
om fall di grupptillsyn ska utévas ska justeras sd att de 6verens-
stimmer med den nya lydelsen av Solvens II-direktivet.

Det ska inféras bestimmelser om krav f6r moderféretag som
ir forsidkringsholdingféretag eller blandade finansiella holding-
foretag. Finansinspektionen ska, nir inspektionen ir grupptill-
synsmyndighet, ha mojlighet att ingripa om ett sddant foretag inte
uppfyller de kraven. Detta inbegriper att féreligga en dgare att in-
ritta ett sirskilt foretag.

De nya bestimmelserna 1 Solvens II-direktivet om undantag
fran grupptillsyn ska inforas 1 forsikringsrorelselagen.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivet (artikel 1.70) fortydligas bestimmelsen
1 Solvens II-direktivet om fallen d& grupptillsyn ska utévas éver en
grupp (artikel 213.2).

Vidare inférs det genom artikel 1.71 i indringsdirektivet en ny
bestimmelse med krav pd forsikringsholdingbolag och blandade
finansiella holdingféretag. Sddana foretag ska sikerstilla att gruppens
interna arrangemang och ansvarsférdelning ir tillrickliga for att efter-
leva kraven pd grupptillsyn och att organisationsstrukturen inte mot-
verkar eller hindrar en dndamalsenlig tillsyn 6ver gruppen och dess
forsikringsdotter- och terforsikringsdotterforetag (artikel 213b 1
Solvens II-direktivet).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 1.71 1 indringsdirektivet siker-
stilla att grupptillsynsmyndigheten har méjlighet att sikerstilla en
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indamélsenligt och effektiv tillsyn (artikel 213b.2 och 3 i Solvens II-
direktivet).

Genom artikel 1.72 1 indringsdirektivet justeras bestimmelserna
om tillimpningsomridet {6r grupptillsynen. Det giller bland annat
bestimmelserna om mojlighet till undantag frén grupptillsyn och
vad tillsynsmyndigheterna ska beakta vid en prévning av undantag
(artikel 214.2 och 3 1 Solvens II-direktivet).

Fall da grupptillsyn ska utévas och undanrjande
av hinder mot grupptillsyn

Som anges ovan fortydligas bestimmelsen 1 Solvens II-direktivet (arti-
kel 213.2) om nir grupptillsyn ska utdvas 6ver en grupp. Motsvarande
fortydligande bor goras 1 férsikringsrorelselagen (19 kap. 2 §).

Genom idndringsdirektivet inférs nya bestimmelser med krav f6r
moderforetag som ir forsikringsholdingforetag eller blandade finan-
siella holdingféretag. Det giller bland annat krav om att gruppens
interna arrangemang och ansvarsférdelning ska vara tillrickliga for
att efterleva direktivet och att organisationsstrukturen inte ska
motverka eller hindra en dndamadlsenlig tillsyn 6ver gruppen (arti-
kel 213b.1). Dessa krav bor inféras 1 forsikringsrorelselagen. I enlig-
het med direktivet bor finansinspektionen ges méjlighet att ingripa
om ett foretag inte uppfyller kraven (artikel 213.b2).

Nir det giller grupper med foretag som har eller har ansetts ha
gemensam ledning bor Finansinspektionen, nir inspektionen ir grupp-
tillsynsmyndighet, ges mojlighet att foreligga foretagen att vidta 3t-
girder om organisationsstrukturen 1 sig motverkar eller hindrar en
indamadlsenlig tillsyn (artikel 213b.3). Detta inbegriper att kriva eta-
blering av ett forsikringsholdingféretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag med huvudkontor inom EES eller ett féretag inom
EES som genom centraliserad samordning i praktiken utévar ett be-
stimmande inflytande 6ver beslut, inbegripet finansiella beslut.

Undantag fran grupptillsyn

I Solvens II-direktivet anges att grupptillsynen inte ska innebéra krav
pé tillsynsmyndigheterna om att utfora tillsynsuppgifter i friga om
enskilda forsikringsféretag i tredjeland, enskilda dterforsikringstore-
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tag i tredjeland eller enskilda forsikringsholdingbolag med blandad
verksamhet. Ett utdvande av grupptillsyn far dock, for att sikerstilla
efterlevnad av direktivet, innebira direkt tillsyn och utévande av till-
synsbefogenheter &ver forsikringsholdingforetag och blandade finan-
siella holdingféretag av tillsynsmyndigheter (se artikel 214.1).

Vid genomférandet av Solvens II-direktivet angavs att artikel 214.1
innehller ett klargdrande av att utévande av grupptillsyn inte inne-
bir att tillsyn ska utévas dver vissa moderféretag som inte har huvud-
kontor inom EES samt vissa moderféretag som inte ir forsikrings-
foretag. S3 dr fallet utan att det behover anges sirskilt 1 lag (prop. 2015/
16:9 5. 405). Detta bor gilla dven f6r den nya lydelsen av artikel 214.1
1 Solvens II-direktivet. I vissa fall ska dock tillsyn utévas over ett f6r-
sikringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingféretag.
Detta ska di framg3 av de enskilda bestimmelserna (se till exempel
19 kap. 63 § FRL).

Genom dndringsdirektivet justeras bestimmelsen 1 Solvens II-
direktivet som ger grupptillsynsmyndigheten mojlighet att undanta
ett féretag frin grupptillsyn (artikel 214.2). I enlighet med direktivet
bor det 1 forsikringsrorelselagen inféras en bestimmelse f6r Finans-
inspektionens bedémning av om ett féretag dr av ringa intresse med
hinsyn till syftet med grupptillsynen. Vid denna bedémning ska
Finansinspektionen sikerstilla att

1. foretaget ir litet sett till totala tillgdngar och forsikringstekniska
avsittningar 1 férhéllande till andra f6retag 1 gruppen och gruppen
som helhet,

2. ett beslut om att inte beakta féretaget, inte har nigon visentlig
inverkan pd solvensen pd gruppniv, och

3. de kvalitativa och kvantitativa risker, inbegripet risker som hirror
frén transaktioner inom gruppen, som foretaget utgor eller kan
utgora for hela gruppen ir ovisentliga.

I enlighet med den nya lydelsen av Solvens II-direktivet bér det in-
foras bestimmelser for det fall ett beslut om undantag leder till att
grupptillsyn inte alls ska utdvas (artikel 214.3). Innan ett sidant beslut
ska Finansinspektionen ge Europeiska forsikrings- och tjinstepen-
sionsmyndigheten och berérda behoriga myndigheter tillfille att yttra
sig. Vidare ska denna typ av beslut bara 3 fattas under exceptionella
omstindigheter. Finansinspektionen ska underritta Europeiska for-
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sikrings- och tjinstepensionsmyndigheten och berérda behériga
myndigheter om skilen for beslutet. Dirutdver ska Finansinspek-
tionen dtminstone drligen ompréva huruvida ett beslut som leder till
att grupptillsyn inte alls ska utdvas fortfarande ir limpligt. Om s3
inte lingre ir fallet ska Finansinspektionen underritta Europeiska for-
sikrings- och tjinstepensionsmyndigheten och berérda behoriga
myndigheter om att Finansinspektionen kommer att bérja utéva
grupptillsyn.

Genom indringsdirektivet inférs det dven en bestimmelse om
vad som ska gilla om det dr aktuellt att undanta ett moderforetag
med det yttersta dgarintresset 1 gruppen (artikel 214.3). T ett sddant
fall ska tillsynsmyndigheten bedéma hur gruppens solvenssituation
paverkas av att grupptillsyn kommer att utévas pd nivén f6r ett mellan-
liggande f6retag med dgarintresse. En bestimmelse om detta bor tas
in 1 forsikringsrorelselagen. I dessa fall ska Finansinspektionen inte
f besluta om undantag om det skulle leda till en visentlig forbittring
av gruppens solvenssituation. Ocks2 1 dessa fall ska Finansinspektio-
nen ge Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten
och berérda behoriga myndigheter tillfille att yttra sig innan ett be-
slut om undantag.

Genom dndringsdirektivet inférs det en bestimmelse f6r det fall
en tillsynsmyndighet har ansett att ett féretag har ett bestimmande
inflytande &ver ett annat foretag eller att tva eller flera foretag stdr
under gemensam ledning (artikel 214.4). I enlighet med direktivet bor
det i férsikringsrorelselagen inféras en bestimmelse om att om ett
moderforetag eller dotterforetag 1 gruppen ir ett féretag med det
yttersta dgarintresset ocksd 1 en annan grupp ska den andra gruppen
anses ingd 1 den grupp som identifierats. Detta giller samtliga anknutna
foretag i den andra gruppen.

Det inférs ocksd bestimmelser 1 Solvens II-direktivet om att, utan
att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna om undantag, ska
omfattningen av den grupp som omfattas av grupptillsyn direktivet
faststillas 1 enlighet med artikel 212 (artikel 214.4). Det anges att till-
synsmyndigheterna far tillimpa bestimmelserna om féretag med be-
stimmande inflytande (artikel 212.2) och om féretag som anses ha
gemensam ledning (artikel 212.3) f6r att utvidga omfattningen av
en grupp 1 den mening som avses enligt direktivet. Detta tillgodoses
genom gillande bestimmelser 1 forsikringsrorelselagen, dels om fore-

tag som ingdr i en grupp (19 kap. 1 §) och fall d& grupptillsyn ska ut-
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ovas (19 kap. 2 §), dels de nya bestimmelserna om att Finansinspek-
tionen i vissa fall ska f3 besluta om att foretag tillsammans utgor en
grupp (se ovan).

30.4 Solvens pa gruppniva

Utredningens forslag: Andringarna som ror solvens pa gruppniva
ska genomforas pd motsvarande sitt som det ursprungliga genom-
forandet av Solvens II-direktivet. Mer grundliggande och princi-
piella bestimmelser ska genomféras 1 lag medan mer detaljerade
bestimmelser ska genomféras med stéd av bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelserna i1 forsikringsrorelselagen om metoderna for
berikning av den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaser-
ade solvenskapitalkravet, konsolideringsmetoden och samman-
liggnings- och avrikningsmetoden ska justeras utifrdn dindringarna
i Solvens II-direktivet. I samband med det ska det inféras grund-
liggande bestimmelser om de olika metoderna. Det ska ocks3 in-
foras bestimmelser om anvindning av en kombination av dessa
metoder och om konsolideringsmetoden anvinds, bestimmelser
om forenklade berikningar. Det ska dven fortydligas att avdrag
ska goras for poster i anknutna foretag som inte kan goras till-
gingliga for ovriga foretag i gruppen.

I enlighet dndringarna i Solvens II-direktivet ska det i férsik-
ringsrorelselagen inféras en bestimmelse om ett sirskilt kapital-
krav for langfristiga aktieinvesteringar. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska f3 meddela foreskrifter om
de mer detaljerade kraven.

Bestimmelserna i férsikringsrorelselagen om beaktande av pro-
portionella andelar ska justeras med anledning av dndringarna i
Solvens II-direktivet.

Andringarna som ror dubbelrikning av poster i kapitalbasen
ska genomféras med stéd av bemyndigande.

Regeringens bedomning: De mer detaljerade bestimmelserna om
metoderna for berikning av den gruppbaserade kapitalbasen och
det gruppbaserade solvenskapitalkravet kan meddelas med stod
av befintligt bemyndigande i férsikringsrorelselagen.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.73-1.85 i dndringsdirektivet gors det flera dndringar
1 bestimmelserna 1 Solvens II-direktivet som rér solvens pa grupp-
nivd (artikel 218-243).

Det gors genom att artikel 1.80, 1.81 och 1.83 i indringsdirektivet
justerar 1 bestimmelserna som ror berikningsmetoderna, konsolider-
ingsmetoden (artikel 230 1 Solvens II-direktivet) och sammanligg-
nings- och avrikningsmetoden (artikel 233 i Solvens II-direktivet).
Det inférs dven genom artikel 1.84 1 dndringsdirektivet regler for en
anvindning av en kombination av dessa metoder (artikel 233a) och
om forenklade berikningar (artikel 229a).

Genom indringsdirektivet (artikel 1.74 och 1.75) gors det dven
indringar i bestimmelserna om beaktande av den proportionella
andelen (artikel 221) och eliminering av dubbelrikning av poster 1
kapitalbasen (artikel 222). Aven bestimmelserna om mellanliggande
foretag i Solvens II-direktivet (artikel 226) justeras genom dndrings-
direktivet (artikel 1.76). dessutom dndras hanteringen av anknutna
féretag inom andra finansiella sektorer (artikel 1.78 1 indrings-
direktivet).

Proportionella andelar och eliminering av dubbelrikning

Oavsett vilken metod som anvinds for solvensberikningen pa grupp-
nivd giller att det vid solvensberikning for en grupp ska hinsyn tas
till den proportionella andel som ett féretag med dgarintresse inne-
har i de anknutna féretagen (artikel 221.1). Om konsolideringsmeto-
den anvinds ir den proportionella andelen de procentandelar som
tillimpats vid upprittandet av den sammanstillda redovisningen.
For det fall sammanliggnings- och avrikningsmetoden tillimpas ir
den proportionella andelen den andel av kapitalet 1 ett féretag som
ett foretag med dgarintresse innehar. Om sirskilda skil talar f6r det,
fir innehav och dgarintressen beaktas till en annan andel. Bestim-
melser om proportionella andelar finns 1 19 kap. 18 och 19 §§ FRL
och i Finansinspektionen féreskrifter (13 kap. 3 § Finansinspektio-
nens foreskrifter och allminna rdd [FFFS 2015:8] om férsikrings-
rorelse).
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Genom indringsdirektivet infors en sirskild bestimmelse f6r be-
stimmande av den proportionella andelen for vissa typer av anknutna
foretag. Om det anknutna foretaget ir ett sddant féretag som avses
1artikel 228.1 1 Solvens II-direktivet, till exempel ett kreditinstitut,
ska med proportionell andel avses den andel av det tecknade bolags-
kapitalet som direkt eller indirekt innehas av foretaget med dgar-
intresse 1 det anknutna féretaget. En motsvarande bestimmelse bor
inforas 1 férsikringsrorelselagen.

I vissa fall ska grupptillsynsmyndigheten besluta vilken andel
som ska beaktas. Det giller till exempel om det inte finns kapital-
bindningar mellan vissa av féretagen 1 en grupp (artikel 221.2 a1
Solvens II-direktivet). Detta ska enligt indringsdirektivet (artikel 1.74)
gilla ocksd om en tillsynsmyndighet ansett att tva eller flera forsik-
rings- eller dterforsikringsforetag utgor en grupp eftersom de stir
under gemensam ledning. En motsvarande bestimmelse bor inféras
1 forsikringsrorelselagen. Liksom angavs vid genomférandet av Sol-
vens II-direktivet ska detta gilla dven dd ndgon annan tillsynsmyndig-
het dn Finansinspektionen har fattat ett beslut med stéd av nationella
bestimmelser som genomfér artikel 212.2 1 Solvens II-direktivet
(prop. 2015/16:9 5. 426).

I Solvens II-direktivet finns det bestimmelser om eliminering av
dubbelrikning av poster i kapitalbasen (artikel 222). Forst och frimst
finns det ett forbud mot att beakta kapitalbasposter tvd ginger vid
berikningen av den gruppbaserade kapitalbasen. Det finns ocks3 be-
stimmelser om vilka avdrag som ska goras vid berikningen av grupp-
solvensen. Det giller bland annat hur vissa kapitalbasposter t.ex.
overskottsmedel (s.k. surplus funds) i foretag som det 6verordnade
foretaget har ett dgarintresse 1 ska hanteras (artikel 222). Dessa bestim-
melser har genomférts med stéd av bemyndigande (se prop. 2015/
16:9 s. 426 och 13 kap. 4-7 §§ Finansinspektionens foreskrifter och
allminna rdd [FFFS 2015:8] om forsikringsrorelse). Genom dndrings-
direktivet justeras dessa bestimmelser i Solvens II-direktivet. I och
med det fortydligas att summan av vissa poster i kapitalbasen inte
far dverstiga det anknutna foretagets bidrag till solvenskapitalkravet
pd gruppnivd (artikel 222.4). Vidare fortydligas att, oavsett vilken
metod som anvinds, en kapitalbaspost som emitterats av ett foretag
med dgarintresse inte ska anses vara fri frin belastningar om 3terbetal-
ning av posten inte kan vigras dess innehavare nir ett anknutet for-
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sikringsforetag eller EES-forsikringsgivare som ir ett dotterféretag
trider 1 likvidation (artikel 222.6).

Vid genomférandet av Solvens II-direktivet inférdes en allmin
bestimmelse 1 lag om att det vid berikningen av den gruppbaserade
kapitalbasen ska goras avdrag s3 att inte dubbelrikning sker av poster
som ingdr 1 kapitalbasen 1 flera féretag i gruppen (19 kap. 20 § FRL).
Ovriga bestimmelser genomférdes i foreskrifter (13 kap. 4-7 §§
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd [FFFS 2015:8]
om forsikringsrorelse, se dven prop. 2015/16:9 s. 426-427). T huvud-
sak bor detta fortsatt gilla. Det bor dock fortydligas att avdrag ska
goras for poster 1 anknutna féretag som inte kan goras tillgingliga
for ovriga foéretag 1 gruppen. I dvrigt bor dndringarna i Solvens II-
direktivet genomféras med stod av bemyndigande. Detta kan ske
inom gillande bemyndigande (19 kap. 104 § 1 FRL).

Mellanliggande holdingforetag och vissa anknutna foretag

Genom indringsdirektivet justeras dven bestimmelserna om hur inne-
hav i vissa typer av foretag ska hanteras vid berikningen av solvens
pa gruppnivd. Det giller bland annat hanteringen av mellanliggande
holdingféretag (artikel 226) och anknutna féretag inom andra finan-
siella sektorer (artikel 228).

Vid genomtérandet av Solvens II-direktivet gjordes bedémningen
att dessa bestimmelser (artikel 226 och 228) och bestimmelsen om
anknutna forsikringsgivare i tredjeland (artikel 227) boér genom-
foras 1 foreskrifter (prop. 2015/16:9 s. 423424 och 427-428, se dven
13 kap. 10-12 §§ Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad
[FFFS 2015:8] om forsikringsrorelse). Detta bor gilla dven for de
indringar som nu gors genom dndringsdirektivet, sdvitt giller mellan-
liggande holdingféretag, anknutna forsikringsgivare i tredjeland och
anknutna féretag inom andra finansiella sektorer. Detta bor rymmas
inom gillande bemyndigande (19 kap. 104 § 1 FRL).

Om niédvindiga data saknas

Om tillsynsmyndigheterna inte har tillgéng till den data som dr nod-
vindig for att beridkna solvensen pé gruppnivd for ett forsikrings-
eller dterforsikringsforetag och som ror ett anknutet foretag med
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huvudkontor i en medlemsstat eller i tredjeland, ska féretagets bok-
forda virde i foretaget med dgarintresse dras av frin de poster 1 kapi-
talbasen som far medriknas vid bestimningen av solvensen p& grupp-
nivd (artikel 229 i Solvens II-direktivet). Genom dndringsdirektivet
(artikel 1.79) infors en begrinsning f6r detta. Om ett avdrag skulle
forbittra gruppens solvenssituation jimfért med situationen om
foretaget fortsatt tas med 1 berikningen av solvensen pd gruppniva,
ska avdraget inte tillimpas.

Ocksd denna bestimmelse om vad som ska gilla om nédvindiga
data saknas bor, liksom vid tidigare genomférande, genomforas 1
foreskrifter med stdd av befintligt bemyndigande (19 kap. 104 § 1,
se prop. 2015/16:9 s.427-428).

Metoder for berikningen av solvensen pd gruppnivd

Enligt Solvens II-direktivet finns det tvd metoder f6r berikning av
solvens pa gruppniva. Dessa ir konsolideringsmetoden, dven benimnd
metod 1, och avriknings- och sammanliggningsmetoden, dven be-
nimnd metod 2. I f6rsikringsrorelselagen benimns metod 2 som sam-
manliggnings- och avrikningsmetoden (prop. 2015/16:9 s. 422, se
dven prop. 2005/06:45 s. 127).

Konsolideringsmetoden ir huvudmetod enligt Solvens II-direk-
tivet och det dr 1 och med det den metod som ska anvindas for be-
rikningen av den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
solvenskapitalkravet fér en grupp (19 kap. 17 § f6rsta stycket FRL).
En grupp kan dock {4 tillstdnd att anvinda sammanliggnings- och
avrikningsmetoden (19 kap. 17 § andra stycket FRL). De tvd meto-
derna kan ocks3 anvindas i kombination med varandra. Aven detta
kriver sirskilt tillstdnd (19 kap. 17 § andra stycket FRL). Tillstdnd
beslutas av grupptillsynsmyndigheten efter samrdd med berérda be-
hériga myndigheter (19 kap. 17 § tredje stycket).

De tvd metoderna har olika utgdngpunkter. Konsolideringsmetoden
utgdr frin koncernredovisningen, dvs. en sammanstilld redovisning.
Gruppsolvensen utgérs enligt konsolideringsmetoden av skillnaden
mellan den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade sol-
venskapitalkravet (artikel 230 1 Solvens II-direktivet). Sammanligg-
nings- och avrikningsmetoden utgdr i stillet frdn den redovisning
som upprittas av de enskilda féretagen som ingdr 1 gruppen, dvs. flera
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olika redovisningar som upprittats var for sig. Kapitalbas och kapital-
krav for gruppens foretag liggs direfter samman och det gors vissa
justeringar, till exempel f6r att undvika en dubbelrikning av vissa

kapitalbasposter, varvid en samlad kapitalbas och ett samlat solvens-
kapitalkrav f6r gruppen beriknas (artikel 233 1 Solvens II-direktivet).

Vid genomférandet av Solvens II-direktivet (prop. 2015/16:9
s. 421) angavs bland annat féljande. De grundliggande reglerna om
gruppsolvens bor genomforas i lag. I forsikringsrérelselagen bor
det inféras bestimmelser om val av metod {6r solvensberikningen
och vissa andra utgingspunkter fér berikningen. Forsikringsrorelse-
lagen bor innehélla grundliggande regler om tillstind att anvinda
en intern modell pd gruppnivd samt om kapitaltilligg pd gruppniva.
Reglerna om gruppsolvens ir dock delvis av detaljerad art. De delar
av regelverket som utgors av regler om berikning av kapitalbas och
kapitalkrav bor, med vissa undantag, inte inforas i lag. De limpar sig
1 stillet f6r genomfoérande genom myndighetsforeskrifter. For att
ge utrymme for ett sidant genomférande bor regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om berikning av kapitalbas och kapitalkrav pd gruppniva.

Dessa principer om att mer grundliggande bestimmelser bor
genomforas i lag och att mer detaljerade bestimmelser bor genom-
foras 1 foreskrifter, bor gilla dven f6r genomférandet av de dndringar
som gors genom dndringsdirektivet (artikel 1.80-1.84) gors 1 Solvens II-
direktivet (artikel 229a-233b).

Nir det giller de huvudsakliga metoderna, konsolideringsmetoden
och sammanliggnings- och avrikningsmetoden, bér de grundliggande
bestimmelser tas in i forsikringsrorelselagen f6r att genomféra arti-
kel 230 och 233 i Solvens II-direktivet, 1 lydelsen enligt indringsdirek-
tivet (artikel 1.81 och 1.83). Detta bor ocksd gilla en kombination
av dessa metoder (artikel 233a, se nedan). Betriffande sammanligg-
ning- och avrikningsmetoden bor det, i enlighet med artikel 220.3
i Solvens II-direktivet, inféras en bestimmelse om att grupptillsyns-
myndigheten ska fd besluta om att tillimpa metoden bara p3 forsik-
ringsforetag, EES-forsikringsgivare, forsikringsgivare frin tredje-
land, férsikringsholdingforetag, blandade finansiella holdingfore-
tag och holdingféretag till forsikringsgivare i tredjeland. Ett sddant
beslut ska inte pdverka behandlingen av sddana féretag som avses 1
artikel 228.1 1 Solvens II-direktivet.
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For konsolideringsmetoden bér det anges 1 lag att solvensen pa
gruppnivé enligt metoden ska beriknas med utgingspunkt i den
sammanstillda redovisningen. For ett forsikrings- eller dterforsik-
ringsféretag med dgarintresse ska solvensen pd gruppniva utgora
skillnaden mellan den gruppbaserade kapitalbasen och det grupp-
baserade solvenskapitalkravet, beriknade utifrdn sammanstillda
data f6r gruppen. Det bor ocksd anges 1 lag att bestimmelserna for
berikning av kapitalbas f6r ett enskilt foretag ska gilla ocksd for be-
rikningen av den gruppbaserade kapitalbasen (artikel 230.1 forsta,
andra och fjirde styckena i Solvens II-direktivet). De mer detal-
jerade bestimmelserna for berikningen, bland annat hanteringen
av anknutna foretag (artikel 230.1 andra och tredje styckena) bor
diremot genomféras i foreskrifter. Detta kan ske med stod av be-
fintligt bemyndigande (19 kap. 104 § 1 FRL).

I forsikringsrorelselagen finns det en bestimmelse om minsta vér-
det av det gruppbaserade solvenskapitalkravet nir konsolideringsmeto-
den anvinds (19 kap. 22 §). Den nuvarande bestimmelsen beaktar
dock bara minimikapitalkrav for forsikringsforetag och EES-for-
sikringsgivare. Detta giller dels minimikapitalkravet for ett forsik-
ringsforetag med dgarintresse, dels den proportionella andelen av
minimikapitalkravet f6r anknutna f6rsikringstoretag och EES-for-
sikringsgivare. Genom indringsdirektivet (artikel 1.81 b) ska dven
motsvarande lokala kapitalkrav for forsikringsgivare fran tredjeland
beaktas (artikel 230.2 ¢). For att genomféra denna bestimmelse 1
direktivet bor bestimmelsen 1 forsikringsrorelselagen justeras. Det
gruppbaserade solvenskapitalkravet, beriknat utifrin sammanstillda
data, ska dirmed minst uppga till summan av minimikapitalkraven
for forsikringsféretag med dgarintresse, den proportionella andelen
av minimikapitalkravet f6r anknutna forsikringstéretag och EES-
forsikringsgivare och den proportionella andel av lokala kapitalkrav
under vilka auktorisationen skulle dterkallas {6r anknutna férsikrings-
och dterforsikringsforetag i tredjeland. Vid berikningen ska, 1 en-
lighet med artikel 230.1 1 Solvens II-direktivet, innehav i sddana an-
knutna foretag som avses i artikel 228.1 i Solvens II-direktivet inte
inkluderas.

Nir det giller bestimmelserna om minsta virde for det grupp-
baserade solvenskapitalkravet bor det ocksd inféras bestimmelser
om vad som ska gilla vid bestimmande av om poster ska {3 medriknas
for att ticka kapitalkravet (artikel 230.2 fjirde stycket). Det bér dven
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inforas en bestimmelse om 4tgirder om de kapitalbasmedel som far
medriknas for tickning av solvenskapitalkravet, beriknat utifrdn
sammanstillda data f6r gruppen, likvil dverstiger det sammanstillda
solvenskapitalkravet pd gruppnivd, samtidigt som det minsta samman-
stillda solvenskapitalkravet pd gruppnivd inte efterlevs (artikel 230.2
femte stycket). I enlighet med dndringarna i1 Solvens II-direktivet
for det 1 forsikringsrorelselagen anges att berikningen av de kapital-
basmedel som far medriknas for tickning av solvenskapitalkravet
och av solvenskapitalkravet pd gruppnivd ska ske med utgdngspunkt
1 sammanstillda data.

For sammanliggnings- och avrikningsmetoden bor det, p&d mot-
svarande sitt som f6r konsolideringsmetoden, anges 1 lag hur solvensen
pa gruppniva ska beriknas. Det bor dirmed inféras en bestimmelse
1 forsikringsrorelselagen om att solvensen pd gruppniva for ett for-
sikringsféretag med dgarintresse ska vara skillnaden mellan gruppens
samlade kapitalbas och det virde som anknutna féretag represente-
rar i redovisningen for forsikringsforetaget med dgarintresse, med
tilligg f6r det aggregerade solvenskapitalkravet f6r gruppen (jr arti-
kel 233.1). Dessa bestimmelser giller dven for grupper dir ett forsik-
ringsforetag dr dotterforetag till ett forsikringsholdingforetag eller
till ett blandat finansiellt holdingféretag. I sddana fall ska moder-
foretaget hanteras som ett forsikringsforetag (19 kap. 36 § FRL, se
dven artikel 235 i Solvens II-direktivet). Aven fér sammanliggnings-
och avrikningsmetoden bor de mer detaljerade bestimmelserna f6r
sjéilva berikningen genomféras 1 foreskrifter. Detta giller savil dnd-
ringar som nya bestimmelser (artikel 233.2 och 3 1 Solvens II-direk-
tivet). Aven detta bor kunna ske med stéd av befintligt bemyndigande
(19 kap. 104 § 1).

Kombination av de olika metoderna

Aven tidigare har ett det varit mojligt att efter tillstind anvinda en
kombination av konsolideringsmetoden och sammanliggnings- och
avrikningsmetoden (artikel 220 1 Solvens II-direktivet, se dven 19 kap.
17 § andra stycket FRL). Det har dock inte funnits nigra bestimmel-
ser om detta (skil 90 1 indringsdirektivet). Genom idndringsdirek-
tivet infors bestimmelser om hur solvensen pa gruppniva ska beriknas
med en kombination av metoderna (artikel 1.84).
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Liksom giller f6r metoderna nir de anvinds var for sig f6r att be-
rikna den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade solvens-
kapitalkravet, bér de mer grundliggande bestimmelserna f6r en kom-
bination av metoderna inforas i lag. En bestimmelse om hur solvensen
pd gruppnivd ska beriknas med en kombination av metoderna bér
inféras 1 férsikringsrorelselagen.

Solvensen p& gruppniva bor 1 dessa fall utgédras av skillnaden mellan
tvd olika belopp. Dessa belopp ska avse dels den gruppbaserade kapi-
talbasen, dels det gruppbaserade solvenskapitalkravet. Vid bestim-
mande av beloppen ska hinsyn tas till vilken metod som anvinds och
bidrag frén anknutna féretag. Ocksd vid en kombination av metoderna
giller ett minsta belopp f6r det gruppbaserade solvenskapitalkravet.
Det giller dock bara f6r den del som beriknas med konsoliderings-
metoden, metod 1 (jfr 19 kap. 22 § FRL). Aven i dessa fall sker en
sammanliggning av minimikapitalkravet for forsikringsforetag och
EES-forsikringsgivare, proportionella andelar av minimikapitalkrav
for anknutna forsikringsféretag och EES-férsikringsgivare och pro-
portionella andelar av motsvarande lokala kapitalkrav f6r anknutna
forsikringsgivare frdn tredjeland.

Det minsta virdet av det gruppbaserade solvenskapitalkravet, be-
riknat utifrin sammanstillda data, ska tickas av primirkapital. Det
giller dock bara f6r den del som beriknas med konsolideringsmeto-
den, metod 1. Vid denna berikning ska innehav i sddana anknutna
foretag som avses 1 artikel 228.1 inte inkluderas (artikel 2332.6).

De mer detaljerade bestimmelserna fér berdkningen, om hur inne-
hav i anknutna foretag ska hanteras (artikel 233a2 och 3), bor inom
ramen for befintliga bemyndiganden genomféras 1 foreskrifter (19 kap.
104§ 1 FRL).

Ocks8 de grundliggande bestimmelserna om vilka poster som
fir medriknas for att ticka det minsta sammanstillda solvenskapi-
talkravet pd gruppnivd (artikel 233a.6) bor anges i lag. Detta giller
ocksé bestimmelserna f6r de fall de kapitalbasmedel som far medrik-
nas for tickning av solvenskapitalkravet, beriknade med utgingspunkt
1 sammanstillda data, verstiger solvenskapitalkravet pd gruppniva,
beriknat med utgdngspunkt i sammanstillda data och det minsta
sammanstillda solvenskapitalkravet pd gruppnivi inte efterlevs (arti-
kel 233a.6).

For att fullt ut genomfora direktivet bor det ocksd inforas bestim-
melser om grupptillsynsmyndighetens uppgifter. Som tidigare gillt
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krivs ett sirskilt tillstdnd frin Finansinspektionen for att f§ anvinda
en kombination av metod 1 och 2 (19 kap. 17 § FRL).

Vidare ska Finansinspektionen, nir inspektionen ir grupptillsyns-
myndighet, bedéma om en grupps aggregerade solvenskapitalkrav
vid en anvindning av en kombination av metod 1 och 2 p3 ett till-
fredsstillande sitt dterspeglar gruppens riskprofil. I vissa fall ska
Finansinspektionen sirskilt uppmirksamma eventuella specifika
risker p& gruppnivd som inte skulle tickas i tillricklig utstrickning,
eftersom de ir svdra att kvantifiera. Det giller {or de foretag dir
sammanliggnings- och avrikningsmetoden (metod 2) anvinds och
om andelar frin férsikringsforetag, EES-forsikringsgivare, forsik-
ringsgivare frin tredjeland, férsikringsholdingbolag, blandade finan-
siella holdingféretag och holdingforetag till forsikringsgivare 1 tredje-
land ingdr 1 det aggregerade solvenskapitalkravet (233a.7). Om
gruppens riskprofil nir det giller sidana foretag avviker visentligt
frin de antaganden som ligger till grund f6r det aggregerade solvens-
kapitalkravet pd gruppnivd som beriknats enligt metod 2, far ett kapi-
taltilligg faststillas for gruppen. For detta giller bestimmelserna for
kapitaltilligg for ett enskilt forsikringsféretag 1 tillimpliga delar (arti-
kel 233a.7). Bestimmelser om detta bor inféras 1 férsikringsrorelse-
lagen.

Forenklad metod

Genom indringsdirektivet (artikel 1.80) inférs en ny bestimmelse om
forenklade berikningar (artikel 229a 1 Solvens II-direktivet). Enligt
bestimmelsen far ett forsikringsféretag med dgarintresse som anvin-
der konsolideringsmetoden, efter tillstdnd, anvinda férenklad metod
for att beakta dgarintressen 1 anknutna féretag som ir ovisentliga
(artikel 229a 1 Solvens II-direktivet). De tekniska detaljerna for de
forenklade berikningarna anges 1 delegerade akter (artikel 234 férsta
stycket b).

For att genomfora denna del av direktivet bor det tas in bestim-
melser om en forenklad metod i forsikringsrorelselagen. Detta bor
dven gilla f6r grupper med férsikringsforetag som ir dotterforetag
ull forsikringsholdingforetag och blandade finansiella holdingfore-
tag (se 19 kap. 36 § och hinvisningarna i den paragrafen). Ett f6rsik-
ringsforetag med dgarintresse bor dirmed {4 anvinda en férenklad
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berikning for beaktande av dgarintressen i anknutna féretag om si-
dana féretag dr ovisentliga. Detta bor kriva ett sirskilt tillstdnd frén
grupptillsynsmyndigheten. Finansinspektionen ska dirmed bara préva
en ansdkan om att anvinda en férenklad metod, om inspektionen
ir grupptillsynsmyndighet. Med ett krav om sirskilt tillstdnd foljer
att féretaget ska ge in en sirskild ansékan och 1 denna ange relevanta
omstindigheter, dvs. motivera ansékan och pavisa for tillsynsmyn-
digheten att kraven for att i anvinda foérenklade berikningar upp-
fylls. Detta giller sirskilt med beaktande av arten, omfattningen och
komplexiteten hos riskerna i anknutna féretag och att tillimpningen
av den forenklade metoden pd dgarintressen 1 ett eller flera anknutna
foretag ar tillrickligt forsiktig for att undvika en underskattning av
risker som hirrér frin det foretaget eller dessa foretag vid berik-
ningen av solvensen p& gruppnivi (se kraven i artikel 229a.1 och 2).
Finansinspektionen ska ge berérda behoriga myndigheter tillfille
att yttra sig innan ett beslut (artikel 229a.1).

Det bor dven 1 enlighet med direktivet inféras bestimmelser om
nir anknutna foretag ska anses som ovisentliga (artikel 229a.3) och
de krav som ska gilla f6r att {8 anvinda metoden (artikel 229a.2).
Vidare ska gilla att ett forsikringsforetag med dgarintresse drligen
ska bedoma om det fortfarande ir motiverat att anvinda den férenk-
lade metoden (artikel 229a.1).

Vidare bor det inféras en bestimmelse 1 forsikringsrorelselagen
om att ett forsikringsforetag med dgarintresse som har fatt tillstdnd
att anvinda en férenklad metod 1 solvens- och verksamhetsrapporten
pd gruppnivd sirskilt ska ange de anknutna féretag som omfattas av
forenklade berikningar och foretagens storlek (artikel 229a.1).

Léngfristiga aktier

Genom indringsdirektivet inférs bestimmelser med ett sirskilt
kapitalkrav f6r lingfristiga aktieinvesteringar. Detta giller bide pd
enskild nivd och pd gruppnivd (se avsnitt 26.5.2).

For att genomféra den nya bestimmelsen i1 Solvens II-direktivet
(artikel 233b) bér det i forsikringsrorelselagen inféras en bestim-
melse om att foretag med dgarintresse 1 vissa fall ska {3 tillimpa att
sirskilt kapitalkrav for lingfristiga aktieinvesteringar (artikel 233b).
Detta bor, 1 enlighet med direktivet, bara gilla om den gruppbaserade
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kapitalbasen och det gruppbaserade solvenskapitalkravet beriknas
med metod 1 eller en kombination av metod 1 och 2. Mer detaljerade
bestimmelser bor inféras pd ligre niva dn lag (jfr avsnitt 26.5.2). Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor £ med-
dela sddana foreskrifter.

Motsvarande bestimmelser for enskilda forsikringstéretag (arti-
kel 105a 1 Solvens II-direktivet) bor gilla 1 tillimpliga delar pd grupp-
nivd. Dirmed bor det ocksd pd gruppniva krivas ett sirskilt tillstdnd
for att f3 anvinda ett sirskilt kapitalkrav for lingfristiga aktieinve-
steringar. For en grupp bor ett sidant tillstdnd ges av grupptillsyns-
myndigheten.

30.5 Riskkoncentrationer och transaktioner
inom en grupp

Utredningens forslag: Bestimmelserna i férsikringsrorelselagen
om rapportering av visentliga riskkoncentrationer och betydande
transaktioner ska justeras si att de 6verensstimmer med motsva-
rande bestimmelser 1 Solvens II-direktivet. Det ska inforas en defi-
nition av transaktioner inom gruppen i forsikringsrorelselagen.

Utredningens bedomning: Andringen i Solvens II-direktivet som
ror fall med begrinsad grupptillsyn och omrédet tillsyn 6ver vissa
transaktioner inom en grupp tillgodoses av gillande svensk ritt
och kriver inte nigra lagstiftningsdtgirder.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning
Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivet (artikel 1.86) justeras bestimmelsen i
Solvens II-direktivet om tillsyn éver riskkoncentrationer (arti-
kel 244.3). Aven bestimmelsen i Solvens II-direktivet om tillsyn
over transaktioner inom en grupp (artikel 245) justeras (artikel 1.87
1 indringsdirektivet).

Genom indringsdirektivet (artikel 1.97) infors det ocksd en be-
stimmelse om tillsyn dver transaktioner f6r grupper med vissa typer
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av moderforetag. Om moderforetaget till ett eller flera forsikrings-
eller dterforsikringsforetag ir ett kreditinstitut, ett virdepappers-
foretag, ett finansiellt institut, ett férvaltningsbolag f6r fondforetag,
en ATF-forvaltare, ett tjinstepensionsinstitut eller ett icke reglerat
foretag som bedriver en eller flera av de verksamheter som avses i
bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av
den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet 1 kreditinsti-
tut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om
dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, nedan EU:s direktiv om behérighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut
och virdepappersforetag, och om dessa verksamheter utgor en be-
tydande del av deras samlade verksamhet, ska medlemsstaterna sir-
skilt sikerstilla att tillsynsmyndigheterna med ansvar fér tillsynen
over dessa forsikrings- eller dterforsikringsforetag utdvar allmin
tillsyn 6ver transaktioner mellan dessa f6rsikrings- eller aterforsik-
ringsforetag och moderféretaget och dess anknutna féretag (arti-
kel 265.1a 1 Solvens II-direktivet).

Troskelvirden for rapportering av riskkoncentrationer
och transaktioner inom en grupp

Ett moment av den fullstindiga grupptillsynen bestér av tillsyn 6ver
visentliga riskkoncentrationer och betydande transaktioner inom
en grupp (artikel 244 och 245 i Solvens II-direktivet). Savil risk-
koncentrationer som transaktioner inom en grupp ska regelbundet
rapporteras till Finansinspektionen, nir inspektionen ir grupptill-
synsmyndighet (19 kap. 37 § FRL). Det ir dock bara visentliga risk-
koncentrationer och betydande transaktioner inom en grupp av vissa
slag som alltid ska rapporteras. Finansinspektionen ska f6r varje grupp
som inspektionen ir grupptillsynsmyndighet bestimma vilka dessa
ir tillsammans med limpliga tréskelvirden.

Genom indringsdirektivet (artikel 1.86) justeras bestimmelsen 1
Solvens II-direktivet om vad som ska ligga till grund f6r de limpliga
troskelvirdena (artikel 244.). Motsvarande bestimmelse 1 forsikrings-
rorelselagen (19 kap. 37 § FRL) bor 1 och med det justeras s3 att den
overensstimmer med den nya lydelsen av bestimmelsen i Solvens II-
direktivet. Finansinspektionen ska s3ledes, nir inspektionen bestim-
mer limpliga tréskelvirden for en grupp, beakta solvenskapitalkrav,
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forsikringstekniska avsittningar, medrikningsbar kapitalbas och andra
kvantitativa eller kvalitativa riskbaserade kriterier som anses limpliga
eller en kombination av alla dessa.

Utékad rapportering av transaktioner

Genom indringsdirektivet (artikel 1.5 €) justeras definitionen av
transaktioner inom gruppen till att avse en transaktion dir ett for-
sikrings- eller dterforsikringsforetag, ett forsikrings- eller dterfor-
sikringsforetag i tredjeland, ett férsikringsholdingbolag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag direkt eller indirekt forlitar sig pd
ett annat féretag inom samma grupp, eller pd en fysisk eller juridisk
person som har nira férbindelser med féretag inom denna grupp, fér
att fullgora ett dtagande, oavsett om det dr kontraktsbundet eller inte
och oavsett om det innebir en betalning eller inte (artikel 13.19 1
Solvens II-direktivet). En motsvarande definition bor tas in 1 for-
sikringsrorelselagen.

Nir det giller tillsynen 6ver transaktioner inom en grupp ska till-
synsmyndigheten {4 kriva att en grupp ocksa ska rapportera trans-
aktioner inom gruppen som inbegriper andra féretag dn f6rsikrings-
och &terforsikringsforetag, forsikrings- och dterforsikringsforetag
1 tredjeland, forsikringsholdingbolag och blandade finansiella holding-
foretag, dvs. sddana transaktioner som inte ir att anse som en transak-
tion inom en grupp enligt artikel 13.19 i Solvens II-direktivet. En be-
stimmelse om detta bér inforas i forsikringsrorelselagen. Denna
mojlighet bor, liksom 6vrigt giller for tillsynen 6ver transaktioner
inom en grupp, bara tillkomma Finansinspektionen nir inspektionen

ir grupptillsynsmyndighet.

Grupptillsyn som bara avser vissa transaktioner inom en grupp

I vissa fall 4r grupptillsynen begrinsad till att bara avse god kontroll
over transaktioner mellan ett férsikringsforetag och dess moderfére-
tag och till moderféretaget anknutna féretag. S3 dr 1 dag fallet om en
grupp bara bestdr av ett férsikringsforetag dr dotterforetag till ett for-
sikringsholdingféretag med blandad verksamhet (19 kap. 2 § fjirde
stycket och 41 § FRL).
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Genom éndringsdirektivet (artikel 1.97) inférs en ny bestimmelse
for den begrinsade grupptillsynen (artikel 265.1a 1 Solvens II-direkti-
vet). Medlemsstaterna i och med det sirskilt sikerstilla att det ut-
ovas allmin tillsyn 6ver transaktioner mellan forsikrings- eller &ter-
forsikringsforetag och dess moderféretag och till moderforetaget
anknutna foretag om moderforetaget ir ett kreditinstitut, ett virde-
pappersforetag, ett finansiellt institut, ett férvaltningsbolag fér fond-
foretag, en AIF-forvaltare, ett tjinstepensionsinstitut eller ett icke-
reglerat féretag som bedriver en eller flera av de verksamheter som
avses 1 bilaga I till EU:s direktiv om behéorighet att utéva verksam-
het i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappers-
foretag, om dessa verksamheter utgor en betydande del av deras sam-
lade verksamhet.

Enligt bestimmelsen 1 férsikringsrorelselagen (19 kap. 41 §) gller
tillsynen fér forsikringsféretag som ir dotterforetag till ett forsik-
ringsholdingféretag med blandad verksamhet. Med ett f6rsikrings-
holdingféretag med blandad verksamhet avses ett moderforetag som
inte ir ett forsikringsforetag, en EES- forsikringsgivare, en forsik-
ringsgivare frin tredjeland, ett blandat finansiellt holdingféretag eller
ett forsikringsholdingforetag och som har minst ett dotterforetag
som ir forsikringsféretag (1 kap. 12 § 7 FRL). Inom detta ryms flera
olika typer av moderféretag, iven sddana féretag som bedriver verk-
samhet pd finansmarknadsomridet. Dirmed ir till exempel ett kredit-
institut som ir moderforetag till ett férsikringsforetag att anse som
ett forsikringsholdingféretag med blandad verksamhet. En sidan
grupp omfattas redan 1 dag av begrinsad grupptillsyn och kraven om
god kontroll &ver vissa transaktioner inom gruppen (19 kap. 3 § fjirde
stycket och 41 § FRL). Andringen i Solvens II-direktivet ryms siledes
inom gillande svenska bestimmelser och dirmed krivs det inte ndgra
lagstiftningsdtgirder for att uppfylla de nya kraven inom detta omride
for grupptillsyn.
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30.6 Foretagsstyrningssystem inom en grupp

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 férsikringsrorelselagen
om riskhantering och internkontroll pd gruppniva (foretagsstyr-
ningssystem inom en grupp) ska justeras s att de dverensstim-
mer med motsvarande bestimmelser i Solvens II-direktivet.

Det ska inf6ras bestimmelser om vad féretagsstyrningssyste-
met inom en grupp ska omfatta och om ansvar for att kraven upp-
fylls. Det ska dven inforas bestimmelser om 6évervakning och styr-
dokument samt system fér riskhantering och internkontroll och
rapporteringsrutiner. Nir det giller den egna risk- och solvens-
bedémningen ska det, 1 enlighet med Solvens II-direktivet, 1 for-
sikringsrorelselagen anges vad beddmningen tminstone ska inne-

hilla.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivet (artikel 1.88) dndras och tillkommer be-
stimmelser om riskhantering och internkontroll pd gruppnivd (arti-
kel 246). Det giller bland annat vilka féretag som ska omfattas av ett
foretagsstyrningssystem inom en grupp och vilket féretag som ska an-
svara for att kraven 1 direktivet uppfylls. Vidare tydliggérs vilka grund-
liggande krav som ska gilla f6r féretagsstyrningen inom en grupp.

Vilka foretag ska omfattas av foretagsstyrningssystemet

Nir det giller riskhantering och internkontroll pd gruppnivd gérs det
genom dndringsdirektivet omfattande dndringar i bestimmelserna i
Solvens II-direktivet. I férsta hand ror det sig dock om fortydligan-
den. Liksom tidigare ska bestimmelserna om foretagsstyrning pé en-
skild nivd 1 tillimpliga delar ocks8 gilla pd gruppniva. Bestimmelsen
1 forsikringsrorelselagen om foretagsstyrningssystem inom en grupp
(19 kap. 42 §) bor likvil justeras s att bestimmelsen verensstim-
mer med den nya lydelsen av motsvarande bestimmelse i Solvens II-
direktivet.

1311

Grupptillsyn



Grupptillsyn

SOU 2025:97

I enlighet med Solvens II-direktivet 1 den nya lydelsen bér det 1
forsikringsrorelselagen anges vad ett féretagsstyrningssystem for en
grupp ska omfatta. Ett féretagsstyrningssystem for en grupp ska dir-
med omfatta féljande f6retag:

1. Forsikringsforetag med dgarintresse,

2. Forsikringsholdingforetag eller blandade finansiella holdingfore-
tag som utgdr moderforetag,

3. Anknutna féretag som ir féremdl f6r grupptillsyn enligt 2 §
andra och tredje styckena och

4. Foretag som leds av féretaget med dgarintresse eller dess dotter-
foretag tillsammans med ett eller flera foretag som inte ingdr i
samma grupp.

Ansvar for att krav uppfylls

Genom indringsdirektivet inférs sirskilda bestimmelser om ansvar
for att kraven enligt Solvens II-direktivet upptylls. Motsvarande be-
stimmelser bor inféras 1 férsikringsrorelselagen.

Enligt artikel 246.1 1 Solvens II-direktivet ska férvaltnings-, led-
nings- eller tillsynsorganet fér det férsikrings- eller dterforsikrings-
foretag, forsikringsholdingbolag eller blandade finansiella holding-
foretag som utgér moderforetaget med det yttersta dgarintresset och
som har sitt huvudkontor i unionen eller det moderféretag som sir-
skilt utsetts om foretag ansetts std under gemensam ledning har det
yttersta ansvaret for att den grupp pd vilken grupptillsyn tillimpas
foljer de lagar och andra férfattningar som antas enligt detta direktiv.

I de allra flesta fall bor det vara styrelsen 1 moderféretaget som
ska ha det yttersta ansvaret for att kraven uppfylls. Det kan dock i
enstaka fall rora sig om ett moderforetag dir det inte finns nigon
styrelse. I sddana fall bor Finansinspektionen, om inspektionen ir
grupptillsynsmyndighet f6r gruppen, besluta vilket organ hos fore-
taget som ska ansvara f6r att kraven uppfylls.

Nir det giller sjilva ansvaret torde kravet innebira att moderfére-
taget ska ha ett 6vergripande ansvar for att kraven uppfylls. Om ett
dotterforetag enlig en viss bestimmelse har en sirskild uppgift dr det
fortsatt dotterféretaget som ska utfora uppgiften. Moderféretaget
ska dock ha ett ansvar for att dotterforetaget faktiskt utfor uppgiften.
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I Solvens II-direktivet anges vidare att ett forsikrings- eller dter-
forsikringsforetag med dgarintresse, ett férsikringsholdingbolag eller
ett blandat finansiellt holdingféretag ska identifiera de personer som
ansvarar for centrala funktioner inom en grupp som ir féremal for
grupptillsyn (artikel 246.5). Detta krav bér férstds som att de aktu-
ella foretagen ska identifiera de personer som ansvarar for centrala
funktioner hos féretag som ingér i gruppen.

De personer som i praktiken leder en grupp ska anses vara de
personer som i praktiken leder moderféretaget med det yttersta
idgarintresset. Dessa personer har i och med det ett 6vergripande
ansvar for all verksamhet som bedrivs inom gruppen. Genom ind-
ringsdirektivet tydliggdrs att detta omfattar den verksamhet som
utférs inom centrala funktioner hos féretag i gruppen (artikel 246.5
1 Solvens II-direktivet).

Nir det giller kraven pd enskild niva och det enskilda féretaget
ir det fortsatt de ledande befattningshavarna i det foretaget som an-
svarar for att de kraven uppfylls (artikel 246.1).

Om de personer som 1 praktiken leder en grupp eller ansvarar fér
centrala funktioner 1 moderforetaget med det yttersta dgarintresset
ocksd 1 praktiken leder ett eller flera féretag i gruppen eller ansvarar
for centrala funktioner hos sidana foretag giller sirskilda krav p han-
tering av intressekonflikter. I dessa fall ska foretaget med dgarintresse
sikerstilla att roller och ansvarsomriden pd gruppniva ir tydligt 3¢-
skilda frin de roller och ansvarsomrdden som giller pd nivin {or varje
enskilt féretag (artikel 246.5 1 Solvens II-direktivet).

Grundliggande krav for foretagsstyrning pa gruppnivd

Genom dndringsdirektivet utvecklas kraven for foretagsstyrning pd
gruppniva. Det ir forsikringsfretaget med dgarintresse, frsikrings-
holdingféretaget eller det blandade finansiella holdingféretaget som
regelbundet ska 6vervaka verksamheten i sina anknutna foretag (arti-
kel 246.2). Detta giller dven anknutna foretag som bedriver viss verk-
samhet inom finansmarknadsomridet (artikel 228.1) och icke-regle-
rade foretag. Overvakningen ska dock st i proportion till arten, om-
fattningen och komplexiteten hos de risker som de anknutna fore-
tagen genererar eller kan generera pd gruppniva.
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Som en del i féretagsstyrningen pd gruppnivi ska det ansvariga
foretaget uppritta och folja styrdokument pd gruppniva. Det inbe-
griper att sikerstilla samstimmigheten mellan styrdokumenten for
alla reglerade foéretag som riknas in 1 gruppen och styrdokumentet
pd gruppnivd samt att sikerstilla att styrdokumentet pd gruppniva
genomfors pd ett konsekvent sitt av alla reglerade féretag som riknas
n 1 gruppen.

Liksom for det enskilda férsikringsforetaget ir det av stor vikt
att foretagsstyrningen pd gruppniv dr limplig och sikerstiller en
effektiv styrning av verksamheten. I enlighet med Solvens II-direktivet
(artikel 246.5) bor det tas in en bestimmelse 1 f6rsikringsrorelselagen
om att ett forsikringsforetag med dgarintresse, ett férsikringsholding-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingféretag ska sikerstilla fore-
tagsstyrningen for gruppen. Detta krav bor dock bara gilla for det
foretag som ir moderforetag med yttersta dgarintresse i gruppen.
Foretagsstyrningen for gruppen ska omfatta en tydlig organisations-
struktur med en vildefinierad, transparent och konsekvent ansvars-
fordelning och 3tskillnad mellan funktioner inom gruppen. Gruppens
foretagsstyrningssystem ska ocks striva efter att férebygga och
hantera intressekonflikter.

System for riskhantering och internkontroll och rapporteringsrutiner

Nir det giller grupptillsyn och féretagsstyrning pd gruppniva dr
vissa omrdden av sirskild betydelse. Detta giller systemen for risk-
hantering och internkontroll och rapporteringsrutiner.

I Solvens II-direktivet anges att systemen f6r riskhantering och
internkontroll samt rapporteringsrutiner ska genomforas konsekvent
1alla féretag som omfattas av grupptillsynen s3 att dessa system och
rutiner kan kontrolleras pd gruppniva (artikel 246.1).

Systemet f6r riskhantering inom en grupp ska dtminstone ticka
all forsikrings- och terforsikringsverksamhet som bedrivs inom
gruppen och visentlig verksamhet som inte idr forsikringsverksam-
het. Systemet ska ocks3 ticka risker som hirrér frin sddan verksam-
het som gruppen ir eller kan bli exponerad fér och det inbérdes bero-
endet mellan dessa (artikel 246.1).
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Nir det giller internkontroll anges 1 artikel 246.2 att mekanismerna
for internkontroll inom en grupp ska omfatta

1. rutiner avseende gruppsolvens fér att identifiera och mita alla be-
tydande risker gruppen ir utsatt for och pd limpligt sitt anpassa
kapitalbasen till riskerna, och

2. sunda rapporterings- och redovisningsmetoder for att dvervaka
och hantera transaktioner inom gruppen och riskkoncentrationer.

For att uppfylla kraven enligt denna del av Solvens II-direktivet bor
motsvarande bestimmelser tas in 1 forsikringsrorelselagen. Som anges

ovan ir en grupp inte nigot sjilvstindigt subjekt. Liksom tidigare an-

getts torde kraven enligt Solvens II-direktivet inte forstds pd sa sitt

att ett forsikringsholdingféretag, ett blandat finansiellt holdingfére-

tag eller nigon annan typ av féretag inom gruppen méste ha egna funk-
tioner for riskhantering eller internkontroll pd motsvarande sitt som
ett forsikringsféretag méste ha (prop. 2015/16:9 s. 452).

Den egna risk- och solvensbedomningen for gruppen

Liksom for de enskilda forsikringsféretagen ska det pd gruppnivd
goras en egen risk- och solvensbedémning. P4 gruppnivd ska denna
bedémning omfatta hela gruppen. Efter sirskilt tillstind far ett fore-
tag dock gora en egen risk- och solvensbedémning pa gruppniva och
pé nivén for ett dotterféretag inom gruppen. En sidan enda handling
ska di omfatta samtliga bedémningar (19 kap. 43 § FRL).

Genom idndringsdirektivet (artikel 1.88 ¢) tydliggors vad en egen
risk- och solvensbedémning pd gruppnivi ska omfatta. En motsva-
rande bestimmelse bor tas in 1 frsikringsrorelselagen. Den egna
risk- och solvensbedémningen fér gruppen ska i och med det ticka
dtminstone all forsikrings- och terforsikringsverksamhet som be-
drivs inom gruppen och visentlig verksamhet som inte ir forsikrings-
verksamhet. Bedomningen ska ocks3 ticka risker som hirrér frin si-
dan verksamhet som gruppen ir eller kan bli exponerad for och det
inbérdes beroendet mellan dessa (artikel 246.4 1 Solvens II-direktivet).

I Solvens II-direktivet anges dven att den egna risk- och solvens-
bedémningen ska bli féremal for tillsynsbedémning av grupptillsyns-
myndigheten (artikel 246.4). Nir det giller grupptillsynsmyndigheten
och dess ansvar anges det 1 férsikringsrorelselagen att det ska finnas
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en grupptillsynsmyndighet med ansvar f6r grupptillsynen (19 kap.
6 §). Detta far anses innefatta att dven den egna risk- och solvens-
bedémningen for en grupp ska omfattas av grupptillsynsmyndig-
hetens tillsyn éver en enskild grupp.

30.7 Hantering av likviditetsrisker pa gruppniva
och andra makrotillsynsverktyg

Utredningens forslag: I enlighet med de nya bestimmelserna i
Solvens II-direktivet ska det inforas bestimmelser 1 forsikrings-
rorelselagen om hantering av likviditetsrisker pd gruppnivd och
andra makrotillsynsverktyg.

Ett forsikringstéretag med dgarintresse, ett férsikringsholding-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingféretag ska uppritta
och uppdatera en plan f6r hantering av likviditetsrisker pd grupp-
nivd. En plan f6r hantering av likviditetsrisker pd gruppniva ska
innehdlla en likviditetsanalys pa kort sikt. Finansinspektionen ska,
nir inspektionen ir grupptillsynsmyndighet, ha méjlighet att be-
sluta om att en plan f6r hantering av likviditetsrisker pd grupp-
nivd dven ska innehdlla likviditetsanalyser pd medelling och ling
sikt. I tillimpliga delar ska bestimmelserna f6r ett forsikrings-
foretags plan for hantering av likviditetsrisker dven gilla for grupper.

Bestimmelserna for enskilda forsikringsforetag om tgirder
vid betydande likviditetsrisker som kan orsaka hot mot konsu-
mentskydd eller finansiell stabilitet, dtgirder vid betydande lik-
viditetsrisker under exceptionella omstindigheter som paverkar
forsikringsmarknaden samt dtgirder {6r att uppritthélla fore-
tagens finansiella stillning vid exceptionella sektorsomfattande
chocker, ska gilla 1 tillimpliga delar {6r en grupp.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivet (artikel 1.89) infors det nya bestimmelser
1 Solvens II-direktivet om makrotillsyn pd gruppniva. Liksom fér en-
skilda forsikringsforetag (se avsnitt 27.4.4) giller det bestimmelser om
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likviditetsriskhantering (artikel 246a) och om andra makrotillsyns-
regler (artikel 246b).

Enligt de nya bestimmelserna 1 Solvens II-direktivet ska forsik-
rings- och &terforsikringsforetag med dgarintresse, forsikringsholding-
bolag och blandade finansiella holdingféretag uppritta och uppdatera
en plan for likviditetsriskhantering p& gruppniva. En sddan plan ska
ticka likviditetsanalys pd kort sikt och, om grupptillsynsmyndig-
heten s begir, dven likviditetsanalys pd medelling och ling sikt (arti-
kel 246a 1 Solvens II-direktivet). Bestimmelserna for enskilda for-
sikringsforetag (artikel 144a) ska gilla i tillimpliga delar.

Kommissionen ska, efter forslag frdn Europeiska forsikrings- och
yjinstepensionsmyndigheten, anta tekniska standarder for tillsyn for
att ytterligare specificera innehéllet 1 och hur ofta en plan for likvidi-
tetsriskhantering pd gruppnivd ska uppdateras (artikel 246a.5).

Vidare ska bestimmelserna for enskilda féretag om tillsynsmyndig-
heters befogenheter att under exceptionella omstindigheter vidta 4t-
girder for att ritta till en situation med likviditetssvaghet (artikel 144b)
och om tillsynsdtgirder f6r att uppritthilla féretagens finansiella
stillning vid exceptionella sektorsomfattande chocker (artikel 144c)

1 tillimpliga delar gilla pa nivdn f6r forsikrings- eller dterforsikrings-
foretaget med dgarintresse, forsikringsholdingbolaget eller det blan-
dade finansiella holdingféretaget (artikel 246b).

Plan for hantering av likviditetsrisker pa gruppnivd

For att fullt ut uppfylla kraven enligt Solvens II-direktivet bor det
inforas bestimmelser 1 férsikringsrorelselagen om hantering av lik-
viditetsrisker pd gruppniva.

I férsta hand bor detta innebira krav om att uppritta en plan f6r
likviditetsriskhantering p& gruppniva, dvs. en plan f6r hantering av
likviditetsrisker (artikel 246a). En sddan plan bor upprittas av ett for-
sikringsforetag med dgarintresse, ett frsikringsholdingféretag eller
ett blandat finansiellt holdingforetag. Med detta foljer dven en skyl-
dighet att uppdatera en plan. Sjilva planen bér innehilla en likvidi-
tetsanalys pd kort sikt. Finansinspektionen bor dock ha, nir inspek-
tionen ir grupptillsynsmyndighet, méjlighet att besluta om att en
plan dven ska inneh3lla likviditetsanalyser pd medelldng och ling sikt.
Det nirmare innehéllet 1 en plan och hur ofta en plan ska uppdate-
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ras ska anges 1 delegerade akter (artikel 246a.4). I tillimpliga delar bor
bestimmelserna for ett enskilt férsikringsforetag for denna typ av
planer ocks3 gilla fér en grupp (se avsnitt 27.4.4).

Andra makrotillsynsverktyg

I avsnitt 29.9 och 29.10 féreslds vissa sirskilda tillsynsbefogenheter
sdvitt giller enskilda férsikringsforetag. Det giller befogenhet att
under exceptionella omstindigheter vidta dtgirder for att ritta till
en situation med likviditetssvaghet (artikel 144b) och &tgirder f6r
att uppritthilla férsikringsforetagens finansiella stillning vid excep-
tionella sektorsomfattande chocker (artikel 144c).

Som anges ovan ska dessa bestimmelser f6r enskilda forsikrings-
foretag, 1 tillimpliga delar, gilla dven f6r grupper (artikel 246b). Dir-
med boér bestimmelserna som féreslas f6r enskilda férsikringsfore-
tag om 4tgirder vid betydande likviditetsrisker som kan orsaka hot
mot konsumentskydd eller finansiell stabilitet, &tgirder vid betydande
likviditetsrisker under exceptionella omstindigheter som paverkar
forsikringsmarknaden samt dtgirder for att uppritthélla foretagens
finansiella stillning vid exceptionella sektorsomfattande chocker,
gilla 1 tillimpliga delar f6r en grupp. En bestimmelse om detta bor
tas in 1 forsikringsrorelselagen.

30.8 Samarbete med andra tillsynsmyndigheter

Utredningens f6rslag: Finansinspektionen ska i sin tillsynsverk-
samhet samarbeta och utbyta information med myndigheter som
ansvarar for tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersféretag.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom artikel 1.90 i dndringsdirektivet dndras hinvisningar i arti-
kel 252 1 Solvens II-direktivet. Hinvisningarna dndras frin de nu upp-
hivda rittsakterna Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/
48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva verk-
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samhet i kreditinstitut och Europaparlamentets och Ridets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader f6r finansiella instru-
ment och om dndring av ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upp-
hivande av ridets direktiv 93/22/EEG till de nu gillande Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav fér kreditinstitut och virdepapperstoretag och
om indring av férordning (EU) nr 648/2012 och Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader
for finansiella instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU.

Behirig myndighet — tillsynsmyndighet for kreditinstitut
och véirdepappersbolag

I artikel 252 i Solvens II-direktivet finns det en sirskild bestimmelse
om samarbete med myndigheter med ansvar fér kreditinstitut och
virdepappersforetag.

Vid genomférandet av Solvens II-direktivet gjordes bedémningen
att bestimmelserna 1 direktivet om skyldighet fér tillsynsmyndigheter
att samarbeta och utbyta information rymdes inom befintlig lagregler-
ing (se prop. 2015/16:9 s. 436).

Enligt nu gillande bestimmelse 1 frsikringsrorelselagen ska Finans-
inspektionen, 1 den utstrickning som féljer av Sveriges medlemskap
1 Europeiska unionen, i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med behoriga myndigheter, Europeiska kommissionen,
Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten och Euro-
peiska centralbanken (17 kap. 3 §).

Detta éverensstimmer dock inte fullt ut med artikel 252 1 Sol-
vens II-direktivet. Med behérig myndighet avses enligt forsikrings-
rorelselagen en utlindsk myndighet som har behorighet att utéva
tillsyn 6ver en utlindsk forsikringsgivare eller éver ett forsikrings-
foretag (1 kap. 12 § 1). I flera fall dr det, som i Sverige, en och samma
myndighet som utévar tillsyn 6ver sdvil forsikringsféretag som kredit-
institut och virdepappersféretag. I andra fall dr det dock olika myn-
digheter som utdvar tillsyn éver forsikringsgivare, kreditinstitut och
virdepappersbolag. For att fullt ut uppfylla kraven enligt Solvens II-
direktivet bor bestimmelsen i forsikringsrorelselagen justeras s3 att
Finansinspektionen ocksd ska samarbeta och utbyta information med
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myndigheter som ansvarar {ér tillsyn 6ver kreditinstitut och virde-
pappersforetag.

30.9 Regelbunden rapportering

Utredningens forslag: Den nya bestimmelsen om nir den regel-
bundna tillsynsrapporteringen senast ska limnas in bér genom-

foras 1 foreskrifter. Regeringen eller den myndighet som reger-

ingen bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om detta.

Skilen {6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivet (artikel 1.91) inférs en ny bestimmelse
om nir forsikrings- och dterforsikringsforetaget med dgarintresse,
forsikringsholdingbolaget och blandade finansiella holdingforetag
senast ska limna viss information till grupptillsynsmyndigheten
(254.3 i Solvens II-direktivet).

Senaste tidpunkt for den regelbundna tillsynsrapporteringen

I torsikringsrorelselagen finns det bestimmelser om att ett forsik-
ringsforetag till Finansinspektionen ska limna de upplysningar som
behovs for grupptillsynen (19 kap. 49 §). Om s3 inte sker inom skilig
tid f&r Finansinspektionen foreligga ett annat féretag inom gruppen
att limna upplysningarna (19 kap. 50 §). Vidare fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om
vilka upplysningar som ska limnas av ett forsikringstéretag (19 kap.
104 § 5).

Genom dndringsdirektivet inférs en ny bestimmelse om nir in-
formation som ska limnas 3rligen senast ska limnas, 22 veckor efter
utgdngen av foretagets rikenskapsdr och, nir den information som
avses krivs kvartalsvis, senast 11 veckor efter utgdngen av varje kvar-
tal (artikel 254.3). Artikel 254 i Solvens II-direktivet har genomférts
dels i lag, dels i foreskrifter. De grundliggande bestimmelserna om
uppgiftsskyldigheten som sddan har inforts 1 lag medan bestimmel-
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ser om vilka uppgifter som ska limnas har genomforts pd ligre niva
in lag (se prop. 2015/16:9 s. 452-454). I enlighet med det bor de nya
bestimmelserna om nir information senast ska limnas genomféras
1 foreskrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bor {4 meddela foreskrifter om det.

30.10 Rapport om solvens och finansiell stallning

Utredningens f6rslag: Bestimmelserna i forsikringsrorelselagen
om vad en solvens- och verksamhetsrapport pd gruppnivi respek-
tive en gemensam solvens- och verksamhetsrapport p& gruppniva
ska innehélla ska justeras s3 att det sirskilt anges att rapporterna
iven ska inneh8lla information som riktar sig till andra yrkesverk-
samma.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

ska f3 meddela foreskrifter om nir en solvens- och verksamhets-
rapport pd gruppnivd senast ska offentliggoras.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivet (artikel 1.92) dndras bestimmelserna i
Solvens II-direktivet om rapporten om solvens och finansiell still-
ning pa gruppnivé (artikel 256). Liksom fér motsvarande rapport
for de enskilda f6rsikringsféretagen ska dven denna rapport innehélla
information om gruppen som riktar sig till andra yrkesverksamma.
Det inférs dven bestimmelser om nir informationen senast ska
offentliggéras. Vidare tillkommer krav om vad en enda rapport ska
innehélla.

Nya krav for solvens- och verksambetsrapporten pa gruppnivd

Vid fullstindig grupptillsyn ska det upprittas en solvens- och verk-
samhetsrapport pd gruppniva (19 kap. 54 § FRL). Rapporten ska

offentliggdras minst en ging per dr av foretaget med dgarintresse, dvs.
forsikringsforetaget med dgarintresse, forsikringsholdingforetaget
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eller det blandade finansiella holdingféretaget. Ett sddant féretag kan
dven 13 tillstind till att offentliggdra en gemensam solvens- och verk-
samhetsrapport sdvil pd gruppnivd som for de enskilda féretagen 1
gruppen (19 kap. 55 § FRL).

For att genomfora dndringarna i Solvens II-direktivet bér det 1
bestimmelsen 1 forsikringsrorelselagen (19 kap. 54 §) inforas ett
krav om att en solvens- och verksamhetsrapport pd gruppniva ska
innehdlla information om gruppen som riktar sig till andra yrkes-
verksamma. Motsvarande tilligg bor goras 1 bestimmelsen om vad
en gemensam solvens- och verksamhetsrapport pd gruppniva ska
innehilla. Nir det giller den specifika informationen ska kommis-
sionen anta delegerade akter for att ytterligare specificera vilka upp-
gifter som ska offentliggéras de olika rapporterna (artikel 256.4).

Genom indringsdirektivet inférs dven en bestimmelse om att
informationen ska offentliggdras senast 24 veckor efter utgdngen
av foretagets rikenskapsdr (artikel 256.1). Denna bestimmelse bor
genomforas pd ligre nivd dn lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmelser bor {8 meddela féreskrifter om det.

30.11 Sarskilt revisionskrav

Utredningens f6rslag: Det ska inforas bestimmelser i1 forsikrings-
rorelselagen om att den gruppbalansrikning som ska offentlig-
goras 1 en solvens- och verksamhetsrapport f6r en grupp ska vara
foremal for revision.

Foretaget som ska offentliggora en solvens- och verksamhets-
rapport for en grupp ska limna in en separat rapport till Finans-
inspektionen, nir inspektionen ir grupptillsynsmyndighet. En
sddan rapport ska innehélla uppgifter om typen av revisionsutla-
tande och de granskningsresultat som utarbetats av revisionsfore-
taget. Rapporten ska limnas in tillsammans med den solvens- och
verksamhetsrapport som limnas in for gruppen.

Om en grupp har fitt tillstind att offentliggdra en gemensam
solvens- och verksamhetsrapport pd gruppnivd och fér enskilda
foretag i en grupp, ska féretaget som ska ansvara f6r den gemen-
samma rapporten limna den separata rapporten fér ett anknutet
foretag till det anknutna foretagets tillsynsmyndighet.
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Ett tillstdind om att offentliggdra en gemensam solvens- och
verksamhetsrapport ska inte pdverka kraven om revision f6r ett
anknutet forsikringsforetag eller EES-forsikringsgivare.

Bestimmelserna om revisionskrav for ett enskilt férsikrings-
foretag ska i tillimpliga delar gilla dven pd gruppniva.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom idndringsdirektivet (artikel 1.93) infors bestimmelser om ett
sirskilt revisionskrav.

Ett forsikrings- eller terforsikringsforetag med dgarintresse, ett
forsikringsholdingbolag eller ett blandat finansiellt holdingféretag
1 en grupp ska omfattas av ett revisionskrav fér den gruppbalans-
rikning som offentliggérs som en del av rapporten om solvens och
finansiell stillning pa gruppnivi eller som en del av en enda rapport
om solvens och finansiell stillning (artikel 256¢.1).

En separat rapport, med uppgift om typen av revisionsutldtande
och granskningsresultat, som utarbetats av revisionsforetaget ska
limnas in till grupptillsynsmyndigheten tillsammans med en rapport
om solvens och finansiell stillning pa gruppnivi eller en enda rapport
om solvens och finansiell stillning som limnas in av {orsikrings- eller
terforsikringsforetaget med dgarintresse, forsikringsholdingbola-
get eller det blandade finansiella holdingféretaget (artikel 256¢.1).

Om det finns en enda rapport om solvens och finansiell stillning,
ska revisionskraven for ett anknutet férsikringsforetag eller en an-
knuten EES-forsikringsgivare efterlevas och den rapport som ska
limnas in av ett enskilt férsikringsforetag (artikel 51a.6) ska limnas
in till tillsynsmyndigheten f6r det féretaget av forsikringsforetaget
med dgarintresse, forsikringsholdingbolaget eller det blandade finan-
siella holdingféretaget (artikel 256¢.3).

For revisionskravet pd gruppniva ska bestimmelserna om revisions-
krav for ett enskilt forsikringsforetag (artikel 51a) gilla 1 tillimpliga
delar (artikel 256c.1).
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Nya krav kopplade till en solvens- och verksambetsrapport for en grupp

Genom indringsdirektivet infors nya bestimmelser om revision kop-
plade till en solvens- och verksamhetsrapport. Detta giller savil for
ett enskilt forsikringsforetag (artikel 51a, se avsnitt 28.4.4), som for
grupper. For att fullt ut genomféra de nya bestimmelserna i Solvens II-
direktivet (artikel 256¢) for grupper bor det inféras bestimmelser 1
forsikringsrorelseslagen om ett sirskilt revisionskrav.

I enlighet med direktivet (artikel 256¢.1) bor det inforas ett krav
om att en gruppbalansrikning i en solvens- och verksamhetsrapport
for en grupp ska vara foremal for revision. Detta bor gilla dels for
en solvens- och verksamhetsrapport pd gruppniva (19 kap. 54 § FRL),
dels en gemensam solvens- och verksamhetsrapport sdvil pa grupp-
nivd som f6r de enskilda féretagen 1 gruppen (19 kap. 55 § FRL).
For tydlighets skull bor det inféras en bestimmelse som uttryckligen
anger att en dessa rapporter ska innehilla en gruppbalansrikning.

Enligt Solvens II-direktivet (och férsikringsrorelselagen) ska en
solvens- och verksamhetsrapport fér en grupp offentliggoras av ett
foretag med dgarintresse, dvs. ett forsikringstoretag med dgarintresse,
ett forsikringsholdinforetag eller ett blandat finansiellt holdingfére-
tag (artikel 256 och 19 kap. 54 och 55 §§ FRL). Detta foéretag bor
ocksd vara det foretag som ska limna in en separat rapport till grupp-
tillsynsmyndigheten. En sddan separat rapport ska, i enlighet med
Solvens II-direktivet, innehdlla uppgifter om typen av revisionsut-
ldtande och de granskningsresultat som utarbetats av revisionsfére
taget (artikel 256¢.2). Den separata rapporten bér limnas in tillsam-
mans med solvens- och verksamhetsrapporten.

Aven ett enskilt forsikringsféretag ska limna in en separat rap-
port (se artikel 51a.6, se dven avsnitt 28.4.4). Om en grupp har fitt
tillstdnd om att offentliggdra en gemensam solvens- och verksamhets-
rapport (19 kap. 55 § FRL), bor féretaget med dgarintresse limna den
separata rapporten for ett anknutet foretag till det anknutna foretagets
tillsynsmyndighet (artikel 256¢.3). Om det anknutna féretaget ir ett
forsikringstoretag ska en separat rapport for forsikringsforetaget
limnas in till Finansinspektionen. Om det anknutna foretaget i stillet
ir en EES-forsikringsgivare ska rapporten limnas in till den myndig-
het som utévar tillsyn dver EES-f6rsikringsgivaren i det land dir EES-
forsikringsgivaren har hemvist, dvs. berérd behorig myndighet.
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I enlighet med Solvens II-direktivet (artikel 256¢.3) ska ett till-
stdnd att offentliggdra en gemensam solvens- och verk-samhetsrap-
port (19 kap. 55 § FRL) inte paverka kraven om revision fér ett an-
knutet férsikringsforetag eller en anknuten EES-férsikringsgivare.
En bestimmelse om detta bor tas in 1 forsidkringsrorelselagen.

Vidare bor bestimmelserna 1 om revisionskrav pd enskild niva,
ocksd det 1 enlighet med bestimmelserna 1 Solvens II-direktivet, 1
tillimpliga delar gilla ocksd pd gruppnivd (artikel 256¢.4).

30.12 Regelbunden tillsynsrapport

Utredningens f6rslag: Det ska inféras bestimmelser 1 forsikrings-
rorelselagen om en regelbunden tillsynsrapport.

Ett foretag med dgarintresse ska limna in en regelbunden till-
synsrapport till Finansinspektionen, nir inspektionen ir grupp-
tillsynsmyndighet.

Efter sirskilt tillstdnd ska ett sddant foretag {4 limna in en
gemensam regelbunden tillsynsrapport.

Det ska i enlighet med Solvens II-direktivet inféras bestimmel-
ser om vad regelbundna tillsynsrapporter ska innehélla och vissa
regler for forfarandet for ett tillstdnd att ge in en gemensam regel-
bunden tillsynsrapport.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
f3 meddela foreskrifter om nir en regelbunden tillsynsrapport eller
en gemensam regelbunden tillsynsrapport senast ska limnas in.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

I och med dndringsdirektivet (artikel 1.93) inférs det nya bestim-
melser om en regelbunden tillsynsrapport pd gruppniva.

Ett forsikrings- eller dterforsikringsforetag med dgarintresse, ett
forsikringsholdingbolag eller ett blandat finansiellt holdingféretag
ska drligen limna in en regelbunden tillsynsrapport till grupptillsyns-
myndigheten. Fér denna rapport ska artikel 35.5a forsta stycket och
andra stycket a gilla i tillimpliga delar. Ett férsikrings- och terfor-
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sikringsforetag ska limna uppgifterna pd rsbasis eller mer sillan senast
24 veckor efter utgdngen av foretagets rikenskapsir (artikel 256b.1).

Efter tillstdnd frin grupptillsynsmyndigheten far ett férsikrings-
eller dterforsikringsforetag med dgarintresse, ett forsikringsholding-
bolag eller ett blandat finansiellt holdingféretag limna in en enda
regelbunden tillsynsrapport (artikel 256b.2). En sddan enda rapport
ska innehilla

1. den information p4 gruppnivd som ska rapporteras, och

2. information om alla dotterféretag inom gruppen, som ska kunna
identifieras per féretag och som ska rapporteras i enlighet med
artikel 35.5a, vilket inte far leda till att mindre information limnas
in den som skulle limnas av forsikrings- och dterforsikringsfore-
tag som limnar in en regelbunden tillsynsrapport 1 enlighet med
artikel 35.5a.

Innan grupptillsynsmyndigheten ger tillstind att limna in en enda
regelbunden tillsynsrapport ska den samrida med medlemmarna i
tillsynskollegiet och ta vederbérlig hinsyn till deras synpunkter och
reservationer. Om de berérda nationella tillsynsmyndigheterna inte
ger sitt godkinnande ska detta motiveras pa vederborligt sitt. Om
tillsynskollegiet godkinner den enda regelbundna tillsynsrapporten,
ska varje enskilt forsikrings- och &terforsikringsforetag limna in
den enda regelbundna tillsynsrapporten tll sin tillsynsmyndighet.
Varje tillsynsmyndighet ska ha befogenhet att utéva tillsyn 6ver den
del av den enda regelbundna tillsynsrapporten som specifikt avser
det berérda dotterforetaget (artikel 256b.2).

Om den enda regelbundna tillsynsrapport som limnas in inte ir
tillfredsstillande f6r de nationella tillsynsmyndigheterna, far ett god-
kinnande om en enda rapport dterkallas (artikel 256b.3).

Om den enda regelbundna tillsynsrapporten inte innehéller in-
formation som den tillsynsmyndighet som auktoriserat ett dotter-
foretag inom gruppen kriver att jimforbara féretag ska limna och
detta utelimnande ir av visentlig betydelse, ska den berorda till-
synsmyndigheten ha befogenhet att kriva att dotterforetaget 1 friga
rapporterar nédvindig ytterligare information (artikel 256b.4).

Om den tillsynsmyndighet som auktoriserat ett dotterféretag
inom gruppen konstaterar bristande efterlevnad av artikel 35.5a
eller begir indringar eller fértydliganden avseende den enda regel-
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bundna tillsynsrapporten ska den ocksd informera tillsynskollegiet,
och grupptillsynsmyndigheten ska limna in samma begiran till {or-
sikrings- eller dterforsikringsforetaget med dgarintresse, forsikrings-
holdingbolaget eller det blandade finansiella holdingféretaget (256b.5).

Kommissionen ska komplettera detta direktiv genom att anta dele-
gerade akter i enlighet med artikel 301a for att ytterligare specificera
den information som avses i denna artikel och som ska rapporteras
(artikel 256b.6).

En regelbunden tillsynsrapport for en grupp

Genom indringsdirektivet inférs det 1 Solvens II-direktivet bestim-
melser om regelbunden tillsynsrapportering fér grupper. Bestim-
melserna f6r grupper (artikel 256b) har samma uppbyggnad som
bestimmelserna om rapporten om solvens och finansiell stillning
pa gruppnivd (artikel 256). For att genomfora de nya bestimmel-
serna i Solvens II-direktivet bor det inforas bestimmelser 1 forsik-
ringsrorelselagen om en regelbunden tillsynsrapport.

Ett féretag med dgarintresse som omfattas av fullstindig grupp-
tillsyn ska sdledes &rligen limna in en regelbunden tillsynsrapport
till grupptillsynsmyndigheten. Bestimmelserna pa enskild nivd om
undantag fran och begrinsningar av den regelbundna tillsynsrappor-
teringen ska gilla 1 tillimpliga delar.

Liksom giller for solvens- och verksamhetsrapporter (se 19 kap.
55 § FRL) ska ett forsikringsforetag med dgarintresse, ett forsikrings-
holdingbolag eller ett blandat finansiellt holdingforetag ha méjlig-
het att limna in en enda regelbunden tillsynsrapport. Aven denna
sammansatta rapport bor benimnas gemensam regelbunden tillsyns-
rapport (jfr 19 kap. 55 § FRL).

Det ska krivas sirskilt tillstdnd frin grupptillsynsmyndigheten
for att f3 ge in en gemensam regelbunden tillsynsrapport. Vidare ska
gilla att ett tillstdnd att limna en gemensam regelbunden tillsyns-
rapport inte far leda till att mindre information limnas in den som
skulle limnas av forsikringstoretag eller EES-forsikringsgivare som
limnar in en regelbunden tillsynsrapport i enlighet med det som giller
pa enskild nivd. Om den gemensamma regelbundna tillsynsrappor-
ten inte ir tillfredsstillande f6r de berdrda behériga myndigheterna,
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far Finansinspektionen 3terkalla tillstdndet till att limna en sddan
gemensam rapport.

Innan Finansinspektionen ger tillstdnd till en gemensam regel-
bunden tillsynsrapport ska inspektionen ge berérda behériga myn-
digheter 1 tillsynskollegiet tillfille att yttra sig. Finansinspektionen
ska ta vederbérlig hinsyn till synpunkter och reservationer som lim-
nas av berdérda behoriga myndigheter.

Om Finansinspektionen inte ir grupptillsynsmyndighet och mot-
sitter sig att en gemensam regelbunden tillsynsrapport limnas in ska
inspektionen ange skilen for det. Detta giller sjilvfallet bara fér grup-
per med forsikringsforetag, dvs. grupper dir Finansinspektionen ut-
ovar tillsyn dver minst ett enskilt féretag.

I enlighet med direktivet ska ett férsikringsforetag som omfattas
av en gemensam regelbunden tillsynsrapport limna in den tll Finans-
inspektionen. Detta giller bdde om forsikringsforetaget dr ett fore-
tag med dgarintresse eller ett dotterforetag.

Ett tillstdind om att i limna in en gemensam regelbunden tillsyns-
rapport paverkar inte tillsynen 6ver de enskilda féretagen. Finans-
inspektionen har alltjimt befogenhet att utéva tillsyn 6ver den del
av den gemensamma regelbundna tillsynsrapporten som specifikt
avser forsikringsféretag som stdr under tillsyn av inspektionen (arti-
kel 256b.2). Detta ryms inom bestimmelsen i 19 kap. 5 § FRL om
att ett forsikringsféretag som ingdr i en grupp som omfattas av grupp-
tillsyn dven stdr under tillsyn som enskilt férsikringsforetag enligt
den lagen.

Det bor inféras bestimmelser om vad en gemensam regelbunden
tillsynsrapport ska innehlla. T enlighet med direktivet ska en sidan
tillsynsrapport inneh3lla den information pa gruppnivd som ska rap-
porteras i en regelbunden tillsynsrapport f6r en grupp och informa-
tion om varje enskilt dotterféretag inom gruppen som ska rapporteras
1 enlighet med artikel 35.5a.

Om den en gemensam regelbunden tillsynsrapporten inte inne-
hiller information om ett dotterféretag som ir forsikringsforetag
far Finansinspektionen foreligga det féretaget om att rapportera
nédvindig ytterligare information. Det giller dock bara information
som Finansinspektionen har ritt att kriva frén ett f6rsikringsfore-
tag och utlimnandet ir av visentlig betydelse. Finansinspektionen
ska informera medlemmarna i ett tillsynskollegium om inspektionen,
nir inspektionen inte dr grupptillsynsmyndighet, konstaterar att ett

1328



SOU 2025:97

dotterforetag som ir forsikringsforetag inom en grupp inte uppfyl-
ler kraven enligt artikel 35.5a eller begir indringar eller fortydligan-
den avseende en gemensam regelbunden tillsynsrapport. Om det

1 stillet dr en behorig myndighet som har invindningar mot en gemen-
sam regelbunden tillsynsrapport och limnar sddan information till
Finansinspektionen, nir inspektionen ir grupptillsynsmyndighet, ska
Finansinspektionen limna samma begiran till férsikrings- eller dter-
forsikringsféretaget med dgarintresse, forsikringsholdingbolaget eller
det blandade finansiella holdingféretaget.

I den nya artikel 256b.1 andra stycket anges att medlemsstaterna
ska sikerstilla att férsikrings- och dterférsikringsféretag limnar de
uppgifter som avses 1 denna artikel pd drsbasis eller mer sillan senast
24 veckor efter utgingen av foretagets rikenskapsar. I enlighet med
kraven i forsta stycket samma artikel torde detta ritteligen gilla de
foretag som drligen ska limna in en regelbunden tillsynsrapport pd
gruppnivd, dvs. forsikringsforetag med dgarintresse, forsikrings-
holdingféretag och blandade finansiella holdingféretag. Denna be-
stimmelse bor dock genomféras pd ligre nivd dn lag. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmelser bor {4 meddela
foreskrifter om det.

30.13 Lamplighetskrav for vissa typer av holdingforetag

Utredningens forslag: Ett forsikringsholdingféretag eller ett blan-
dat finansiellt holdingforetag ska sikerstilla att, 1 tillimpliga fall,
de som avses ansvara for en central funktion 1 fértaget ska upp-
fylla det limplighetskrav som giller f6r en sddan funktion.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom indringsdirektivet (artikel 1.94) dndras bestimmelsen 1
Solvens II-direktivet om krav pa de som i praktiken leder verksam-
heten (artikel 257). I och med det ska medlemsstaterna kriva att bide
de personer som i praktiken leder ett forsikringsholdingbolag eller
ett blandat finansiellt holdingforetag och 1 tillimpliga fall de personer
som ansvarar for andra centrala funktioner, uppfyller de limplighets-
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krav som dr nédvindiga for att de ska kunna utféra sina uppdrag.
Bestimmelserna for ett enskilt féretag (artikel 42) ska gilla i tillimp-
liga delar.

Utékade krav om limplighet

Sedan tidigare giller att ett férsikringsholdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag ska sikerstilla att de som avses ingd i sty-
relsen for foretaget eller vara verkstillande direktor i det, eller vara
ersittare for ndgon av dem uppfyller de krav som giller f6r motsva-
rande ledningsfunktioner i ett forsikringsforetag (19 kap. 63 § FRL).

Genom indringsdirektivet (artikel 257) utvidgas personkretsen
s att kraven dven ska gilla de personer som ansvarar {ér andra cen-
trala funktioner. Med andra centrala funktioner bor avses funktio-
ner for riskhantering, regelefterlevnad, internrevision och aktuarie-
funktion (se artikel 41.2a 1 Solvens II-direktivet). I direktivet anges
dock att detta tillkommande krav bara giller i tillimpliga fall.

30.14 Ingripanden mot forsakringsholdingforetag
eller blandade finansiella holdingforetag

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 forsikringsrorelselagen
om ingripanden mot férsikringsholdingforetag eller blandade
finansiella holdingforetag ska justeras sd att den fullt ut 6verens-
stimmer med motsvarande bestimmelse i Solvens II-direktivet.
Finansinspektionen ska bara fir vidta dtgirder om inspektionen
ir grupptillsynsmyndighet. Innan en dtgird som ska inspektio-
nen ge berérda behériga myndigheter och Europeiska forsikrings-
och tjinstepensionsmyndigheten tillfille att yttra sig om ett fore-
liggande pdverkar féretag med huvudkontor i ett annat land inom
EES in Sverige.

Vid ingripanden mot ett blandat finansiellt holdingféretag ska
Finansinspektionen sirskilt beakta effekterna pa det finansiella
konglomeratet som helhet samt pd dess anknutna reglerade foretag.
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Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

Genom dndringsdirektivet (artikel 1.95) dndras bestimmelserna i
Solvens II-direktivet om dtgirder for att sikerstilla regelefterlevnad
sdvitt giller forsikringsholdingforetag eller blandade finansiella
holdingforetag eller personer som i praktiken leder dessa bolag. Det
tydliggors att tillsynsmyndigheterna ska ges alla tillsynsbefogenheter
som de behover {or att vidta de dtgirder nir det giller forsikrings-
holdingbolag och blandade finansiella holdingfoéretag som krivs fér
att sikerstilla att grupper som omfattas av grupptillsyn efterlever alla
krav som faststills f6r dem. Dessa befogenheter ska inbegripa de all-
minna tillsynsbefogenheter som giller pd enskild niva (artikel 258.2).

Det inférs ocksa en bestimmelse om vad som ska gilla om grupp-
tillsynsmyndigheten har faststillt att det foreligger hinder mot grupp-
tillsyn (artikel 258.2a) genom att de villkor som anges 1 artikel 213b.1
inte ir uppfyllda eller inte lingre ir uppfyllda, till exempel att grup-
pens interna arrangemang och ansvarsférdelning ir uillrickliga for
att efterleva denna avdelning och i synnerhet indama&lsenliga nir det
giller att samordna alla dotterforetag till féretaget. I ett sddant fall
ska forsikringsholdingbolaget eller det blandade finansiella holding-
foretaget bli féremal for limpliga tillsynstgirder 1 syfte att sikerstilla
eller, 1 tillimpliga fall, dterstilla kontinuiteten och integriteten 1 grupp-
tillsynen och sikerstilla efterlevnaden av kraven i denna avdelning.
Nir det giller ett blandat finansiellt holdingforetag ska tillsynstgir-
derna sirskilt beakta effekterna pd det finansiella konglomeratet som
helhet samt pd dess anknutna reglerade foretag.

Vidare inférs det en sirskild bestimmelse (artikel 258.2b) om att
medlemsstaterna ska sikerstilla att de tillsynsdtgirder som fir till-
limpas pa forsikringsholdingbolag och blandade finansiella holding-

foretag dtminstone omfattar f6ljande:

a) Upphivande av rostritter som ir knutna till de aktier 1 forsik-
ringsdotter- eller dterforsikringsdotterféretagen som innehas av
forsikringsholdingbolaget eller det blandade finansiella holding-
foretaget.
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b) Utfirdande av f6religganden, sanktioner eller paféljder mot f6r-
sikringsholdingbolaget, det blandade finansiella holdingforetaget
eller medlemmarna av férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorga-
net i dessa bolag.

¢) Utfirdande av instruktioner eller anvisningar till férsikrings-
holdingbolaget eller det blandade finansiella holdingforetaget
om att till sina aktiedgare 6verfora dgarintressena i sina forsik-
ringsdotter- eller dterforsikringsdotterforetag.

d) Utseende p4 tillfillig basis av ett annat forsikringsholdingbolag,
blandat finansiellt holdingforetag eller forsikrings- eller dterfor-
sikringsforetag inom gruppen som ansvarigt for att sikerstilla att
kraven i fér grupptillsynen efterlevs.

e) Begrinsning av eller férbud mot utdelningar eller rintebetalningar
till aktiedgare.

f) Krav pd att férsikringsholdingbolag eller blandade finansiella
holdingforetag avyttrar eller minskar innehav i forsikrings- eller
terforsikringsforetag eller andra anknutna féretag som avses i
artikel 228.1.

g) Krav pd att férsikringsholdingbolag eller blandade finansiella
holdingforetag ska ligga fram en plan f6r hur de utan drojsmaél
ska &tergd till att efterleva kraven.

Grupptillsynsmyndigheten ska samrdda med &vriga berérda tillsyns-
myndigheter och Eiopa innan ndgon 3tgird vidtas, om 4tgirden pi-
verkar foretag med site 1 mer dn en medlemsstat.

Ingripanden mot forsikringsholdingforetag
eller blandade finansiella holdingforetag

Finansinspektionen har i dag en méjlighet att ingripa mot ett férsik-
ringsholdingféretag eller ett blandat finansiellt holdingféretag om
ndgon 1 ledningen for ett sddant foretag inte uppfyller de krav som
giller for ett sddant uppdrag (18 kap. 24 § FRL). Finansinspektionen
har enligt samma bestimmelse ocksd mojlighet att ingripa mot ett
forsikringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag
som inte uppfyller de krav som stills pd det enligt EU-férordningar
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som antagits med stdd av Solvens II-direktivet, 19 kap. eller foreskrif-
ter som meddelats med stdd av det kapitlet 1 férsikringsrorelselagen.

Den gillande bestimmelsen 1 férsikringsrorelselagen uppfyller 1
huvudsak kraven enligt Solvens II-direktivet (artikel 258.2, se dven
prop. 2015/16:9 s. 459-461). Bestimmelsen bor dock placeras 1 av-
snittet som ror grupptillsyn och inte som i dag i avsnittet som 1 forsta
hand rér ingripanden mot enskilda forsikringsféretag. Det bor ocksd
fortydligas att Finansinspektionen bara har mojlighet att ingripa mot
forsikringsholdingforetag och blandade finansiella holdingféretag
nir inspektionen ir grupptillsynsmyndighet. Det bor dven inféras
en bestimmelse, i enlighet med Solvens II-direktivet (artikel 258.2b),
om att Finansinspektionen innan ett ingripande ska ge berérda be-
hériga myndigheter och Europeiska forsikrings- och tjinstepensions-
myndigheten tillfille att yttra sig innan, om ett féreliggande paver-
kar féretag med huvudkontor i ett annat land inom EES in Sverige.

Med dndringsdirektivet inférs vissa krav om hur ett férsikrings-
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingféretag ska orga-
nisera verksamheten (artikel 213b). Det giller bland annat att ett si-
dant foretag ska sikerstilla att gruppens interna arrangemang och
ansvarsfordelning ir tillrickliga for att efterleva kraven pa grupptill-
syn och indamailsenliga nir det giller att samordna alla dotterfore-
tag till féretaget, férebygga eller hantera konflikter inom gruppen och
se till att de styrdokument pd gruppniv som har faststillts efterlevs
1 hela gruppen (se forslagen i avsnitt 30.6). Om féretaget inte upp-
fyller kraven som giller for féretaget ska Finansinspektionen {3 fore-
ligga foretaget om att vidta dtgirder. Detta bedéms 1 huvudsak dven
uppfylla kraven enligt artikel 258.2a i Solvens II-direktivet. Det bér
dock tilliggas att vid ingripanden mot ett blandat finansiellt holding-
foretag ska Finansinspektionen sirskilt beakta effekterna pa det finan-
siella konglomeratet som helhet samt pd dess anknutna reglerade
foretag.

Nir det giller sjilva ingripandet f&r Finansinspektionen enligt
gillande ritt foreligga ett forsikringsholdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag att ritta till férhllandet (se 18 kap. 24 §
FRL). Vilken typ av dtgirder som kan bli aktuella styrs av omstin-
digheterna i det enskilda fallet. En viss dtgird kan komma i friga vid
en typ av 6vertridelse medan en annan &tgird kan vara relevant vid
en annan 6vertridelse. Som alltid ska Finansinspektionen vilja den
mest limpliga dtgirden for att foretaget ska upptylla det krav som
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stills p& det. Inom detta ryms de &tgirder som nu sirskilt anges 1
artikel 258.2b i Solvens II-direktivet, till exempel ett upphivande av
rostritter som ir knutna till de aktier i férsikringsdotter- eller ter-
forsikringsdotterforetagen som innehas av férsikringsholdingbolaget
eller det blandade finansiella holdingféretaget. Den nya bestimmel-
sen 1 Solvens II-direktivet om vissa tillsynsitgirder bor diarmed till-
godoses av gillande bestimmelser 1 forsikringsrorelselagen som ger
Finansinspektionen méjlighet att foreligga ett forsikringsholding-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingféretag om att vidta &t-
girder s att foretaget uppfyller de krav som giller f6r foretaget.

30.15 Om tillsynen inte ar likvardig

Utredningens forslag: Det ska tydliggoras att det krivs tillstind
frdn grupptillsynsmyndigheten fér att {8 anvinda en annan till-
synsmetod.

I enlighet med Solvens II-direktivet ska milen med en annan
tillsynsmetod anges 1 forsikringsrorelselagen. Det ska dven in-
foras bestimmelser 1 férsikringsrorelselagen om de dtgirder som
Finansinspektionen ska {8 vidta f6r att uppnd mélen for grupp-

tillsynen f6r grupper med moderféretag med huvudkontor utan-
for EES.

Skilen for utredningen forslag
Andringsdirektivet

Genom dndringsdirektivet (artikel 1.96) justeras bestimmelserna 1
Solvens II-direktivet om tillsynen éver grupper med moderféretag
som har site 1 tredjeland. Detta giller sirskilt bestimmelserna om
vad som ska gilla om tillsynen i tredje land inte ir att anse som lik-
virdig (artikel 262). I huvudsak ror det sig om bestimmelser om syftet
med tillsynen och vilka dtgirder som en grupptillsynsmyndighet ska
ha ritt att vidta.
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Nar tillsynen i tredje land inte dr likvirdig

Nir ett moderféretag till ett forsikringsforetag dr en forsikrings-
givare frin tredjeland, ett férsikringsholdingforetag med huvud-
kontor utanfér EES eller ett blandat finansiellt holdingféretag med
huvudkontor utanfér EES giller sirskilda bestimmelser om grupp-
tillsyn. I ett sddant fall d8 moderféretaget har sitt huvudkontor utan-
for EES ska Finansinspektionen, om kommissionen inte antagit ndgon
delegerad akt i frigan, kontrollera om den tillsyn som utévas av en
tillsynsmyndighet 1 tredjeland ir likvirdig med den grupptillsyn som
giller enligt Solvens II-direktivet (19 kap. 66 § FRL). Om tillsynen
1 tredjeland bedéms likvirdig ska Finansinspektionen forlita sig pd
den tillsynen (19 kap. 69 § FRL). Om tillsynen 1 stillet inte bedéms
likvirdig, finns tvd alternativ. Finansinspektionen kan besluta om
att bestimmelserna om grupptillsyn ska tillimpas pd gruppen, vilket
innebir att bestimmelserna i férsikringsrorelselagen om grupptill-
syn avseende gruppsolvens, riskkoncentrationer, transaktioner inom
en grupp, riskhantering och intern kontroll ska tillimpas pd gruppen
pd samma sitt som om foretaget i toppen av gruppen hade haft sitt
huvudkontor inom EES (19 kap. 71 § FRL, se dven prop. 2015/16:9
s. 466). Finansinspektionen har ocksd méjlighet att besluta om en
annan tillsynsmetod for gruppen (19 kap. 73 § FRL).

Grupptillsyn enligt forsikringsrorelselagen

Genom indringsdirektivet tydliggors att bestimmelserna om likvir-
dig uillsyn och de fall en tillsynsmyndighet fr besluta om att utéva
grupptillsyn bara ska gilla for féretag som tillsammans utgor en grupp
som ska omfattas av grupptillsyn enligt Solvens II-direktivet (arti-
kel 262.1 1 Solvens II-direktivet). Detta bér redan framga av gillande
bestimmelser 1 férsikringsrorelselagen (19 kap. 65 och 71 §§). Dir-
med krivs det inte ndgra lagstiftningsdtgirder f6r att tillgodose denna
indring av Solvens II-direktivet.
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Andra tillsynsmetoder

Nir det giller de andra tillsynsmetoderna gors det genom dndrings-
direktivet vissa justeringar 1 Solvens II-direktivet (artikel 262.2).
Aven i detta fall bor det redan av gillande bestimmelser i forsikrings-
rorelselagen framgd att bestimmelserna bara dr aktuella for féretag
som tillsammans utgér en grupp som ska omfattas av fullstindig
grupptillsyn enligt Solvens II-direktivet (19 kap. 65, 71 och 72 §§).
Det bor dock, i enlighet med direktivet, inféras en sirskild bestim-
melse om att en annan tillsynsmetod ska godkinnas av grupptill-
synsmyndigheten.

Genom indringsdirektivet inférs det krav om att denna sirskilda
form av grupptillsyn med moderféretag utanfér EES ska uppnd de
mal som giller f6r grupptillsyn enligt Solvens II-direktivet och vad
malen ska innefatta (artikel 262.2). For att fullt ut genomféra direk-
tivet bér en motsvarande bestimmelse tas in 1 forsikringsrorelse-
lagen.

Finansinspektionen fir i dag om inspektionen tillimpar en annan
tillsynsmetod foreligga en dgare som har ett bestimmande inflytande
over forsikringsforetaget att inritta ett forsikringsholdingféretag
eller ett blandat finansiellt holdingféretag med huvudkontor inom
EES och besluta att bestimmelserna om grupptillsyn ska tillimpas
pd de foretag 1 den grupp som leds av detta holdingféretag (19 kap.
73 § FRL). Genom indringsdirektivet inférs ytterligare befogenheter
for tillsynsmyndigheterna f6r att uppnd malen med grupptillsynen
(artikel 262.3). En tillsynsmyndighet fir i och med det bland annat
utse ett forsikringsforetag att ansvara for att kraven 1 denna avdel-
ning efterlevs, om de forsikringsforetag och EES-forsikringsgivare
som ingdr i gruppen inte har ett gemensamt moderforetag inom EES.
I enlighet med den nya bestimmelsen i Solvens II-direktivet bor
Finansinspektionen ges motsvarande befogenheter enligt forsik-
ringsrorelselagen for att uppnd mélen med grupptillsynen.

1336



DEL II

Ovriga frégor






31 Sanktionsavgifter

31.1 Bakgrund

I forsikringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, och lagen
(2019:742) om gjdnstepensionsforetag, férkortad LTF, finns det be-
stimmelser om att en férvirvare av en kvalificerad andel av aktier 1
ett forsikringsaktiebolag eller tjinstepensionsaktiebolag fore for-
virvet ska inhidmta ett sdrskilt tillstdnd frin Finansinspektionen.

Finansinspektionen har i en skrivelse till Finansdepartementet
(Fi2023/02088) uppgett att det finns ett behov av att inféra en méj-
lighet f6r inspektionen att besluta om en sanktionsavgift f6r den som
inte 1 forvig inhimtar tillstdnd till f6rvirv eller underrittar myndig-
heten om ett beslut om avyttring.

Nir det giller sanktionsavgifter anges f6r férsikringsforetag i f6r-
sikringsrorelselagen att en avgift ska faststillas till hégst 50 miljoner
kronor. Motsvarande giller {or specialféretag dven om avgiften i dessa
fall benimns straffavgift. Avgiften fir dock inte dverstiga 10 procent av
ett féretags omsittning nirmast foregdende rikenskapsdr. Detsamma
giller for yinstepensionsforetag enligt lagen om tjinstepensionsfore-
tag. Detta avviker frin vad som giller enligt andra regelverk p3 finans-
marknadsomridet. Till exempel enligt lagen om bank- och finansier-
ingsrorelse giller att en sanktionsavgift som hogst ska faststillas till
det hogsta av 10 procent av kreditinstitutets omsittning nirmast fére-
gdende rikenskapsir, tvd gdnger den vinst som institutet gjort till f6ljd
av regelovertridelsen eller ett belopp motsvarande 5 miljoner euro.

I kommittédirektivet anges att utredaren ska analysera och ta still-
ning till om reglerna om sanktionsavgifter i férsikringsrorelselagen
och lagen om tjinstepensionsféretag bér dndras.
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31.2 Sanktionsavgifter

Utredningens forslag: Bestimmelserna om hdgsta sanktionsavgift
1 forsikringsrorelselagen och lagen om tjinstepensionsféretag ska
justeras sd att de dverensstimmer med motsvarande bestimmel-
ser 1 andra lagar p4 finansmarknadsomridet.

En sanktionsavgift for ett forsikringsforetag, ett forsikrings-
holdingforetag, ett blandat finansiellt holdingforetag, ett special-
foretag eller ett tjinstepensionsforetag ska faststillas till hogst
det hogsta av

1. 10 procent av foretagets omsittning eller, 1 férekommande fall,
motsvarande omsittning pd koncernnivd nirmast foregdende
rikenskapsir,

2. tvd gdnger den vinst som foretaget gjort till {6ljd av regeléver-
tridelsen, om beloppet gir att faststilla, eller

3. ett belopp motsvarande 5 000 000 euro.

En sanktionsavgift fir dock inte bestimmas till ett ligre belopp
in 5 000 kronor.

Om overtridelsen har skett under foretagets forsta verksam-
hetsdr eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller ir
bristfilliga, fir omsittningen uppskattas.

Skilen for utredningens forslag
Giillande ritt

Enligt forsikringsrorelselagen far Finansinspektionen, om inspek-
tionen har meddelat ett beslut om anmirkning eller varning mot ett
forsikringsforetag, besluta att féretaget ska betala en sanktionsavgift
(18 kap. 16 § FRL).

En sanktionsavgift ska faststillas till ligst 5 000 kronor och hégst
50 miljoner kronor. Avgiften fir inte dverstiga 10 procent av forsik-
ringsforetagets omsittning nirmast féregdende rikenskapsir. Om
overtridelsen har skett under foérsikringsféretagets forsta verksam-
hetsér eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller ir brist-

falliga, f&r omsittningen uppskattas (18 kap. 17 § FRL).
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Om det ir friga om en &vertridelse av lagen (2017:630) om §t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av den lagen, ska en sanktions-
avgift uppgs till ligst 5 000 kronor och som hogst faststillas till det
hégsta av 10 procent av forsikringsfoéretagets omsittning nirmast
foregdende rikenskapsir eller, i forekommande fall, motsvarande
omsittning pd koncernniv, tvd gdnger den vinst som forsikrings-
foretaget gjort till f6ljd av regeldvertridelsen, om beloppet gir att
faststilla eller ett belopp som i kronor motsvarar fem miljoner euro
(18 kap. 17 a § FRL).

En sanktionsavgift f&r dock inte vara si stor att forsikringstore-
taget direfter inte uppfyller kraven om stabilitet (18 kap. 17 § tredje
stycket och 17 b § andra stycket FRL). Med kraven om stabilitet av-
ses att forsikringsrorelsen ska drivas med en for rorelsens omfatt-
ning och art tillfredsstillande soliditet, likviditet och kontroll éver
forsikringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, s att dtagan-
dena mot férsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd
grund av forsikringar kan fullgoras (4 kap. 1 § FRL).

Bestimmelser om specialféretag finns 1 20 kap. forsikringsrorelse-
lagen. Ocksd i dessa fall far Finansinspektionen, om den har meddelat
ett beslut om anmirkning eller varning mot ett specialféretag, besluta
att foretaget ska betala en sirskild avgift (20 kap. 16 § FRL). Nir det
giller specialforetag benimns detta forvisso som straffavgift. Det ror
sig dock inte om ndgon straffrittslig sanktion utan bér vara detsamma
som en sanktionsavgift for ett forsikringsforetag (se prop. 2015/16:9
s. 505-506 och prop. 2016/17:173 s. 380 och 391-393). I 6vrigt giller
1 huvudsak detsamma f6r specialféretag som for forsikringsforetag
med undantag f6r 6vertridelser av lagen (2017:630) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (18 kap. 17 § jimférd med
20 kap. 17 § och 18 kap. 17 a § FRL).

Aven for tjinstepensionsforetag giller i huvudsak detsamma som
for forsikringsforetag. En sanktionsavgift ska sdledes f6r tjinstepen-
sionsforetag faststillas till ligst 5 000 kronor och hégst 50 miljoner
kronor. Avgiften far inte verstiga 10 procent av tjinstepensionsfore-
tagets omsittning nirmast foregiende rikenskapsir. Om overtridelsen
har skett under tjinstepensionsféretagets forsta verksamhetsir eller
om uppgifter om omsittningen saknas eller ir bristfilliga, fir omsitt-
ningen uppskattas. Inte heller for tjinstepensionsféretag far en sank-
tionsavgift vara sd stor att tjinstepensionsféretaget direfter inte upp-
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fyller kraven p4 stabilitet (15 kap. 17 § LTF). Tjinstepensionsforetag
omfattas inte av lagen (2017:630) om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (se prop. 2018/19:158 s. 655-657).

For kreditinstitut giller att Finansinspektionen far besluta om en
sanktionsavgift om ett institut har meddelats en anmirkning eller var-
ning (15 kap. 7 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse,
forkortad LBF). En sanktionsavgift for ett kreditinstitut ska faststillas
till hogst det hoégsta av 10 procent av kreditinstitutets omsittning
eller, i férekommande fall, motsvarande omsittning p& koncernnivd
nirmast foregdende rikenskapsir, tvd ginger den vinst som institutet
gjort till £6ljd av regelovertridelsen, om beloppet gér att faststilla,
eller ett belopp motsvarande fem miljoner euro (15 kap. 8 § forsta
stycket LBF). Vidare giller att en sanktionsavgift inte fir bestimmas
till ett ligre belopp dn 5 000 kronor. Om évertridelsen har skett under
institutets férsta verksamhetsir eller om uppgifter om omsittningen
annars saknas eller ir bristfilliga, fir omsittningen uppskattas (15 kap.
8 § andra stycket LBF) och att avgiften inte fir vara s3 stor att insti-
tutet direfter inte uppfyller kraven om soliditet och likviditet (15 kap.
8 § tredje stycket LBF).

Bestimmelserna om sanktionsavgifter ska justeras

Vid inférandet av de nu gillande bestimmelserna i forsikringsrorelse-
lagen angavs bl.a. f6ljande. Det nuvarande sanktionssystemet har kri-
tiserats for att inte ge Finansinspektionen tillrickliga méjligheter att
ingripa pd ett indamélsenligt sdtt. Sirskilt har det framhallits att de
nuvarande sanktionsméjligheterna inte ger utrymme fér en tillrick-
ligt nyanserad bedémning av allvarligare 6vertridelser. Inspektionen
bor dirfor {3 stérre utrymme dn i dag att bedéma vilken dtgird som
ir limplig 1 en viss situation samt {3 fler medel till sitt férfogande vid
ingripande. Det har nyligen foreslagits att Finansinspektionen bor
ha fler sanktioner till sitt férfogande vid ingripande mot kreditinsti-
tut. Skilet for de foreslagna férindringarna ir frimst att oka flexi-
biliteten i sanktionssystemet. Samma krav gor sig gillande avseende
sanktionsmojligheterna mot forsikringsforetag. Utgdngspunkten bor
dirfor vara att Finansinspektionen ska ges motsvarande sanktionsméj-
ligheter mot forsikringsféretag som mot kreditinstitut (prop. 2003/
04:109 s. 52-53).
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Frigan ir nu enligt kommittédirektivet, liksom vid tidigare lag-
stiftningsirende, om sanktionsavgifterna ir indamélsenliga.

De nu gillande bestimmelserna om sanktionsavgifter 1 férsikrings-
rorelselagen (18 kap. 17 §) och 1lagen (2019:742) om tjinstepensions-
foretag (15 kap. 17 §) 6verensstimmer med vad som tidigare gillde
for sanktionsavgifter enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
(15 kap. 8 § 1 lydelsen enligt SFS 2004:297, se dven prop. 2002/03:139
s. 386-387). Bestimmelsen 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse
har direfter justerats for att uppfylla kraven i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet
att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut,
om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direkti-
ven 2006/48/EG och 2006/49/EG, nedan benimnt kapitalticknings-
direktivet (se prop. 2013/14:228 s. 233-237 och 313).

Till skillnad mot vad som giller f6r kreditinstitut finns det inte
ndgra bestimmelser om administrativa sanktioner och andra admi-
nistrativa dtgirder i Solvens II-direktivet (se artikel 66 och 67 1 kapi-
taltickningsdirektivet). Likvil giller enligt Solvens II-direktivet att
medlemsstaterna ska sikerstilla dels att tillsynsmyndigheterna har
tillgdng till de medel som krivs, och att de har relevant expertkom-
petens, kapacitet och mandat for att uppna tillsynens huvudsyfte,
nimligen skyddet av forsikrings- och férméanstagare (artikel 27),
dels att tillsynsmyndigheterna har befogenheter att vidta forebyg-
gande och korrigerande tgirder for att sikerstilla att forsikrings-
och terforsikringsforetag foljer lagar och andra férfattningar i varje
medlemsstat (artikel 34.1).

Grundliggande for ett indamélsenligt system for ingripanden ir
att systemet ir flexibelt och att det finns utrymme fér nyanserade
bedémningar. I detta har sanktionsavgifter en viktig funktion fér
att skilja mellan en anmirkning eller en varning och en aterkallelse
av tillstind som bara bor anvindas i sirskilt allvarliga fall. Aven om
en anmirkning eller varning 1 sig ir allvarliga tillrittavisningar blir
de omedelbart ekonomiskt kinnbara f6rst om de kombineras med
en sanktionsavgift. De hdgsta sanktionsavgifterna bor dock forbe-
hillas de mest allvarliga fallen, de fall som kan leda till en 3terkallelse
av tillstind. Aven de enskilda foretagen miste beaktas. Nir det giller
svenska forsikrings- och tjinstepensionsféretag finns det, liksom
for kreditinstitut stora skillnader mellan de enskilda foretagen. Ett
nominellt belopp for den hogsta sanktionsavgiften, t.ex. om 50 miljo-
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ner, kan vara mycket stort for ett foretag samtidigt som det inte alls
ir det for ett annat foretag. I dag finns det sdvil sm3 som mycket stora
svenska forsikrings- och tjinstepensionsféretag som omfattas av be-
stimmelserna i forsikringsrorelselagen och lagen om tjinstepensions-
foretag. Nir det giller de storsta aktdrerna finns det anledning att
ifrigasitta om de hogsta sanktionsavgifterna ir tillrickliga for de all-
varligaste overtridelserna, dvs. de 6vertridelser som ir sirskilt allvar-
liga, men inte sd allvarliga att tillstindet ska 3terkallas.

I vissa fall giller, som dven anges ovan, sirskilda bestimmelser f6r
bestimmande av en sanktionsavgift f6r forsikringsforetag. Detta gil-
ler vid en 6vertridelse av lagen (2017:630) om atgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av den lagen (18 kap. 17 a § FRL) och vid évertridelser av
de regler som giller f6r forsikringsdistribution (9 kap. 14 § lagen
[2018:1219] om férsikringsdistribution, se dven prop. 2017/18:216
s. 377-380 och 392-397). Vid sddana overtridelser ska en sanktions-
avgift for ett forsikringstoretag bestimmas pd samma sitt som en-
ligt de nu gillande bestimmelserna i lagen om bank- och finansier-
ingsrorelse (15 kap. 8 § LBF). Dirutdver foreslds en motsvarande
bestimmelse f6r dvertridelser av regelverket {or krishantering for
forsikringstoretag (se avsnitt 19.2). Det finns sdledes redan i dag
fall d4 en sanktionsavgift for ett férsikringsforetag som ligst ska
uppga till 5 000 kronor och som hégst ska faststillas till det hogsta
av 10 procent av forsikringsforetagets omsittning, tvd ginger den
vinst som forsikringsforetaget har gjort till f6ljd av regelévertridel-
sen eller ett belopp i kronor motsvarar 5 miljoner euro. De grund-
liggande bestimmelserna for forsikringsforetag finns 1 férsikrings-
rorelselagen och det dr ocksd de bestimmelserna som ska sikerstilla
att foretagen kan fullgéra dtaganden mot forsikringstagarna. Det dr
inte tillfredsstillande att det 1 dag ir mojligt att besluta om hogre
sanktionsavgifter vid 6vertridelser av andra bestimmelser dn de be-
stimmelser som ir grundliggande for att bedriva férsikringsrorelse.
Detta ger ocksd sken av att de andra bestimmelserna ir viktigare in
bestimmelserna i férsikringsrorelselagen.

Forsikringsrorelse och tjinstepensionsverksamhet ir 1 och f6r
sig en annan typ av verksamhet dn den verksamhet som bedrivs av
andra féretag pa finansmarknadsomradet. Det finns dock stora lik-
heter med annan verksamhet sett till omfattning, komplexitet och
risker. Aven forsikrings- och tjinstepensionsforetag bedrivs, liksom
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kreditinstitut i vinstutdelande former. I huvudsak har Finansinspek-
tionen samma mdjlighet att ingripa oavsett vilket typ av foretag pd
finansmarknadsomridet det rér sig om, t.ex. anmirkning, varning
eller dterkallelse av tillstdnd. Enbart en avsaknad av EU-rittsliga regler
ir inte skil for ligre hogsta sanktionsavgifter for forsikrings- och
tjinstepensionsféretag in for andra foretag pd finansmarknadsomridet.

Savil forsikringsrorelse som tjinstepensionsverksamhet kan be-
drivas i icke-vinstutdelande form. Detta antingen som ett dmsesidigt
forsikringsbolag eller msesidigt tjinstepensionsbolag eller som ett
forsikringsaktiebolag eller tjinstepensionsaktiebolag med ett sirskilt
vinstutdelningsférbud, s.k. hybridbolag. Vid inférandet av de nu
gillande bestimmelserna angavs att det kan ifrgasittas om det ir
lampligt att dligga icke-vinstutdelande forsikringsaktiebolag ekono-
miska sanktioner d& detta 1 forsta hand drabbar forsikringstagarna
(prop. 2003/04:109 s. 55). Det dr dock forhllandevis £, om dn stora,
forsikrings- och tjinstepensionsféretag som bedrivs 1 icke-vinst-
utdelande form. Inte heller finns det i regelverket fér kreditinstitut
ndgot undantag for sparbanker (prop. 2003/04:109 s. 55).

Det ir dven sd att bestimmelser om hogsta sanktionsavgift, t.ex.
1lagen om bank- och finansieringsrorelse (15 kap. 8 §), bara anger
hogsta och ligsta mojliga sanktionsavgift. For forsikringsforetag,
specialforetag och tjinstepensionsforetag finns det dven bestimmel-
ser om omstindigheter som ska beaktas vid faststillande av en avgift
(se t.ex. 18 kap. 3,3 a och 18 §§ FRL och 15 kap. 3, 4 och 18 §§ LTF).
Det giller dels forsvirande, dels formildrande omstindigheter. Upp-
rikningen av omstindigheter ir inte uttdmmande och det finns 1 och
med det utrymme {or att beakta dven andra omstindigheter (jfr
prop. 2016/17:173 s. 373-374 och prop. 2018/19:158 s. 773). Utgings-
punkten ir att alla relevanta omstindigheter ska beaktas. Finans-
inspektionen har sdledes utrymme f6r egna bedémningar och mojlig-
het att i det enskilda fallet beakta sivil forsvirande, som férmildrande
omstindigheter vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek och
om en anmirkning eller varning 1 sig ska férenas med en sanktions-
avgift. Att féretaget ir icke-vinstutdelande kan vara en sidan om-
stindighet.

Sammantaget ir de nu gillande bestimmelserna om hogsta sank-
tionsavgift for férsikrings- och tjinstepensionsféretag inte dnda-
maélsenliga. Det finns dirmed skil {6r att justera bestimmelserna.
Bestimmelser for forsikrings- och tjinstepensionsforetag om hogsta
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sanktionsavgift bér utformas si att de 6verensstimmer med motsva-
rande bestimmelser i andra regelverk p4 finansmarknadsomradet
(t.ex. 15 kap. 8 § LBF).

Nir det giller specialféretag bedriver de, som konstaterats 1 tidi-
gare lagstiftningsirende, en verksamhet som liknar den verksamhet
som bedrivs av traditionella terférsikringsbolag (se prop. 2015/16:9
s. 493-494). Ett dterforsikringsbolag ir enligt férsikringsrorelselagen
ett forsikringsaktiebolag eller ett dmsesidigt férsikringsbolag som
har fatt tillstdnd f6r rorelse som bara avser dterforsikring (1 kap. 10 §).
I huvudsak giller detsamma f6r &terférsikringsbolag som fér andra
forsikringsforetag, dvs. féretag som inte bara bedriver dterforsik-
ringsrorelse (se prop. 2007/08:40 s. 52 och 54-55). Aven fortsatt bor
motsvarande gilla for specialforetag som for forsikringsforetag (se
prop. 2015/16:9 505-506).

De olika beloppen f6r hdgsta sanktionsavgift och hur de ska be-
stimmas har berorts 1 flera tidigare lagstiftningsirenden pa finans-
marknadsomridet (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 595-604). Detsamma
bor gilla for forsikrings-, special- och tjinstepensionsforetag. Nir
det giller forsikringsrorelselagen bor bestimmelserna dven gilla vid
ingripanden mot vissa typer av holdingféretag.

Liksom hittills gillt ska en avgift inte {8 vara s3 stor att ett foretag
direfter inte uppfyller kraven om stabilitet (18 kap. 17 § tredje stycket
och 20 kap. 17 § tredje stycket FRL och 15 kap. 17 § LTF).

31.3 Ingripanden mot foretradare

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska, vid vissa sirskilt
angivna 6vertridelser, fd ingripa mot en styrelseledamot eller verk-
stillande direktor 1 ett forsikringsforetag, specialforetag eller ett
tjinstepensionsforetag, eller ersittare f6r ndgon av dem. Det ska
dock inte gilla i vissa fall om en foretridare ockss ir dgare 1 ett
forsikringstoretag eller tjinstepensionsféretag.

Ett ingripande ska ske genom ett beslut om

1. att foretridaren under en viss tid, ligst tre och hogst tio &r,
inte fir ingd i ett féretags styrelse eller vara dess verkstillande
direktor, eller ersittare for ndgon av dem, eller

2. en sanktionsavgift.
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Ett ingripande ska bara {4 ske om foretagets dvertridelse ir all-
varlig och féretridaren uppsétligen eller av grov oaktsamhet har
orsakat 6vertridelsen.

En sanktionsavgift for en foretridare ska som hogst faststillas
till det hogsta av

1. ett belopp som per den 28 januari 2025 i kronor motsvarade
5 000 000 euro, eller

2. tvd ginger den vinst som foretridaren har gjort till f6ljd av
regelovertridelsen, om beloppet gir att faststilla.

Finansinspektionen ska vid ett ingripande beakta sivil forsva-
rande som férmildrande omstindigheter.

En sanktionsavgift som meddelas mot en foretridare ska till-
falla staten.

Ett ingripande mot en foretridare ska ske genom ett sanktions-
foreliggande.

Ett beslut om sanktionsforeliggande ska inte 3 6verklagas.
Andra beslut om ingripanden som Finansinspektionen fattar ska
{3 overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd
ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Skilen f6r utredningens forslag
Gillande ritt

Finansinspektionen har i dag begrinsade mojligheter att ingripa mot
en foretridare for ett forsikringsforetag eller tjinstepensionsféretag,
dvs. ndgon som ingdr 1 ett férsikrings- eller tjinstepensionsforetags
styrelse eller ir dess verkstillande direktor eller ersittare f6r nigon
av dem.

Denna typ av ingripanden mot fysiska personer som foretrider
ett foretag far ske om ett forsikringsforetag har dvertritt lagen
(2017:630) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism eller féreskrifter som har meddelats med stod av den lagen
(18 kap. 1 a § FRL). Finansinspektionen har ocksd mojlighet att in-
gripa om ett forsikringsforetag har 8sidosatt sina skyldigheter en-
ligt vissa bestimmelser 1 Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om digital operativ mot-
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stdndskraft for finanssektorn och om dndring av férordningarna
(EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU)
nr 909/2014 och (EU) 2016/1011, nedan DORA-férordningen
(18 kap. 1 b § FRL). Aven for tjinstepensionsforetag har Finans-
inspektionen méjlighet att ingripa mot en foretridare vid évertri-
delser av DORA-férordningen (15 kap. 1 a § lagen [2019:742] om
tjinstepensionsféretag, férkortad LTF). Dirutdver finns det moj-
lighet att ingripa mot en féretridare enligt lagen (2018:1219) om for-
sikringsdistribution (9 kap. 3 §). Det finns inte nigra bestimmelser
i forsikringsrorelselagen om ingripanden mot féretridare for special-
foretag.

Mojligheterna att ingripa mot foretridare for forsikrings-, special-
och tjinstepensionsforetag avviker frén vad som giller enligt flera
andra lagar pd finansmarknadsomridet, se t.ex. 15 kap. 1 a § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Nir det giller en fore-
tridare for t.ex. ett kreditinstitut har Finansinspektionen mojlighet
att ingripa vid flera olika typer av 6vertridelser av regelverket f6r
kreditinstitut. Det giller bl.a. om kreditinstitutet har fatt tillstdnd
att driva bank- eller finansieringsrorelse genom att limna falska upp-
gifter eller l3ter bli att till Finansinspektionen anmala vissa forvirv
och avyttringar (se 15 kap. 1 a § 1-3).

Utiokade majligheter att ingripa om foretridare

Som anges ovan skiljer sig de svenska bestimmelserna om ingripan-
den mot foretridare for forsikrings-, special- och tjinstepensions-
foretag frén vad som giller {6r ingripanden mot foretridare f6r andra
foretag pd finansmarknadsomridet, t.ex. kreditinstitut. Detta torde
bero pd att det f6r forsikringsféretag och tjinstepensionsféretag inte
finns nigra bakomliggande EU-rittsliga bestimmelser om administra-
tiva sanktioner och andra administrativa dtgirder (se t.ex. artikel 66
och 67 i kapitaltickningsdirektivet).

Bestimmelser om ingripanden mot foretridare ir en del av det
samlade regelverket for ingripanden. Fokus ligger dock pd foretaget
och det krivs att foretagets Svertridelse ir allvarlig for att ett ingri-
pande mot en foretridare ska komma 1 frga (se prop. 2014/15:57
s. 40—42). Dessutom krivs att foretridaren uppsitligen eller av grov
oaktsamhet har orsakat 6vertridelsen. Ett ingripande mot en fore-
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tridare torde bara komma i friga vid de allvarligaste och mer uppen-
bara och anmirkningsvirda dvertridelserna. Likvil har denna mojlig-
het en preventiv funktion och ir en viktig del i ett indamalsenligt
regelverk for ingripanden.

Forsikrings- och tjinstepensionsforetag bedriver, som anges i av-
snitt 31.2, en verksamhet som utifrdn omfattningen, graden av kom-
plexitet och riskerna motsvarar annan verksamhet pd finansmarknads-
omridet. Det torde inte finnas nigot sirdrag for forsikringsrorelse
eller tjinstepensionsverksamhet som utesluter ett ansvar for féretri-
dare for ett forsikrings- eller tjinstepensionsforetag.

Det ir inte tillfredsstillande att Finansinspektionen i dag saknar
mojlighet att ingripa mot en féretridare, om personen 1 friga upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet har orsakat en 6vertridelse av de
grundliggande bestimmelserna f6r verksamheten, dvs. bestimmel-
serna 1 forsikringsrorelselagen eller lagen om tjinstepensionsforetag.

Som utvecklas i avsnitt 31.2 finns det nir det giller icke-vinst-
utdelande férsikrings- och tjinstepensionsforetag anledning att be-
akta effekterna av en sanktionsavgift mot ett sddant foretag. Detta
dd en sanktionsavgift 1 forsta hand riskerar att drabba férsikrings-
tagarna. I dessa fall torde en méjlighet att ingripa mot foretridare
skapa bittre férutsittningar f6r ett indamdlsenligt ingripande, som
sirskilt triffar de som ansvariga foretridarna. Bara mojligheten att
ingripa mot en féretridare bér ha en preventiv effekt.

Sammantaget bor Finansinspektionen ges utokade méjligheter
att ingripa mot foretridare for forsikrings- och tjinstepensions-
foretag.

Nir det giller specialféretag bedriver de, som anges 1 avsnitt 31.2,
en verksamhet som liknar den verksamhet som bedrivs av traditio-
nella dterforsikringsbolag, dvs. frsikringstoretag som bara bedriver
dterforsikringsrorelse (se 1 kap. 10 § FRL). Ocksa nir det giller in-
gripanden mot foretridare bor samma gilla f6r specialforetag som
for forsikringsforetag.

Bestimmelser om ingripanden mot foretridare for forsikrings-,
special- och tjinstepensionsforetag bor tas in i rorelselagarna, dvs.
forsikringsrorelselagen och lagen om tjinstepensionsforetag, och
utformas efter f6rebild av motsvarande bestimmelser {6r ingripan-
den mot féretridare for kreditinstitut (se 15 kap. 1 a § lagen om bank-
och finansieringsrorelse).
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Nir det giller personkretsen bér ett ingripande ocks3 for dessa
foretag kunna ske mot en styrelseledamot eller verkstillande direk-
tor eller ersittare for ndgon av dem (se prop. 2014/15:57 s. 39-40).

Liksom enligt motsvarande bestimmelser 1 andra regelverk pa
finansmarknadsomridet (se t.ex. 15 kap. 1 a § lagen om bank- och
finansieringsrorelse) bor det krivas att féretagets dvertridelse dr all-
varlig och att foretridaren, dvs. den fysiska personen, har orsakat
overtridelsen uppsdtligen eller av grov oaktsamhet (se prop. 2014/
15:57 5. 40-42).

I tidigare lagstiftningsirenden om ingripanden mot foretridare
har det angetts att det av vikt att bestimmelserna om sanktioner mot
fysiska personer utformas pd ett rittssikert och férutsebart sitt och att
det 1 och med det uttryckligen bor anges for vilka dvertridelser som
sanktioner ska kunna riktas iven mot fysiska personer (prop. 2014/
15:57 5. 38-39). Nir det giller forsikrings- och tjinstepensionsforetag
bér Finansinspektionen kunna ingripa mot en féretridare om fore-
taget har fitt tillstind att bedriva verksamhet pa felaktiga grunder,
har kringggtt bestimmelser om dgarprévning, inte uppfyller de grund-
liggande kraven for verksamheten eller forsvirar tillsynen genom
att till Finansinspektionen limna felaktiga eller inga uppgifter alls.
Detsamma bor gilla fér specialféretag dven om de i huvudsak regle-
ras av Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den
10 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdvande av f6rsikrings-
verksamhet (Solvens IT) (artikel 318-327).

De aktuella 6vertridelserna giller 1 forsta hand bestimmelser for
foretag som bedriver f6rsikringsrorelse eller tjinstepensionsverksam-
het, dvs. forsikrings- eller tjinstepensionstoretag. Det saknas anled-
ning att utvidga mojligheten att ingripa mot foretridare till att dven
gilla foretridare f6r vissa typer som holdingféretag (jfr forslagen i
avsnitt 31.2).

Liksom i dag giller f6r ingripanden mot féretridare, bor ett in-
gripande dven 1 de tillkommande fallen ske genom ett beslut om att
foretridaren under en viss tid, ligst tre och hogst tio dr, inte fir ingd
1 ett sddant foretags styrelse eller vara dess verkstillande direktor,
eller ersittare for nigon av dem, eller en sanktionsavgift (18 kap.

2 a§ FRL, se prop. 2016/17:173 s. 370).

I avsnitt 19.3 foreslds att den nuvarande bestimmelsen 1 forsik-

ringsrorelselagen om hogsta sanktionsavgift f6r en fysisk person
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(18 kap. 17 b §) justeras sd att den uppfyller kraven i krishanterings-
direktivet for férsikringsforetag. For forsikringsféretag bér samma
gilla vid nu aktuella 6vertridelser. Detta bor ocksd gilla for tjinste-
pensionstoretag (se 15 kap. 17 a § LTF) och specialforetag.

Vid ett ingripande ska Finansinspektionen beakta s&vil forsvirande
som férmildrande omstindigheter, t.ex. om den fysiska personen
tidigare har orsakat en dvertridelse eller 1 visentlig utstrickning har
underlittat utredningen (se 18 kap. 3, 3 a och 18 §§ FRL och 15 kap.
3, 4 och 18 §§ LTF). Detta bor dven gilla fér den utvidgade mojlig-
het att ingripa som nu f6reslas.

En sanktionsavgift bor ocksd 1 de tillkommande fallen tillfalla sta-
ten (se 18 kap. 17 b § andra stycket FRL och 15 kap. 17 a § andra
stycket LTF).

Ingripanden mot foretridare sker i dag sdvil enligt forsikrings-
rorelselagen (18 kap. 18 a § forsta stycket) och lagen om tjinste-
pensionsforetag (15 kap. 18 a §), som enligt andra lagar pa finans-
marknadsomridet (se t.ex. 15 kap. 9 a § forsta stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse) genom ett sanktionsforeliggande.
Detta bor ocksd gilla for de fall av ingripanden som nu foreslds (se
prop. 2014/15:57 5. 55-63). Aven i 6vrigt bor detsamma gilla for
denna utvidgade méjlighet att ingripa (se 18 kap. 18 a § andra stycket
och 21 kap. 1 och 2 §§ FRL och 15 kap. 18 a § andra stycket och
17 kap. 1 § LTF). I enlighet med vad som féreslds for forsikrings-
foretag i avsnitt 31.2, bér det finnas uttryckliga bestimmelser om
sanktionsforeligganden ocksd i1 lagen om tjinstepensionsforetag.
Detsamma bor gilla f6r specialféretag.

Om en foretridare 1 ett férsikrings- eller tjinstepensionsféretag
dessutom ir dgare tll ett kvalificerat innehav 1 féretaget ska bestimmel-
serna om underrittelser som rér ett sddant innehav inte tillimpas pd
personen i friga om det egna innehavet i foretaget (se prop. 2014/15:57
s. 40).
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31.4 Ingripanden mot agare

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska fi besluta om en
sanktionsavgift mot en fysisk eller juridisk person som anskaffar
eller avyttrar ett kvalificerat dgande 1 ett férsikrings- eller ett
tjinstepensionsforetag utan att underritta inspektionen.

For en sanktionsavgift mot en dgare ska samma gilla som for
en sanktionsavgift mot ett forsikrings- eller tjinstepensionsféretag
eller en foretridare for ett sddant foretag.

Skilen for utredningens forslag
Giillande ritt

I forsikringsrorelselagen och lagen om tjdnstepensionsforetag finns
det bestimmelser om limplighetsprévning av dgare (se 15 kap. FRL
och 12 kap. LTF).

Enligt forsikringsrorelselagen giller att ett direkt eller indirekt
forvirv av aktier 1 ett forsikringsaktiebolag, som medfor att férvir-
varens sammanlagda innehav utgér ett kvalificerat innehav, bara far
ske efter tillstind av Finansinspektionen. Detsamma giller forvirv
som innebir att ett kvalificerat innehav 6kas s8 att det uppgar till
eller 6verstiger 20, 30 eller 50 procent av aktiekapitalet eller roste-
talet for samtliga aktier eller sd att forsikringsaktiebolaget blir dotter-
foretag. I dessa fall ska tillstdind ha meddelats fére férvirvet. En an-
sokan om tillstdnd ska goras skriftligen (15 kap. 1 § FRL).

Om denna typ av férvirv har gjorts genom bodelning, arv, testa-
mente, bolagsskifte eller p annat liknande sitt, krivs i stillet tillstdnd
for att forvirvaren ska f3 behdlla aktierna. Férvirvaren ska anséka om
tillstdnd till ett sddant f6rvirv inom sex manader efter det att aktierna
erhdllits (15 kap. 2 § FRL).

Nir det giller avyttringar ska den som har beslutat om att avyttra
ett kvalificerat innehav eller en sd stor del av ett kvalificerat innehav
av aktierna i ett férsikringsaktiebolag att det dterstdende innehavet
kommer att understiga grinserna for forvirvstillstdnd, skriftligen
underritta Finansinspektionen om det (15 kap. 11 §).

Motsvarande giller for férvirv och avyttringar av kvalificerade
innehav i tjinstepensionsforetag (12 kap. 1 § LTF).
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Detsamma giller dven for forvirv och avyttring av kvalificerade
innehav i flera andra typer av féretag som ir verksamma p4 finans-
marknadsomridet, t.ex. kreditinstitut (14 kap. 1 och 3 §§ LBF).

Om en dgare till ett kvalificerat innehav inte har ansékt om till-
stand till ett forvirv far Finansinspektionen besluta om att dgaren vid
stimman inte fr féretrida aktierna till den del de omfattas av ett krav
pa tillstdnd, ett s.k. réstningsférbud (15 kap. 14 § FRL och 12 kap.
5§ LFT). Om ett innehav stér i strid med ett beslut av Finansinspek-
tionen fir inspektionen dven foreligga dgaren att avyttra sd stor del
av aktierna att innehavet inte lingre stdr i strid med beslutet, en s.k.
avyttringsplike (15 kap. 15 § FRL och 12 kap. 1 § forsta stycket LTF).
Aven dessa ingripandedtgirder 6verensstimmer med vad som giller
enligt andra regelverk pd finansmarknadsomridet (se t.ex. 14 kap. 6
och 7 § LBF).

Nir det giller flera typer av foretag pd finansmarknadsomridet
far Finansinspektionen, utéver rostningsférbud och avyttringsplik,
besluta att en dgare ska betala en sanktionsavgift (se t.ex. 14 kap.

7 a§ LBF). Ndgon sidan mojlighet finns inte, som Finansinspektionen
lyfter 1 skrivelsen till regeringen, nir det giller f6rsikrings- eller
tjdnstepensionsforetag.

Mdjlighet att ingripa mot dgare

Som utvecklas ovan éverensstimmer bestimmelserna i férsikrings-
rorelselagen och lagen om tjinstepensionsforetag om anmélan av f6r-
virv och avyttring av kvalificerade innehav med vad som giller enligt
flera lagar pd finansmarknadsomridet, t.ex. lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Det giller iven méjligheten att ingripa genom
ett rostningstérbud eller en avyttringsplikt.

Bestimmelserna om limplighetsprévning av vissa dgare avses att
forhindra att en olimplig dgare f&r mojlighet att missbruka sin still-
ning och sitt inflytande 6ver ett férsikrings- eller tjinstepensions-
aktiebolag pd ett sitt som ir negativt for bolaget, dess kunder, dvs.
forsikringstagarna, och allminhetens fértroende for stabiliteten 1
bolaget (jfr prop. 1992/93:89 s. 111 och prop. 1995/96:173 5. 63 1.).
Detta gor sig gillande 1 samma utstrickning f6r férsikrings- och
tjinstepensionsforetag som for t.ex. kreditinstitut.
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Vid dessa férhillanden ir det svirt att motivera att Finansinspek-
tionen inte ska ges samma mojlighet att ingripa, oavsett vilket typ
av foretag det ror sig om. En mojlighet till att besluta om sanktions-
avgifter torde dven ha en férebyggande effekt nir det giller anmil-
ningar av férvirv och avyttringar av vissa innehav. Enbart att det inte
finns ndgra krav pd sanktionsavgifter i de EU-rittsliga regelverken
for forsikrings- och tjinstepensionsféretag utgdr inte skil for att
Finansinspektionen inte ska ha denna mojlighet att ingripa.

Finansinspektionen bor sdledes ges utokade mojlighet att ingripa
mot en fysisk eller juridisk person som anskaffar eller avyttrar ett
kvalificerat dgande i ett férsikrings- eller tjinstepensionsféretag utan
att underritta inspektionen om det. I dessa fall bor Finansinspek-
tionen {8 besluta om en sanktionsavgift. Bestimmelser om det bér
utformas efter f6rebild av bestimmelserna i lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse (se 14 kap. 7 a §). For en sanktionsavgift mot en dgare
bér dirmed samma gilla som f6r en sanktionsavgift mot ett forsik-
rings- eller tjinstepensionsforetag eller en foretridare for ett sddant
foretag.
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32 Forlagslan

32.1 Bakgrund

Ett forlagsldn dr en efterstilld skuld. Det innebir att ldngivaren har
ritt till betalning av sdvil kapital som rinta f6rst efter det att andra
oprioriterade fordringsigare har fitt betalt, vid exempelvis en kon-
kurs. Vid forlagsldn upprittas férlagsbevis som ir ett rintebirande
skuldebrev. En viktig skillnad mellan férlagslin och till exempel fore-
tagsobligationer, dr att kreditrisken dr hogre for langivaren 1 ett for-
lagsldn. Anledningen ir att om féretaget gir 1 konkurs, har inne-
havarna av férlagslanen ritt till betalning frin foretagets konkursbo
efter obligationsinnehavarna. Givetvis giller detta dven 1 férhéllande
till f6rsikringstagarna, som ocksd har sirskild férmansritt 1 skuld-
tickningstillgdngarna.

I kommittédirektivet anfors att Svensk Forsikring 1 en skrivelse
till Finansdepartementet (Fi2022/01636) har fort fram att uppldnings-
reglerna bor dndras for att underlitta f6rsikrings- och tjinstepen-
sionsforetags mojligheter att stirka kapitalbasen genom forlagslan.
Enligt Svensk Férsikring innebir de nuvarande reglerna att fore-
tagen visserligen far ta upp forlagslin f6r att rikna in 1 kapitalbasen,
men att det endast kan ske nir det finns en faktisk och konkret risk
for att kapitalbasen kommer att bli otillricklig. Att ta upp forlagslin
forst nir det finns en konkret risk att kapitalbasen ska bli otillricklig
medfoér normalt stora svirigheter. Det piverkar sammansittningen
av kapitalbasen och dirmed finansieringskostnaderna i svenska fore-
tag. Svensk Forsikring konstaterar vidare att den nuvarande regler-
ingen har gillt under en lingre tid i Sverige och att motsvarande upp-
liningsbegrinsningar saknas i nirliggande linder.

Mot denna bakgrund sigs 1 kommittédirektivet att det bér under-
sokas om bestimmelserna om upplining med avseende pa forlagslin
ir indamélsenliga eller om de bor dndras.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om bestimmelserna om uppléning i
forsikringsrorelselagen och lagen om tjinstepensionsforetag bor
indras 1 friga om férlagslin, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

32.2 Forsakringsforetag

Utredningens forslag: Frin uppliningsbegrinsningen i forsik-
ringsrorelselagen ska inféras ett undantag for 13n som ir efter-
stillda andra borgenirers fordringar (férlagsldn). Sddana 1&n ska
fa tas upp motsvarande hogst 8 procent av primirkapitalet 1 kapital-
basen.

Skilen for utredningens forslag

Gdllande ratt

Om uppléning generellt ir tlliten pa forsikringsomridet ir en rérelse-
rittslig friga som inte regleras av Solvens II-direktivet eller andra
EU-direktiv. Varje medlemsstat styr 6ver dessa regler. Vad som méste
beaktas i sammanhanget ir dock férbudet mot férsikringsfrimmande
verksamhet, se nedan. Det som diremot tydligt framgér av Solvens II-
direktivet och Solvens II-férordningen dr om och 1 s3 fall hur ett be-
fintligt f6rlagslan far riknas med i kapitalbasen.

En grundliggande forutsittning for att {8 ta upp forlagslan ir att
forlagslanet 1 sig till art och volym ir tillitet enligt bestimmelsen om
uppléning 1 forsikringsrorelselagen (2010:2043) (FRL). En sddan
bestimmelse finns i 4 kap. 6 § FRL. Ett forsikringsforetag far ta upp
eller ta 6ver ldn (uppldning) bara om det gors for att effektivisera
kapitalférvaltningen eller om det 1 6vrigt dr motiverat av férsikrings-
rorelsen (forsta stycket). Det krivs dessutom att den samlade upp-
l&ningen dr av ringa betydelse med hinsyn till rérelsens omfattning
och kapitalbasens storlek (andra stycket). Frin kravet om ringa be-
tydelse dr det mojligt att ansdka om undantag hos Finansinspektio-
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nen. For att 1 ett enskilt fall {3 undantag krivs sirskilda skil (tredje
stycket).

Reglerna inférdes 1 forsikringsrorelselagen den 1 januari 2000
(prop. 1998/99:87). Ett skil f6r inférandet var att hindra branschglid-
ning mellan olika typer av finansféretag (se dven férbudet mot fér-
sikringsfrimmande verksamhet i 4 kap. 4 § FRL). En annan orsak ir
att 1an dr skulder. En omfattande uppléning till art eller volym riskerar
att lingsiktigt underminera f6rsikringstagarnas skyddsintressen.

Tidigare bebandling av fragan om forsikringsforetagens upplining

Att det 1 vissa fall — mot bakgrund av nyss beskriven bestimmelses
utformning — bor vara tilltet att ta upp ett 13n dr ngot som disku-
teras 1 forarbetena (se prop. 1998/99:87 s. 265-267).

Dir framgdr inledningsvis att det finns skil att stilla sig avvisande
till uppldning som sker i syfte att skapa hivstdngseffekter i balans-
rikningen, dvs. upplaning enbart i syfte att skapa avkastning. Dir
nimns dven att det kan finnas anledning att inte godta en uppléning
som sker 1 spekulativt syfte eller med den enda avsikten att tillféra
forsikringsbolaget ytterligare placeringstillgingar.

Med detta i tanke finns dock minga indamal d& 18n fir anses
tilldtna 1 férvaltningen av forsikringsforetag. For flera av indaméilen
ir 13n dessutom limpliga i en sund férvaltning. Ngra exempel frin
férarbetena nedan.

Kortfristiga 1an bor kunna tas upp inom ramen f6r den l8ngfris-
tiga placeringsverksamheten eller for att méta tillfilliga likviditets-
behov i verksamheten. Lin bor ocksd kunna tas upp 1 en situation
dir ett skadeforsikringstoretag behéver betala ut en ovanligt stor
forsikringsersittning, om alternativet vore att realisera tillgdngar
till underpris.

Ett livforsikringsforetag bor, 1 syfte att utjimna effekterna av
att premieinbetalningarna ofta sker vid ett och samma tillfille under
dret, till exempel vid ett rsskifte, kunna ta upp 18n f6r att sprida
placeringarna 6ver hela ret och dirigenom undvika att pd ett inte
Onskvirt sitt pressa priserna pd marknaden.

En annan situation d uppldning kan vara godtagbar dr om det
skulle minska kostnaderna i1 férsikringsrorelsen, till exempel upp-
l&ning 1 samband med fastighetsaffirer utomlands, dir annars en
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onddig férdyring kan uppkomma pd grund av valuta- och skattekonse-
kvenser. Detsamma giller 6vertagande av bundna 13n 1 samband med
forviry av fastighet, vilka inte kan l6sas utan onddiga merkostnader.

Upplaning bor dven kunna utnyttjas som ett ordinirt inslag inom
kapitalférvaltningen, till exempel f6r att reducera valutakursrisker.

Upplaning genom bland annat férlagslén bor dven kunna anvin-
das som ett led 1 uppbyggnaden av sjilva férsikringsrorelsen.

Uppléning kan avslutningsvis vara rimlig f6r att sikerstilla fort-
satt drift 1 en konkursnira situation.

Vad innebir att den samlade uppliningen ska vara av ringa betydelse?

Vid bedémningen av om den samlade uppléningen ir av ringa bety-
delse ska — férutom kapitalbasens storlek — férsikringsrorelsens om-
fattning beaktas. Av forarbetena (prop. 1998/99:87) framgir att be-
démningen av forsikringsrorelsens omfattning bér ske med hinsyn
till storleken pd forsikringstekniska avsittningar, balansomslutningen
i stort och till storleken av kapitalbasen. Finansinspektionens praxis
under Solvens II-regelverket innebir att efterstillda skulder om hogst
5 procent av primirkapitalet i nivd 1 ir att anse som uppléning av
”ringa betydelse”.

Nar foreligger sirskilda skl for att fa undantag
frdn kravet om ringa betydelse?

Det finns enligt forarbetena skil till att medge undantag frén kravet
om ringa betydelse om ett foretag dr i ett uppbyggnadsskede eller
rekonstruktionslige och om foretaget, som en del i en storre finan-
sieringsplan, behover ta upp 13n f6r att sikerstilla en fortsatt drift.
Det ska da sirskilt provas om uppliningen ir godtagbar med hinsyn
till forsikringstagarnas skyddsintressen, till exempel att det finns
en vederhiftig finansieringsplan samt f6rsiktiga och realistiska pro-
gnoser om framtida intikter och kostnader. Ett undantag bor dven
kunna komma 1 friga nir utlindsk lagstiftning och konkurrensbetingel-
ser pd utlindska marknader kriver en viss upplining som foérutsitt-
ning for mojligheten att gora affirer. Det bor dock inte komma i friga
att medge nigon mera omfattande uppléning (se prop. 1998/99:87
5. 266).
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Enligt praxis dr behov av undantag — kombinerat med god risk-
hantering, en utvecklad och trovirdig finansieringsplan och affirs-
planer framdt, inklusive framtida avveckling av 18nen — de 6vergri-
pande kraven (sirskilda skil) for att i ett enskilt fall f undantag frin
kravet om “ringa betydelse”.

Hur far forlagslin anvindas i kapitalbasen?

Som framgatt ovan finns det ett antal tillfillen angivna i forarbetena
d3 I3n kan anvindas i forvaltningen av forsikringsrorelse. D3 uppstir
frigan om hur ett f6rlagslin fir anvindas 1 kapitalbasen. Detta regleras
tydligt 1 Solvens II-regelverket, som 1 évergripande delar har genom-
forts 1 forsikringsrorelselagen.

I de fall forlagslinet far beaktas 1 kapitalbasen utgor ett forlags-
18n s8som en efterstilld skuld primirkapital enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 2 FRL. Hur ett férlagslin och dess kvalitet sedan ska klassi-
ficeras bedéms utifrdn hur man ser pd l8nets f6rmga att vara helt
forlusttickande och att vara fullt efterstillt. Detaljerade och omfat-
tande bestimmelser om klassificering av kapitalbasposter finns 1 7 kap.
7-9 §§ FRL, Solvens II-férordningen och i riktlinjer for klassificering.

Allmint kan sigas att beroende pa vilka villkor ldnet har, kan det
var antingen en nivd 1-, nivd 2- eller en nivd 3-post 1 kapitalbasen.
Forlagslan (eviga) kan utgdra maximalt 20 procent av det totala nivd
1-kapitalet. Nivd 3-poster maximalt 15 procent av solvenskapital-
kravet, men summan av nivd 2- och nivd 3-poster (tidsbundna) fir
vara upp till 50 procent av solvenskapitalkravet (beroende pd om det
finns andra niva- 2 eller nivd 3-poster).

Krivs ansokan hos Finansinspektionen for att fd rikna
med forlagslinen i kapitalbasen?

Eftersom forlagsldn utgor primirkapital behover ett forsikrings-
foretag inte anséka om och f& Finansinspektionens godkinnande
for medrikning av forlagslin. Klassificeringen behover inte heller
forhandsgodkinnas av inspektionen eftersom efterstillda skulder
finns med i upprikningen av vad som utgér primirkapital 1 avdel-
ning 1 kapitel IV avsnitt 4 1 Solvens II-férordningen. Det ir alltsd
upp till forsikringsforetaget att sjilva bedoma om forlagslinen
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klarar indamalskraven inom linebegrinsningen, om lnen uppfyller
kriterierna for att riknas med 1 kapitalbasen och vilken niv3 for-
lagsldnen kan riknas till.

Nir ett forsikringsforetag vil har tagit upp ett forlagslin utdvar
Finansinspektionen tillsyn ¢ver om férlagsldnet uppfyller de krav
som finns i regelverket. Inom ramen fér tillsynen kan inspektionen
bedéma om férsikringsforetaget har haft ritt att ta upp lanet eller
om lanet har tagits upp 1 strid med uppliningsbegrinsningen. Finans-
inspektionen kan ocksd granska avtalsvillkoren f6r att beddma om
lanet har klassificerats ritt.

For det fall forsikringsforetaget vill ta upp 1an utéver vad som
kan anses utgdra ringa betydelse (4 kap. 6 § tredje stycket FRL),
krivs diremot tillstdnd frin Finansinspektionen. En férutsittning
for att kunna medge ett sddant beslut dr att forlagsldnet dven ir
tilldtligt enligt f6rsta stycket (indamédlskraven) 1 nyss nimnd be-
stimmelse.

Férekomst av forlagslin i kapitalbasen i ndgra olika linder

Svenska forsikringsforetag har f6r nirvarande inga forlagslan i kapi-
talbasen.

Tidigare har flera svenska férsikringstoretag haft forlagsldn, men
de har [8sts efter hand. Konjunktur och rinteliget spelar sannolikt
in vid bedémningen av behovet av att ta upp ldn. Som jimforelse
var ldnen betydligt vanligare direkt efter livbolagskrisen 1 bérjan av
2000-talet. Det finns dock férlagslan 1 holdingbolag, som inte dr f6r-
sikringsforetag och dirmed inte har konkreta uppliningsbegrins-
ningar. Aven de I8nen méste dock klara Solvens IT-kraven for att till-
3tas att riknas med 1 den gruppbaserade kapitalbasen.
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Tabell 32.1 Efterstillda instrument i kapitalbasen, uttryckt som andel av den
kapitalbas som far anvandas for att ticka solvenskapitalkravet, SCR

Land Andel
Sverige 0,0 %
Danmark 56 %
Finland 5,6 %
Island 58 %
Norge 113 %
EU 19 %

Anm.: Siffrorna galler samtliga Solvens II-firetag, bade livforsakringsforetag, skadeforsakringsforetag och ater-
forsakringsforetag och om det finns nagra kompositer, dvs. bolag som bedriver bade skadeforsakrings- och liv-
forsakringsverksamhet. | Norge har aterforsakringsforetagen en hogre andel efterstéllda skulder an direkt-
forsakringsforetag. Om dessa rensas bort ligger dven norska direktforsakringsfiretag pa en andel om cirka
5—6 procent av kapitalbasen.

Kalla: Data fran Eiopa. Uppgifterna avser 2024-12-31.

Med tanke pd de forhillandevis ménga tillfillen d4 1n kan tas upp
och tas med i kapitalbasen kan det te sig férvinande att inte svenska
forsikringsbolag har ndgra forlagsldn 1 kapitalbasen 1 dag.

En forklaring till att svenska foérsikringsforetagen 1 dag inte har
ndgra forlagslin kan hittas 1 Finansinspektionens prévning av mojlig-
heten for férsikringsforetag att ta upp 18n dverstigande ringa bety-
delse. Eftersom en forutsittning for att kunna besluta sddana undan-
tag ir att forlagslinet ir tilltet enligt indamé&lskraven 1 4 kap. 6 §
forsta stycket FRL, har Finansinspektionen i flera fall provat tilldt-
ligheten av férlagslan enligt det stycket. Fram till 2014 meddelade
Finansinspektionen flera undantag frdn kravet att uppldningen ska
vara av ringa betydelse och fann d& vid sin provning att férutsitt-
ningarna i forsta stycket var uppfyllda (enligt d& gillande bestim-
melse som hade samma utformning som dagens). Exempelvis tillits
upplning nir syftet var att 6ka bolagets riskbirande kapital och dir-
igenom uppritthilla en god kreditvirdering (FI dnr 11-11153 och
11-11157). Tillstdnd medgavs dven nir syftet var att ldngsiktigt stirka
kapitalbasen (FI dnr 05-2983-419) och nir det fanns ett behov av en
ullfillig likviditetsékning (FI dnr 07-3922).

Vid tidpunkten f6r nyss nimnda beslut fanns foreskrifter utfar-
dade av Finansinspektionen om férlagslin i férsikringsbolagens
kapitalbas (FFFS 2007:8), men dessa foreskrifter upphivdes i och
med att den nya férsikringsrorelselagen infordes 2011. Enligt fore-
skrifterna fick forlagsldn ingd 1 kapitalbasen med hégst 50 procent
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av det ligsta beloppet av kapitalbasen och den erforderliga solvens-
marginalen. Hogst 25 procent av det ligsta beloppet av kapitalbasen
och solvensmarginalen fick bestd av tidsbundna férlagslan. S3 sent

som 2014 ansdgs foreskrifterna ge uttryck for Finansinspektionens
l&ngvariga praxis pi omridet (FI dnr 14-7072).

Sedan 2014 har Finansinspektionen tillimpat en mer restriktiv
tolkning av uppliningsbegrinsningen, med hinvisning till férarbe-
tena (prop. 1998/99:87) och de exempel som dir tas upp avseende
indamalsbegreppen “effektivisera kapitalférvaltningen” och 1 évrigt
motiverat av forsikringsrorelsen”. Att stirka kapitalbasen och sol-
vensen 1 bolaget, di den framtida kapitalsituationen var sirbar vid
kraftig negativ stress, har inte ansetts tillrickligt (FI dnr 14-7072).
Denna bedémning har bekriftats av Férvaltningsritten 1 Stockholm
(m3l 24396-14) som ansdg att syften sdsom att stirka kapitalbasen
for framtida behov och uppritthilla god kreditvirdering inte upp-
fyller kravet pd att effektivisera kapitalférvaltningen. Diremot skulle
sidana syften kunna vara motiverade av férsikringsrorelsen om bola-
get har en otillricklig kapitalbas eller om det foreligger en konkret
risk for detta. Detta var inte fallet 1 det aktuella milet, varfor bola-
get inte beddmdes uppfylla férutsittningarna for att ta upp eller ta
over det aktuella forlagsldnet.

Liknande slutsatser drogs 1 ett annat drende (FI dnr 14-9137), dir
syftet att anpassa kapitalstrukturen till Solvens II-regelverket och
skapa en stabil buffert inte ansdgs tillrickligt. Forvaltningsritten 1
Stockholm (mél 87-15) och Kammarritten i Stockholm (m&l 9529-15)
instimde 1 att dessa syften inte motsvarade de exempel som anges i
forarbetena. De angav dock att de angivna syftena skulle kunna ha
varit motiverade av forsikringsrérelsen om bolaget haft en otillrick-
lig kapitalbas eller det forelegat en konkret risk f6r detta. Domsto-
larna fann inte att s3 var fallet 1 detta drende.

I ett annat drende (FI dnr 15-15994) delade Finansinspektionen
uppfattningen att indamdlet att uppritthilla en betryggande kapital-
buffert och tillricklig kapitalbas innebar att det tilltinkta férlagslinet
var motiverat av forsikringsrorelsen. Detta férutsatte dock enligt
inspektionen att kapitalbasen ir otillricklig eller att det foreligger
en faktisk och konkret risk for detta. Inspektionen ansdg inte att sd
var fallet, bland annat eftersom bolaget gjort utdelning till en aktie-
dgare. Vidare har Finansinspektionen inte godtagit syftet att siker-
stilla kapitalbehovet vid uppbyggnaden av en verksamhet, d& bolaget
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inte kunnat visa pd ndgra betydande kostnader f6r uppbyggande av
verksamheten och det framkommit att kapitalkravet var uppfyllt dven
utan ldnet. Ett framtida kapitalbehov eller 6nskan om en flexibel kapi-
talstruktur r enligt Finansinspektionen inte ett godtagbart syfte for
att f3 ta upp forlagsldn (FI dnr 22-19453).

Sammanfattningsvis visar de senaste &rens praxis frén Finans-
inspektionen och domstolarna att férlagsldn endast kan motiveras
om kapitalbasen ir otillricklig eller om det foreligger en konkret
risk for detta. Att ta upp forlagslén till rimliga villkor forst nir det
finns en konkret risk att kapitalbasen ska bli otillricklig — dvs. nir
foretaget befinner sig 1 ett anstringt finansiellt lige — medfor nor-
malt stora svarigheter. Nu beskriven praxis innebir dirfor i prakti-
ken att det limnas sm3 méjligheter att ta upp férlagslan éverstigande
uppldning som anses vara av “ringa betydelse”, men dven inom ramen
for det begreppet, eftersom det dven 1 dessa situationer krivs att
indamadlskriterierna i forsta stycket dr uppfyllda.

Kapitalbasens kvalitet

Inledningsvis kan konstateras att svensk forsikringsmarknad ligger
bland de marknader som 1 hégre utstrickning dn andra linder fyller
kapitalbasen med nivd 1-kapital, dvs. kapital av allra hogsta kvalitet.
Totalt sett har svenska foretag nistan uteslutande niva 1-kapital 1
kapitalbasen. Detta kan férklaras med att svenska forsikringsfore-
tag generellt dr vilkapitaliserade, men ocks3 historiskt av produkt-
konstruktionen i det svenska traditionella liviérsikringssparandet
som siktar mot att hilla 6verskottsmedlen i konsolideringsfonden
som en stor del av pensionskapitalet. Detta giller emellertid bara
omsesidiga liviorsikringsbolag, icke vinstutdelande livf6rsikrings-
aktiebolag och livférsikringsforeningar.

Aven uppliningsbegrinsningarna spelar med stérsta sannolikhet
roll, men en annan trolig orsak till den l8ga férekomsten av 1dn kan
vara att den svenska regleringen tilldter andra poster — sdsom konso-
lideringsfonden och sikerhetsreserven — att riknas in i kapitalbasen.
Detta kan innebira att svenska bolag inte behéver ta upp l&n i samma
utstrickning for att stirka sin solvenssituation.
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Land EOF Tier 1 EOF Tier 2 EIF Tier 2 EOF Tier 3
unrestricted restricted
Slovakien 100 % 0% 0 % 0%
Sverige 99 % 0% 1% 0%
Cypern 99 % 0% 1% 0%
Spanien 98 % 0% 1% 0%
Malta 98 % 0% 1% 1%
Kroatien 98 % 1% 1% 0%
Ungern 98 % 0% 2% 0%
Estland 97 % 0% 3% 0%
Bulgarien 97 % 1% 2% 0%
Polen 95 % 0% 4% 0%
Litauen 95 % 1% 2% 2%
Finland 94 % 1% 5% 0%
Island 94 % 0% 6 % 0%
Danmark 94 % 1% 5% 1%
Irland 94 % 1% 5% 1%
Tyskland 93 % 1% 6 % 0%
Luxemburg 92 % 1% 1% 0%
Rumanien 92 % 1% 5% 2%
Osterrike 92 % 1% 7% 0%
Lettland 92 % 0% 7% 1%
Tjeckien 92 % 2% 2% 4%
Nederldnderna 91 % 2% 3% 3%
Slovenien 91 % 0% 1% 7%
Grekland 90 % 1% 5% 4%
[talien 88 % 3% 9% 0%
Lichtenstein 87 % 1% 11 % 1%
Frankrike 87 % 3% 9% 1%
Belgien 84 % 2% 12 % 1%
Norge 83 % 2% 15 % 0%
Portugal 80 % 10 % 9% 1%

Kalla: Eiopas hemsida. Uppgifter per 2024-12-31.

Tidsbundna efterstillda skulder kan som nimnts som hogst utgéra
nivd 2-kapital. Vissa 1an klassas dock som nivd 3-kapital. Klassificer-
ingen beror pa hur linevillkoren ir utformade. Aven hir spelar den
nationella marknadens volymer och sammansittningen av liv-, skade-
och dterforsikringsforetag en stor roll 1 hur kapitalbaserna ser ut.
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Kapitalbasens storlek i svenska forsikringsforetag

Vid utgdngen av 2024 uppgick den samlade kapitalbasen fér svenska
forsikringsforetag (som omfattas av Solvens II-direktivet) till drygt

900 miljarder kronor.

Kapitalstyrka

Tabell 32.3 Overgripande kapitalstyrka, dvs. kvoten mellan kapitalbas
och solvenskapitalkravet SCR i de olika EU-landerna

Land Kapitalstyrka (kvot kapitalbas/SCR)
Osterrike 293 %
Tyskland 287 %
Cypern 285 %
Slovenien 267 %
Malta 259 %
Italien 257 %
Norge 253 %
Danmark 245 %
Spanien 240 %
Finland 238 %
Frankrike 238 %
Kroatien 233 %
Polen 233 %
Tjeckien 211 %
Portugal 208 %
Luxemburg 204 %
Ungern 202 %
Belgien 201 %
Slovakien 194 %
Lichtenstein 186 %
Nederlanderna 186 %
Bulgarien 184 %
Sverige 183 %
Irland 179 %
Grekland 173 %
Litauen 169 %
Island 164 %
Estland 160 %
Ruménien 160 %
Lettland 151 %
Totalt EU 216 %

Kalla: Data fran Eiopa. Uppgifterna avser 2024-12-31.
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Svenska forsikringsforetag dr 1 allminhet vilkapitaliserade. Som fram-
gdr av tabellen ovan giller detta f6r flertalet av linderna 1 EU. Sverige
hamnar i en jimforelse en bit under EU-totalen. Svenska férsikrings-
foretag har dock historiskt sillan hamnat i solvensproblematik. Rim-
ligen bor det akuta behovet av att férstirka kapitalbasen genom att
uppta lan dirmed i nuliget vara begrinsat pd en 6vergripande natio-
nell nivd, men det ir inte alls sjilvklart att detta giller dven for en-
skilda forsikringsforetag eller 1 alla konjunkturer.

Finns det behov av att utika maéjligheten att uppta forlagslin?

Som ovan redogjorts f6r innebir utformningen av upplaningsbegrins-
ningen och nu beskriven praxis att det 1 praktiken limnas smd moj-
ligheter att ta upp férlagslin éverstigande upplining som anses vara
av ”ringa betydelse”, men dven inom ramen for det begreppet, efter-
som det dven 1 dessa, sistnimnda situationer krivs att indamalskri-
terierna i 4 kap. 6 § forsta stycket FRL dr uppfyllda.

Linebegrinsningen 1 férsikringsrorelselagen ir en rorelserittslig
reglering som beslutas av varje enskild medlemsstat. Den har inte
sitt ursprung 1 det, nist intill fullharmoniserade Solvens II-direktivet.
Begrinsningen har i stillet sin ursprungliga grund dels i férbudet
mot forsikringsfrimmande verksamhet som sikerstiller att svenska
forsikringsbolag inte bedriver tillstindspliktig verksamhet som kan
jimstillas med bank- eller finansieringsverksamhet, dels, och numera
framfor allt, 1 uppfattningen att en omfattande upplining riskerar att
l&ngsiktigt underminera forsikringstagarnas skyddsintressen. Akt-
samhet handlar om att hitta en lagom niv3 for risktagande. Dessa skil
for en linebegrinsning ir gillande dven 1 dag.

Det kan 8 andra sidan sigas finnas ett relativt stort behov av l3ne-
finansiering, tminstone for vissa svenska f6rsikringsforetag. Exemp-
len ovan under avsnittet om tidigare behandling av frigan om fér-
sikringsforetagens upplining fir sigas vara fortsatt gillande. Detta
giller sirskilt nystartade féretag, omstrukturerade foretag, foretag
som ingdr stora affirer i sin kapitalforvaltning, foretag nira en kon-
kurs och foretag under avveckling. Forsikringsféretag som befinner
sig 1 dessa situationer kan behéva ta upp 18n for att sikerstilla fort-
satt drift eller for att effektivisera kapitalférvaltningen.
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Aven stora och finansiellt stabila forsikringsféretag kan ha behov
av att ta upp 1an och d framfér allt f6rlagslan 1 syfte att stirka kapi-
talbasen och skapa en extra buffert, vilket ger ett bittre skydd for
forsikringstagarna. Genom att anvinda férlagslin 1 stillet for eget
kapital i viss utstrickning kan forsikringsféretaget uppna en ligre
finansieringskostnad, vilket i forlingningen kan komma forsikrings-
tagarna till del genom ligre premier. En sirskild férdel med forlags-
18n 4r att de, till skillnad frin traditionella 13n, 4r efterstillda andra
skulder och dirmed inte medfér samma krav pd omedelbar &terbe-
talning vid finansiella svirigheter. Forlagslin inom vissa, strikta
grinser kan dirigenom stirka féretagets finansiella motstindskraft
utan att i samma utstrickning som annan uppldning 6ka riskerna.
Solvens II-direktivet och Solvens II-férordningen ger dven uttryck
for stillningstagandet att de forlagsldn som far riknas in 1 kapital-
basen ir en finansieringskilla som inte dventyrar ett féretags stabili-
tet eller forsikringstagarnas skyddsintressen.

Det bor dven framhillas att en mojlighet f6r forsikringsforetagen
att ta upp forlagslén inte bara dr motiverat ur ett nationellt behov
av flexibilitet 1 kapitalférvaltningen, utan dven ur ett konkurrens-
neutralt perspektiv inom EU. I dagsliget befinner sig svenska foretag
1 ett simre utgdngslige jimfort med sina europeiska motsvarigheter,
dir forlagsldn 1 genomsnitt utgédr cirka 8 procent av kapitalbasen, se
tabell 1. Att tilldta férlagslin 1 kapitalbasen 1 storre utstrickning idn 1 dag
skulle dirmed bidra till att skapa likvirdiga konkurrensvillkor inom
den inre marknaden.

Det ir givetvis viktigt att [dn f6r dessa indamal kan tas upp innan
det dr helt nédvindigt, dvs. vid svag solvens. Generellt dr det litt att
forstd att svag kapitalstyrka och ett starkt behov av kapitaltillskott 1
absolut nirtid ger daliga férutsittningar for att {4 teckna ln till goda
villkor. Svenska forsikringsforetag bor sdledes ges mojlighet att stirka
kapitalbasen genom férlagslin dven om foretaget inte befinner sig
1 ett anstringt finansiellt lige. Forsikringsforetag har behov av att
kunna planera och sikerstilla en sund finansiering av férsikringsrorel-
sen lopande 6ver tid.

I sammanhanget bor dock dven beaktas att kapitalbasen ir den
buffert som ska kunna anvindas vid hastigt uppkomna solvenspro-
blem. Hir ir det férsikringstagarnas skyddsintresse som gor att 13n,
varken 1 stora volymer eller i komplicerade instrument, inte bér ingd
1 férvaltningen 1 ndgon stdrre omfattning. Om s8 var fallet skulle en
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alltfor liten del av kapitalbasen fylla sitt syfte att i en problemsituation
snabbt kunna omvandlas till kontanta medel och anvindas f6r be-
talning, eller att onddig risk tas med foretagets medel.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan finns det anledning att —
som ett undantag frin upplinebegrinsningen 1 forsikringsrorelse-
lagen — infora en bestimmelse om att forsikringsforetag ska f3 ta
upp forlagsldn i storre utstrickning in enligt den nuvarande tillimp-
ningen av dessa bestimmelser. Bestimmelsen bor innehilla en be-
grinsning innebirande att forlagslin endast fir tas upp motsvarande
hogst 8 procent av primirkapitalet i kapitalbasen. En nivd som spe-
glar EU-genomsnittet for efterstillda instrument 1 kapitalbasen. Denna
undantagsnivd ir siledes delvis vald av konkurrensneutralitetsskal.
Den ir dock givetvis dven vald for att skydda forsikringstagarna;
en tillrickligt stor del av kapitalbasen ska kunna fylla sitt syfte i en
problemsituation. Uppléningen fir inte vara sd omfattande att den
riskerar att lingsiktigt underminera férsikringstagarnas skydds-
intressen; ndgot som uppnds med vald niva.

32.3 Tjanstepensionsféretag

Utredningens beddmning: Det finns inte anledning att dndra
gillande bestimmelser om upplinebegrinsning {or tjinstepen-
sionsforetag.

Skilen {6r utredningens beddmning
Gillande ritt

I artikel 19.3 1 andra tjinstepensionsdirektivet anges att tjinstepen-
sionsinstitut ska férbjudas att ta upp lan eller stilla sikerheter f6r
tredje parts vignar. Tjinstepensionsinstitut far dock, f6r en begrin-
sad period, ta upp vissa lin som endast syftar till att tillgodose likvi-
ditetsbehov. Nir ett 1an vil har tagits upp beskriver artikel 16.3 om
och hur ldnet for riknas med i kapitalbasen.

I 4 kap. 7 § forsta stycket lagen (2019:742) om tjinstepensions-
foretag stadgas att ett tjinstepensionsforetag far ta upp eller ta 6ver
lan (upplining) bara om det gors for att tillgodose tillfilliga likviditets-
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behov eller f6r att uppfylla kraven pd en tillricklig kapitalbas 1 7 kap.
Paragrafens andra och tredje stycke motsvarar helt 4 kap. 6 § FRL.

I forarbetena till nu nimnd bestimmelse anges féljande (prop. 2018/
19:158 5. 224-225).

Mojligheten enligt direktivet att tilldta viss uppldning bér utnytt-
jas och en bestimmelse med den innebdrden bor inféras i den nya
lagen. Frigan om i vilken mén tjinstepensionsforetagen ska tillitas
att ta upp eller 6verta 18n hinger dven samman med andra tjinste-
pensionsdirektivets bestimmelser om vilket kapital den disponibla
solvensmarginalen fir bestd av. I direktivet finns bland annat en be-
stimmelse som medger att férlagsldn, dvs. 18n med efterstillnings-
villkor, fir ingd i denna (artikel 16.3).

Forsta tjinstepensionsdirektivet innehiller en bestimmelse med
samma lydelse om uppléningsforbud f6r tjinstepensionsinstitut. Det
ir alltsd tydligt att direktivet medger att bland annat férlagslin under
vissa férutsittningar kan ingd 1 kapitalbasen for tjinstepensionsfore-
tag. Det dr diremot inte helt klart hur direktivets bestimmelser i
dessa avseenden forhiller sig till varandra.

Vid genomférandet av férsta tjinstepensionsdirektivet gjordes
bedémningen att bestimmelsen om uppliningsférbud inte utgjorde
ndgot hinder mot att livférsikringsbolag och tjinstepensionskassor
fick rikna in f6rlagslin 1 kapitalbasen (prop. 2004/05:165 s. 176-177).
Inte heller vid tillkomsten av den nya forsikringsrorelselagen gjordes
ndgon annan bedémning (prop. 2009/10:246 s. 252). Bestimmelsen
om upplaning 1 tjinstepensionsverksamhet enligt forsikringsrorelse-
lagen innebar — efter genomforandet av forsta tjinstepensionsdirek-
tivet — att forsikringsbolag och tjinstepensionskassor fick ta upp ldn
for ate tillgodose tillfilliga likviditetsbehov eller for att uppfylla kra-
ven pd en tillricklig kapitalbas. Begrinsningarna fér upplining har
motiverats av att dtagandena gentemot forsikringstagarna inte ska
riskeras och att grinsen mellan f6rsikringsverksamhet och annan finan-
siell affirsrorelse inte ska bli otydlig (se prop. 1998/99:87 s. 260-265
och prop. 2009/10:246 s. 252). De lan som uppfyller direktivets
krav for att f3 ingd i kapitalbasen méste bland annat ha ldng [6ptid
och vara férenade med sirskilda efterstillningsvillkor.

Att gjinstepensionsforetag tar upp sidana [dn kan dirfor inte sigas
std 1 konflikt med de hinsyn som ligger till grund f6r uppliningsfor-
budet. Det finns inte skil att nu gora en annan bedémning én den
som gjordes vid genomférandet av forsta tjinstepensionsdirektivet,
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nimligen att direktivet tilldter viss beldning som syftar till att upp-
fylla kraven pa en tillricklig kapitalbas. En sidan bestimmelse bor
dirfor inforas 1 den nya lagen om tjinstepensionsféretag.

I enlighet med det som hittills gillt bor det krivas att den samlade
uppléningen ir av ringa betydelse med hinsyn till rérelsens omfattning
och kapitalbasens storlek. Finansinspektionen bér dock 1 enskilda
fall fa besluta om undantag frin denna begrinsning om det finns sir-

skilda skal.

Sammanfattande bedomning

Tjinstepensionsrorelse 1 Sverige har sitt ursprung i livférsikrings-
rorelse. Det dr naturligt att det 1dnga sparande som tjinstepension
utgor till stora delar f6ljer en liknande reglering som livi6rsikrings-
sparande.

Eiopa har uppmirksammat frigan om att 18n 1 tjinstepensions-
rorelse dr inkonsekvent reglerad. Enligt artikel 62 1 andra tjidnste-
pensionsdirektivet anges att kommissionen senast den 13 januari
2023 skulle ha gjort en 6versyn av direktivet och rapporterat om dess
tillimpning och verkan till Europaparlamentet och ridet. Nigon ut-
virdering har dnnu inte gjorts.

I lagen om tjinstepensionsféretag finns redan i1 dag en bestimmelse
som vidgar méjligheten till forlagslin ndgot utdver andra tjinste-
pensionsdirektivets tydliga ldnebegrinsning. Det finns dirfor inte an-
ledning att nu dndra gillande bestimmelser om upplénebegrinsning
for yinstepensionsforetag.
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33 |krafttrédande- och
dvergangsbestammelser

33.1 Ilkrafttradande

Utredningens forslag: Lagen om resolution av férsikringsfore-
tag och de dndringar som genomfor krishanteringsdirektivet for
forsikringsforetag ska trida i1 kraft den 30 januari 2027.

De lagindringar som genomfér dndringarna 1 Solvens II-direk-
tivet ska trida i kraft den 30 januari 2027.

Ovriga lagindringar ska trida i kraft den 30 januari 2027.

Skilen {6r utredningens f6rslag
Krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag

Enligt artikel 100 1 krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag
ska medlemsstaterna senast den 29 januari 2027 anta och offentlig-
gora de bestimmelser som dr nédvindiga for att folja artiklarna 1-91,
96 och 97 1 direktivet. Bestimmelserna ska tillimpas frin och med
den 30 januari 2027. Den nya lagen om resolution av {6rsikrings-
foretag och de dndringar som genomfér krishanteringsdirektivet for
forsikringstoretag bor dirmed trida 1 kraft den 30 januari 2027.
Genom krishanteringsdirektivet f6r forsikringstoretag gors det
dven indringar i vissa EU-férordningar (artikel 92-95). Dessa dnd-
ringar kriver inte nigra svenska lagstiftningsdtgirder och dirmed
krivs det inte heller ndgra dtgirder for ikrafttridande (se artikel 101).
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Andringar i Solvens I1-direktiver

Nir det giller andringarna i Solvens II-direktivet ska medlemssta-
terna senast den 29 januari 2027 anta och offentliggdra de lagar och
andra forfattningar som ir nédvindiga for att félja indringsdirektivet.
Bestimmelserna ska tillimpas frdn och med den 30 januari 2027. De
lagindringar som foreslds med anledning av dndringarna i Solvens II-
direktivet bor dirmed trida i kraft den 30 januari 2027.

Ovwriga dndringar

Utéver dndringar med anledning av krishanteringsdirektivet for f6r-
sikringstoretag och dndringarna i Solvens II-direktivet foreslds dven
andra dndringar. I vissa delar rér det sig om fortydliganden av tidigare
genomféranden av Solvens II-direktivet. Det rér sig dven om nya be-
stimmelser utan direkt anknytning till EU-rittsliga bestimmelser,
till exempel bestimmelser om forlagslin och sanktioner. Dessa ind-
ringar bor trida 1 kraft s snart som mojligt. Detta bedoms dock vara
vid samma tidpunkt som de dndringar som rér Solvens II-direktivet.
De lagindringar som inte ror krishanteringsdirektivet for forsikrings-
foretag eller andringarna i Solvens II-direktivet bor dirmed ocksd
de trida i kraft den 30 januari 2027.

33.2 Overgangsbestimmelser

Utredningens forslag: Ett forsikringsforetag som fére den
29 januari 2026 anvinde sig av volatilitetsjustering ska fa fort-
sitta att tillimpa en sidan justering utan tillstdnd frén Finans-
inspektionen forutsatt att foretaget efterlever de nya villkoren
for en sddan justering.

Ett livforsikringstoretag ska frdn och med den 30 januari 2027
fa fortsitta att tillimpa en sddan metod som avses 1 artikel 304.1
1 Solvens II-direktivet endast med avseende pa tillgingar och skul-
der for vilka Finansinspektionen har godkint tillimpningen av
undergruppen for durationsbaserade aktiekursrisker fére den tid-
punkten.

Utredningens bedomning: Det finns inte ndgot behov av 6ver-
gdngsbestimmelser for de 6vriga lagindringarna.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning
Krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag

I och med krishanteringsdirektivet fér férsikringsforetag infors ett
nytt regelverk for krishantering. I huvudsak ror det sig om tillkom-
mande bestimmelser. Det finns sdledes inte ndgon tidigare lagstiftning
att forhdlla sig till. Inte heller finns det nigra 6vergdngsbestimmelser
1 direktivet. Dirmed finns det inte ndgot behov av évergingsbestim-
melser nir det giller den nya lagen om resolutions av forsikringsfore-
tag eller de lagindringar som gors med anledning av krishanterings-
direktivet for forsikringsforetag.

Andringarna i Solvens I1-regelverket

Av den nya artikel 77d.1a framgar att féretag som tillimpade en
volatilitetsjustering fére den 29 januari 2026 fir fortsitta att tillimpa
en volatilitetsjustering utan tillstdnd frin tillsynsmyndigheten for-
utsatt att foretaget efterlever villkoren fér tillstdnd 1 den nya arti-
keln 77d.1. Denna 6vergingsbestimmelse bor inforas 1 lag (se av-
snitt 26.2.3).

Genom artikel 1.101 1 indringsdirektivet ersitts artikel 304.2 i
Solvens II-direktivet med en lydelse. Av den dndrade artikel 301a.2
framgar att frdn och med den 30 januari 2027 far liviorsikringsfore-
tag fortsitta att tillimpa den metod som avses 1 artikel 304.1 endast
med avseende p3 tillgdngar och skulder for vilka tillsynsmyndigheterna
godkint tillimpningen av undergruppen fér durationsbaserade aktie-
kursrisker fére den 30 januari 2027. Denna dvergdngsbestimmelse
bor inforas 1 lag (se avsnitt 26.5.6).

Ovriga lagindringar

Nir det giller de dndringar som inte ror vare sig krishanteringsdirek-
tivet f6r forsikringsforetag eller dndringarna i Solvens II-direktivet
finns det inte ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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34  Riksgaldskontoret och
resolutionsdelegationen

34.1 Konsekvenser for Riksgaldskontoret av att bli
resolutionsmyndighet for forsakringsféretag

Utredningens bedomning: Det nya uppdraget bér kunna integ-
reras pd ett naturligt och indamalsenligt sitt 1 myndighetens be-
fintliga organisation och beslutsstrukturer.

Skilen f6r utredningens bedomning: Det tillkommande uppdraget
som resolutionsmyndighet {or férsikringsforetag har ménga likheter
med uppdraget som resolutionsmyndighet {6r banker, eftersom regel-
verken 1 stora delar liknar varandra. Samtidigt kommer tillimpningen
av regelverket att behdva anpassas till den annorlunda roll som fér-
sikringsforetagen fyller 1 det finansiella systemet och de skillnader 1
risker som deras verksamhet ir forknippade med jimfért med banker.
For att kunna ta ansvar for att utféra det nya uppdraget vil kommer
Riksgildskontoret behéva bygga upp kunskap om sdvil det nya regel-
verket som den svenska foérsikringsmarknaden och enskilda forsik-
ringsforetags verksamhet. Uppskattningar av omfattningen pd de
tillkommande arbetsuppgifterna och vilka resurskrav det innebir redo-
visas 1 avsnitt 35.1.6.

Nir det giller andra konsekvenser fér myndigheten, sisom konse-
kvenser f6r den interna strukturen och fér beslutsprocesser, bedémer
utredningen att dessa ir smi. Det finns redan en avdelning som an-
svarar f6r Riksgildskontorets uppdrag inom finansiell stabilitet och
konsumentskydd, inom vilken det nya uppdraget naturligen bor passa
in. Denna avdelning, Finansiell stabilitet, har beslutsvigar som ir
separerade frn Riksgildskontorets 6vriga uppgifter. Nigot sirskilt
behov av att separera forsikringsresolutionsfrigor p& ndgot annat

1375



Riksgaldskontoret och resolutionsdelegationen SOU 2025:97

sitt foreligger enligt utredningens bedémning inte. Se vidare nista
avsnitt for en diskussion av EU-rittens krav pd separerade besluts-
vigar och implikationer fér Riksgildskontoret.

34.1.1 Om behovet av separerade beslutsvagar

Utredningens bedomning: De krav som EU-ritten stiller pd
operationellt oberoende mellan resolution av f6rsikringsforetag
och andra funktioner inom Riksgildskontoret uppfylls redan med
de separerade beslutsvigar som myndigheten tillimpar f6r resolu-
tionsfrgor.

Skilen for utredningens beddmning: Enligt EU-ritten — bide 1
krishanteringsdirektiven f6r banker och forsikringsforetag samt 1
férordningen om resolution av centrala motparter — ska medlems-
staterna sikerstilla att det finns ett operationellt oberoende mellan
resolutionsfunktionen och andra funktioner inom myndigheten
(artikel 3.3 1 alla tre regelverken).

Enligt artikeln ska medlemslinderna i synnerhet se till att tillsyns-
och resolutionsfrigor ir separerade frn varandra. Skilet ir risken
for de intressekonflikter som kan uppstd mellan tillsyns- och resolu-
tionsuppdraget. Som ansvarig fér tillsynsfragor kan myndigheten
ha incitament att dréja med att forklara att en bank eller ett annat
finansiellt foretag fallerar eller sannolikt kommer att fallera 1 hopp
om att tillsynsdtgirder ska hinna {3 effekt (sd kallad ”supervisory
forbearance”). En resolutionsmyndighet diremot behéver snabbt
kunna fatta beslut om resolution nir ett foretag dr pd vig att fallera,
annars kan resolutionen férsvdras och risken for storningar i det
finansiella systemet 6kar. For att undvika den hir typen av intresse-
konflikter och andra mojliga intressekonflikter kriver regelverken
att det finns adekvata strukturella arrangemang inom myndigheten.
Arrangemangen ska, enligt artikel 3.3 1 krishanteringsdirektivet for
forsikringstoretag, sikerstilla ett verkligt operativt oberoende, in-
begripet sirskild personal och sirskilda rapporteringsvigar och be-
slutsprocesser hos resolutionsmyndigheten som ir skilda frdn reso-
lutionsmyndighetens tillsynsfunktion eller andra funktioner.

Direktivet specificerar inte vilka évriga uppdrag som kan omfattas
av kravet p4 separation. Men eftersom motsvarande bestimmelse
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dterfinns dven i krishanteringsdirektivet f6r banker och 1 EU-f6r-
ordningen om resolution av centrala motparter, bedémer utredningen
att bestimmelsen avser en organisatorisk tskillnad mellan resolu-
tionsuppdrag och andra uppdrag, inte &tskillnad mellan olika reso-
lutionsuppdrag inom en myndighet. Det faktum att bestimmelsen
syftar till att undvika intressekonflikter talar ocks3 for denna tolk-
ning. Aven om de olika resolutionsuppdragen — av banker, forsik-
ringsféretag och centrala motparter — har delvis skilda syften och
mal, 4r det svirt att identifiera intressekonflikter 1 form av motstri-
diga lojaliteter eller ekonomiska intressen mellan exempelvis resolu-
tion av banker och férsikringsféretag inom en och samma myndighet.
Vad giller eventuella intressekonflikter mellan Riksgildskonto-
rets resolutionsuppgifter och andra uppgifter ser utredningen fram-
for allt anledning att beakta eventuella intressekonflikter 1 férhdllande
till ansvaret f6r den statliga skuldférvaltningen. Det kan argumenteras
for att det finns en potentiell intressekonflikt mellan Riksgildskon-
torets ansvar som resolutionsmyndighet {6r centrala motparter och
dess roll som medlem i den centrala motparten (Nasdaq Clearing
Aktiebolag) inom ramen f6r skuldférvaltningsuppdraget. Detta efter-
som krishanteringen av en central motpart kan ha ekonomiska konse-
kvenser f6r den centrala motpartens clearingmedlemmar p3 ett sitt
som skulle kunna utnyttjas inom skuldférvaltningen (inside infor-
mation)." I utredningen om kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om dterhimtning och resolution av centrala motparter
(Ds 2020:30) framfordes tankar om att beslutsfattande rérande cen-
trala motparter och andra frdgor som rér resolutionsdelegationen,
av den anledningen limpligen skulle kunna ske enligt sirskilda rutiner.
Det skulle exempelvis kunna réra sig om att delegationens samman-
sittning skulle kunna dndras beroende pd om beslutet gillde en cen-
tral motpart eller ett annat féretag. Négon sirskild ordning for frigor
rorande krishantering av centrala motparter i forhllande till andra
krishanteringsfrigor har dock inte inférts vid myndigheten. Poten-
tiella intressekonflikter mellan Riksgildskontorets ansvar for stats-
skuldsférvaltningen och for resolution av finansiella féretag ir inte

! Som statlig myndighet ir emellertid Riksgildskontorets exponering mot Nasdaq Clearing
begrinsad jimf6rt med andra clearingmedlemmar. Riksgildskontoret bidrar inte till obestdnds-
fonden och kan enligt férordningen fér resolution av centrala motparter inte bli foremal for
cash calls eller VMGH (nedskrivning av vinster som gjorts pd derivatkontrakt). Riksgilds-
kontoret kan dock bli féremal for uppsigning av kontrakt, vilket indirekt kan f3 statsfinan-
siella effekter.

1377



Riksgaldskontoret och resolutionsdelegationen SOU 2025:97

heller begrinsade till beslut rérande centrala motparter. Vid krishan-
tering av en bank kan bankens kreditorer, diribland potentiellt Riks-
gildskontoret, pdverkas pd olika sitt beroende pd vilken form av kris-
hantering som viljs.

Enligt ett tolkningsuttalande av EU-kommissionen, publicerad
av den europeiska bankmyndigheten, Eba, ir det framfér allt viktigt
att medarbetare inom resolution och myndighetens andra uppgifter
rapporterar uppat via olika linjer.” Rapporteringen kan dock, enligt
Eba, konvergera pd hogsta beslutsniva, eller precis under den hogsta
nivdn. Utredningen konstaterar att den typen av separation som Eba
efterlyser, med olika rapporteringslinjer, redan finns inom Riksgilds-
kontoret. Noterbart ir att det med EU-kommissionens tolkning dven
skulle vara mojligt att uppfylla kravet pa operationellt oberoende med
ett gemensamt hogsta beslutsorgan inom myndigheten.

34.2 Beslutsorgan for resolutionsfragor
inom Riksgaldskontoret

34.2.1 Bakgrunden till resolutionsdelegationen

Enligt férordningen (2023:909) med instruktion for Riksgildskon-
toret ska beslut och frigor som prévas inom ramen f6r myndighetens
uppgifter inom finansiell stabilitet och konsumentskydd fattas av
resolutionsdelegationen, som ir ett sirskilt beslutsorgan inom myn-
digheten. Det framgir av kommittédirektivet att regeringen avser att
utse Riksgildskontoret till resolutionsmyndighet dven for forsikrings-
foretag, vilket med nuvarande ordning kan antas innebira att resolu-
tionsdelegationens ansvarsomriden kommer att utdkas med frigor
rorande resolution av forsikringsforetag.

Resolutionsdelegationen inrittades 2016, i samband med att Riks-
gildskontoret blev resolutionsmyndighet f6r kreditinstitut och virde-
pappersforetag. Inrittandet motiverades med att ett sirskilt organ
innebar att specialkompetens pd det aktuella omrddet kunde samlas
och byggas upp. Detta samtidigt som en tillricklig grad av sjilvstin-
dighet med skilda besluts- och rapporteringsvigar i férhéllande till
Riksgildskontorets 6vriga verksamhet uppritthélls (prop. 2015/16:5
s. 185).

2 Publicerad 24 juli 2015 som svar p3 en friga frin ett medlemslandslands tillsynsmyndighet.
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Regeringens forslag avvek frin det som Finanskriskommittén hade
lagt fram i sitt betinkande. Kommittén ansdg att regeringen borde
delegera huvuddelen av resolutionsuppgifterna till Riksgildskontoret
respektive Finansinspektionen. Det var dock, enligt kommittén, inte
aktuellt att utnyttja den mojlighet som gavs 1 direktivet att 1 lag dele-
gera beslut med stor betydelse for statsfinanserna eller den finansiella
stabiliteten till en myndighet. Riksgildskontorets féreslogs formellt
bli utsedd till resolutionsmyndighet sdsom huvudansvarig fér att han-
tera foretag i resolution. Négra konsekvenser f6r Riksgildskontorets
interna beslutsordning behandlades inte 1 betinkandet.

34.2.2 Utredningens uppdrag och utgangspunkter

I utredningens uppdrag ingdr att beskriva fér- och nackdelar med
den nuvarande ordningen med ett sirskilt beslutsorgan 1 Riksgilds-
kontoret, och féresld en annan, effektiv ordning.

En beskrivning av fér- och nackdelar med den nuvarande ord-
ningen respektive med en alternativ ordning gors 1 avsnitt 34.2.4
och 34.2.5. Desstérinnan beskrivs hur resolutionsdelegationen dr sam-
mansatt, dess ansvarsomriden, hur beslut fattas och om vad och hur
ansvar kan utkrivas. Utredningens forslag f6r en sd effektiv och inda-
mélsenlig beslutsordning som mojligt presenteras 1 avsnitt 34.2.6.

I en avslutande del redovisas hur ansvaret f6r resolutionsfrigor har
organiserats och hur besluten fattas i ndgra andra europeiska linder.
Den internationella genomgangen har utgjort en grund for det f6r-
slag till reviderad beslutsordning i resolutionsfrdgor som utredningen
presenterar. Dirutdver har utredningen dven genomfért intervjuer
med ett flertal personer med god insyn i resolutionsdelegationens
funktion som beslutsorgan inom Riksgildskontoret. Aven dessa
intervjuer har bidragit till utformningen av utredningens férslag.

En utgdngspunkt for utredningen har varit att det fortsatt bor vara
ett beslutsorgan inom myndigheten som ansvarar {or resolutions-
frigor. Att dverféra mer beslutsfattande till regeringen, 1 linje med
vad Finanskriskommittén foreslog, skulle avvika frin den svenska
forvaltningskulturen med 1 hog grad sjilvstindiga myndigheter inom
sitt sakomride.

En annan utgdngspunkt har varit att beslut i resolutionsfrigor
bor fattas av ett kollegialt beslutsorgan. De befogenheter som Riks-
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gilden har som resolutionsmyndighet ir potentiellt mycket ingri-
pande for finansiella féretag och kan {4 1angtgiende konsekvenser
for marknadsaktorer och samhillsekonomin i stort. En alternativ
ordning dir de hogsta besluten inom resolution och de andra finan-
siella stabilitetsuppdragen fattas av riksgildsdirektdren enskilt bedoms
dirfor inte tillgodose kraven pd demokratisk legitimitet f6r den hir
typen av frigor. Denna bedémning stdds ocksd av den internatio-
nella genomgéngen som visar att samtliga studerade linder har valt
en modell dir besluten i resolutionsfrigor fattas av en beslutsgrupp.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det dven ir viktigt
for legitimiteten att ledamoterna, utover riksgildsdirektoren, dr ex-
terna deltagare. En alternativ sammansittning skulle kunna innebira
ytterligare ndgra interna ledaméter. Det skulle underlitta rekryter-
ingen, och bidra till hég sakkunskap 1 beslutsorganet. Men det skulle
samtidigt ocksa riskera att leda till att externa ledaméter hamnar i ett
sakligt underlige och dirmed till en obalans mellan interna och ex-
terna ledamoter. Foljden skulle kunna bli minskat aktivt deltagande
frén de externa ledaméterna och dirmed firre oberoende évervigan-
den. Det skulle i sin tur férsvaga den demokratiska férankringen av
besluten. En jimforelse kan hir goras med svenska domstolar, dir
beslut 1 ingripande drenden ofta sker genom kollegial provning for
att sikerstilla balans, mdngsidighet och legitimitet 1 beslutsfattandet.

De alternativ som utredningen utvirderar nedan begrinsar sig dir-
for till att antingen behlla resolutionsdelegationen — med eller utan
vissa justeringar av dess form och funktion — eller att 6verfora dess
uppgifter till Riksgildskontorets styrelse.

34.2.3 Om resolutionsdelegationen

Resolutionsdelegationen utses av regeringen och ska, enligt Riksgilds-
kontorets instruktion, bestd av myndighetschefen, som ir ordférande,
och hégst sex andra ledaméter. Ledaméterna i resolutionsdelegatio-
nen viljs i regel for tre dr, med mojlighet till omval.

Ledaméterna har 1 huvudsak varit jurister med héga positioner
inom rittsvisendet eller ekonomer med erfarenhet frin ledande
positioner inom den svenska banksektorn eller inom svensk offent-
lig forvaltning. En ledamot har haft erfarenhet av statlig finansiell
krishantering.
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Ersittningen for uppdrag som ledamot i resolutionsdelegationen
har delvis varit kopplad till antalet méten och har, 1 likhet med andra
styrelseuppdrag for myndigheter, férutsatt att uppdraget i resolutions-
delegationen varit ett sidouppdrag. Ledaméterna har siledes haft andra
heltidsjobb eller limnat det ordinarie arbetslivet.

Delegationens ansvarsomrdden

Resolutionsdelegationens ansvar omfattar Riksgildskontorets samt-
liga uppgifter inom det finansiella stabilitetsomradet, det vill siga alla
frigor som myndigheten ska prova enligt:

e lagen (2015:1016) om resolution,
e lagen (1995:1571) om insittningsgarantin,
e lagen (1999:158) om investerarskyddet,

e lagen (2015:1017) om férebyggande statligt st6d till kreditinsti-
tut och om stabilitetsfonden,

e forordningen (EU) 2021/23 om ram for dterhimtning och resolu-
tion av centrala motparter, och

e lagen (2022:739) med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om &terhimtning och resolution av centrala motparter.

Utokningen av resolutionsdelegationens ansvarsomraden, till att om-
fatta dven centrala motparter, tillkom 2022 d3 Riksgildskontoret for-
mellt blev resolutionsmyndighet fér centrala motparter.

Hur beslut fattas och om vad

Enligt Riksgildskontorets instruktion fattar resolutionsdelegationen
sjilvstindigt sina beslut men ir en del av myndighetens organisation
genom att ansvara for sin verksamhet infér myndighetens ledning
och genom att dess verksamhet ska redovisas i Riksgildskontorets
irsredovisning.

Vid beslutsfattande ska delegationen, i likhet med myndighets-
styrelser, i férsta hand s6ka konsensus.” Om konsensus inte kan

3 Vigledning for statliga myndighetsstyrelser, Regeringskansliet.
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nds fattas beslut med enkel majoritet och med utslagsrost f6r ord-
foranden.*

Enligt instruktionen ska resolutionsdelegationen fatta beslut 1 fra-
gor som ir av principiell karaktir, av stérre betydelse eller avser fore-
skrifter. Det framgir inte vidare vilka beslut som ir att betrakta som
principiella eller av stérre betydelse utan har varit upp till myndig-
heten att avgora. Av protokoll frin resolutionsdelegationens méten
framgdr att den under ren fattat beslut om bland annat:

¢ Beslut om vilka institut som ska ha planer som innefattar resolu-
tionsdtgirder (systemviktiga institut).

e Resolutionsplaner och krav pa kapitalbas och kvalificerade skulder
(MREL) for banker.

¢ Resolutionsplaner for centrala motparter.

¢ Enligt vilken modell avgifterna f6r insittningsgarantin bér tas ut.

e Dolicy for tillimpning av krav pd kapitalbas och kvalificerade skulder.

o Internationella 6verenskommelser inom resolutionsarbetet.

o Foreskrifter om insittningsgarantin och resolution.

e Dolicyn for férvaltning av resolutionsreserven och insittnings-
garantifonden.

e Negativt beslut om resolution fér ett mindre finansiellt foretag.

Det kan noteras att resolutionsdelegationen hittills bara fattat beslut
under jimforelsevis stabila finansiella férhdllanden. Om det uppstér
en kris 1 ett eller flera finansiella féretag kan resolutionsdelegationen
behova fatta beslut med betydligt mer ingripande konsekvenser in
hittills. Det kommer troligen ocksg krivas att ledaméterna kan sam-
las med kort varsel och med korta mellanrum. Om en bank eller annat
finansiellt foretag fallerar kan det bland annat handla om beslut om
resolution, ytterligare resolutionsdtgirder och att skjuta till medel
frén resolutionsreserven.

*29 § forvaltningslagen (2017:900).
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Ansvarsutkrdvande

Regeringen, som utser medlemmarna i resolutionsdelegationen, kan
ocks3 avsitta dem. Som for alla myndigheter giller ocks3 att Riks-
revisionen granskar myndighetens &rsredovisning. Ett beslut av reso-
lutionsdelegation om 4tgirder riktade mot ett enskilt finansiellt fore-
tag kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

34.2.4 Ett sarskilt beslutsorgan for resolutionsfragor

I det f6ljande diskuteras fordelar med den nuvarande ordningen med
ett sirskilt beslutsorgan for resolutionsfrdgor. De nackdelar som ut-
redningen identifierat dr frimst kopplade till att beslut om sak- re-
spektive styrningsfrigor fattas av olika organ samt risken for att ett
litet beslutsorgan inte alltid dr beslutsfért. Dessa nackdelar behandlas
1 nista avsnitt i samband med att utredningen belyser de potentiella
fordelarna med att samla beslutskompetens pd hogsta nivd i ett och
samma organ inom Riksgildskontoret.

Sammansdttningen av beslutsorganet kan anpassas efter den
specifika kompetens som resolutionsuppgifterna kriver

Resolution som krishanteringsmetod ir ett regelstyrt och bitvis tek-
niskt invecklat omrade. En tillimpning av resolutionsregelverket som
bade ir rittssiker och indamailsenlig kriver s&vil juridisk kompetens
som forstdelse for de finansiella féretagens strukturer och affirs-
modeller, de finansiella marknadernas funktionssitt och erfarenhet
av finansiell krishantering. Under senare ar har komplexiteten 6kat
med krishanteringsansvaret fér centrala motparter och nu det stun-
dande ansvaret dven for forsikringsforetag. Ett sirskilt beslutsorgan
for resolutionsfrigor gor det mojligt att rekrytera ledamoter som har
den sirskilda kompetens som uppdraget kriver. Det hojer kvaliteten
1 beslutsfattandet och stirker fortroendet f6r myndigheten i1 kris-
situationer.

1383



Riksgaldskontoret och resolutionsdelegationen SOU 2025:97

Beslutsgruppen kan utformas som en mindre enbet in en
traditionell styrelse vilket mojliggor okad handlingskraft
och snabbbet vid krishantering

I en krissituation kan arbetsbérdan f6r det hogsta beslutsorganet

for resolution bli sirskilt betungande och krivande. Méten kan be-
hova ske titt och med kort varsel och besluten kan {3 1dngtgdende
konsekvenser. Det talar f6r ett beslutsorgan som inte ir storre in
nodvindigt och dir ingdende ledaméter dr vil insatta 1 uppdragets
forutsittningar.

Dirutéver medfér ett mindre, specialiserat beslutsorgan bittre
forutsittningar for kontinuerlig kunskapsuppbyggnad och trining.
Genom att delta 1 krisdvningar inom det finansiella stabilitetsomra-
det med viss regelbundenhet fir ledaméterna kad forstdelse for verk-
tyg och scenarier och om de beslutssituationer de kan komma att
stillas infér — ndgot som ir svdrare att uppnd i en bredare styrelse
med mer generellt ansvar.

34.2.5 Samma beslutsorgan fér Riksgaldskontorets
samtliga uppgifter

I det f6ljande diskuteras férdelar med ett och samma beslutsorgan
for all Riksgildskontorets verksamhet. De nackdelar som utredningen
identifierat handlar frimst om att det med ett stort beslutsorgan ir
svarare att anpassa kompetensen i beslutsorganet till den specifika
kompetens om resolutionstuppdraget kriver, risk f6r mindre snabb-
fotad beslutsgrupp och simre forutsittningar f6r kunskapsuppbyggnad
och kristrining. Dessa aspekter beskrevs 1 det foregiende avsnittet,
som fordelar med en lite mindre, mer specialiserade beslutsgrupp.

Styrningsfragor och sakfragor beslutas av samma beslutsgrupp

Enligt 4 § myndighetsférordningen (2007:515) ir det styrelsen som
fattar beslut om myndighetens arbetsordning och verksamhetsplan
och sikerstiller att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pd ett betryggande sitt. Av 47 § 1 férordningen
(2023:909) med instruktion f6r Riksgildskontoret framgdr vidare
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att styrelsen ansvarar for att resolutionsdelegationen tilldelas medel
och resurser {6r den verksamhet den ansvarar for.

Det kan generellt anses vara en bra ordning att det beslutsorgan
som ansvarar for att fatta dvergripande beslut om verksamhetens
inriktning inom en myndighet iven har befogenhet att fatta beslut
1 sakfrigor av principiell eller strategisk betydelse inom hela verksam-
heten. Om en del av verksamheten undantas frin det beslutsorganets
sakmissiga kontroll, riskerar det att férsvira bedémningar av exem-
pelvis verksamhetsplaner, resurstilldelning, risker i verksamheten
och internrevisionens iakttagelser.

Nir resolutionsdelegationen inrittades for snart tio dr sedan ut-
gjorde de finansiella stabilitetsuppgifterna en begrinsad del av Riks-
gildskontorets verksamhet. Dessa uppgifter har sedan dess vuxit 1
omfattning och kommer att vixa ytterligare nir Riksgildskontoret
blir resolutionsmyndighet for forsikringsforetag. Det kommer s8-
ledes inom kort att vara en relativt stor andel av Riksgildskontorets
verksamhet dir styrelsen ansvarar fér 6vergripande styrningsfrigor
utan att ha beslutsbefogenhet 1 sakfrigor.

Utredningen konstaterar att detta, med nuvarande ordning, skapar
ett stort behov av koordination och informationséverféring som vilar
sirskilt tungt pd riksgildsdirektoren, som linkar samman de tv3 orga-
nen. I egenskap av ordférande i resolutionsdelegationen och ledamot
1 styrelsen, behover riksgildsdirektoren sikerstilla att de underlag som
liggs fram for styrelsen pa ett tillfredsstillande sitt speglar de sir-
skilda behov och forutsittningar som resolutionsuppdraget innebir.

Stor beslutsgrupp minskar risken for att franvaro gor
att gruppen saknar beslutsforbet vid beslutstillfillen

Riksgildskontorets styrelse bestdr av nio ledaméter, vilket dr det
hogsta tillitna antalet. Enligt myndighetens instruktion ska styrelse
bestd av hogst nio ledaméter. Det kan jimféras med resolutionsdele-
gationens begrinsning till hogst sju ledaméoter. Med en stérre besluts-
grupp minskar risken fér att s§ minga ledaméter ir frinvarande vid
beslutstillfillet att gruppen inte ir beslutfor. En styrelse ir enligt 11 § 1
myndighetsforordningen beslutfér nir ordféranden och minst hilften
av de andra ledaméterna r nirvarande. For nirvarande bestér resolu-
tionsdelegationen av endast tre ledaméter utdver riksgildsdirektdren.
Det betyder att det 1 dagsliget ricker att tvd av de 6vriga ledamoterna
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ir forhindrade frin att delta for att delegationen inte ska vara
beslutsfor.

Den vixande risken for cyberincidenter och den dkade
digitaliseringen av det finansiella systemet kan sudda ut grinsen
mellan it-sikerbetsfragor och finansiella stabilitetsfragor

I takt med att banker, finansiella infrastrukturer och andra finan-
siella aktdrer har blivit mer digitaliserade har deras sirbarhet for cyber-
attacker okat. En allvarlig incident — exempelvis ett riktat angrepp
som slar ut betalningssystem eller clearingverksamhet — kan leda till
finansiella storningar som kriver snabba, samordnade dtgirder for att
skydda bide den finansiella stabiliteten och Riksgildskontorets méj-
ligheter att utfora sina andra uppdrag. Det skulle kunna tala fér att
dessa fragor inte bor hanteras av olika beslutsorgan inom Riksgilds-
kontoret. Mot detta kan invindas att cyberincidenter kriver opera-
tiva beslut som i regel fattas pd en ligre nivd dn styrelsen.

Effektivitetsvinster med ett och samma beslutsorgan

for Riksgéldskontorets samtliga uppgifter

Ur ett administrativt perspektiv finns effektivitetsvinster i att samla
beslutsfattandet till ett enda hogsta organ inom myndigheten. De
potentiella effektivitetsvinsterna begrinsas dock av behovet av sepa-
rata beslutsvigar {or resolutionsirenden och andra frigor som rér
finansiell stabilitet. Utover EU-rittens krav pd organisatorisk sepa-
ration finns dven andra skil {or att uppritthilla separata beslutsvigar.
Frigor som ror finansiell stabilitet och konsumentskydd innebir
ofta beslut riktade mot enskilda och med beslutsunderlag som inne-
héller kinslig information. Dessa frigor bor foljaktligen beredas med
begrinsad intern spridning inom myndigheten.
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34.2.6 Resolutionsdelegationen bor behallas
men vissa férandringar genomféras

Utredningens forslag: Resolutionsdelegationen ska kvarstd som
sarskilt beslutsorgan f6r resolutionsfrdgor och frgor rérande fore-
byggande statligt stod.

Ansvaret for insittningsgaranti- och investerarskyddsfrigor
ska flyttas till styrelsen.

Jivsreglerna ska tillimpas p ett sitt som inte i onddan f6r-
svarar rekryteringen av ledaméter frin finanssektorn.

Utredningens bedomning: Resolutionsdelegationen bor vara

fullt bemannad. Myndigheten bor 6verviga om fler frigor kan

beslutas av riksgildsdirektdren och antalet reguljira méten i reso-
lutionsdelegationen minska.

Skilen {6r utredningens f6rslag och bedomning

Utredningen bedémer att férdelarna med att ha ett sirskilt besluts-
organ — i form av en mindre grupp med specifik kompetens fér reso-
lutionsuppdraget — viger tyngre in de fordelar som en enhetlig styrelse
med ansvar for hela verksamheten, bdde 1 sak och styrningsmissigt,
skulle kunna erbjuda. Utredningen konstaterar ocksd att den nuva-
rande ordningen i allt visentligt forefaller ha fungerat vil i praktiken,
vilket talar mot att genomféra genomgripande férindringar. P4 dessa
grunder foresldr utredningen att resolutionsdelegationen behills som
ett sirskilt beslutsorgan inom Riksgildskontoret. Utredningen anser
dock att det finns skil att genomfora vissa férindringar utan att dndra
pa den 6vergripande beslutsstrukturen. Detta 1 syfte att 6ka effekti-
viteten 1 beslutsprocessen och férbittra forutsittningarna att bemanna
delegation med den kompetens som uppgifterna kriver.

Ansvaret for inséttningsgarantin och investerarskyddet
bor ligga pd styrelsen

Den nuvarande ordningen dir resolutionsdelegationen har ansvaret
for Riksgildskontorets uppgifter som bide resolutions- och stod-
myndighet och garantimyndighet, kan motiveras med att samtliga
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uppgifter hér hemma inom det finansiella stabilitetsomridet (iven
om insittningsgarantin och investerarskyddet ocksa utgér ett konsu-
mentskydd). Det ir dock viktiga skillnader mellan den typ av beslut
som ansvaret for insittningsgarantin och investerarskyddet innebir
och resolutionsansvaret, sirskilt i en krissituation. Insittningsgaran-
tin aktiveras nir ett kreditinstitut forsatts 1 konkurs eller efter beslut
av Finansinspektionen (och resolution av institutet i frdga inte be-
démts vara 1 allminhetens intresse). D3 vidtar en ganska mekanisk
och regelstyrd process. Lagstiftningen anger tydligt vilka insittare
som ska ersittas, upp till vilket belopp och inom vilken tidsfrist.
Aktivering av insittningsgarantin dr administrativt och tekniskt
krivande och forutsitter resurstillskott frén andra delar av myndig-
heten f6r att kunna hanteras inom den lagenliga tidsfristen. Det hand-
lar om att samla in kontodata, berikna och initiera utbetalningar,
hantera kommunikation med insittare med mera. Resolution kri-
ver mer strategiska och juridiska bedémningar. Att fatta beslut om
resolutionsdtgirder innebir att myndigheten maste analysera system-
risker, vilja ritt verktyg, (1ita) virdera tillgingar och skulder, sam-
rdda med de andra myndigheterna inom det finansiella stabilitets-
ridet och andra berérda resolutionsmyndigheter, hantera allmin
kommunikation till marknadsaktérer med mera.

Aven i normala tider, det vill siga innan en kris har intriffat, skil-
jer sig arbetet och beslutsfattandet kring insittningsgarantin och
resolution pd ett tydligt sitt. Insdttningsgarantin kriver fokus pd
operativ beredskap. Arbetet ir i stora delar it-tekniskt och process-
inriktat. Vissa beslut pd insittningsgarantins omrade handlar om hur
insittningsgarantifonden ska forvaltas. Beslut i sddana frigor dr mer
att likna vid de beslut som fattas av styrelsen i friga om riktlinjer
for statsskuldens férvaltning. Resolutionsarbetet dr i hogre grad
analytiskt och strategiskt och mer juridiskt krivande. Det ir med
andra ord motiverat med ett sirskilt beslutsorgan for 1 synnerhet
resolutionsfrigorna, medan frigor rérande insittningsgarantin och
investerarskyddet passar bittre under styrelsen. Utredningen kon-
staterar samtidigt att det torde vara sillan som insittningsgaranti-
frigor dr av en sddan dignitet att de behover beslutas av styrelsen.
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Resolutionsdelegationen bér vara fullt bemannad

Som konstaterades ovan innebir en mindre beslutsgrupp en hogre
risk for att den inte ir beslutsfér nir beslut méste fattas. For att
minska risken for att en sddan situation intriffar anser utredningen
att resolutionsdelegationen bor vara fullt bemannad, det vill siga
bestd av sju ledamoter inklusive riksgildsdirektoren. Med sju leda-
moter ir delegationen beslutsfér dven om tva ledaméter ir frén-
varande. En sammansittning med sex externa ledamoter skapar dess-
utom goda forutsittningar att tillgodose den bredd av kompetens
som krivs for delegationens uppdrag — inklusive de nya frigor som
ror forsikringssektorn.

Det bér évervigas om fler fragor kan beslutas av riksgildsdirektoren
och antalet reguljira moten i resolutionsdelegationen minska

Resolutionsdelegationen ska fatta beslut om frdgor som ir av princi-
piell karaketir eller av stérre betydelse. Det innebir att det kontinuer-
ligt behover goras en bedémning av frigornas karaktir och tyngd.
Vissa frdgor som kunde anses principiella nir resolutionsverksam-
heten var ny ir det inte nédvindigtvis lingre. Om firre frigor be-
slutas pd hogsta nivd kan det vara méjligt att ocksd minska antalet
moten. Foljden blir en effektivare ordning fér myndigheten.

Jévsreglerna bor tillimpas pa ett sitt som inte i onddan forsvdrar
rekryteringen av ledamdater fran finanssektorn

Javsreglerna och deras tillimpning har visat sig gora det svart att rekry-
tera ledaméter till resolutionsdelegationen. Enligt 16 § i forvaltnings-
lagen (2017:900) ir en person jivig om han eller hon kan antas paver-
kas av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning, eller om det finns
ndgon annan omstindighet som gor att hans eller hennes opartisk-
het 1 drendet kan ifrigasittas. Nir ndgon anses jivig far denne inte
ta del 1 handliggningen av drendet och inte heller nirvara nir dren-
det avgors (17 § forvaltningslagen).

I51 § 1 Riksgildskontorets instruktion finns mer detaljerade be-
stimmelser {6r att férhindra jivssituationer. Dir framgir att en leda-
mot i resolutionsdelegationen inte, utan tillstdnd, far vara ledamot
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eller suppleant i styrelsen for ett finansinstitut eller ett féretag som
omfattas av resolutionsregelverk. En ledamot fir inte heller vara an-
stilld hos, eller dta sig uppdrag for, ett sidant foretag. Regeringen far
meddela tillstind {6r en ledamot i resolutionsdelegationen att ingd i
en styrelse. Tillstdnd far dock inte ges f6r kreditinstitut. Ledaméter i
resolutionsdelegationen fir inte heller, enligt 51 § tredje stycket, utan
tillstdnd ha del i eller 1an hos ett kreditinstitut. Tillstdnd kan ges av
regeringen 1 friga om ordféranden 1 styrelsen, av ordféranden i friga
om &vriga ledamoter 1 styrelsen och resolutionsdelegationen.

Det ir vanligt att personer med den typ av kompetens som ir
efterstrivansvird for resolutionsdelegationen, det vill siga erfaren-
het frin tidigare hogre befattningar inom banker eller andra delar
av den privata finanssektorn, har ett aktieinnehav eller andra dgar-
intressen 1 det finansiella féretag som de varit verksamma i eller andra
finansiella foretag. Vid rekryteringar av ledaméter till resolutions-
delegationen har detta ansetts utgora ett hinder med hinvisning till
51 § 1 Riksgildskontorets instruktion. Ngot sirskilt tillstdnd har
inte getts av riksgildsdirektéren.

Utredningen konstaterar att det ir av stor vikt att misstankar om
jav eller intressekonflikter inte uppstdr i samband med beslut som
fattas av resolutionsdelegationen. Samtidigt ir det av betydande virde
att personer med erfarenhet frin finansiella féretag kan ingd i dele-
gationen. Enligt utredningens bedémning bor dessa bdda krav — att
sikerstilla oberoende och att tillvarata finansiell sakkunskap — kunna
forenas i en effektiv och fértroendeingivande beslutsordning.

Det tillstindstérfarande som regleras 1 Riksgildskontorets instruk-
tion, och som ger riksgildsdirektdren mojlighet att medge undan-
tag for ledaméter 1 delegationen betriffande innehav i eller 13n hos
kreditinstitut, bor tillimpas pa ett sitt som inte 1 onddan forsvirar
rekryteringen av kvalificerade ledaméter. Tillstdnd bor kunna ges
for ett begrinsat dgarinnehav i ett kreditinstitut, som inte ger inne-
havaren ndgot reellt inflytande 6ver institutet. Detsamma bér gilla
for innehav 1 kreditinstitut som inte omfattas av lagen (2015:1016)
om resolution, exempelvis utlindska kreditinstitut.

For arbetet 1 resolutionsdelegationen bér dock dven fortsittnings-
vis forvaltningslagens jivsregler tillimpas. Aven ett begrinsat igar-
innehav i ett kreditinstitut som berérs av ett drende bor dirfor, av
forsiktighetsskil, anses innebira att ledamoten ir part 1 drendet och
dirmed jivig enligt lagens bestimmelser. Det innebir att ledamoten
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inte fir delta i handliggningen av drendet eller nirvara vid beslut (17 §
forvaltningslagen). P4 s8 vis uppritthills sdvil den faktiska som den
upplevda opartiskheten i delegationens beslutsfattande.

34.2.7 Internationell jamforelse

I det foljande beskrivs beslutsordningen fér resolutionsfrigor 1 ndgra
andra europeiska linder. Jimforelsen omfattar Danmark och Stor-
britannien samt inom euroomridet, Frankrike och Nederlinderna.
Dirtill beskrivs hur besluten fattas inom den gemensamma resolu-
tionsmyndigheten inom euroomridet, Single Resolution Board. Kart-
liggningen har gjorts i syfte att 1 svara pd f6ljande frigor:

— Vilken myndighet fattar beslut om resolutionsfrigor?

— Vilket ir det hégsta beslutande organet i resolutionsfrigor inom
myndigheten?

— Vilka ingdr i detta beslutsorgan och vilken kompetens har de?
— Vilken typ av frigor fattar det hogsta beslutsorganet beslut om?

— Iférekommande fall: hur hanteras EU-rittens krav pd separation,
det vill siga att resolutionsfrdgor och andra frigor inom myndig-
heten, i synnerhet tillsynsfrgor, ska ha separata beslutsvigar?

Danmark
Ansvariga myndigheter

I Danmark ir det tv myndigheter som delar p4 ansvaret {6r reso-
lutionsfrigor, den danska tillsynsmyndigheten Finanstilsynet och
Finansiel Stabilitet, som ir ett statligt bolag under niringsministeriet.”
Finansiel Stabilitet bildades 2008 med uppdrag att ta 6ver banker
som fallerade under finanskrisen

Finanstilsynet ansvarar {6r resolutionsférberedande frigor sdsom
att uppritta och besluta om resolutionsplaner och faststilla krav pd
kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL). Formellt dr det Finans-

> Finanstilsynet och Finanisel Stabilitet ir resolutionsmyndigheter for bdde kreditinstitut och
centrala motparter. Danmark har dock inga nationella centrala motparter varfér detta resolu-
tionsansvar i huvudsak handlar om att samarbeta med andra linders resolutionsmyndigheter.
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tilsynet som ansvarar for att konstatera att banken fallerar (ir "fail-
ing or likely to fail”). Forutsatt att inga privata 18sningar finns att
tillgd 6vergdr ansvaret for att hantera den fallerande banken till
Finansiel Stabilitet. Om Finansielle Stabilitet bedémer att det inte
ir 1 allminhetens intresse att ridda banken 1 friga vidtas ingen reso-
lution utan banken forsitts dd 1 stillet 1 konkurs eller likvidation
enligt ordinarie insolvensregler. Finansiel Stabilitet ansvarar dven
for den danska insittningsgarantin.

Beslutsorgan for resolutionsfragor

Inom Finanstilsynet ir det direktionen som ir hégsta beslutande organ
for resolutionsfrigor. Direktionen bestdr av, férutom generaldirek-
toren, ytterligare fyra vice direktdrer som ansvarar f6r olika delar av
myndighetens verksamhet. Inom resolutionsomradet fattar direk-
tionen framfor allt beslut om resolutionsplaner och MREL-krav f6r
finansiella institut.

Finanstilsynet har dven en styrelse. Styrelsen ansvarar bland annat
for att faststilla den 6vergripande strategin f6r myndigheten, god-
kinna budget och drsredovisning, dvervaka direktionens arbete samt
sikerstilla att myndigheten uppfyller sina mal.

Det statliga bolaget, Finansiel Stabilitet, har en egen styrelse. Sty-
relsen bestdr av sju ledaméter, inklusive ordféranden och den verk-
stillande direktoren. Styrelsen fattar beslut 1 alla frigor av visentlig
betydelse eller ovanlig karaktir. Om det rér sig om beslut om ett
systemviktigt foretag krivs niringsministerns godkinnande som ett
ytterligare beslutsled. Styrelseledaméterna utses av niringsministern
for ett &r med mojlighet till omval. Ledaméterna ska ha fér uppdra-
get relevant kunskap och styrelsen i sin helhet méste ha kunskap och
erfarenhet frdn de kirnfrigor och utmaningar som Finansiel Stabilitet
har att hantera.

Flera av ledaméterna har andra uppdrag, bland annat som styrelse-
ledamot i en investeringsfond och som medlem av rddgivande organ
till en bank. For att undvika misstankar om jiv redovisas dessa upp-
drag dppet, bland annat pi myndighetens webbplats. Vidare avskiljs
ledaméter frin beredning och beslut i drenden dir det finns en poten-
tiell intressekonflikt.
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Bolagets verkstillande ledning bestir av den verkstillande direkto-
ren och ytterligare fyra personer med ledande befattningar inom fére-
taget. Den verkstillande ledningen ansvarar for den dagliga operativa
verksamheten och genomférandet av resolutioner enligt riktlinjer frin
styrelsen.

Separation av tillsyns- och resolutionsfrigor

Inom Finanstilsynet ir resolutionsverksamheten forlagd till en sir-
skild enhet. Personalen p3 resolutionsenheten har egna rapporter-
ingslinjer till direktionen och arbetar sdledes oberoende frn de som
gor lopande tillsyn av banker.

Bankunionen
Ansvariga myndigheter

Inom bankunionen ir ansvaret for resolution av banker och andra
finansiella institut delat mellan ett EU-gemensamt organ, Single Reso-
lution Board (SRB), och de nationella resolutionsmyndigheterna
frdn de linder som deltar i bankunionen. Tillsammans utgér dessa
institutioner den gemensamma resolutionsmekanismen (Single
Resolution Mechanism, SRM).

SRB ansvarar {or resolution av de banker som stir under direke till-
syn av den europeiska centralbanken (ECB), vilket ir de banker som
klassificeras som betydande av ECB samt vissa grinsoverskridande
koncerner. Ar 2024 motsvarade det totalt 114 banker. De nationella
resolutionsmyndigheterna ansvarar {6r 6vriga banker och finansiella
institut som omfattas av krishanteringsdirektivet f6r kreditinstitut.

Beslutsorgan for resolutionsfragor

SRB leds av en styrelse bestiende av en ordférande, en vice ordférande
och ytterligare fyra ledaméter. Ledaméterna utses av ridet, efter att
ha nominerats av EU-kommissionen och godkints av Europaparla-
mentet. Samtliga i styrelsen ir anstillda p4 heltid och ansvarar {6r olika
delar av verksamheten.
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Styrelsen sammantrider 1 olika konstellationer beroende p8 arbets-
uppgifterna. I princip alla beslut som rér resolution, sivil planering
for resolution som aktiv krishantering, fattas av SRB:s ordférande
och de fyra 6vriga heltidsanstillda ledaméterna 1 den verkstillande
sessionen. Nir den verkstillande sessionen fattar beslut om en sir-
skild bank utékas den verkstillande sessionen med ledaméter frin
berdrda nationella resolutionsmyndigheter.

Beslut om bland annat budgetfrigor och eventuell anvindning
av resolutionsfonden fattas av plenarsessionen. Hir ingdr styrelsen
samt representanter for samtliga nationella resolutionsmyndigheter.
EU-kommissionen och ECB har permanent observatdrsstatus i samt-
liga sammantriden inom SRB.

Beslut fattas 1 regel med enkel majoritet. Vissa frdgor, som beslut
om att sitta ett institut i resolution, kriver EU-kommissionens god-
kinnande.

Alla ledamoter 1 SRB:s styrelse kan skiljas fran sitt uppdrag efter
forslag frain kommissionen och efter godkinnande av Europaparla-
mentet och ridet. En jimférelse kan goras med ECB:s tillsynsnimnd
dir endast tillsynsnimndens ordférande och vice ordférande kan av-
sittas. Det bredare ansvarsutkrivandet inom SRB férklaras bland
annat med att styrelsen hanterar beslut som kan innebira finansiella
dtaganden i form av att resolutionsfonden tas i bruk.

Frankrike
Ansvarig myndighet

I Frankrike ligger ansvaret {6r resolution av banker (det vill siga,
de mindre betydande banker som inte faller under SRB:s ansvar),
forsikringstoretag och centrala motparter hos ACPR (Autorité de
controle prudentiel et de résolution). ACPR ir dven tillsynsmyn-
dighet f6r banker och forsikringstoretag. Tillsynsansvaret for av
centrala motparter ligger diremot hos AMF (Autorité des Marchés
Financiers), tillsynsmyndigheten {6r de finansiella marknaderna.

ACPR ir nira knuten till den franska centralbanken, Banque de
France, genom att kunna dra nytta av Banque de Frances personal-
resurser och infrastruktur. Myndigheten har dock operativ sjilvstin-
dighet i férhéllande ull centralbanken.
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Beslutsorgan for resolutionsfragor

ACPR:s resolutionsverksamhet leds av en resolutionsdirektor. Direk-
toren rapporterar till ett resolutionskollegium, som ir det hogsta
beslutande organet for resolutionsfrigor inom ACPR. Resolutions-
kollegiet bestdr av sex ledaméter utdver resolutionsdirektéren. Cen-
tralbankschefen ir ordférande i resolutionskollegiet. Bland 6vriga
fem ledaméter ingdr bland annat en representant frin finansdeparte-
mentet, ordféranden for tillsynsmyndigheten f6r AMF samt chefen
for den franska insittningsgaranti- och resolutionsfonden (FGDR,
Fonds de Garantie des Dépots et de Résolution). Kollegiet beslutar
om sdvil frigor som ror planeringen f6r resolution som verkstillan-
det av olika krishanteringsdtgirder.

Separation av tillsyns- och resolutionsfragor

For att upptylla EU-rittens krav pd separation mellan tillsyns- och
resolutionsverksamheten har ACPR en intern uppdelning dir reso-
lutionssektion ir organisatoriskt dtskild fran tillsynsavdelningarna.

Nederlinderna
Ansvarig myndighet

I Nederlinderna ir resolutionsmyndigheten en del av centralban-

ken, DNB (De Nederlandsche Bank), som dven ir tillsynsmyndig-

het och administrerar och férvaltar det hollindska insittningsgaranti-
systemet.

Beslutsorgan for resolutionsfragor

DNB leds av en direktion bestiende av en ordférande och upp till
fem ledamoter. Alla medlemmar i direktionen ir heltidsanstillda,
utsedda f6r en period av sju &r, och har specifika ansvarsomriden.
Direktionen ansvarar fér bankens dagliga verksamhet och implemen-
teringen av dess nationella uppgifter. Som nationella uppgifter rik-
nas tillsyns- och resolutionsfrdgor, men diremot inte penningpoli-
tiska frigor eller frigor som ror det europeiska betalningssystemet.
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Resolutionsverksamheten leds av en av direktionsmedlemmarna,
som alltsd har sirskilt ansvar {6r dessa frigor. Direktionen fattar be-
slut som kollektiv i resolutionsirenden, det vill siga konsensus efter-
strivas. Om det inte gir att uppnd, har den resolutionsansvarige
direktdren utslagsrost, alltsd inte centralbankschefen.

Vid sidan om direktionen f6r DNB finns dven ett tillsynsorgan
1 form av en styrelse. Styrelsen har en dvervakande och ridgérande
roll vad giller hur direktionen hanterar DNB:s nationella uppgifter.
Styrelsen héller sig informerad och kan stilla frigor, men deltar inte
operativt i resolutionsfrigor och kan inte heller ompréva direktionens
enskilda resolutionsbeslut. Det ir direktionen som ir formellt an-
svarig gentemot statsmakterna for resolutionsfrigor.

Separation av tillsyns- och resolutionsfragor

For att hantera lagkravet pé separation mellan resolutionsfrdgor och
annan policyverksamhet har DNB inrittat en sirskild division for
resolution, som ir skild frin bdde den penningpolitiska delen och
tillsynsdivisionerna. Aven om resolutionsdivisionen ir separerad frin
centralbankens andra delar samarbetar dock tjinsteminnen inom
resolutionsdivisionen l6pande med tjinsteminnen frn tillsynsdivi-
sionerna. (Synergier med andra delar av DNB var ett av skilen till
att resolutionsansvaret forlades till centralbanken.)

Storbritannien
Ansvarig myndighet

I Storbritannien ir centralbanken, Bank of England, utsedd till reso-
lutionsmyndighet. Ansvaret omfattar banker, investeringsfirmor och
centrala motparter. Ett arbete pdgdr dven for att utveckla ett resolu-
tionsramverk for forsikringsforetag, dir Bank of England férvintas
{3 motsvarande ansvar.

Resolutionsverksamheten bedrivs inom ett sirskilt direktorat
inom centralbanken — direktoratet f6r marknader, bankvisende och
resolution — och leds av en bitridande centralbankschef.
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Beslutsorgan for resolutionsfragor

Beslut rérande resolutionsfrigor fattas som huvudregel av den bitri-
dande centralbankschef som ansvarar f6r direktoratet f6r marknader,
bankvisende och resolution. Till sin hjilp har denne en rddgivande
grupp — resolutionskommittén. I kommittén ingdr tjinstemin frin
resolutionsdirektoratet, men ocks2 tjinstemin frin andra delar av
centralbanken, bland annat frin tillsynsverksamheten (Public Resolu-
tion Authority, PRA) och den juridiska avdelningen. Sjilva besluts-
mandatet ligger dock enbart hos den bitridande centralbankschefen.

De viktigaste resolutionsbesluten ska, eller kan, eskaleras till cen-
tralbankschefen.

Separation av tillsyns- och resolutionsfriagor

Direktoratet som ansvarar for resolutionsfrigor ir operationellt dt-
skilt frdn andra direktorat genom egen personal och den separata
beslutsordningen. Enlig Bank of England garanterar uppligget att
beslut fattas av personer som fristiende frin lopande tillsynsfrigor.
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35 Konsekvensanalys

35.1 Konsekvenser av inforandet av nya regler
om krishantering av forsakringsforetag

35.1.1 Samhallsnyttan med krishanteringsregler
for forsakringsforetag

Fallissemang dr ovanligare bland forsikringsforetag in bland banker.
Men nir ett forsikringsféretag drabbas av en allvarlig kris kan konse-
kvenserna bli betydande. Det finns dirfér tydliga samhillsekonomiska
vinster med att 1 forvig ha ett regelverk pa plats som ger en myndig-
het mandat att snabbt ta kontroll 6ver ett krisdrabbat féretag. Under
finanskrisen 2007-2008 fallerade flera f6rsikringsféretag i Europa.
Aven under senare r har det férekommit fallissemang inom den euro-
peiska forsikringssektorn. I vissa fall har det rort sig om aktdrer med
betydande nationell nirvaro. I flera fall har regeringarna anvint skatte-
medel {6r att skjuta till kapital och pd sd sitt undvika en oordnad
konkurs. Skyddet for férsikringstagare har ofta varit en central driv-
kraft f6r dessa insatser. Under finanskrisen férekom ocksd oro fér
att ett storre fallissemang skulle skada fortroendet f6r forsikrings-
branschen och dirmed forvirra den pigdende finansiella krisen.

I Sverige har inga stérre forsikringsforetag fallerat under de senaste
decennierna. Det innebir dock ingen garanti for fortsatt stabilitet

1 en finansiell miljo som ir osiker och snabbt férinderlig.

I och med att de nya krishanteringsreglerna inférs 1 svensk ritt
kommer det att finnas ett alternativ till konkurs eller likvidation nir
ett forsikringsforetag fallerar. Om det bedéms vara i allminhetens
intresse ska Riksgildskontoret dd 1 stillet forsitta foretaget 1 resolu-
tion. Ett sddant beslut kan motiveras av flera skil, 1 linje med de re-
solutionsindamal som faststills 1 direktivet — sdsom att ge férsik-
ringstagare och andra férménstagare ett bittre skydd in vad som
skulle vara mojligt 1 en konkurs, att sikerstilla fortsatt tillging till
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samhillsviktiga forsikringsprodukter for vilka det inte finns nigra
littillgingliga alternativ, eller att begrinsa spridningseffekter och
uppritthilla stabiliteten i det finansiella systemet. Om det inte fére-
ligger ett tydligt allminintresse for att tillimpa resolution, kommer
forsikringsforetag som fallerar dven i fortsittningen att hanteras
genom konkurs eller likvidation.

Genom att reglerna ir gemensamma inom EU skapas ocks3 forut-
sittningar for att hantera kriser 1 forsikringsforetag med grinsover-
skridande verksamhet pd ett mer enhetligt och samordnat dn hituills.
Aven om krishanteringsdirektivet for férsikringsforetag 4r ett minimi-
direktiv faststiller det de viktigaste grundliggande principerna for
resolution. Det kan dirmed bidra till en mer rittvis och effektiv han-
tering av grinsoverskridande forsikringsgrupper inom unionen.

35.1.2 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om inga 4tgirder vidtas risker Sverige, utéver att de ovan beskrivna
samhillsekonomiska férdelarna inte uppnds, att stillas till svars inom
EU. Som medlemsland ir Sverige f6rpliktigad att genomféra krishan-
teringsdirektivet for forsikringsféretag i nationell ritt. Underlitenhet
att gora det kan leda till att EU-kommissionen inleder ett formellt
overtridelseférfarande mot Sverige. Det kan 1 sin tur resultera i att
drendet hinskjuts till EU-domstolen, som vid fillande dom kan ut-
déma boter eller andra ekonomiska sanktioner mot Sverige.

35.1.3 Konsekvenser for forsakringstagare

Det nya krishanteringsdirektivet innebir flera fordelar for forsik-
ringstagare.

De krav som direktivet stillet pd inrittandet av férberedande 4t-
girder och krishanteringsverktyg stirker férutsebarheten och trygg-
heten for forsikringstagare genom att minska risken fér oordnade
fallissemang. Till skillnad frdn konkursférfaranden — som kan vara
utdragna och innebira osidkerhet om statusen for forsikringsavtal
och ersittningskrav — innebir resolution en kontrollerad hantering
och krav pd skydd av viktiga forsikringstagarbehov.

Det ir emellertid ocks3 rimligt att anta att de kostnader som det
nya regelverket medfor f6r forsikringsféretagen pd lingre sikt
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kommer att foras vidare till férsikringstagarna genom nigot hogre
premier eller justeringar av forsikringsvillkoren. Utredningens
bedémning dr dock att dessa kostnadseffekter kommer att vara
begrinsade och inte piverka f6rsikringstagarnas mojligheter att
teckna forsikringar 1 ndgon visentlig utstrickning.

35.1.4 Konsekvenser for forsakringsforetagen

For forsikringsfoéretagen medfor de nya krishanteringsreglerna till-
kommande kostnader kopplade till det férberedande och krisdter-
himtande arbetet liksom arbetet {6r att méjliggéra en ordnad han-
tering om féretaget skulle fallera. Det giller bland annat framtagning
och l6pande uppdatering av forebyggande dterhimtningsplaner, rap-
portering till Finansinspektionen och Riksgildskontoret samt even-
tuella bidrag till det finansieringsarrangemang som kan anvindas vid
resolution.

Hur stora dessa kostnader blir varierar mellan olika kategorier av
forsikringstoretag, beroende pa hur Finansinspektionen och Riks-
gildskontoret bedomer vilka foretag som ska omfattas av krav pd
dterhimtnings- respektive resolutionsplanering. Generellt kan stérre
och mer systemkritiska foretag férvintas std infér mer omfattande
krav och dirmed hégre kostnader in mindre foretag med begrinsad
systempéverkan.

Det ir rimligt att anta att de storsta forsikringsféretagen inom
sdvil liv- som skadeférsikringsomrddet kommer att omfattas av krav
pd forebyggande dterhimtningsplaner och behéva uppdatera dessa
minst vartannat dr, 1 enlighet med de bestimmelser som genomfor
artikel 5 1 krishanteringsdirektivet for forsikringsforetag. Kravet pd
dterhimtningsplanering kan iven komma att omfatta andra f6r-
sikringsféretag som bedéms vara av sirskild betydelse ur krishan-
teringsperspektiv till f6]jd av exempelvis en specifik affirsmodell
eller deras riskprofil.

Enligt de bestimmelser som genomfor artikel 5 1 direktivet ska
Finansinspektionen vilja ut minst 60 procent av férsikringsmark-
naden (liv- respektive skadeforsikring) som ska omfattas av dter-
himtningsplanering, p grundval av deras storlek, grinséverskridande
verksamhet, affirsmodell, riskprofil, produkternas utbytbarhet och
grad av sammankoppling.
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P& motsvarande sitt kommer de stdrsta forsikringsfretagen sanno-
likt ocksd att omfattas av rapporteringskrav kopplade till de resolu-
tionsplaner som Riksgildskontoret ska uppritta fér minst 40 procent
av forsikringsmarknaden inom liv- respektive skadeférsikring. Enligt
de bestimmelser som genomfor artikel 7 ska Riksgildskontoret iden-
tifiera de foretag for vilka resolution ska planeras, med utgdngspunkt i
behovet av att uppna resolutionsindamalen samt liknande féretags-
specifika faktorer som ska ligga till grund f6r att omfattas av krav pd
dterhdmtningsplanering.

Om Riksgildskontoret bedémer att det finns visentliga hinder
mot en ordnad resolution kan myndigheten foreligga forsikrings-
foretag att vidta dtgirder f6r att undanrdja dessa hinder. Erfaren-
heter frin bankresolution visar att formella féreligganden av detta
slag hittills varit ovanliga. Diremot ir det rimligt att forvinta, sir-
skilt 1 ljuset av de kompletterande unionsrittsliga regler som den
Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa)
ska utveckla och som till stor del motsvarar reglerna inom bankresolu-
tion, att Riksgildskontoret dven utan att konstatera att det forelig-
ger formella hinder, kommer att stilla krav pd féretagen att genom-
fora forberedande dtgirder for att forbittra sin resolutionsbarhet.
Det innebir att svenska forsikringsforetag, for vilka Riksgildskon-
toret planerar f6r resolution, kommer att behéva genomféra ett internt
arbete for att kartligga och, vid behov, anpassa sina verksamheter,
processer och avtal s att en ordnad resolution kan genomféras. Detta
arbete kan dock, 1 likhet med vad som varit fallet inom banksektorn,
forvintas utvecklas stegvis 6ver en lingre tidsperiod.

Det bor samtidigt dven framhéllas att kraven pd dterhimtnings-
och resolutionsplanering kan komma att férenklas f6r vissa forsik-
ringsforetag, 1 enlighet med de bestimmelser som genomfér artikel 4
1 krishanteringsdirektivet. Om Finansinspektionen respektive Riks-
gildskontoret bedomer det som limpligt utifrin ett foretags storlek,
riskprofil och évriga relevanta faktorer, kan férenklade skyldigheter
tillimpas. Detta kan innebira mindre omfattande krav p planernas
innehdll och rapportering, samt lingre tidsintervall {6r uppdatering.

Det ir 1 dagsliget inte méjligt att exakt bedéma hur omfattande
de administrativa kostnaderna for féretagen kommer att bli. Det dr
dock tydligt att den snivare rickvidden for dterhimtnings- och reso-
lutionsplanering inom férsikringssektorn och den glesare upp-
dateringsfrekvensen jimfért med banksektorn innebir att kost-
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naderna totalt sett blir ligre for forsikringsforetagen dn for bankerna.
Dirtill bidrar avsaknaden av krav pd forhandsfinansiering till ett
finansieringsarrangemang till att hilla kostnaderna nere f6r for-
sikringssektorn, s linge inga kriser intriffar som kriver att sidana
medel tas 1 ansprik.

35.1.5 Forsakringsmarknaden

Genom att inféra gemensamma regler f6r dterhimtnings- och resolu-
tionsplanering samt f6r grinsoverskridande samordning vid krissitua-
tioner, frimjas en mer harmoniserad planering {6r och hantering av
forsikringskriser inom EU. Reglerna bidrar till 6kad samordning 1
tillsyns- och resolutionsmyndigheternas arbete mellan medlemssta-
terna och skapar storre transparens kring hur fallissemang inom f6r-
sikringssektorn hanteras i olika linder. P4 sikt frimjar det rittvis
konkurrens for féretag som ir verksamma i flera medlemsstater och
kan stirka fortroendet f6r den europeiska forsikringsmarknaden 1
stort.

Okad transparens kring féretagens dterhimtningsférmiga och
beredskap for resolution kan ocksd paverka hur forsikringstagare
och motparter bedomer foretagens motstindskraft, vilket 1 sin tur
kan stirka fortroendet {or forsikringsmarknaden som helhet.

35.1.6 Myndigheter
Riksgildskontoret

For att kunna ta ansvar for att utféra det nya uppdraget som resolu-
tionsmyndighet for forsikringsforetag behover Riksgildskontoret
bygga upp kunskap bide om det nya regelverket och om den svenska
forsikringsmarknaden samt enskilda f6rsikringsforetags verksamhet.
Aven om uppdraget som resolutionsmyndighet for forsikringsfore-
tag har minga likheter med det befintliga uppdraget f6r banker kom-
mer tillimpningen av regelverket att behova anpassas till férsikrings-
foretagens sirskilda roll i det finansiella systemet och till de risker
som skiljer deras verksamhet frin bankernas.

Mer konkret behéver Riksgildskontoret bygga upp beredskap

for att pd ett ordnat sitt hantera fallerande férsikringstéretag genom
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resolution. Det innefattar att ta fram och 16pande uppdatera resolu-
tionsplaner for de forsikringsféretag dir myndigheten bedémer att
det, 1 hindelse av kris, dr 1 allminhetens intresse att forsitta foretaget
iresolution. Fér detta indamal behdver myndigheten uppritta system
for insamling och rapportering av data frin f6rsikringsforetagen samt

etablera kanaler for samarbete och informationsutbyte med Finans-
inspektionen kring féretagsspecifika data.

Beredskapsarbetet omfattar dven att utveckla processer for tillimp-
ning av resolutionsverktygen och for genomférandet av beddmningar
av foretagens resolutionsbarhet. Dirutéver kommer Riksgildskonto-
ret att behdva initiera och leda arbetet i resolutionskollegier f6r vissa
av de forsikringsforetag som omfattas av resolutionsuppdraget, lik-
som delta 1 andra linders resolutionskollegier och 1 internationellt
samarbete, framfor allt inom ramen f6r Eiopa. Slutligen behover Riks-
gildskontoret ta fram foreskrifter f6r hur avgifter till finansierings-
arrangemanget ska beriknas nir detta blir aktuellt samt 1 6vrigt vidta
nddvindiga férberedelser for hur avgifterna di ska tas ut.

Mot bakgrund av de arbetsuppgifter som tillkommer till Riksgilds-
kontoret i och med det nya resolutionsuppdraget {6r férsikrings-
foretag, bedomer utredningen att behovet av ytterligare resurser fér
dessa uppgifter motsvarar 5-6 medarbetare. Som jimférelse kan nim-
nas att 16 personer i dag arbetar med myndighetens bankresolutions-
uppdrag. Det nya uppdraget medfor dven ett visst 6kat behov av in-
satser frdn myndighetens stodfunktioner. Eftersom personalékningen
for det nya resolutionsuppdraget 1 procentuella termer ir begrinsad
1 férhéllande till myndigheten totala bemanning, bedémer dock ut-
redningen att de tillkommande stoduppgifterna till storsta delen bor
kunna hanteras inom ramen for befintliga resurser. Det kan erinras
om att en tidigare anford férdel med att resolutionsuppgifterna ir
tilldelade Riksgildskontoret och inte en for indamailet sirskilt upp-
rittad resolutionsmyndighet ir att det hiller nere de administrativa
kostnaderna. Ett undantag bér dock enligt utredningens bedémning
goras for den centrala juristfunktionen som bor férstirkas med ytter-
ligare en medarbetare, eftersom en stor del av de nya arbetsuppgif-
terna kriver rittsliga bedémningar och tolkningar.
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Finansinspektionen

For Finansinspektionen innebir krishanteringsdirektivet fér férsik-
ringsforetag en avgrinsad men viktig roll 1 arbetet med férsikrings-
foretagens forebyggande dterhimtningsplaner. Jimfort med Riks-
gildskontoret ir det en storre andel av den svenska marknaden som
kommer att omfattas av det nya regelverkets krav, men det ir for-
sikringsforetagen som sjilva ansvarar for att ta fram dterhimtnings-
planerna. Finansinspektionen ansvarar for att granska dem och be-
déma om de ir indamilsenliga och genomférbara.

For Finansinspektionens del innebir det nya regelverket inga
storre tillkommande krav pd datarapportering frin forsikringsfore-
tagen. Diremot behdver Finansinspektionen bistd Riksgildskonto-
ret med att uppritta system for vidareférmedling av data som for-
sikringsforetagen 1 dag rapporterar till Finansinspektionen. Detta
arbete kan forvintas vara resurskrivande framfor allt under en upp-
byggnadsfas. Dirutdver behéver Finansinspektionen dven 1 évrigt
etablera kanaler f6r samarbete och informationsutbyte med Riks-
gildskontoret om férsikringsforetag.

Till skillnad frn resolutionsarbetet innebir dterhimtningsplaner-
ingen inte ndgra nya former av samarbete med andra tillsynsmyndig-
heter inom EU, eftersom det redan finns etablerade tillsynskollegier
for grinsoverskridande forsikringsforetag. Diremot kommer arbe-
tet 1 tillsynskollegierna att bli lite mer omfattande, dd terhimtnings-
planerna f6r grinséverskridande forsikringsgrupper ska behandlas 1
kollegiet. Detsamma giller dven f6r andra internationella samarbets-
fora, sdsom inom ramen {6r Eiopa, dir en ndgot 6kad arbetsinsats
kan foérvintas.

Sammantaget bedémer utredningen att de nya arbetsuppgifter
som tillkommer till Finansinspektionen i och med det nya krishan-
teringsregelverket for forsikringsforetag pa sikt motsvarar tre med-
arbetare, och under en inledande uppbyggnadsfas de forsta tva &ren
ytterligare en medarbetare.

Domstolarna

Det ir sannolikt att ett resolutionsférfarande for ett forsikringsfore-
tag kommer att ge upphov till rittsliga prévningar. Finansinspektio-
nens och Riksgildskontorets beslut enligt den foéreslagna lagstift-
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ningen kan éverklagas, vilket kan leda till ett 6kat antal mél 1 allmin
forvaltningsdomstol. Om Riksgildskontoret beslutar att forsitta ett
foretag 1 resolution, kan dven skadestindsansprdk riktas mot staten
eller andra aktorer, vilket kan leda till fler mil i de allminna dom-
stolarna.

Utredningen bedémer dock att bestimmelserna om resolution
av forsikringsforetag 1 Sverige kommer att tillimpas sillan. Histo-
riskt sett har fallissemang bland férsikringsforetag 1 Sverige varit
ovanliga, och en resolution forutsitter att sirskilda och strikta vill-
kor dr uppfyllda. Sammantaget bedéms dirfér konsekvenserna for
domstolarna till f6ljd av resolutionstérfaranden vara begrinsade.

Riksgildskontoret kommer dven att fatta beslut enligt den nya
lagstiftningen utanfor sjilva resolutionsférfarandet, bland annat om
resolutionsplaner och eventuella &tgirder f6r att undanréja hinder
mot resolution. Aven dessa beslut kan féranleda viss 6kning av mal
1 allmin foérvaltningsdomstol.

Utover detta innebir den foreslagna lagstiftningen vissa nya upp-
gifter fér de allminna domstolarna. Det handlar frimst om under-
rittelseskyldighet gentemot Riksgildskontoret och Finansinspek-
tionen vid ansékningar om konkurs eller likvidation av féretag som
omfattas av den nya lagen om resolution for forsikringsforetag.

Sammantaget kan den nya regleringen innebira en viss administra-
tiv belastning fér domstolsvisendet. Utredningen bedémer dock att
denna paverkan ir begrinsad och att eventuella budgetira konsekven-
ser bor kunna hanteras inom befintliga ramar.

35.2 Konsekvenser av forslagen med anledning
av andringar i Solvens ll-direktivet

De indringar som genom Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2025/2 (indringsdirektivet) gors 1 Solvens II-direktivet ska vara
genomférda senast den 29 januari 2027'. Genom férslagen i detta be-
tinkande tillgodoses direktivens krav pi genomférande i nationell
ritt. Betinkandet innehiller dven vissa mindre justeringar som syftar
till att fortydliga och komplettera tidigare genomférande 1 svensk ritt
av Solvens II-direktivet.

' Se artikel 4 i dndringsdirektivet.
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Solvens II-direktivet ir ett fullharmoniseringsdirektiv och det
foljer innehdllsmissigt av unionsritten hur nationell reglering be-
héver dndras utifrdn dndringsdirektivet. Dirmed ir valmojligheterna
begrinsade och det finns {3 alternativ till de férfattningsindringar
som nu foreslds. De alternativ som stdr till buds ror utformningen
av bestimmelserna, medan dess syfte och konsekvenser styrs av
direktivet.

Utformningen av bestimmelserna kan pdverka hur mycket resur-
ser forsikringsforetagen och Finansinspektionens behéver anvinda
for att forstd och tillimpa de bestimmelser som nu inférs. De ind-
ringar som foreslds har 1 férsta hand utformats s nira direktivets
lydelse som mojligt, men 1 har 1 vissa fall, d3 direktivet varit svirtol-
kat, inte utformats helt i enlighet med dess lydelse. I dessa fall har
de bestimmelserna, 1 s hog grad som mojligt, utformats for att
underlitta tillimpningen av regleringen och minimera kostnaderna
for att tolka och forstd regelverket. I de fall dir sirskilda dvervigan-
den har gjorts framgir detta av motivtexten.

Det bedéms inte finnas nigra alternativa 18sningar nir det giller
de dtgirder som nu vidtas for att genomféra bestimmelserna i ind-
ringsdirektivet och om Sverige inte vidtar nédvindiga lagstiftnings-
tgirder dr det sannolikt att Europeiska kommissionen inleder ett
forfarande om fordragsbrott. Att avstd frin att vidta lagstiftnings-
tgirder ir alltsd inte ndgot alternativ.

Inga sirskilda hinsyn kan tas nir det giller tidpunkten for ikraft-
tridande, f6rslaget innehdller de mojligheter till 6vergingsbestim-
melser som idndringsdirektivet medger. Det finns inte heller nigra
behov av speciella informationsinsatser utan de som ska tillimpa
reglerna har skyldighet att hilla sig uppdaterade avseende gillande
regler.

Andringarna i indringsdirektivet kommer pa europeisk niv4 att
foljas upp och utvirderas fem &r efter att de ska vara genomforda i
nationell ritt, med utgingspunkt i1 hur effektiv och dandaméilsenlig
regleringen har varit. Det finns dirmed inget behov av en sirskild
svensk uppféljning av de bestimmelser som foresls.

Nedan redogérs f6r kostnader och intikter samt andra konse-
kvenser av forslaget f6r berdrda aktdrer. Det dr dock svért att fulle
ut 6verblicka de fulla konsekvenserna av de indringar som nu inférs
da en stor del av regleringen kommer att framgd genom férordningar
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frdn kommissionen och riktlinjer frin Eiopa, och dessa ir i1 dagsliget
inte fastslagna.

Berorda aktorer

Forslagen i betinkandet ror framfér allt férsikringsféretagen och
Finansinspektionen. Aven férsikringstagare, forsikringsmarknaden
och de finansiella marknaderna paverkas. Riksbanken och Riksgilds-
kontoret kan komma att beréras inom ramen for det befintliga Stabi-
litetsridet.

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser f6r kommuner och
regioner, 1 andra fall in som férsikringstagare.

Syften med dndringarna i Solvens II-direktivet

Oversynen av Solvens II-direktivet tar sin utgingspunkt i fem pro-
blemomriden, vilka ocksa lyfts 1 kommissionens konsekvensanalys.
Dessa ir:

e Begrinsade incitament {6r forsikringsforetagen att bidra till 1ing-
siktig finansiering och att gora den europeiska ekonomin gronare
(eng. greening of the European economy).

o Begrinsad riskkinslighet och férmdga att hantera variationer 1
volatilitet 1 solvensen i forsikringsforetagen.

e Ortillricklig proportionalitet i nuvarande regelverk som leder till
onddiga och omotiverat héga administrativa kostnader for sma
forsikringsféretag med mindre komplex verksamhet.

o Brister i tillsynen av grinsoverskridande forsikringsféretag och
grupper och otillrickligt skydd for férsikringstagare vid fallisse-

mang.

e Begrinsade verktyg for tillsynsmyndigheter att hantera potenti-
ella systemrisker i1 forsikringssektorn.
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35.3 Konsekvenser for forsakringsforetagen

Utredningens beddmning: Betydligt fler forsikringsforetag kan
komma att omfattas av proportionalitetsitgirder vilket kan leda
till vissa kostnadsbesparingar for foretagen.

Nya kvantitativa krav bedéms ge begrinsade effekter.

Viss ny kompetens kan komma att behovas i féretagens fore-
tagsstyrningssystem, framfor allt vad giller hillbarhetsrisker.

Andrade krav p4 rapportering bér leda till vissa kostnader for
forsikringsféretagen.

Skilen for utredningens bedéomning
Inledning

Solvens II-regelverkets inférande ledde till stora konsekvenser for
forsikringstoretagen och de dndringar som nu genomfors ir forhal-
landevis smi, men innehiller vissa delar som kan i stora konsekven-
ser for vissa forsikringsforetag.

Fordelningen av foretag pd den svenska forsikringsmarknaden
framgar av tabell 35.1 nedan.

Tabell 35.1 Forsakringsforetag som omfattas av Solvens Il-regelverket
Per den 31 december 2024

Antal  Varav dmsesidiga Under Omfattas
foretag likvidation  av SlI

Rikstackande foretag 95 10 3 87
Livforsakringsforetag 24 0 23
Fondforsakringsféretag 4 0 4
Skadeforsakringsforetag 67 3 60

varav skadecaptive 31 1 31
Lokala skadeholag 83 82 2 30
Starre lokala bolag 35 34 0 30
Mindre lokala bolag 15 15 2 0
Kreatursholag 33 33
SUMMA 178 92 4 11

Kélla: Finansinspektionen.
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Proportionalitetsdtgirder leder till vissa kostnadsbesparingar

Solvens II-regelverket medger redan i dag undantag frin tillimpning
av regelverkets bestimmelser pd grund av storlek enligt nuvarande
1 kap. 19 § FRL.

Grinserna for att {3 tillimpa undantag justeras med inflationen
men ir 1 6vrigt inte justerade sedan Solvens II-regelverket tridde
1 kraft 2016. Av tabell 35.2 framgdr hur ménga forsikringsforetag
som har undantag i dag samt hur ménga forsikringsféretag som kan
komma att f§ motsvarande undantag med de nya grinsvirden som
inférs genom dndringsdirektivet. D4 undantag pa grund av storlek
enligt 1 kap. 19 § FRL utgdr frin ett ansdkningsférfarande anges
som jimforelse dven det maximala antalet f6rsikringsféretag som
skulle kunna {4 undantag pd grund av storlek med dagens grinsvirden.
Utifrdn tabellen kan konstateras att det ir en tredjedel av de foretag
som skulle kunna fi undantag som tillimpar férsikringsrérelse-
lagen 1 sin helhet.

Tabell 35.2 Befintliga och kommande omfattning av proportionalitetsatgirder

Uppgifter per den 31 december 2024

Undantag  Kanfaundantag Undantag pa grundav ~ Sma och icke-
1;19idag  1:19i dag storlek (nya gransvarden) komplexa foretag

Antal forsék-
ringsforetag 20 30 Cirka 40* Hr*

*Baserat pa uppgifter fran Eiopa. **Eiopa skattar detta antal till 7.
Kélla: Finansinspektionen.

Genom proportionalitetsprincipen 1 dagens Solvens II-regelverk finns
dven en proportionalitet 1 tillimpning av gillande regler f6r forsik-
ringsforetag som inte ir undantagna p grund av storlek. Proportio-
nalitet utgdr frin arten, omfattningen och komplexiteten i verksam-
heten hos varje féretag som omfattas av Solvens II-regelverket.
Dirfor beror tillimpningen av proportionalitetsprincipen inte pd fore-
tagens storlek utan pd de riskerna i det enskilda férsikringsforetagets
verksamhet. Regelverket stiller inte upp nigra krav eller definitioner
pa vilka som kan komma att omfattas av proportionalitetsdtgirder,
vilket minskar férutsigbarheten f6r f6rsikringsforetagen och forsva-
rar tillsynen for tillsynsmyndigheterna. Kommissionens konsekvens-
analyser visar pd att proportionalitetsprincipen 1 dagens Solvens II-
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regelverk har haft liten faktisk inverkan pd forsikringsforetagen
och tillsynen’. Kommissionens konsekvensanalys pekar sirskilt pd
konsekvenserna av bristen pd proportionalitet 1 de delar av regelver-
ket som ror rapportering ("pelare 3”). Dessutom ir den informa-
tionen som ir riktad till férsikringstagare enligt dagens regelverk
alltfor omfattande och svdr att f6rstd, samtidigt leder omfattningen
och frekvensen av den periodiska kvantitativa rapporteringen till
hoga kostnader for sdvil férsikringsforetag som tillsynsmyndigheter.

Genom indringsdirektivet hojs grinserna for att £ undantag pa
grund av storlek och fler foretag kommer dirmed att omfattas av
undantag pd grund av storlek enligt 1 kap. 19 § FRL. Utifrin
tabell 35.2 kan konstateras att tio fler forsikringsféretag kan komma
att undantas frin Solvens II-direktivets krav pé solvens, offentlig-
gorande och grupptillsyn, vilket ir en 6kning med drygt 30 procent.

Genom idndringsdirektivet inférs en ny proportionalitetsklass be-
nimnd sm3 och icke-komplexa f6rsikringstéretag. I direktivet inférs
iven en rad proportionalitetsitgirder som ir knutna till denna kate-
gorl. Dessa dtgirder ror rapportering, offentliggérande av informa-
tion, féretagsstyrning, éversyn av styrdokument, berikning av for-
sikringstekniska avsittningar, egen risk- och solvensbedémning samt
planer for likviditetsriskhantering. Kriterierna for att klassas som litet
och icke-komplext ir sdvil kvantitativa som kvalitativa och utgors
bland annat av kriterier dir storleken av olika riskmoduler 1 berik-
ningen av kapitalkravet sitts i relation till forsikringstekniska avsitt-
ningar och investeringar. Ett forsikringsféretag som uppfyller krite-
rierna for att klassas som litet och icke-komplext och vill tillimpa
proportionalitetsitgirderna ska anmala detta till Finansinspektionen
och fir, om myndigheten inte har nigra invindningar, dirmed tillimpa
proportionalitetsitgirderna.

Av tabell 35.2 framgdr det antal foretag som bedéoms komma att
kunna tillimpa sirskilda dtgirder f6r sma och icke-komplexa fore-
tag. D4 det inte dr férenat med ett ansékningsforfarande att klassas
som litet och icke-komplext ir det troligt att manga av de foretag
som uppfyller kriterierna kommer att tillimpa dessa proportiona-
litetsbestimmelser. Utifrdn tabell 35.2 kan det dock konstateras att
endast mellan fem och sju féretag kommer att kunna klassificeras

2 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT
(Brussels, 22.9.2021 SWD (2021) 260 final), s. 10.
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som smi och icke-komplexa’. Detta leder till att de sammantagna
kostnadsbesparingarna av denna del av regelverket bedéms vara be-
grinsade sett till hela forsikringsbranschen, dven om det leder till
kostnadsbesparingar f6r de enskilda féretagen.

Andringsdirektivet innehiller dven en méjlighet for andra foretag
in smi och icke-komplexa att, utifrén riskprofil och efter tillsynsmyn-
dighetens godkinnande, {4 littnader i tillimpningen av vissa av Sol-
vens II-direktivets krav vad giller rapportering, féretagsstyrning, egen
risk- och solvensbedémning, berikning av forsikringstekniska av-
sittningar och likviditetshantering.

D3 direktivet inte innehéller ndgra kvantitativa villkor f6r att ett
forsikringsforetag som inte dr litet och icke-komplext ska f4 tillstdnd
att anvinda proportionalitetsitgirder, ir det svart att uppskatta 1 vil-
ken min méjligheten att tillimpa dessa proportionalitetsitgirder
kommer att tillimpas.

Nya kvantitativa krav bedoms ge begrinsade effekter

Ett av huvudmaélen {6r 6versynen av Solvens II-regelverket har varit
att dels anpassa regelverket {6r att skapa incitament {6r lingsiktiga
investeringar, dels att skapa mojligheter for forsikringsforetagen att
hantera volatiliteten 1 solvensen och 6ka riskkinsligheten. Kommis-
sionen anger i sin konsekvensanalys att forsikringsféretagen bland
annat behéver bli bittre rustade f6r att hantera negativa rintemiljoer,
sirskilt dir det finns risk f6r ytterligare ligre rintor. I konsekvens-
analysen lyfter kommissionen ocksd behovet att skapa incitament
for langsiktiga aktieinvesteringar som en del 1 att l8ngsiktigt finansiera
Europas ekonomi och underlitta fér forsikringsforetagens att bidra
1 storre utstrickning till den gréna omstillningen.

Genom indringsdirektivet indras bland annat delar av berikningen
av forsikringstekniska avsittningar och berikningen av kapitalkra-
vet med de syften som framgir ovan.

Andringarna av berikningen av forsikringstekniska avsittningar
ror den del av diskonteringsrintan som ir extrapolerad och metoden
for att gora detta. Genom dndringsdirektivet inférs utgdngspunkterna
for extrapolering i Solvens II-direktivet, frin att tidigare framgitt av
tekniska standarder. Den tekniska utformningen av extrapoleringen

* Finansinspektionens skattning om fem foretag skiljer sig frin Fiopas skattning om sju foretag.
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kommer fortfarande att framgd pa ligre niva in direktivet och ir just
nu under utarbetande. Konsekvenserna av dessa dndringar beror pd
den slutgiltiga utformningen av metod och parametrar f6r extra-
polering. I det fall den slutliga metoden och parametrarna leder till
en ligre diskonteringsrinta in med dagens metod, kommer férsik-
ringsforetagens forsikringstekniska avsittningar att 6ka. Dirmed,
allt annat lika, minskar féretagens kapitalbas, vilket leder till en simre
solvenssituation. Hur stor denna effekt blir beror pa en rad faktorer,
framfor allt sammansittningen av 16ptider 1 férsikringsitagandena.

I indringsdirektivet infors dock en méjlighet f6r férsikringsfore-
tagen att, efter tillstdnd frin Finansinspektionen, dels fasa in en ny
diskonteringsrinta under en viss tid, dels tillimpa olika volatilitets-
justeringar av de riskfria rintesatserna. Ett forsikringstoretag fir dven
efter tillstind frin Finansinspektionen tillimpa ett sirskilt kapital-
krav for ldngfristiga aktieinvesteringar. Dessa benimns fortsittnings-
vis sammantaget for kvantitativa justeringar.

Det kan konstateras att de féretag som viljer att tillimpa dessa
kvantitativa justeringar kommer att géra detta om justeringarna har
en betydande positiv effekt pa forsikringsforetagets balansrikning
och férdelarna med att tillimpa justeringarna éverviger kostnaderna
for de resurser som foretaget behover ligga pa att uppfylla de krav
som foljer med tillimpningen av justeringarna. I vilken utstrickning
detta kommer att ske gir inte att bedéma utan beror pa foretagsspe-
cifika faktorer.

Mojligheten att tillimpa en volatilitetsjusterad diskonteringsrinta
finns redan 1 nuvarande regelverk, och det kan konstateras att endast
ett svenskt forsikringsforetag har utnyttjat denna mojlighet hittills.
Volatilitetsjusteringen beskrivs delvis som svér att tillimpa och f6r-
svdrar en effektiv férvaltning av skulder och tillgingar (s4 kallad asset
liability management, ALM). Vidare har Sverige hittills har haft en
relativt 18g volatilitetsjustering, eftersom referensportfoljen som an-
vinds 1 berdkning av volatilitetsjusteringen f6r svenska rintor domi-
neras av svenska stats- och bostadsobligationer med lig kreditrisk
och sm§ spreadar. Denna marknad ir relativt stabil jim{ért med andra
linder, och ingen landspecifik volatilitetsjustering har aktiverats av
Eiopa for Sverige.

De nya reglerna om volatilitetsjusteringar som inférs 1 indrings-
direktivet har vissa likheter med den tidigare justeringen och tillimp-
ningen bedéms dirfér bli begrinsad. Detsamma giller dven den infas-
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ningsmekanism som inférs for diskonteringsrintan. Den foretags-
specifika volatilitetsjusteringen som inférs i indringsdirektivet kan
fa viss effekt for de forsikringsforetag som viljer att tillimpa den,
det dr dock oklart i vilken utstrickning denna kommer att tillimpas.

Ny kompetens i foretagsstyrningssystemet

I samband med inférandet av Solvens II-regelverket krivdes 1 minga
fall stora férindringar av forsikringsforetagens foretagsstyrnings-
system. Manga av de krav som inférs nu vad giller foretagsstyrning
ir antingen av mindre karaktir eller bedéms kunna efterlevas med
befintliga resurser, och ryms dirfér inom forsikringstoretagens verk-
samhet i dag. Andringsdirektivets regler pi omridet leder diremot
till vissa littnader f6r framfér allt sm8 och icke-komplexa foretag.

I indringsdirektivet inférs uttalade krav pd oberoende mellan
styrelse, verkstillande direktér och ansvariga for centrala funktioner,
vilka syftar till att sikerstilla att ett forsikringsforetag styrs pd ett
ansvarsfullt sitt dir olika personer innehar affirsdrivande och kon-
trollerande roller. Detta leder samtidigt till 6kade personalkostnader
da regelverket innebir krav pd en viss bemanning. I sm4 och icke-
komplexa féretag kan en person, genom de dndringar som nu inférs,
inneha flera ledande befattningar i foretaget vilket leder till ligre
kostnader.

De krav som infors vad giller att beakta hillbarhetsrisker inom
ramen for riskhanteringssystemet samt i den egna risk- och solvens-
bedémningen bér rimligtvis inte leda till markant 6kade kostnader for
forsikringsforetagen, men kan komma att innebira att enskilda for-
sikringsforetag behover utveckla sin kompetens inom detta omride.
Av kommissionens konsekvensanalys framgir* att {3 férsikringsfore-
tag pd den europeiska marknaden inkluderade klimatférindringssce-
narier i sin risk och solvensbedémning, nir Eiopa undersékte detta
2020. Detta tyder pd att vissa forsikringsforetag kommer att behdva
stirka sin kompetens vad giller klimatrisker, vilket kan innebira
okade kostnader. Dessa kostnader kan komma att sl8 hirdare mot
mindre foretag som inte klassas som sma och icke-komplexa, efter-

* Se COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT
(Brussels, 22.9.2021 SWD(2021) 260 final), s. 8.
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som regelverket endast innehdller undantag frin analyser av klimat-
riskscenarier f6r smd och icke-komplexa féretag.
Forsikringsféretagen kan ocksd komma att behéva stirka sin kom-
petens utifrn de nya krav som stills p till exempel planer {6r likvi-
ditetsriskhantering samt makroekonomiska analyser och stabilitets-
riskanalyser. Detta kan medfora vissa kostnader beroende pa vilken
kompetens varje enskilt féretag har 1 dag avseende detta.

Vissa kostnader for rapportering

Alla dndringar av rapportering ir mer eller mindre kostsamma for
forsikringsforetagen. Vad giller den kvantitativa rapporteringen pa
kvartals- och 4rsbasis uppdaterar Eiopa regelbundet den s8 kallade
taxonomin’ fér rapportering, vilket leder till kostnader f6r forsik-
ringsféretagen, framfér allt genom att det kriver dndringar i rappor-
teringssystemen, inklusive tester av dndringarna innan de tas 1 bruk.
Detta giller oavsett om dndringarna ror nya eller borttagna rapporte-
rade uppgifter eller om de enbart rér hur befintliga uppgifterna ir upp-
stillda enligt taxonomin. De kostnader som dndringarna i Solvens II-
direktivet medfér kommer till stor del bero pd hur omfattande
indringar Eiopa gor av taxonomin. Som jimforelse kan 1 detta sam-
manhang nimnas att en stor uppdatering av taxonomin kan kosta flera
drsarbetskrafter f6r varje forsikringsforetag att genomfora.

Flera av de dndringar i Solvens II-direktivet som ror rapportering
innebir att bestimmelser som tidigare framgtt av Solvens II-férord-
ningen nu framgar av Solvens II-direktivet. Vissa initiala kostnader
kan uppstd f6r att anpassa innehdllet enligt de regler som tillkommer
1 Solvens II-férordningen och att indra arbetsprocesser, nir rappor-
ten delas upp 1 tvd delar. Dessa forindringar kan leda till en viss 6kad
rapporteringsborda for forsikringstéretagen, men den bor kunna rym-
mas inom befintlig arbetsstyrka.

De indringar som inférs genom dndringsdirektivet kan leda till
vissa kostnadsbesparingar for férsikringsféretag som klassificeras
som smd och icke-komplexa genom att de foretagen ska vara priori-
terade i att {3 undantag frin viss periodisk rapportering samt endast
behéver limna uppgifter i solvens- och verksamhetsrapporten riktad

* En taxonomi fr rapportering innebir ett systematiskt klassificeringssystem for att strukturera
och kategorisera data. Syftet ir att skapa jimférbar och enhetlig rapportering mellan foretag.
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mot yrkesverksamma p& marknaderna vart tredje 3r. I viss min kan
dven captivebolag omfattas av vissa kostnadsbesparingar di de endast
behover offentliggora uppgifter 1 solvens- och verksamhetsrapporten
riktad mot yrkesverksamma p& marknaden.

Kraven p4 revision av balansrikningen i solvens- och verksamhets-
rapporten leder till en tillkommande kostnad for forsikringsforetag
som inte klassas som smd och icke-komplexa. Denna kostnad bedéms
dock vara liten 1 férhdllande till de befintliga kostnaderna f6r den
finansiella redovisningen.

35.4 Konsekvenser for forsakringsmarknaden

Utredningens bedomning: Proportionalitetsitgirder minskar in-
trideskraven pd forsikringsmarknaden.

Skilen for utredningens bedémning: I och med inférandet av Sol-
vens II-regelverket 2016 6kade intridesbarriirerna pd f6rsikrings-
marknaden markant, framfér allt genom 6kade kapitalkrav jaimfort
med tidigare reglering. Detta hinder kvarstdr, men med héjda troskel-
virden for att f undantag pd grund av storlek enligt 1 kap. 19 § FRL
samt mojligheterna att klassificeras som ett litet och icke-komplext
forsikringstéretag minskar barridrerna f6r nystartade férsikrings-
foretag att etablera sig pd forsikringsmarknaden.

35.5 Konsekvenser for forsakringstagarna

Utredningens bedomning: Konsumentskyddet stirks nigot ge-
nom férbyggande tillsynsitgirder.

Konsumentskyddet vid betydande grinséverskridande verk-
samhet 6kar.
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Skilen {6r utredningens beddmning: Ett av syftena med dndringarna
1 Solvens II-direktivet ir att dtgirda brister 1 tillsynen éver grinséver-
skridande férsikringsféretag och grupper och skapa ett storre skydd
for forsikringstagare di ett forsikringsforetag fallerar®.

I indringsdirektivet infors férebyggande tillsynsitgirder som
Finansinspektionen fir anvinda vid en forsimring av ett forsikrings-
foretags finansiella situation. Dessa dtgirder syftar till att férsikrings-
foretaget ska tvingas vidta dtgirder pa ett tidigare stadium dn 1 dag,
vilket stirker konsumentskyddet. Genom de nya kraven pa forsik-
ringsforetagen gillande hantering av likviditetsrisker samt tillsyns-
befogenheter f6r Finansinspektionen vad giller tillsyn av likviditets-
risker och lagstadgade dtgirder vid betydande likviditetsbrister, stirks
ocks3 forsikringsforetagens férmaga att kunna betala ut férsikrings-
ersittningar 1 alla ekonomiska ligen.

Genom de nya reglerna fér verksamhet som klassas som betydande
gransoverskridande verksambhet, stirks konsumentskyddet for de for-
sikringstagare som ir férsikrade genom en EES-forsikringsgivare.

Vid vissa exceptionella omstindigheter kan Finansinspektionen
besluta att tillfilligt begrinsa eller stoppa vinstutdelning till aktieigare
och andra efterstilld borgenirer. I ett dmsesidigt liviorsikringsbolag
eller livforsikringsaktiebolag som drivs enligt dmsesidiga principer
kan detta komma att drabba utbetalning av &terbiring till forsikrings-
och férménstagare, vilket kan utgéra en visentlig del av den totala
forsikringsutbetalningen. Finansinspektionen kan dven 1 vissa extrema
ligen besluta att tillfilligt upphiva liviorsikringstagares dterkopsritt.
I dessa ligen stills det 6vergripande konsumentskyddet genom ett
forsikringsforetagets fortlevnad mot det enskilda konsumentskyddet
och ritten tll avtalsenlig ersittning och ritt till dterk6p och flytt. Det
ska dock betonas att detta dr ngot som endast kan komma att upp-
std under extrema omstindigheter och under kort tid.

¢ Se COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT
(Brussels, 22.9.2021 SWD(2021) 260 final), s. 11-13.
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35.6 Konsekvenser for kapitalmarknaden

Utredningens beddmning: Konsekvenserna for kapitalmarkna-
derna bedoms som sma4.

Skilen for utredningens bedomning: I konsekvensanalysen till det
ursprungliga genomfdrandet av Solvens II-direktivet konstaterades
att forsikringsforetagens kapitalkrav kan {3 effekter pd kapitalmark-
naderna. Genom hégre kapitalkrav for mer volatila tillgdngar s& som
till exempel aktier, och ligre kapitalkrav for sikrare tillgdngar, si som
rintetillgingar, styrs efterfrigan pa olika tillgingar utifrin f6rsikrings-
foretagens solvenssituation och kapitalstyrka’.

Storre rorelser pa de finansiella marknaderna péverkar forsikrings-
foretagen olika, beroende pd deras solvenssituation. De sinkta kapi-
talkraven for lingsiktiga investeringar ir tinkta att skapa utrymme for
forsikringsforetaget att hlla stdrre placeringar 1 aktier, vilket pd s8 sitt
ocksa bidrar till ett 6kat kapital pd de finansiella marknaderna och 1
lingsiktiga investeringar som bidrar till samhillsutveckling. Huruvida
det inférda sirskilda kapitalkravet for 18ngsiktiga aktieinvesteringar
leder till sidana konsekvenser beror emellertid pa hur enskilda forsik-
ringsféretag viljer att anséka om, och far tillstdnd frén Finansinspek-
tionen, att tillimpa detta sirskilda kapitalkrav. Utifrn utformningen
av kapitalkravet ir det dock troligt att {3 forsikringsforetag kommer
tillimpa detta krav och konsekvenserna bedéms dirfor bli sma.

35.7 Konsekvenser for Finansinspektionen

Utredningens beddmning: Proportionalitetsitgirder och for-
stirke tillsyn 6ver betydande grinséverskridande verksamhet kom-
mer att kriva resurser for Finansinspektionen.

Bestimmelser om kvantitativa justeringar bedéms inte & nigra
konsekvenser fér Finansinspektionen.

7 Se prop. 2015/16:9 s. 559.

1418



SOU 2025:97 Konsekvensanalys

Skilen f6r utredningens bedémning
Inledning

En stor del av bestimmelserna i Solvens II-direktivet ir av detaljerad
karaktir och bér limpligen genomféras pd ligre nivd dn i lag, nirmare
bestimt placeras i féreskrifter frén Finansinspektionen. Det kommer
sdledes under en period att 6ka arbetsbelastningen pd Finansinspektio-
nen nir dessa foreskrifter ska firdigstillas. Finansinspektionen kom-
mer ocksd att delta 1 arbetet hos Eiopa med att ta fram forslag till f6r-
ordning och tekniska standarder fram till och med 2026. Detta
arbete idr del av Finansinspektionens befintliga uppdrag men under
den tid arbete med foreskrifter, férordning och tekniska standarder
pégar, kan det komma att pdverka tillsynen av férsikrings- och
tjinstepensionsforetagen, eftersom resurser behdver prioriteras for
arbete med féreskrifterna. Finansinspektionen bedéms under 2026
behova ligga total sex drsarbetskrafter pd genomférandet av ind-
ringarna i Solvens II-regelverket.

Proportionalitetsdtgirder kommer att kriva
resurser for Finansinspektionen

De proportionalitetsitgirder som féreslds 1 direktivet bedoms leda
till vissa extra kostnader f6r Finansinspektionen. Kostnaderna rér
primirt initiala bedémningar av att granska anmilningar gillande sm&
och icke-komplexa féretag, samt att hilla en uppdaterad férteckning
over vilka foretag som ir klassificerade som sma och icke-komplexa
och vilka proportionalitetsitgirder respektive foretag tillimpar.

For att {3 tillimpa proportionalitetsitgirder fér andra féretag dn
smi och icke-komplexa féretag krivs tillstdnd frén Finansinspektio-
nen. Hanteringen av dessa ansékningar kommer vara férenad med
en avgift som motsvarar en skattade handliggningstid och kostnad
for dessa drenden. Initialt kan Finansinspektionen komma att behdva
prova ménga liknande drenden, vilket ocksd Solvens II-direktivet har
tagit hojd f6r genom en lingre tilliten handliggningstid om fyra
ménader fram till och med den 31 juli 2027. Detta arbete bedéms mot-
svara cirka tv4 drsarbetskrafter under 2027.
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Ansokningar om kvantitativa justeringar

Flera av indringarna 1 Solvens II-direktivets kvantitativa delar som
ror littnader kommer komma férsikringsforetagen till del efter till-
stdndsforfaranden. Detta ror tillimpning av en infasning av riskfria
rintesatser, en volatilitetsjusterad diskonteringsrinta eller ett kapital-
krav for [dngfristiga aktieinvesteringar. Hur mdnga och vilka féretag
som viljer att ansdka om detta kommer att piverka hur omfattande
Finansinspektionens arbete med att handligga dessa drenden kommer
att bli. Mot bakgrund av att {4 svenska forsikringsforetag har valt
att tillimpa nuvarande mojligheter att anviinda en volatilitetsjusterad
riskfri rintesats f6r diskontering, bedéms dessa nya arbetsuppgifter
inte leda till en betydande 6kad arbetsborda for Finansinspektionen.

Okad tillsyn ver grinsoverskridande verksambet

I Solvens II-direktivet inférs krav pd forstirke tillsynssamarbete och
informationsutbyte vid betydande grinséverskridande verksamhet,
vilket pdverkar Finansinspektionen bdde som hem- och virdmyndig-
het. Av tabell 35.3 framgir antalet f6rsikringsféretag som bedriver
grinsoverskridande verksamhet in 1 Sverige respektive ut frén Sverige.
Av tabellen framgdr dven hur ménga av dessa dir den grinsoverskri-
dande verksamheten har en premieinkomst som &verstiger 15 mil-
joner euro.

Tabell 35.3 Foretag som bedriver gransoverskridande verksamhet
Per den 31 december 2023

Antal foretag Varav premieinkomst
storre an 15 miljoner euro

Gransoverskridande verksamhet in i Sverige 178 36
Gransoverskridande ut fran Sverige 32 15
Kélla: Finansinspektionen.

Utifran tabellen kan konstateras att det ir fler féretag som bedriver
grinsdverskridande verksamhet in 1 Sverige dn tvirtom. Av 178 fore-
tag som grinsoverskrider in 1 Sverige r det 36 foretag som bedriver
betydande grinséverskridande verksamhet utifrin troskelvirdet. Till
detta kan dven komma féretag dir Finansinspektionen anser att verk-
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samheten ir relevant pd den svenska forsikringsmarknaden. For dessa
foretag 6kar Finansinspektionens mojligheter att i information om
verksamheten och paverka tillsynsaktiviteter.

Vad giller de svenska forsikringsforetag som bedriver betydande
grinsdverskridande verksamhet utanfor Sveriges grinser bedoms
arbetsbelastningen 6ka nigot f6r Finansinspektionen till foljd av krav
pd att foretagen ska limna vissa uppgifter &rligen och pd begiran samt
dessutom underritta och samarbeta med virdmyndigheter 1 vissa
frigor.

35.8 Konsekvenser for Riksbanken

Utredningens bedomning: Konsekvenserna f6r Riksbanken be-
déms som sma.

Skilen for utredningens bedomning: Riksbanken berérs av for-
slagen genom krav pd samarbete med Finansinspektionen inom det
befintliga Stabilitetsridet. Konsekvenser for Riksbanken bedéms
som sma.

35.9 Konsekvenser for domstolar

Utredningens beddmning: Konsekvenserna for domstolarna be-
déms som sma.

Skilen for utredningens bedomning: Effekterna f6r domstolar av
lagindringarna all {6]jd av indringarna i Solvens II-direktivet bedoms
vara smé. De nya tillstindsirenden som Finansinspektionen kommer
att fatta beslut om, bland annat att {3 tillimpa proportionalitetsitgir-
der samt att anvinda kvantitativa justeringar, kan emellertid leda
till ett okat antal 6verklaganden frin f6retagen till domstolarna och
sdledes kan arbetsbordan 6ka for domstolarna. Forslaget innehiller
ocksd en rad nya mojligheter for Finansinspektionen att ingripa,
framfér allt under mycket stressade marknadsforhallanden, som ocksd
kan leda till 6verklaganden och en 6kad arbetsborda f6r domstolarna.
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Det dr dock troligt att dessa beslut sillan kommer att 6verklagas
och att antalet verklaganden dirfér inte beriknas bli fler dn att de
dkade kostnaderna fér domstolarna kan hanteras inom befintliga
ramar.

Det ir dock virt att notera att Solvens II-regleringen i sin helhet
ir principbaserad och Finansinspektionens beslut om s&vil tillstind
som ingripanden utgdr frdn bedémningar av regelverket och sakom-
stindigheterna. Vid 6verklaganden av Finansinspektionens beslut
kan detta innebira stora krav pd sdvil domstolens kompetens som
mojligheterna att ta in externa bedémningar.

35.10 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Det ir oklart hur stora samhillseko-
nomiska konsekvenser inférandet av de si kallade makrotillsyns-
verktygen samt inforandet av bestimmelser om att f6rsikringsfore-
tagen ska ta vissa makroekonomiska hinsyn vid sina investeringar
och 1 sin egen risk- och solvensbedémning kommer att ha.

Skilen f6r utredningens beddmning: Inférandet av Solvens II-regel-
verket innebar att ett férstirkt skydd for konsumenter, men dven
for den finansiella stabiliteten. Genom det riskkinsliga kapitalkravet
ir forsikringsforetagen tvingade att anpassa sina investeringar ut-
ifrdn risknivd och ekonomisk styrka, vilket gor féretagen mindre
kinsliga f6r makroekonomiska storningar. Av denna anledning mins-
kar ocks3 risken for att enskilda foretag fallerar och dirmed risken
for att problem i ett féretag sprids och utvecklas till en mer fullska-
lig systemkris.

De s3 kallade makrotillsynsverktygen samt bestimmelser om att
forsikringstoretagen ska ta vissa makroekonomiska hinsyn vid sina
investeringar och i sin egen risk- och solvensbedémning som nu in-
fors genom dndringsdirektivet, syftar till att ytterligare minska risken
for att forsikringsbranschen paverkas av sektorsomfattande mark-
nadsstorningar eller av stérningar som har systempédverkan. P3 grund
av makrotillsynsverktygens utformning ir det dock oklart hur stort
genomslag dessa nya verktyg kommer att 4.

1422



Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.

86. Redo! En utredning om personalfér-

sorjningen av det militira forsvaret. Fo.

87. Straffrittsliga dtgirder mot

korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med
skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.
Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade

rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]
Fler mojligheter till 8kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 1L, III & IV. [97]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmégor for skad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalforsérj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet
Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1
Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]
Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar.
[1e]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]



Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisiir beredskap i fred, kris och krig.
[57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt fsrbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
- bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor f6r anhériginvandring. [95]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elforsérjning? [47]

Bittre férutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad férsoérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon for Sverige. [92]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan - for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pé landsbygden
—Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]



Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering f6r socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
fér vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid {6r undervisningsuppdraget — dtgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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