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LOs remissvar pa PM om Vissa
sjukpenningsformaner och ersattning till
arbetsgivare for kostnader for sjukion

LOs synpunkter i kort sammanfattning

LO har forstaelse for att de atgdrder som vidtagits pa
sjukforsidkringsomridet var nddvindiga pé grund av spridningen av Covid-
19 och att det var viktigt att regeringen agerade snabbt, si att inte redan
utsatta minniskor drabbades och si att inte ansvariga myndigheter och
hilso- och sjukvérden 6verbelastades. De resurser och den kapacitet som
finns maste sjdlvklart i sa stor utstrackning som mojligt riktas in pé att
hantera och motverka pandemin.

De flesta av forslagen 1 promemorian dr framtagna under stor tidspress och
kan av allt att doma relativt enkelt justeras for att bli mer traffsdkra och
effektiva. Mot denna bakgrund har LO fyra forslag pa justeringar i
sjukforsikringens regelverk:

e LO foreslar att kravet pd den forsékrade att uppvisa ett lakarintyg for
att beviljas smittbdrarpenning, under det extraordinéra ldge som
rader, tillfalligt upphévs. Det innebér att de som behdver vara
sjukskrivna ldngre &dn 14 dagar pd ett smidigt sétt, utan att behdva
skicka in ett lakarintyg till Forsékringskassan, kan beviljas
smittbdrarpenning nér de ansoker om det. Detta forfaringssitt ar mer
forenligt med nuvarande lagstiftning, mer réttssikert for den
enskilde och mindre ingripande 4n att tillfalligt gora justeringar
rorande arbetsformégeprovningen i sjukforsakringens regelverk alt.
att Forsdkringskassan ad hoc upphéver kravet pé ldkarintyg efter
sjukdag 14.

e LO anser att regeringen bor dvervéga att skydda dem som kan styrka
att de tillhor en sé kallad riskgrupp, ndr det géller Covid-19, genom
att bevilja dem smittbararpenning trots att de inte &r konstaterade
smittbdrare.

e LO foreslér att det infors en undantagsregel 1
socialforsdkringsbalken (27 kap. 3 §) s att tidsgrinserna i
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“rehabiliteringskedjan” inte leder till att enskilda forsékrade drabbas
pa grund av att de i nu rddande extra ordinéra l4ge inte far mojlighet
till arbetslivsinriktad- och medicinsk rehabilitering och darmed
riskerar att pd orimliga grunder blir av med sin sjukpenning.

e LO ari grunden positiv till att karensavdraget avskaffas. Men den
modell som regeringen valt har en rad nackdelar. Dessa kan dock
undvikas om arbetsgivarna for aktuell tid (sjukdag 1-14) betalar ut
ersdttning motsvarande sjuklon. Denna erséttning kan darmed
hanteras 1 enlighet med det 6vriga forslaget om sjuklon.
Arbetsgivare skulle alltsd i samband med att de ersitts for utbetald
sjuklon ocksa kompenseras for den merkostnad som avskaffandet av
karensavdraget innebdr. En sddan 16sning motverkar 1 storre
utstrickning den skadliga sjuknérvaro som sprider smittan vidare.

Kommentar rérande LOs forslag att justera lagstiftningen
rorande smittbararpenningen

De som efter tva veckors sjukskrivning utan lidkarintyg vergér fran sjuklon
till sjukpenning, och darmed riskerar att fa krav pé sig fran
Forsékringskassan att styrka sin arbetsformégenedséttning genom ett
lakarintyg, riskerar att belasta en hart anstrangd sjukvard/arbetsmarknad
eller vélja att ga tillbaka till arbetet fast de av smittskyddsskal inte borde.

For att undvika dessa situationer ar det mest effektivt, traffsikert och
smidigt att justera lagstiftningen rérande smittbararpenningen. Det som
behover goras 1 detta fall dr att upphdva kravet pé lakarintyg for att beviljas
smittbdrarpenning. Nar detta gors dr det sjdlvklart och viktigt att
kommunicera detta tydligt till Forsékringskassan sé att de sa smidigt som
mojligt, utan att enskilda forsdkrade drabbas, hanterar forandringen pa ett
bra sitt.

En sadan foreslagen justering av regelverket for smittbdrarpenningen ér av
allt att ddma mindre ingripande och mer effektivt &n att ga in och justera i
“rehabiliteringskedjans” kriterier rorande arbetsformégaprovningen.
Smittbararpenning kan man ju beviljas fast arbetsformagan inte ar nedsatt.
Smittbararpenningen &dr avsedd for att skydda individer och samhélle i ett
lage nér en allménfarlig smitta sprids.

Nar det géller Covid-19 tillhor, forutom de dldre, personer med olika
underliggande sjukdomar som brukar bendmnas som riskgrupper, det vill
sdga personer som riskerar att drabbas extra hart om de smittas och ddrmed i
storre utstrackning dn dvriga kan fa behov av intensivvard. For att skydda
dessa personer och minska belastningen pé sjukvarden dr det motiverat att, i
det extra ordinéra l4ge som nu rader och utifrén en ldkarrekommendation,
bevilja denna grupp smittbararpenning trots att de inte har ndgra symptom
pa smitta. LO dr medveten om problemen med att tydligt avgrdansa denna
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grupp. Men étgirden dr angeldgen, bade ur den enskildes och ur sjukvérdens
perspektiv, varfor regeringen sé snart som mdjligt borde snabbutreda och
overviga att utvidga den grupp som kan beviljas smittbdrarpenning.

Kommentar rorande LOs forslag att infora en undantagsregel i
socialforsakringsbalen (27 kap. 3 §)

De sjukskrivna som nu kontinuerligt passerar de olika tidsgrénserna i
“rehabiliteringskedjan”, inte minst 180-dagarsgriansen, riskerar att pa
orimliga grunder bli av med sin sjukpenning. Detta beroende pa att
mojligheterna att fa arbetslivsinriktad rehabilitering och/eller medicinsk
rehabilitering valdigt ofta helt kommer att utebli nu nir arbetsmarknaden,
foretagen och sjukvarden ar hért belastade pa grund av pandemin. Manga
som véantar pa och behover fi insatser/behandling/operation kommer av allt
att doma att fa vénta och/eller placeras i1 k6. Under tiden riskerar de att ga
miste om sin sjukpenning nér de passerar “’rehabiliteringskedjans”
tidsgrénser.

Forsdkringskassan har inte offentligt gett sin uppfattning i fragan tillkénna,
men har i media konstaterat att regelverket inte foriindrats.! Det finns
saledes risk att enskilda drabbas. For att undvika att detta sker behover en
undantagsregel foras in i socialforsikringsbalken. En sddan 16sning dr
mindre ingripande och mer effektiv dn att gé in och justera 1 de delar av
lagstiftningen som ror rehabiliteringskedjans kriterier avseende
arbetsformageprovningen vid de olika tidsgranserna.

Den av LO forslagna justeringen 1 socialforsdkringsbalken kan dessutom pa
ett snabbt och smidigt satt mota den akuta situation som uppstatt utan att
samtidigt langsiktigt forsvara ett inférande av de viktiga och mer
genomgripande fordndringar av sjukforsdkringen som Claes Janssons
utredning (SOU 2020:6) {ort fram.

Mot denna bakgrund foreslar LO att socialforsédkringsbalken (27 kap. 3 §)
ska ha foljande lydelse: "'Vid bedomningen av om den forsdkrade dr sjuk
ska det bortses fran arbetsmarknadsmdssiga, ekonomiska, sociala och
liknande forhdllanden. Hdiinsyn till forhdllanden enligt forsta stycket ska
dock tas vid extraordindra hdndelser i fredstid.”

Forfattningskommentaren kan da formuleras pa foljande sétt:
“Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i socialforsdikringsbalken.
Denna bestdmmelse syftar till att Forsdkringskassan vid bedémningen av
rdtten till sjukdom kan beakta sadana omstdndigheter som annars inte ska
beaktas.

!'Se Dagerns Arena 2020-03-27, ”Hog risk for utforsikring nir vard skjuts upp”.
Elektronisk ldnk till aktuell artikel: https://www.dagensarena.se/innehall/hog-risk-for-
utforsakring-nar-vard-skjuts-upp/
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Skdlen for regeringens forslag: Utbrottet av det nya coronaviruset har
aktualiserat behovet av sdrskild lagstiftning vid extraordindra forhdllanden
i fredstid, t.ex. vid utbrott av samhdllsfarliga sjukdomar. Mot bakgrund av
detta har det inom Socialdepartementet utarbetats forslag som ger mojlighet
for Forsdkringskassan att vid bedémningen av rdtt till sjukpenning dven ta
hénsyn till sadana forhdllanden som annars inte ska beaktas. I franvaro av
en sddan bestdmmelse skulle forsenade dtgdrder inom arbetslivsinriktad
och medicinsk rehabilitering hénforliga till utbrottet av coronaviruset
medfora att en forsdkrads arbetsformdga skulle kunna komma att bedémas
gentemot de bedomningsgrunder som gdller fran och med dag 181
respektive dag 366 i sjukperioden.”

Kommentar rorande forslaget om att avskaffa karensavdraget
Av forslaget framgar ndrmare vilken erséttning som ska utga nér
karensavdrag gjorts. Ersdttning utgar i form av ett schablonbelopp om 700
kr. Detta dr ett belopp som é&r sa lagt att det for flertalet lontagare inte
kommer att motsvara karensavdraget. For att den forsdkrade ska fa beloppet
madste hen i efterhand ansdka om detta hos Forsdkringskassan. Detta
forfaringssitt och dessa forhallanden riskerar ssmmantaget att leda till att
allt for ménga arbetstagare gar till arbetet med lindriga symptom och sprider
smitta.

En mer lamplig ordning, én den som foreslés, hade varit om arbetsgivarna
for aktuell tid skulle ha utbetalt ersdttning motsvarande sjuklon. Denna
ersdttning skulle dirmed ha kunnat hanteras i1 enlighet med det 6vriga
forslaget om sjuklon. Arbetsgivare skulle dé i efterhand kunna kompenseras
for de merkostnader som avskaffandet av karensavdraget innebér.

Avslutningsvis anser LO att karensadraget bor avskaffas permanent,
eftersom det riskerar 6ka den destruktiva sjuknérvaron, bidra till 6kad
smittspridning och sirskilt hart drabba laginkomsttagare som lever med sma
marginaler och ofta inte har rdd med en kort sjukfranvaro.

LO vill ocksa passa pé att uppmérksamma regeringen pa att det 1 vissa LO-
forbund finns indikationer pd att en del arbetsgivare har borjat begéra in sa
kallade “’forstadagsintyg”. Detta &r oroande, inte minst da detta riskerar att
belasta sjukvarden som ju befinner sig i ett pressat lage pa grund av
pandemin.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Kjell Rautio
Handliaggare
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