SN
Saco

&
Akape™

Sveriges akademikers
centralorganisation

Box 2206

103 15 Stockholm
Besok: Lilla Nygatan 14
Tel vaxel: 08-613 48 00
Fax: 08-24 77 01
E-post: kansli@saco.se
WWW.saco.se

2020-03-31

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

REMISSVAR (S2020/02592/SF)

Vissa sjukpenningformaner och ersittning till
arbetsgivare for kostnader for sjuklon

I promemorian limnas forslag till en ny forordning. Forordningen
innehaller bestammelser om ersittning for karensavdrag, sjukpenning,
karens och arbetsgivarens ratt till ersattning for sjuklonekostnader.
Vidare foreslas dndringar i forordningen (1995:1051) om skyldigheten att
lamna lakarintyg i sjukpenningirenden i vissa fall.

Forslagen ar tidsbegriansade och inférs med anledning av coronaviruset
och den pagaende pandemin. Lagindringen foreslds trada ikraft den 7
april, 2020.

Inledning

Fran erfarenheter av tidigare kriser vet vi att det ar avgorande att staten
kommer med snabba insatser for att mildra konsekvenserna av krisen pa
ekonomin. Det géller speciellt under radande omstandigheter nar resor
ska undvikas, individer uppmanas att arbeta hemma och samhallet i flera
avseenden sitts i karantdn. Forslagen som presenteras i den héar
promemorian syftar framfor allt till att stodja och underlatta arbetet med
att begriansa smittspridningen av coronaviruset.

Ju snabbare smittspridningen kan begransas, desto lattare blir det for
den pausade ekonomin att komma igéng igen. De ekonomiska hindren
att stanna hemma vid milda sjukdomssymptom maéste darfér minskas. I
det avseendet ar forslagen viktiga.

Forslag
e Karensavdrag for anstdllda med sjuklon (3.1)

Forslaget innebar att den forsdkrade ska fi kompensation for det
karensavdrag arbetsgivaren gjort pa sjuklonen vid sjukfranvaro. Efter
ansokan fran Forsdkringskassan ska sjukpenning fas for en dag
motsvarande 700 kronor oavsett karensavdragets storlek. Syftet ar att
reducera den ekonomiska kostnaden for individen av att stanna hemma
aven vid milda forkylningssymptom. Detta som en metod for att begransa
smittspridningen.

Saco ar kritisk till det har forslaget ur tva hanseenden. Den forsta kritiken
handlar om hur forslaget har kommunicerats. P4 regeringens hemsida
stéar det fortfarande att karensavdraget ska slopas, nir det i sjidlva verket



handlar om en kompensation. Varfér man valt att dndra forslagets
innehall borde ha forklarats och motiveras i promemorian.

Den andra kritiken handlar om kompensationens niva. Det
schablonbelopp om 700 kronor for ett karensavdrag som foreslas innebér
att de flesta inte kommer fa full tickning for det karensavdrag som gjorts
medan andra kommer fi en ersittning som Gverstiger avdraget. Enligt
det statliga kollektivavtalet (Villkorsavtal-T) gors exempelvis ett
karensavdrag om 3,68 procent av arbetstagarens méanadslon plus 0,38
procent av rorliga tilldgg. Enbart raknat pd ménadslon innebar detta att
alla med en 16n som Gverstiger 19 022 kronor per méanad inte far full
tackning for avdraget. Exempelvis far en arbetstagare med en manadslon
om 40000 kronor ett karensavdrag pa 1472 kronor och
schablonersittningen tiacker sdledes mindre dn halften av avdraget. Det
vore darfor lampligt om ersittningen pa ett battre satt kunde kopplas till
det faktiska karensavdraget da avsikten med denna forandring dr att man
inte skulle avsta fran att stanna hemma frén arbetet pa grund av att man
forlorar pengar pa grund av det. Med den nu foreslagna ersiattningen
finns det alltsa risk att en del kommer gé till arbetet fast de inte borde och
vidare att de som redan stannat hemma och uppfattat att karensavdraget
ska ersattas upplever sig svikna av loftet.

Dessutom vill Saco framfora foljande. I den foreslagna forordningen (2 §)
foreskrivs att den som fatt ett karensavdrag enligt 6 § sjuklonelagen efter
ansokan ska fa ersittning for detta fran Forsdkringskassan. I de fall det
finns kollektivavtal med en narmare berdkning av avdraget sker detta
avdrag pa det sitt som diar anges. Eftersom mdjligheten att traffa
kollektivavtal bara giller den nirmare berdkningen dr det kanske
underforstatt att avdraget trots detta sker med stod av 6 § sjuklonelagen,
men man kan 6verviaga om paragrafen bor fortydligas med ett tillagg att
bestaimmelsen dven galler om karensavdraget skett enligt kollektivavtal.

Sammantaget och under rddande omstindigheter tillstyrker dock Saco
forslaget och menar att det ar bra och nédviandigt, men vill samtidigt
framfora en reservation om att det finns risk att kompensationens
nivad kommer att vara for 1ag for att uppfylla sitt syfte, ndmligen att den
som kéanner av lattare forkylningssymptom inte ska ga till jobbet.

e Karens och sjukpenning for egenforetagare (3.2)
For en forsakrad som har inkomst frdn annat forvarvsarbete, ska det efter
ansokan lamnas sjukpenning med ett schablonbelopp om 804 kronor per
dag under sjukperiodens forsta 14 dagar oavsett hur manga karensdagar
den forsakrade har. Om egenforetagaren bedriver en verksamhet dar det
ar mojlighet att vara borta fran verksamheten under korta perioder
forefaller detta vara ett bra alternativ. Saco tillstyrker forslaget.



e Karensavdrag for ovriga forsdkrade med sjukpenning (3.3)
Kortvarigt anstillda och arbetslosa har ocksa majlighet att fa sjukpenning
vid sjukdom. Aven denna grupp befrias frin karensavdrag for att var
hemma och dir igenom begrinsa en eventuell smittspridning. Saco
tillstyrker forslaget.

e Ersdttning for kostnader for sjuklon (4.)

Forslaget innebar att arbetsgivaren ska ersittas fullt ut for sina
sjuklonekostnader for april och maj, 2020. Med sjuklonekostnader avses
forutom utbetald sjuklon, dven kostnader for arbetsgivaravgifter. Detta
kommer att reducera en stor del av den ekonomiska kostnaden for
anstilldas sjukfrdnvaro. Ersiattningen krediteras pa respektive
arbetsgivares skattekonto, vilket sker inom ramen for befintliga
administrativa system. Forandringen innebar att arbetsgivaren far
ersattning for hela sjuklonekostnaden for april och maj méanad ar 2020.
Saco tillstyrker forslaget.

e Ldakarintyg i sjukpenningdrenden (5.)

Forslaget innebdr att en arbetstagare inte ska behdva styrka
nedsattningen av arbetsformdgan genom intyg av lakare under
sjukloneperioden.  Skyldigheten att styrka nedsittningen av
arbetsformagan pa grund av sjukdom genom ldkarintyg ska gilla forst
fran och med den 14:e dagen efter sjukperiodens forsta dag. Syftet med
att slopa kravet pa lakarintyg under sjukloneperioden ar att minska
risken for smittspridning och att avlasta hilso- och sjukvérden.

Saco tillstyrker forslaget men vill samtidigt lyfta en fraga som ror
forandringen av bestimmelserna i sjuklonelagen som foreslds i
andringsbudgeten (prop. 2019/20:132) vad giller slopande av kravet pa
lakarintyg under sjukloneperioden. Fraga har har uppkommit om det
tillfalliga slopandet av 10 a § sjuklonelagen ocksa innebar att det inte ar
mojligt att traffa kollektivavtal om att lakarintyg kravs fran en tidigare
dag samt om redan ingdngna avtal blir ogiltiga i den delen intill dess att
regeringen aktiverar en atergang till tidigare lagstiftning? Detta da
sddana avtal vilar pa tredje stycket i 10 a §. Nedan citeras texten ur
forfattningskommentaren (s. 98).

Enligt tredje punkten ska de upphdvda bestimmelserna i 10 och 10 a §§
inte tillimpas for tid efter den 12 mars 2020. Inneborden av punkten dr
att Forsdkringskassan respektive arbetsgivaren efter den 12 mars 2020
inte far krdva att arbetstagaren ska styrka nedsdttningen av
arbetsformdagan genom intyg av ldkare eller tandlikare fran och med
en tidigare dag dn sjunde kalenderdagen efter sjukanmdlningsdagen 1
en pdgaende sjukperiod, eller fran och med den forsta dagen av varje
kommande sjukperiod. Av lagforslaget i avsnitt 2.3 framgdr att 10 och
10 a §§ ater ska trdda i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
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Saco har inga synpunkter pa ovriga forslag i promemorian.

Sveriges akademikers centralorganisation
Med vanliga halsningar

Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Valfardsekonom
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